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Kontext a podmienky pouzivania tejto publikacie

Na vypracovani tejto publikédcie o Statistickom spracovani verejno-sukromnych
partnerstiev (PPP) sa podielali Eurostat a Europske odborné centrum pre verejno-
sukromné partnerstva.t

Eurostat je Statisticky urad Europskej komisie a Statisticky organ v Europskej unii
(EU). Viac informacii o Eurostate najdete na ec.europa.eu/eurostat.

Eurépske odborné centrum pre verejno-sukromné partnerstva (EPEC) je sucastou
poradenskych sluzieb Eurdpskej investiCnej banky (EIB). Je to iniciativa, do ktorej je
zapojend Eurépska komisia, ¢lenské Staty EU, kandidatske krajiny a niektoré dalsie
Staty. Viac informécii o EPEC a Clenstve v iom néajdete na www.eib.org/ epec.

Zistenia, analyza, vyklady a zavery uvedené v tejto publikdcii nemusia byt
nevyhnutne v sulade s nazormi alebo politikami EIB alebo EPEC. Ani EPEC ani EIB
neprebera ziadnu zodpovednost tykajucu sa presnosti informacii uvedenych v tejto
publikacii, ani ziadnu zodpovednost za akékolvek nasledky vyplyvajuce z pouzivania
tejto publikacie. Spoliehanie sa na informacie uvedené v tejto publikacii je teda na
vyluéné riziko pouzivatefa.

Eurostat a EPEC opraviiuju pouzivatelov tejto publikacie na pristup k jej obsahu,
stahovanie, zobrazovanie, kopirovanie a tla¢ jej obsahu za nasledujucich podmienok:
(i) ak pouzivatel pouZije obsah tejto publikacie, mal by uviest zdroj materialu a (ii) za
Ziadnych okolnosti sa tato publikacia alebo jej obsah nesmie pouzit na komercné
ucely.

DalSie informéacie ziskate od pracovnikov Eurostatu (Luca.Ascoli@ec.europa.eu,
Lourdes.PRADO-URENA@ec.europa.eu alebo ESTAT-D1-
SECRETARIAT@ec.europa.eu), alebo od pracovnikov EPEC (epec@eib.org).
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Predslov

Takmer pred dvoma rokmi uviedla Eurépska komisia a skupina Eurdpskej investi¢nej banky
Investi¢ny plan pre Eurdpu (IPE) na podporu hospodarskej obnovy stimulovanim dalSich
investicii do realnej ekonomiky. IPE sa netyka len investicii s vyuzitim verejnych zdrojov,
jeho ciefom je tiez zapojit sukromny kapital a odborné znalosti.

Preto sa oCakava, Ze verejno-sukromné partnerstva (PPP) budu zohravat’ délezitu ulohu pri
opatovnom oziveni investicii Eurdpy do infrastruktury. Skusenosti ukazuju, Ze pri spravnom
pouzivani dokazu tieto Struktury podporit ten najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou u
verejnych investicii a sluzieb. Eurépska komisia a EIB podporuju rozvoj PPP uz roky.
posobi Eurdpske odborné centrum pre verejno-sukromné partnerstva (EPEC), jedna z jej
poradenskych sluzieb, ktoré bolo vytvorené v roku 2008, aby pomahalo verejnému sektoru
pri realizacii stopercentnych PPP.

PPP su zlozZité usporiadania. Vyzaduju si institucionalne a pravne ramce, ktoré su
prehlfadné a napomocné pri ich realizacii, ako aj kvalitnu pripravu projektov
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Predslov

zo strany Statnych organov s priradenim primeranych zdrojov. PPP sa musia okrem iného
realizovat jednoznacCne na zéklade najlepSej hodnoty za vynaloZené financné prostriedky,
vhodného rozdelenia rizik a prevadzkovej efektivnosti, s osobitnym dérazom na dostupnost
a dlhodobu fiskalnu zodpovednost. Na realizaciu rozsiahlych verejnych investicii
prostrednictvom PPP sa musi prekonat mnozZstvo zloZitych problémov.

,Pravidla Eurostatu® pre Statistické spracovanie PPP niekedy mdzu pdsobit ako jedna z
prekazok pri realizacii PPP a preto boli predmetom mnozZstva diskusii. Niektoré
zainteresovaneé strany argumentuju, zZe tieto pravidla stazuju pochopenie, akym spdésobom
PPP ovplyviiuji stivahu ¢lenskych tatov EU a ako vplyvajl na fiskalne kritéria stanovené v
Maastrichtskej zmluve.

Hoci vystrihame pred priliSnym zameranim sa na ,podsuvahové® spracovanie PPP, treba
sa venovat vyzvam zainteresovanych stran tykajucim sa prehladnosti pravidiel, pochybnosti
o ich vyklade a frekvencie ich zmien. Eurostat reagoval tym, Ze v poslednom obdobi
zmobilizoval znaéné zdroje, ktoré sa zaoberaju témou PPP, a Eurostat a EPEC v minulych
deviatich mesiacoch spolupracovali na vytvoreni prehladného navodu pre oblast
Statistického spracovania PPP.

V mene Eurdpskej komisie a EIB Vam dnes s poteSenim predstavujeme tuto priruCku ako
konkrétne rieSenie na zaklade IPE. Sme presvedCeni, Zze pomdze c¢lenskym Statom a
zainteresovanym stranam PPP vo vSeobecnosti lepSie pochopit vplyv PPP na suvahy
verejnej spravy a bude napomocna S$tatnym organom pri prijimani informovanych
rozhodnuti pri pouzivani usporiadani PPP. Co je mozno este ddleZitejsie, mala by im
umoznit' vacsiu istotu pri planovani tak, aby sa realizovalo viac investicii so zapojenim
sukromného sektora a s vyuzitim moznosti, ktoré ponukaju riadne PPP.

Marianne Thyssen Jan Vapaavuori
Komisarka zodpovedna za zamestnanost, Viceprezident zodpovedny
socialne zaleZitosti, zru€nosti a pracovnu za poradenskeé sluzby,

mobilitu, Europska komisia Eurdpska investiCna banka
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Hlavné pojmy pouzité v prirucke

Organ

Faza vystavby
ESA 2010

Finan¢éna uzavierka

Verejna sprava
Prirucka

MGDD 2016

Prevadzkové platby

Statny organ, ktory uzatvara zmluvu o PPP za seba a/alebo v
mene inych Statnych organov

Doba, pocas ktorej je aktivum vo vystavbe
Eurdpsky systém uctov platny k datumu prirucky 2

Datum, kedy sa finan¢né dohody pre transakciu PPP
stavaju nepodmienenymi a je k dispozicii financovanie

Sektor verejnej spravy podla definicie v pravidlach®
Tato prirucka

Najnovsia verzia PriruCky Eurostatu o deficite a dlhu

verejnej spravy — Implementacia ESA 2010, publikované v
marci 2016, a doplnkové Vysvetlujuce poznadmky k
Statistickému spracovaniu zmlav o PPP 4

Bezné platby realizované vo faze prevadzky zo strany organu v prospech
partnera, ktoré su naviazané na dostupnost aktiva a/alebo dopyt po aktive
alalebo po suvisiacich sluzbach

2 Nariadenie Rady (ES) 549/13 z 21. mé&ja 2013 o eurépskom systéme narodnych a regionalnych
uctov v Eurdpskej tnii (U. v. L 174/1, 26.06.2013, s.1). ec.europa.eu/eurostat/en/web/ products-
manuals-and-guidelines/-/KS-02-13-269

3 Pozri ESA 2010, odseky 2.111 az 2.112 a 20.05 az 20.06.

4 Pozri ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001 a ec.europa.
eu/eurostat/documents/1015035/7204121/Clarification-note-Statistical-treatment-of-PPP-contracts-
accompanying-2016-MGDD.pdf/ed12cf33-f8eb-4e7e-aa58-29a5fbc3f978
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Faza prevadzky

PPP
Zmluva o PPP

Partner

Pravidla

SPV

Statistické spracovanie

Témy

Hlavné pojmy pouzité v prirucke

Doba, pocas ktorej partner vykonava na aktive udrzbu alebo

pocas ktorej partner na aktive vykonava udrzbu a
prevadzkuje ho

Verejno-sukromné partnerstvo

Zmluva o projektovani, vystavbe, prevadzke/
udrzbe a financovani aktiva v ramci PPP

Subjekt, ktory uzatvara zmluvu o PPP s organom

Pravidla pouzivané Eurostatom na posudzovanie
Statistického spracovania dojednani o PPP

Ugelovo vytvoreny subjekt

Zaznamenanie PPP v suvahe alebo podsuvahe
prislusnej verejnej spravy podfa ESA 2010

Hlavné vlastnosti typickej zmluvy o PPP uvedené v 3.
kapitole priruCky
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Uvod

Zaznamenavanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP) v suvahe alebo podsuvahe
verejnej spravy podla Eurdpskeho systému uctov (bezne oznalované ako ,Statistické
spracovanie PPP®) je oblast, ktora v niekofkych predchadzajucich rokoch pritahovala
zvySenu pozornost.

Mnohé zucastnené strany z verejného a sukromného sektora volaju v poslednej dobe po
vacsej prehladnosti pravidiel, ktoré pouziva Eurostat na posudenie Statistického
spracovania dojednani o PPP (pravidld). Ich obavy sa vo velkej miere tykaju vnimanej
zlozZitosti pravidiel a problémov pri pochopeni ich aplikacie na konkrétne projekty. Tieto
obavy vznikli najma potom, ako sa pocas rokov na eurdpskom trhu PPP objavovali nové
ustanovenia a Struktdry, a Eurostat bol vyzvany k aktualizacii pravidiel a spresneniu ich
vykladu. Rozhodnutie verejného sektora obstaravat’ projekty ako PPP je Casto ovplyvnené
oCakavaniami tykajucimi sa ich Statistického spracovania (t.j. aky budi mat tieto projekty
vplyv na Cisla verejného dlhu a deficitu). Preto neistota tykajuca sa spdsobu posudenia
Statistického spracovania PPP mozZe vytvarat taZzkosti a oneskorenia v roznych etapach
planovania, pripravy a realizacie projektu.

Ako odpoved na obavy zainteresovanych stran PPP a s prianim zavedenia prehladnosti
Eurostat a EPEC spolo¢ne vypracovali tuto priruku (prirucka).

Ciel prirucky

Prirucka je urena hlavne pre zainteresované strany PPP verejného sektora, najma pre
profesionalov v oblasti PPP (tj. organy zodpovedné za politiku PPP, rozhodovanie a
pripravu a obstaravanie projektov PPP). Ma im poméct porozumiet, ako sa maju pouzivat
pravidla pre PPP. Vysvetluje, akym spésobom su vlastnosti typickych ustanoveni zmluvy o
PPP (t. tych, ktoré odraZaju véeobecnl trhovi prax v jurisdikcii $tatov EU) délezité pre
pouzitie pravidiel a teda, ¢i ovplyviuju Statistické

September 2016 — Prirucka na Statistické spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)



Uvod

spracovanie PPP ako suvahoveé alebo podsuvahové.

Na rozdiel od existujucich publikacii Eurostatu, ktoré sa na Statistické spracovanie PPP
divaju cez ,Statisticky objektiv‘, prirucka sa nan diva cez ,objektiv PPP“. Preto sa
predpoklada, ze bude mat pre profesionalov v oblasti PPP niekolko prinosov:

- Pouzitelnost: prirucka je usporiadana podla Struktury typickej zmluvy o PPP, ktoru
profesionali v oblasti PPP poznaju;

- Komplexnost’ prirucka vysvetluje pouzitie pravidiel na komplexny subor ustanoveni
zmluvy o PPP spoloéne dodrziavanych na celom trhu EU;

- Zrozumitelnost: priruCka bola pripravena tak, aby bola €o najurCitejSia a co
najjednoznacnejSia; a

- Stabilita: kedze bolo vynaloZzené zna¢né usilie, aby tato prirucka ¢o
najkomplexnejsie pokryvala ustanovenia zmluvy o PPP na celom trhu PPP v EU, v
najblizSej buducnosti sa nepredpoklada dalSia podstatna revizia pravidiel, pokial to
nebude nevyhnutné z dévodu novych postupov, ktoré by sa na trhu mohli objavit.

Sposob vypracovania prirucky
Proces vypracovania prirucky riadil EPEC. Realizovali sa dva hlavné kroky:

- Inventarizacia ustanoveni v zmluvach o PPP v celej EU: Zmluvy o PPP sa v réznych
krajinach EU od seba vyznamne odlidujd, preto sa v prvom kroku zistovali rézne
pristupy vyuzivané v EU na rieSenie hlavnych zmluvnych aspektov PPP (vratane
zalezitosti na zaklade prislusnych zakonov). Tuto Cast prace viedol EPEC s
podporou medzinarodnej pravnickej firmy Allen & Overy LLP, ktord& ma rozsiahle
skusenosti v oblasti PPP z celej EU; ®a

- Pouzitie pravidiel na typické ustanovenia zmluvy o PPP: v druhom kroku EPEC
poziadal Eurostat o vysvetlenie, ako by sa dali pravidla aplikovat na ustanovenia
zmluvy o PPP povazovanej za zastupcu beznej praxe v EU.

5 EPEC a Eurostat dakuju firme Allen & Overy za jej prispevok k vypracovaniu prirucky.
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Struktura priruéky a ako ju pouzivat

Zakladnu Strukturu prirucky tvoria Styri kapitoly:

- Kapitola 1 vysvetfuje pouzivatefom pozadie potrebné na pochopenie Statistického

spracovania PPP. Uvadza celkovy prehfad vyvoja pravidiel a ich hlavné principy.
Zaroven vysvetluje etapy, v ktorych by sa malo posudzovat Statistické spracovanie
PPP;

Kapitola 2 vysvetluje vSeobecné vlastnosti PPP, ktoré podla Eurostatu odliSuju PPP
od inych typov dlhodobych usporiadani vyuzivanych verejnymi organmi na
budovanie verejnej infrastruktury. Ak je projekt typom PPP podfa definicie Eurostatu,
platia pravidla (tak, ako su vysvetlené v dalSich kapitolach prirucky). Ak projekt nie
je typom PPP podfa definicie Eurostatu, pravidla neplatia a Statistické spracovanie
projektu bude urcené na zaklade samostatnych pravidiel Eurostatu, ktoré nespadaju
do rozsahu prirucky;

Kapitola 3, jadro prirucky, rozobera aplikaciu pravidiel na konkrétne vlastnosti PPP.
Podrobne riesi 16 typickych tém zmluv o PPP (témy). Kapitola 3 sumarizuje typické
pristupy pouzivané v zmluvach o PPP v EU a zaobera sa hlavnymi otazkami v ramci
kazdej témy, priCom obsahuje aj nazor Eurostatu na to, Ci tieto pristupy ovplyviiuju
Statistické spracovanie alebo nie. Kvoli prehfadnosti su komentare Eurostatu
zobrazené farebne a kurzivou. Ak dany pristup neovplyviuje Statistické spracovanie
(Co znamena, Ze ukazuje na PPP v suvahe verejnej spravy), kapitola 3 udava, ¢i je
dolezitost veci VELMI VYSOKA, VYSOKA alebo MIERNA, alebo & samotna tato
zélezitost postaduje na zaznamenanie projektu V SUVAHE za verejnt spravu; a

Kapitola 4 vysvetluje metodiku, ktoru Eurostat pouziva v praxi na dosiahnutie zaveru
o Statistickom spracovani PPP, pokial zistil jednu alebo viac oblasti, ktoré
ovplyviuju Statistické spracovanie. Tato kapitola pomo6ze pouzivatelom porozumiet,
Ci jedna oblast (alebo kombinacia oblasti) zistenych v kapitole 3 mdze viest Eurostat
k rozhodnutiu o suvahovom alebo podsuvahovom spracovani vo vztahu k verejnej
sprave.

Rozsah a obmedzenia prirucky

Pri pouzivani priru¢ky treba mat na pamati nasledujuce body:

- Prirucka vychadza z pravidiel stanovenych v Eurépskom systéme uctov platnom k

datumu priruc¢ky (ESA 2010) a z najnovsej verzie Prirucky
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o deficite a dlhu verejnej spravy — Implementacia ESA 2010, publikované v marci
2016, s doplnkovymi Vysvetlujucimi poznamkami k Statistickému spracovaniu zmluv
o PPP (MGDD 2016). Hoci, ako bolo spomenuté vysSie, v najbliz8ej buducnosti sa
nechysta Ziadna podstatna revizia pravidiel, pri pouzivani prirucky je dolezité zaistit,
aby boli v platnosti ESA 2010 a MGDD 2016;

- Eurostat prirucku schvalil v plnom rozsahu. Preto tato predstavuje oficialne pokyny
Eurostatu a plati pre zmluvy o PPP, ktoré dosiahli finanénu uzavierku po datume jej
zverejnenia. Podla Eurostatu tato prirucka dopifia, vyklada a objasfuje jeho
existujuce publikacie a zverejnené stanoviska (najma MGDD 2016). Hoci je tato
prirucka v sulade s MGDD 2016, v nepravdepodobnom pripade, Ze by nazor
vyjadreny v prirucke boli vnimany ako rozpor s MGDD 2016, prednost ma nazor
vyjadreny v prirucke, pretoze odraza najnovsie uvazovanie Eurostatu;

- Priru¢ka sa zaobera len partnerstvami PPP (podfa definicie Eurostatu, pozri kapitolu
2) a preto nezahfiia ,koncesie“ (podfa definicie Eurostatu, pozri kapitolu 2) a
Jnstitucionalizované PPP“® Je dblezité zddraznit, Ze Statistické spracovanie
koncesii sa posudzuje na zaklade samostatnych pravidiel, odliSnych od pravidiel
platnych pre PPP (pozri kapitolu 2). Ak a ked to bude vhodné, Eurostat a EPEC
zvazia dalSiu spolupracu na ucely vypracovania podobnej prirucky o Statistickom
spracovani koncesii;

- PriruCka sa nezaobera ,zmluvami o energetickom vykone”, ani v pripadoch, kedy
maju takéto zmluvy niektoré vlastnosti PPP;’

- Ako bolo uvedené vysSie, prirucka vychadza z ustanoveni zmluv o PPP spoloCne
pouzivanych na vnutro$tatnych trhoch PPP v ramci EU. Hoci bolo vynalozené
znacné usilie na dosiahnutie Co najvacsej komplexnosti prirucky, je mozné, Ze v nej
nie su zahrnuté vSetky mozné ustanovenia zmluv o PPP, ktoré mézZu mat vplyv na
Statistické spracovanie, alebo v8etky ustanovenia, ktoré by sa mohli objavit na
europskom trhu s PPP v buducnosti. Skuto¢nost, Ze konkrétna zmluva o PPP alebo
projekt obsahuje vlastnosti a/alebo ustanovenia, ktoré tato prirucka nezahina,
neznamena, ze tieto vlastnosti alebo ustanovenia by nemali byt brané do uvahy pri
posudzovani Statistického spracovania;

6 Popis indtitucionalizovanych PPP sa nachadza v nasledujlicom oznameni Eurdpskej komisie:eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0412(02)&from=EN

7 Mnohé vlastnosti zmlav o energetickom vykone (napr. odmena na zaklade Uspor) sa liSia od typickych
PPP. Pravidla Eurostatu pre zmluvy o energetickom vykone najdete na: ec.europa.eu/eurostat/
documents/1015035/6934993/EUROSTAT-Guidance-Note-on-Energy-Performance-Contracts-
August-2015.pdf/dc5255f7-a5b8-42e5-bc5d-887dbf9434¢9
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Uvod

- Aby mohla tato prirucka spifiat zamyslany Ugel, je podrobnd a odraza urove

zloZitosti typicku pre transakcie PPP. Preto sa predpoklada, Ze pouzivatelia prirucky
maju dobru pracovnu znalost Struktury a zakladnych pojmov transakcii PPP;

Pri pouzivani prirucky a vyklade, ako sa pouZije pre konkrétny projekt, musia
pouzivatelia zvazit komerény dopad typickych popisanych ustanoveni zmluvy o PPP
a zasad uvedenych v komentari Eurostatu. Je dolezité mat na pamati, ze pravidla
ovplyviuje ekonomicka podstata a ucinok ustanoveni, ktoré upravuju transakcie
PPP. Nech uz je prirucka akokolvek podrobna a ucelna, Struktury a zmluvy PPP sa
od seba navzajom znacne odliSuju a je dblezité zvazit' Statistické spracovanie kazdej
transakcie PPP od pripadu k pripadu, s uvazenim v8etkych aspektov transakcie ako
celku (vratane vSetkych ustanoveni vo vSetkych dokumentoch suvisiacich s
transakciou). Forma ustanoveni v jednotlivych projektoch sa moze liit od
ustanoveni popisanych v prirucke. Rézne projekty pouzivaju réznu terminologiu a
mechanizmy navrhu, zahfiiaju ustanovenia v réznych dokumentoch transakcie a
mozu byt ovplyvnené skor ustanoveniami, ktoré su obsiahnuté v prislusnych
zakonoch, nez v samotnej zmluve o PPP;

Statistické spracovanie PPP zahffia postidenie mnoZstva vlastnosti transakcie, ktoré
su Casto od seba navzajom zavislé. Preto je potrebné, aby pouzivatelia vzali
prirucku do uvahy ako celok a nemali by pracovat oddelene s jej jednotlivymi
Castami;

Cielom tejto prirucky je pomdct pri indikativnom Statistickom spracovani PPP. Ako
pri v8etkych Statistickych zaleZitostiach tykajucich sa verejnej spravy, konecné
rozhodnutia o Statistickom spracovani PPP prijimaju vnutroStatne Statistické organy
a s konec€nou platnostou Eurostat. V¢asna konzultacia s vnutrotatnymi Statistickymi
organmi sa odporuCa vtedy, ked je pravdepodobné, Ze Statistické spracovanie
projektu bude uréujucim faktorom v rozhodnuti verejného sektora obstarat alebo
uzavriet zmluvu o PPP, alebo ked sa vyZaduje istota v oblasti Statistického
spracovania. Je to obzvlast dblezité, ak projekt obsahuje nové ustanovenia alebo
Struktury, pre ktoré neexistuje Ziadny konkrétny navod Eurostatu;

Ak existuju pochybnosti o tom, i alebo ako sa pravidla alebo prirucka uplatnia na
konkrétnu zmluvu, vnutrodtatne Statistické organy ¢lenskych Statov EU maju
moznost poZiadat o posudenie Eurostat. Takéto Ziadosti je mozné podat pre
zmluvy, ktoré uz boli podpisané, alebo pre zmluvy, ktoré su v tadiu pripravy. Treba
v8ak poznamenat, Ze Eurostat vydava stanoviska len k projektom, ktoré uz maju
stanovenu Strukturu. Nevydava pokyny k hypotetickym pripadom alebo k réznym
variantom
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rovnakého projektu, ani neposkytuje rady o tom, ako Strukturovat projekty, aby sa
dosiahol konkrétny zaver o ich $tatistickom spracovani; 8

- Prirucka sa nezaobera otazkami ,najlepSej hodnoty za vynaloZzené financné
prostriedky“ a ,financovatelnosti bankami, ktoré pri PPP vznikaju. Nesmie sa
vykladat ako poskytnutie schvalenia alebo rady ohladom najlepSej hodnoty za
vynalozené financné prostriedky a financovatefnosti bankami pre ustanovenia
zmluvy o PPP, ktoré opisuje. Podobne sa nesmie vykladat ako poskytnutie
schvalenia alebo rady ohladom implikacii najlepSej hodnoty za vynaloZené financné
prostriedky a financovatelnosti bankami pri pouzivani, Strukturovani alebo zmenéach
a doplneniach akychkolvek ustanoveni zmluvy o PPP na ucely dosiahnutia
podsuvahového spracovania v oblasti verejnej spravy; a

- Komentare o Statistickom spracovani vyjadrené v prirucke su vylu¢ne nazorom
Eurostatu® a neodrazaju nazory EPEC ani nazory alebo zaujmy EIB ako
poskytovatela uverov pre projekty PPP.

8 Pokyny pre ex ante poradenstvo Eurostatu k metodickym otdzkam su k dispozicii na: ec.europa.eu/
eurostat/documents/1015035/2046549/Ex-ante-advice-final-2013-01-18.pdf/483cc8b1-d384-416f-
b7ed-7a788f246517

9 Vyjadrujeme podakovanie Lucovi Ascolimu a Lourdes Prado-Urefia z Eurostatu za ich prispenie k
vypracovaniu prirucky.
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Kapitola 1 — Pozadie pravidiel

Prehl'ad

Tato kapitola vysvetluje pouzivatefom pozadie potrebné na pochopenie Statistického
spracovania PPP. Uvadza celkovy prehlad vyvoja pravidiel a ich hlavné principy. Zaroven
vysvetfuje etapy, v ktorych by sa malo posudzovat' Statistické spracovanie PPP.

Vyvoj pravidiel

Od roku 1994 je v EU v platnosti ,Postup pri nadmernom schodku* definovany v
Maastrichtskej zmluve (Clanok 104). Eurépska komisia (prostrednictvom Eurostatu) sa
usiluje zabezpelit riadne pouzivanie Eurdpskeho systému uctov, aby dokazala zbierat
spolahlivé a porovnatelné Statistické Udaje o dlhu a schodku c¢lenskych Statov. Od
septembra 2014 je referenénym ramcom pre tieto udaje ESA 2010. Jeho pouZivanie je pre
v8etky Staty EU pravne zavazné.

ESA 2010 mé za ciel vytvarat ekonomické Statistiky a snazi sa zaznamenat’ ekonomicku
podstatu transakcii (skor nez ich pravnu formu). ESA 2010 obsahuje pravidla pre Statistické
spracovanie PPP,* ktoré okrem iného odrazaju pracu Eurostatu na tomto predmete od roku
2004, tak, ako je vysvetlené v dalSom.

Pravidla Eurostatu o PPP boli prvykrat zverejnené vo februari 2004 v Novom rozhodnuti
Eurostatu o schodku a dlhu — Spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev.* Toto
rozhodnutie sa tykalo Statistického spracovania zmluv o dlhodobych partnerstvach, v
ktorych je verejna sprava hlavnym kupujucim sluzieb, ktoré poskytuje partner. Stanovilo
hlavné zasady Statistického spracovania PPP a ich zaznamenavania

10 Pozri ESA 2010 odseky 20.276 az 20.290, strany 453-456.

11 Rozhodnutie Eurostatu z 11. februara 2004 je k dispozicii na adrese: ec.europa.eu/eurostat/
documents/1015035/2041337/Treatment+of+PPPs.pdf/af9e90e2-bf50-4¢c77-ala0-e042a617c04e
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v udajoch o schodku a dlhu verejnej spravy. Toto rozhodnutie viedlo k popisnejSiemu
navodu vo forme kapitoly v Prirucke o deficite a dlhu verejnej spravy. Aktualna verzia tejto
Prirucky MGDD 2016 je zosuladena s ESA 2010 a predstavuje jeho neoddelitelny doplnok.
Pravidla su teda zostavené na baze ESA 2010 a MGDD 2016 ako aj oficialnych stanovisk
vydanych Eurostatom ku konkrétnym pripadom PPP.

Je dodlezité zdoraznit, ze ESA 2010 vyZaduje, aby narodné ucty vyuzivali ,binarny“ systém
vykazov. Podobne, aktivum PPP sa ma zaznamenat bud ako celé aktivum verejnej spravy
alebo aktivum, ktoré nepatri pod verejnu spravu (t.j. jeho ekonomické vlastnictvo sa nesmie
rozdelit medzi verejnu spravu a partnera).? Vysledkom je, Ze ak sa aktivum PPP nachadza
v sUvahe verejnej spravy, musi sa zaznamenat cela hodnota aktiva projektu (a suvisiacich
pasiv).

Fiskalne rizika v PPP
Hoci Statistické spracovanie PPP méze predstavovat dblezity faktor v procese

rozhodovania, ¢i zvolit usporiadanie PPP, alebo obstarat alebo podpisat zmluvu o PPP,
treba mat’ na pamati dva dolezité body:

- Zistilo sa, Ze nadmerna snaha o zaznamenanie mimo suvahy verejnej spravy moze
nepriaznivo ovplyvnit riadnu pripravu projektu a najlepSiu hodnotu za vynalozené
finan¢né prostriedky a méze nutit' verejné organy, aby vyuzivali PPP tam, kde to nie
je vhodné; a

- PPP moze vytvorit iluziu cenovej pristupnosti“ (hlavne z dévodu odloZenia a
rozloZenia platieb verejného sektora v ¢ase), Co ma tendencie eSte sa zhorsit, ked
sa zisti, Ze projekt je podsuvahovy. FiSkalne zavazky, ktoré vyplyvaju z PPP, mézu
mat Skodlivy vplyv na fiSkalnu udrzatelnost prislusnej krajiny, preto by sa mali
primerane riadit (napr. prostrednictvom uznania podmienenych financnych
zavazkov verejnej spravy, limitov objemov investicie PPP).

12 Komponenty projektu, ktoré partner v ramci PPP poskytne, ale nevykonava na nich
udrzbu/neprevadzkuje ich, Eurostat nepovaZuje za suéast aktiva PPP. Statistické spracovanie takychto
komponentov si vyZaduje samostatnu analyzu. Prikladom moze byt projekt uprav nemocnice, kde
zmluva o PPP vyzaduje, aby partner vystaval pridavné pristupové cesty, ale neuklada partnerovi
zodpovednost za udrzbu alebo prevadzku tychto pristupovych ciest po ich dokonceni.
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Zakladné principy posudenia Statistického spracovania PPP

Ugelom pravidiel je zaradit PPP do stvahy ekonomického vlastnika aktiva, ¢o je strana,
ktora znasa vacsinu rizik a ma pravo na vacsinu odmien?® suvisiacich s aktivom. Ak je
posudenie rizik a odmien nejasné, pravidla uvadzaju, Ze je vhodné posudit Statisticke
spracovanie zistenim, ktora strana zmluvy o PPP ma ,kontrolu® nad aktivom, najma
kontrolu jej Specifikacie a sluzieb, ktoré sa maju z neho dodavat, a kontrolu nad nim po
zaniku zmluvy o PPP.

Kapitoly 3 a 4 prirucky vysvetluju, ako Eurostat uplatriuje vyS$Sie uvedené zakladné principy
Vv praxi.

Nacasovanie posudenia Statistického spracovania PPP

Statistické spracovanie PPP sa posudzuje preskimanim dojednani PPP v &ase finanéne;j
uzavierky na zaklade pravidiel platnych pri finanénej uzavierke. Za normalnych okolnosti
zaver posudenia dosiahnuty v tom Case zostane platny poCas celého trvania zmluvy o PPP.

Ak sa v8ak zmluva o PPP zmeni, alebo sa zmeni druh alebo kontrola jednej zo zmluvnych
stran zmluvy o PPP,'* bude treba zvazit, i tadto zmena ovplyvni pdvodny zaver o
Statistickom spracovani. Zmena samotna sa posudi na zaklade pravidiel platnych v ¢ase jej
realizacie. Ak podfa tychto pravidiel samotna zmena priamo zmeni vyvazenost rizik a
odmeny (alebo druh alebo kontrolu prisluSnej zmluvnej strany) spésobom, ktory by zmenil
Statistické spracovanie, povodné Statistické spracovanie sa musi zrevidovat.

Na ilustraciu, PPP, ktoré dosiahlo finanénu uzavierku a bolo zaznamenané mimo stvahy
verejnej spravy v aprili 2013 (pocas platnosti MGDD 2013) sa zmeni v aprili 2016 (poCas
platnosti MGDD 2016):

- Ak pdvodna zmluva o PPP neobsahuje pravo verejnej spravy na zisky z
refinancovania a zmeni sa a doplni tak, ze bude obsahovat 60% podiel verejnej
spravy na ziskoch z refinancovania, Statistické spracovanie sa musi zmenit tak, aby
zaznamenavalo PPP v suvahe pre

13 PoZiadavka na zohladnenie odmien (okrem rizik) pri posudzovani $tatistického spracovania PPP bola
explicitne zavedena do pravidiel v ramci ESA 2010.

14 Kapitola 2 vysvetluje relevantnost druhu alebo kontroly zmluvnych stran pre Statistické spracovanie.
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verejnu spravu. Je to preto, Ze dodatok prisluSnym spdésobom zmeni vyvazenost
odmeny verejnej spravy; *°

- Ak p6vodna zmluva o PPP zahffa bod, ktory stanovuje, Ze verejna sprava ma pravo
na 60% ziskov z refinancovania a dodatok zabezpecuje len fyzicku zmenu aktiva,
potom nevznika zmena podsuvahového zaznamenavania pre verejnu spravu. Je to
preto, Ze dodatok nezmenil vyvazenost rizika a odmien alebo kontrolu ziadnej zo
zmluvnych stran;* alebo

- Ak pdvodna zmluva o PPP zahfta bod, ktory stanovuje 60% podiel verejnej spravy
na ziskoch z refinancovania a dodatkom sa zmeni tak, ze sa v primerane kratkej
dobe po uvedeni aktiva do prevadzky neuplatnia zrazky na zaklade platobného
mechanizmu, nie je potrebné zmenit podsuvahové zaznamenavanie PPP pre
verejnu spravu. Hoci tato zmena ovplyvni vyvazenie rizika a odmeny, neCini tak
podstatnym sp6sobom (podfa vysvetlenia v kapitole 3, téme 4.7.2).%

15 Podla MGDD 2016 (pravidla v platnosti v ¢ase vykonania zmeny a doplnenia a pouzité na
posudenie zmeny a doplnenia), 60% podiel verejnej spravy na ziskoch z refinancovania
automaticky vedie k zaznamenavaniu PPP v suvahe pre verejnu spravu (pozri kapitolu 3, tému
14.6.2).

16 Je to dodatok, ktory sa posudzuje na zaklade MGDD 2016. Skuto¢nost, Ze zmluva dava verejnej sprave
60% podiel na ziskoch z refinancovania nie je podstatna, pretoZze podla MGDD 2013 (pravidla platné v
Case, kedy zmluva dosiahla finan¢nu uzavierku) 60% podiel verejnej spravy na ziskoch z refinancovania
nebol pre Statistické spracovanie podstatny.

17 Pozri poznamku pod Eiarou 16.
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Prehl'ad

Pojem ,PPP* sa typicky pouziva na popisanie dlhodobého zmluvného dojednania o
zabezpeCeni verejného aktiva a suvisiacich sluZzieb za odplatu na zéklade plnenia v
navaznosti na dostupnost aktiva a/alebo vyuzivanie a poskytovanie suvisiacich sluzieb.
Tato kapitola vysvetfuje konkrétne vlastnosti projektu, ktoré uréuju, ¢i dany projekt spada
pod vlastnu definiciu PPP Eurostatu, alebo nie, a teda Ci platia alebo neplatia pravidla (a
neskorsSie kapitoly prirucky). Tieto vlastnosti su:

- Statisticka odvetvova klasifikacia“® Statneho organu, ktory uzatvara zmluvu o PPP
(organ);

- Statisticka odvetvova klasifikacia“ subjektu, ktory uzatvara zmluvu o PPP s organom
(partner);

- zdroj prijmov partnera (t.j. rozdiel medzi PPP a koncesiami);
- druh aktiva, ktory ma partner zabezpe it na zaklade zmluvy;

- povaha prac (napr. nova vystavba, rekonstrukcia, renovacia, modernizacia), ktoré
ma vykonat partner na zaklade zmluvy;

- ekonomicka zZivotnost aktiva a trvanie zmluvy;
- rozsah sluzieb, ktory ma partner zabezpecit na zaklade zmluvy; a

- akékolvek prijmy z projektu prijimané verejnou spravou.

18 Subjekty zapojené do transakcie PPP budu pre Statistické ucely klasifikované ako subjekty v ramci
sektora verejnej spravy alebo mimo neho. UrCi sa to na zaklade rovnakych vSeobecnych pravidiel, aké
sa pouzivaju na uréenie Statistickej odvetvovej klasifikacie vSetkych subjektov v ramci €lenského Statu.
Je to technické a zloZita oblast narodnych uctov. Hoci kapitola 2 berie do Uvahy pravdepodobnu
délezitost vSeobecnych pravidiel pre typické transakcie PPP, pouzivatelom sa silne odportca, aby
akékolvek Specifické otazky alebo zaleZitosti konzultovali so svojimi vnutrostatnymi Statistickymi
organmi.
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Ako uz bolo uvedené, Statistické spracovanie projektov, ktoré nespadaju pod definiciu PPP
Eurostatu, je mimo rozsahu pravidiel a prirucky.

Statisticka odvetvova klasifikacia organu

Definicia PPP Eurostatu vyZaduje, aby bol organ na Statistické ucely klasifikovany v rdmci
odvetvia verejnej spravy (napr. ministerstvo ustrednej Statnej spravy, subjekt regionalnej
spravy alebo samospravy). *°

Ak je organ na Statistické ucely klasifikovany mimo odvetvia verejnej spravy (napr.
spolo€nost, ktoru vlastni verejnd sprava, ale zo Statistického hfadiska sa povazuje za
,trhového vyrobcu“), Eurostat projekt nepovazuje za PPP a pravidla pref neplatia. 2°

Statisticka odvetvova klasifikacia partnera

Definicia PPP Eurostatu vyzaduje, aby bol partner na Statistické ucely subjektom
klasifikovanym mimo odvetvia verejnej spravy. Testy pouzité na urCenie, Ci je subjekt
klasifikovany v ramci odvetvia verejnej spravy alebo mimo neho, zavisia od toho, €i je dany
subjekt ucelovo vytvoreny subjekt (SPV). Tieto testy su popisané nizsie.

Vo velkej vacSine projektov PPP je partner Gcelovo vytvorenym subjektom (SPV)
vytvorenym na jediny ucel uzavretia zmluvy o PPP s organom. Preto budu prislusné testy
na ur€enie odvetvovej klasifikacie partnera obvykle testy platné pre SPV.

19 Supisy PNS Priloha I: zoznam jednotiek klasifikovanych v odvetvi verejnej spravy podfa krajin k dispozicii
na: ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp- inventories.

20 Prikladom by bola Zelezni¢na spolo¢nost (vo vlastnictve Statu, ale klasifikovana ako trhovy vyrobca mimo
sektora verejnej spravy), ktora uzatvara dlhodoby dohovor s partnerom na vystavbu a prevadzku/udrzbu
zelezniCnej infrastruktary. Treba poznamenat, ze akékolvek zapojenie verejnej spravy do takého projektu
mdze mat vplyv na jeho Statistické spracovanie prostrednictvom uplatnenia inych pravidiel Eurostatu (t.].
inych nez pre PPP).
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Kapitola 2 —Vlastnosti PPP

Pripady, kedy partner je ucelovo vytvoreny subjekt

Ak je SPV kontrolovany sukromnymi subjektmi, 2! pre Statistické ucely bude klasifikovany
mimo sektora verejnej spravy. 2 Za predpokladu, Ze projekt ma ostatné vlastnosti PPP
podla definicie Eurostatu vysvetlené v tejto kapitole, projekt sa bude povazovat za PPP a
jeho Statistické spracovanie sa posudi podla pravidiel (pozri kapitoly 3 a 4).

Ak je v8ak SPV kontrolovany verejnou spravou, pre Statistické ucely bude partner
klasifikovany v ramci sektora verejnej spravy. Nasledne sa projekt nebude povazovat za
PPP (podla definicie Eurostatu) a bude v stivahe verejnej spravy.

Na ucely Statistickej klasifikacie moze byt kontrola SPV zo strany verejnej spravy zriadena
niekolkymi spdsobmi, vratane, napriklad, prostrednictvom vlastnickych prav, zmluvnych
prav, dohovorov o financovani, zakonov, predpisov alebo veta dolezitych rozhodnuti SPV. 2

UrCenie, i vlada kontroluje % SPV, je Casto zalezZitostou miery a je dblezité, aby sa kazdy
pripad posudzoval osobitne, na zaklade konkrétnych faktov a okolnosti. # V dalSom je
uvedeny neuplny zoznam prikladov kontroly zo strany verejnej spravy, ktory sa predklada
len na ilustraciu:

- Ak je verejna sprava drzitefom vlastnickeho podielu a hlasovacich prav SPV vo vyske
51% SPV,

21 Sem patri aj to, ked je SPV kontrolovany jednym alebo viacerymi verejnymi subjektmi, ktoré su
klasifikované mimo sektora verejnej spravy (napriklad verejné narodné banky alebo Statne spolo¢nosti,
ktoré sa na Statistické ucely povazuju za ,trhovych vyrobcov* — pozri poznamku pod Ciarou 26). DéleZitou
vynimkou je tu v3ak pripad, kedy tieto verejné subjekty konaju na pokyn verejnej spravy (pozri posledny
odsek v tejto asti).

22 Obvykle je to pripad, kedy SPV uzavrie jednu zmluvu o PPP na dodanie jedného projektu PPP.
AvSak SPV, ktory je kontrolovany sukromnymi subjektmi, by mohol uzavriet viacej zmldv o PPP s jednym
alebo viacerymi organmi, bez toho, aby to malo vplyv na jeho klasifikaciu mimo sektora verejnej spravy.

23 Pozri ESA 2010 odseky 2.38, 20.309 a 20.316 az 20.318 a MGDD 2016 kapitoly 1.2.3 a 1.6.2. 24 Je

délezité poznamenat, Ze kontrola verejnej spravy nad SPV sa mdze zriadit prostrednictvom vztahov,
ktoré ma SPV so subjektom verejnej spravy v prislushom ¢lenskom State, a nielen prostrednictvom jeho
vztahov
s organom. Napriklad, pri projekte, kde organ je subjektom samospravy, by vacsinovy alebo kontrolujuci
vlastnicky podiel v SPV, ktory ma v drzbe iny subjekt verejnej spravy,
(napr. ak ustredna Statna sprava investuje do SPV) zriadil kontrolu verejnej spravy nad SPV.

25 Jednoduchy fakt, Ze Ucast verejnej spravy na vlastnictve v SPV mbze byt podmienkou uloZenou v
procese verejnej sutaze pre projekt PPP, podla Eurostatu sém osebe nie je relevantnym faktorom pri
uréeni, ¢i je SPV kontrolovany zo strany verejnej spravy.
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SPV sa povazuje za kontrolovany verejnou spravou prostrednictvom jeho
vacsinového podielu;

- Ak je verejnd sprava drzitefom vlastnickeho podielu v SPV vo vySke 25%, Co jej
dava pravo veta délezitych rozhodnuti SPV (napriklad prostrednictvom
akcionarskych  dohdd alebo  prostrednictvom  vSeobecnych  zakonov o
spolo€nostiach), SPV sa povazuje za subjekt kontrolovany verejnou spravou
prostrednictvom tychto prav. To plati aj ked prava veta zrkadlia prava veta, ktoré
maju ostatni vlastnici SPV; a

- AK verejna sprava nie je drzitelom Ziadneho vlastnickeho podielu v SPV, ale ma
pravo veta délezitych rozhodnuti SPV na zaklade dohody o financovani alebo
zmluvy, SPV sa povaZzuje za subjekt kontrolovany verejnou spravou prostrednictvom
tychto prav veta.

Vo vSetkych uvedenych prikladoch sa SPV zaradi do sektora verejnej spravy a projekt bude
v suvahe verejnej spravy.

Je dolezité zdoéraznit, Ze pri skumani otazky kontroly SPV verejnou spravou bude Eurostat
povazZovat akykolvek vztah medzi SPV a verejnym subjektom, ktory je klasifikovany mimo
sektora verejnej spravy, za vztah medzi SPV a verejnou spravou, pokial tento verejny
subjekt kona v kontexte konkrétneho projektu na vyslovny alebo implicitny pokyn verejnej
spravy. Napriklad, ak verejna narodna banka (hoci klasifikovana mimo sektora verejnej
spravy) dostane pokyn verejnej spravy na prevzatie akciového podielu v SPV, Eurostat
bude tento akciovy podiel povazovat za podiel v drzbe verejnej spravy. Vysledkom bude, Ze
akekolvek prava spojené s tymto akciovym podielom sa budu povazovat za prava v drzbe
verejnej spravy a budu sa brat’ do uvahy pri posudzovani, ¢i verejna sprava kontroluje SPV,
alebo nie.

Pripady, kedy partner nie je ucelovo vytvoreny subjekt

V neobvyklom pripade, kedy partner nie je SPV, odvetvova klasifikacia partnera sa posudi
mierne odliSnym sposobom.

Prvym krokom je ur€it, ¢i je partner kontrolovany verejnou spravou (za pouzitia rovnakych
testov, aké platia pre SPV, podla popisaného vysSie).

Ak partner nie je kontrolovany verejnou spravou, klasifikuje sa mimo odvetvia verejnej
spravy. Za predpokladu, Ze projekt ma ostatné vlastnosti PPP podla definicie Eurostatu
vysvetlené v tejto kapitole, projekt sa bude povazovat za PPP a jeho Statistické spracovanie
sa posudi podla pravidiel (pozri kapitoly 3 a 4).
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Ak je partner kontrolovany verejnou spravou, nasleduje druhy krok, ktorym je urcenie, Ci je
partner zo Statistického hfadiska ,trhovym vyrobcom®. Zahffia to kvalitativne aj kvantitativne
posudenie; %

- Ak sa na zaklade kvalitativneho a kvantitativneho posudenia partner povazuje za
,irhového vyrobcu®, bude klasifikovany mimo odvetvia verejnej spravy. Za
predpokladu, Ze projekt ma ostatné vlastnosti PPP podfa definicie Eurostatu
vysvetlené v tejto kapitole, projekt sa bude povazovat za PPP a jeho Statistické
spracovanie sa posudi podfa pravidiel (pozri kapitoly 3 a 4). Tato situacia moze
vzniknut, ak organ uzavrie zmluvu o PPP napriklad so spolo¢nostou spravujucou
Zelezniénu infradtruktdru, ktora je spoloCnostou vo vlastnictve verejnej spravy
povazovanou za ,trhového vyrobcu®; a

- Ak sa na zaklade kvalitativneho a kvantitativneho posudenia partner nepovazuje za
,irhového vyrobcu®, bude klasifikovany v ramci odvetvia verejnej spravy. V takom
pripade projekt nebude PPP (podfa definicie Eurostatu) a bude v stivahe verejnej
spravy.

PPP alebo koncesia

Definicia PPP Eurostatu vyZaduje, aby bol subjekt verejnej spravy priamym zdrojom
vacsiny prijmov, ktoré ma partner pravo prijat v ramci zmluvy. To znamenad, Ze dopyt po
aktive alebo jeho pouzivanie pochadza priamo od samotného subjektu verejnej spravy
(napr. nemocnica, za ktoru plati subjekt verejnej spravy na zaklade dostupnosti), alebo od
pouzivatelov (napr. cesta, za ktoru plati subjekt verejnej spravy na zaklade dopytu (tiefove
myto)).

Ak vacsina prijmov partnera pochadza priamo od pouzivatefov aktiva, Eurostat bude projekt
povazovat za koncesiu a Statistické spracovanie sa bude posudzovat na zaklade
osobitnych pravidiel (ktoré prekraCuju ramec tejto prirucky).

Je ddlezZité zdoraznit, ze definicie PPP a koncesii Eurostatu su dolezité len na Statistické
ucely a mézu sa lisit od definicii pouzivanych ¢lenskymi Statmi, alebo tymi, ktoré sa bezne
pouzivaju na trhu. Samotna skutoCnost, Ze sa zmluva obstarava alebo uzatvara
konkrétnym sp6sobom alebo na zaklade konkrétnych vnutrostatnych zakonov (napriklad
zakon o verejnom obstaravani alebo zékon o koncesiach) nie je relevantna pre uréenie, Ci
je zmluva na Statistické ucely typu PPP alebo koncesie. Ako bolo uvedené v uvode,
Eurostat a EPEC zvaZia, ak a ked to bude vhodné,

26 Pozri ESA 2010 odseky 20.19 aZ 20.34 a MGDD 2016 kapitolu 1.2.4.
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dalSiu spolupracu na priprave navodu (podobného tejto prirucke) o Statistickom spracovani
koncesii.

Druh aktiva

Pravidla si vyzaduju, aby PPP zahfnalo investiciu do jasne identifikovatelného a Specificky
naprojektovaného aktiva. Prikladmi su budovy a konstrukcie, napriklad cesty, mosty a trate
zeleznic/ elektriCiek/ metra. Definicia PPP Eurostatu zahfna aj situacie, kde ma aktivum
PPP rozhrania s dalSou infrastruktirou a niektoré dalSie menej konvenéné projekty 2"
napriklad:

- rozSirenie existujucej cestnej alebo Zeleznicnej siete;
- nova trasa metra alebo elektriiek v ramci existujuceho systému elektriiek/metra;

- Zelezni¢na trat, ktora vedie cez tunel a obstarava ju verejna sprava na zaklade
samostatnej konvencnej verejnej zakazky na prace;

- Zelezni¢na trat, ktora bude inStalovana na infrastrukturu (napr. most) obstaranu
konvenénym spdsobom;

- vzduvadla a priehrady;

- Sirokopasmové siete a systémy informacnych technolégii; a

- dopravné zariadenia (napr. vozovy park).
Definicia PPP Eurostatu predpokladéd vyznamné kapitalové vydavky zo strany partnera pri
vystavbe nového aktiva, alebo pri renovécii alebo rekonstrukcii existujuceho aktiva. Hoci
pravidla uvadzaju ,vyznamné“ kapitalové vydavky, Eurostat vo svojej definicii PPP
neuplatiuje Ziadny minimalny prah kapitédlovych vydavkov. NizSie su v8ak vysvetlené

konkrétne poziadavky tykajuce sa vysky kapitalovych vydavkov na projekty rekonstrukcie,
renovéacie alebo modernizécie existujucich aktiv.

Rekonstrukcia, renovacia alebo modernizacia existujucich aktiv

Aby sa projekt rekonstrukcie, renovacie alebo modernizacie existujucich aktiv povazoval za
PPP, suma kapitalovych vydavkov na zaklade zmluvy zo strany partnera

27 Projekty vojenskych zariadeni nespadaju do rozsahu prirucky. Osobitné pravidla pre Statistické
spracovanie vojenskych zariadeni st uvedené v ESA 2010 odsekoch 20.190 az 20.192 a MGDD
Casti I1.5.
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musi predstavovat aspofi 50% hodnoty aktiva po dokonCeni prac. Hodnota aktiva po
dokoncCeni prac sa méze vypocitat na zaklade zlucenia:

- kapitalovych vydavkov vzniknutych v ¢ase poCas vystavby existujuceho aktiva (v
aktualnych cenach a po odcitani odpisov);

- v8etkych kapitalovych vydavkov pouzitych na existujucom aktive az do su¢asnosti (v
aktualnych cenach a po odg¢itani odpisov); a

- v8etkych kapitalovych vydavkov, ktoré vzniknu partnerovi na zaklade zmluvy (na
rekonstrukciu, renovaciu alebo modernizaciu a na akékolvek novo postavené
komponenty) az do dokoncenia prac.

Ak kapitalové vydavky partnera nedosiahnu prahovu hodnotu 50%, projekt sa nebude
povazovat za PPP a bude v suvahe verejnej spravy.

Ekonomicka zivotnost’ aktiva/ trvanie zmluvy o PPP

Pravidla sa tykaju PPP ako ,dlhodobych® zmlav. V praxi bude Eurostat pravdepodobne
skumat, €i by sa zmluva s celkovym trvanim menej ako 10 rokov mala na Statistické ucely
povazovat za PPP. Starostlivo bude zvazovat, ¢i je podstata takejto zmluvy viac v sulade s
konvencnymi vydavkami verejnej spravy nez s vlastnostami, ktoré sa predpokladaju u PPP.

Definicia PPP Eurostatu si na jednej strane vyZaduje, aby malo aktivum ekonomicku
zZivotnost, ktora je dlhSia, nez trvanie zmluvy. Projekt, ktory si vyzaduje Uplné nahradenie
povodného aktiva poCas doby trvania zmluvy (napr. zmluva s trvanim 20 rokov na
zariadenia informacnych technoldgii, ktoré sa budu kazdych péat rokov vymienat) sa
normalne nebude povazovat za PPP a pri posudzovani jej Statistického spracovania sa
uplatnia iné pravidla.

Na druhej strane Eurostat o¢akava, ze zmluva o PPP pokryje vyznamnu ¢ast ekonomickej
zZivotnosti aktiva. To znamena, Ze Eurostat by normalne predpokladal, Ze doba, poc€as ktorej
bude partner zabezpeCovat udrzbu alebo udrzbu/prevadzku aktiva (faza prevadzky),
pokryje aspon jeden cyklus hlavnej udrzby alebo vymeny vyznamnych komponentov aktiva
(napr. povrchova vrstva cesty, kotly v budove). Na takomto zéklade bude Eurostat
povazovat zmluvu s fazou prevadzky o dizke 10 rokov alebo viac pre aktivum, ktoré ma
ekonomicku Zivotnost viac ako 10 rokov, normalne (napr. u vacSiny projektov na
ubytovanie, cesty alebo Zeleznice) za PPP.
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Oplati sa zdéraznit, Ze u projektov, ktoré Eurostat povazuje za PPP, vztah medzi trvanim
zmluvy o PPP a ekonomickou Zivotnostou aktiva ovplyvni Statistické spracovanie len vtedy,
ak je posudenie rizik a odmien nejasné (pozri kapitolu 4).

Rozsah sluzieb, ktoré bude poskytovat’ partner

Aby Eurostat povazoval projekt za PPP, partner musi byt minimalne povinny zabezpecovat
udrzbu aktiva pocCas trvania zmluvy s ciefom zabezpec€enia jeho dostupnosti pre organ
alebo inych koncovych pouzivatefov.

Projekty, u ktorych si aktivum nevyZaduje Ziadnu udrZzbu a prevadzku alebo len
zanedbatelny rozsah udrzby a prevadzky zo strany partnera, sa musia starostlivo posudit
kazdy zvlast, kedZe Eurostat by ich normalne povazoval za blizSie konvenénym vydavkom
verejnej spravy.

Existuju sluzby, ktoré Eurostat povazuje za ,sekundarne® k udrzbe aktiva a skutocnost, ze
partnerove zavazky na zaklade zmluvy bud obsahuju alebo neobsahuju tieto sluzby,
neovplyvni nazor Eurostatu na to, Ci je projekt PPP alebo nie. Priklady sluzieb, ktoré
Eurostat povaZuje za ,sekundarne®

- U projektov na ubytovanie: stravovanie, upratovanie, sluzby vratnika, bezpe¢nostna
sluzba, terénne upravy, vyzdoba, odpadové hospodarstvo, pracovna, hubenie
Skodcov, sprava parkovania a sluzby spojené s hlavnym pouZivanim aktiva (napr.
administrativne, IT a komunikacné sluzby, vzdelavacie sluzby v Skolach a
univerzitach, klinické sluZzby v nemocniciach, alebo vazobné sluzby vo vézniciach);

- U projektov ciest: havarijna/poruchova odozva, svetelnd signalizacia, dopravné
znacCenie, sprava osvetlenia, terénne upravy, monitorovanie a riadenie premavky,
monitorovanie a riadenie incidentov v premavke, monitorovanie poveternostnej
situacie, odpratavanie snehu; a

- U ostatnych projektov dopravnej infrastruktary (napr. projekty Zeleznic a
elektrickovej dopravy): riadenie prevadzky dopravnych sluZieb vratane planovania
sluzieb (frekvencia a nacCasovanie jazd), monitorovanie a riadenie incidentov v
premavke, bezpecnost a dohlad, cestovné listky.

Prijmy z projektu prijimané verejnou spravou

Eurostat nepovazuje projekt za PPP, ak pri finan¢nej uzavierke predpokladané prijmy, ktoré
prijme organ (a/alebo v SirSom ponimani verejna sprava) od pouzivatelov aktiva,
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prekroCia 50% celkovej predpokladanej hodnoty platieb, ktoré ma organ zaplatit’ partnerovi
pocCas zivotnosti zmluvy. V takom pripade by sa mal projekt zaznamenat' do suvahy verejnej
spravy. Na druhej strane, ak predpokladané prijmy, kioré ma organ (a/alebo verejna
sprava) prijat, su niZSie ako hraniéna hodnota 50%, Eurostat povazuje projekt za PPP. #Pri
uplatneni tohto testu o 50% treba mat na pamati tri body:

- Predpokladané prijmy a predpokladané platby by sa mali porovnat na zéklade Cistej
suCasnej hodnoty (pri finan¢nej uzavierke). Predpokladané prijmy by mali byt
najlepSim odhadom, aky méze organ urobit v ¢ase financnej uzavierky;

- Tam, kde bude aktivum PPP predstavovat sucast SirSej siete (napr. projekt PPP na
vystavbu a udrzbu jednej trasy systému elektriCkovej dopravy alebo metra), sa méze
stat, Ze prijmy, ktoré organ (a/alebo v SirSom ponimani verejna sprava) prijme od
pouzivatelov aktiva PPP, nebudu v praxi fahko odliSitelné od prijmov, ktoré prijme
od pouzivatelov zvysku siete. Napriklad, pouZivatelia si budu moct kupit jeden listok
na jazdu v akejkolvek Casti siete, a nemusi byt mozné vysledovat Cast siete, kde bol
listok pouzity. V takych pripadoch je potrebné vykonat posudenie na priradenie
predpokladanych prijmov k samotnému aktivu PPP, aby sa mohol uplatnit' test o
50%. Ak su, napriklad, suCasné ro¢né prijmy v sieti 100 miliénov eur a po dokonceni
aktiva PPP sa predpokladé ich zvySenie na 120 miliénov eur, prijmy pridelené aktivu
PPP by mali byt 20 miliénov eur; a

- Test 0 50% plati na sumu predpokladanych prijmov, ktoré ma organ (a/alebo v
SirSom ponimani verejna sprava) prijat z aktiva PPP a nie na sumu
predpokladaného zisku, ktory méa organ (a/alebo v SirSom ponimani verejna sprava)
generovat z tychto prijmov.

Je dolezité poznamenat, Ze ak poCas trvania zmluvy o PPP nastane zmena
predpokladanych prijmov, ktoré ma organ (a/alebo v SirSom ponimani verejna sprava) prijat
od pouzivatelov aktiv poCas zivotnosti zmluvy o PPP, je potrebné zvazit, ¢i tato zmena
predpokladanych prijmov ovplyvni pévodny zaver o $tatistickom spracovani (pozri komentar
v kapitole 1 o naasovani posudenia Statistického spracovania). To plati aj v pripade, kedy
zmena predpokladanych prijmov nie je spdsobena formalnou zmenou zmluvy o PPP.

28 Vsimnite si, Ze v tomto pripade suma predpokladanych prijmov ovplyvni Statistické spracovanie
(pozri kapitolu 3, tému 5.5).
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Prehl'ad

Komercné konstrukcie a zmluvné ustanovenia pouzivané pri transakciach PPP a pristupy a
Styly pouzivané pri ich dokumentovani sa v jednotlivych Clenskych $tatoch, sektoroch a
projektoch navzajom liSia.

Tato kapitola sa nesnazi vyjadrovat k jednotlivym zmluvnym bodom pouzivanym v PPP v
celej EU, skor predklada kltugové témy typickej transakcie PPP, sumarizuje typické pristupy
pouzivané v ramci EU, aby sa zaoberala hlavnymi otazkami suvisiacimi s kazdou témou, a
poskytuje nazor Eurostatu na déleZitost kazdého pristupu k Statistickému spracovaniu. Kvéli
prehladnosti su komentare Eurostatu zobrazené farebne a kurzivou.

Ako uZ bolo uvedené, priruCka netvrdi, ze pokryva vSetky mozné ustanovenia zmluvy o
PPP, ktoré sa mdzu objavit v jednotlivych transakciach PPP, ale pokryva tie, ktoré sa v EU
najbeznejSie pouzivaju.

Je tiez dblezité pripomenut, Ze tak, ako bolo uvedené v uvode, pravidla rieSia skor podstatu
nez formu transakcie. To znamena, ze:

- nazor Eurostatu na ustanovenie popisané v prirucke bude platit rovnako na
ustanovenie, ktoré ma rovnaky komerény uc¢inok s pouzitim iného navrhového
mechanizmu alebo odliSnej terminolégie; a

- hoci prirucka méze predpokladat, Ze ustanovenie je uvedené v zmluve o PPP, ktoru
uzavrel organ a partner, nazor Eurostatu bude platit rovnako na ustanovenie, ktoré
dosiahne rovnaky komercny ucinok, ale je uvedené v odliSnom dokumente alebo v
prisludnych zékonoch.

Okrem toho, pri posudzovani Statistického spracovania PPP je dblezZité preskumat rizika a
odmeny vSetkych subjektov klasifikovanych v sektore verejnej spravy, a nielen tie na strane
organu uzatvarajuceho zmluvu o PPP. Téma 14 v tejto kapitole na to osobitne odkazuje,
kedZe financovanie je oblast, kde
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sa do projektu PPP najpravdepodobnejSie zapoji subjekt verejnej spravy iny nez samotny
organ. AvSak na vSetky aspekty transakcie PPP plati rovnaka zasada. Priklady:

- subjekt verejnej spravy je jednym zo subdodavatelov partnera pre vystavbu alebo
udrzbu v ramci projektu (t.j. subjekt verejnej spravy prebera riziko); a

- verejny subjekt (klasifikovany mimo sektora verejnej spravy) je akcionarom partnera
a ma konkrétny dohovor o prevode akéhokolvek zisku, ktory prijme zo zmluvy o
PPP, na subjekt verejnej spravy (t.j. odmenu berie subjekt verejnej spravy).

Tato kapitola zistuje, ¢i ustanovenie zmluvy o PPP ovplyvni Statistické spracovanie (¢o
znamena, ze ukazuje na zaradenie PPP do suvahy verejnej spravy), alebo neovplyvni
Statistické spracovanie (Co znamend, Ze je pre Statistické spracovanie neutralne). Oplati sa
zdbraznit, ze:

- V niektorych pripadoch komentare Eurostatu uvadzaju, Ze ustanovenie zmluvy o
PPP neovplyvni tatistické spracovanie, ak spifia konkrétne podmienky, alebo ma
urcité vlastnosti. Toto ustanovenie by teda ovplyvnilo Statistické spracovanie, ak by
neboli spinené konkrétne podmienky alebo vlastnosti; a

- V inych pripadoch komentare Eurostatu uvadzaju, Ze ustanovenie zmluvy o PPP
ovplyvni Statistické spracovanie, ak ma urcité vlastnosti. Ustanovenie bez tychto
vlastnosti by teda neovplyvnilo Statistické spracovanie.

Komentare Eurostatu zahrnuté v tejto kapitole tiez uvadzaju, ¢i ustanovenie, ktoré ma vplyv
na Statistické spracovanie, m& PRIEMERNU, VYSOKU alebo VELMI VYSOKU délezitost
pre $tatistické spracovanie, alebo & samo osebe postaduje na to, aby bolo PPP V SUVAHE
verejnej spravy. Proces, prostrednictvom ktorého potom Eurostat prichadza k zaveru o
Statistickom spracovani PPP, je vysvetleny v kapitole 4.
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1.1 Uréenie a ziskanie lokality projektu

U vacsiny projektov PPP je za urCenie lokality, v ktorej bude aktivum postavené a
prevadzkované, zodpovedny organ. Ak organ lokalitu (alebo jej Casti) nevlastni, alebo
neziska pristup k lokalite (alebo jej ¢astiam) do momentu podpisania zmluvy o PPP, zmluva
0 PPP bude typicky vyzadovat, aby organ ziskal vlastnictvo lokality (alebo jej Casti), alebo
pristup k lokalite (alebo je Castiam) v Casovej lehote, ktora umozni partnerovi splnit jeho
zavazky tykajuce sa realizacie projektu.

V niektorych zmluvach o PPP zodpoveda za ziskanie lokality alebo pristupu k nej partner
(napriklad, existuju projekty, u ktorych partner prevzal zodpovednost za vyvlastnenie
lokality), alebo su spolo¢ne zodpovedni organ a partner.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, ze skutoc¢nost, ze organ prevezme Ciastocnu alebo celkovu
zodpovednost' a/alebo riziko v ramci zmluvy o PPP za ziskanie vlastnictva
lokality alebo pristupu potrebného na realizaciu projektu, nema vplyv na
Statistické spracovanie.

1.2 Vlastnictvo lokality a prava partnera na pristup k lokalite projektu

Pocas trvania zmluvy o PPP (a po uplynuti jej platnosti) vlastnictvo lokality a aktiva typicky
zostava organu a organ udeluje partnerovi prava na pristup do lokality a aktiva. Pravna
forma tychto pristupovych prav sa liSi od projektu k projektu, ale najbeznejSie formy su:

- prenajmy;
- povolenia (napr. pre most, ktory sa ma postavit nad dialnicou); a

- zmluvné prava (napr. v samotnej zmluve o PPP alebo samostatnej licenénej zmluve).
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rozsahu nevyhnutnom na plinenie jeho zavazkov a uplatiovanie jeho prav na zaklade

Partner typicky smie uplatiovat svoje pristupové prava tykajuce sa lokality/aktiva len v I
zmluvy o PPP.

V zriedkavych pripadoch sa pravne vlastnictvo lokality a aktiva prevedie na partnera. V
tychto pripadoch ma organ niekedy moznost odkupit’ spat’ lokalitu/aktivum pri pred€asnom
ukonceni alebo uplynuti platnosti zmluvy o PPP.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze:

- zachovanie pravneho vlastnictva lokality a aktiva zo strany organu pocas
trvania zmluvy o PPP;

- pravna forma pristupovych prav udelenych partnerovi; a

- obmedzenie partnerovych pristupovych prav na prava potrebné na vykon
jeho prav a zavézkov na zaklade zmluvy o PPP;

nema vplyv na Statistické spracovanie.

Komentar Eurostatu v téme 13.2 vysvetluje vyznam, ktory maju ustanovenia
suvisiace s vlastnictvom aktiva po uplynuti platnosti zmluvy o PPP pre
Statistické spracovanie.
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Tema 2 — Projektovanie a vystavba
aktiva

2.1 Zodpovednost’ za projektovanie

Vo vacsine pripadov partner preberda zodpovednost za projektovanie aktiva na zaklade
zmluvy o PPP tak, aby boli spinené $pecifikacie organu. Specifikacie organu mézu zahfiat
aspekty projektovania aktiva, ¢o znamend, Ze v praxi mnozstvo projektovych prac
vyZzadovanych od partnera zavisi od rozsahu, v akom bol vypracovany navrh zo strany
organu.

V zriedkavejSich pripadoch vykonava vacsSinu projektovych prac organ este pred
podpisanim zmluvy o PPP.

Zmluva o PPP typicky udeluje organu pravo na preskumanie, pripomienkovanie alebo
schvalenie projektovych prac partnera (alebo niektorych ich aspektov) tak, ako su
realizované a v ¢ase ich realizacie. Ziadna pripomienka alebo schvélenie zo strany organu
typicky neodstranuje ani neznizuje zodpovednost partnera za zabezpecenie, Ze aktivum
bude vybudované a spristupnené podla noriem stanovenych v zmluve o PPP.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze rozsah, v akom organ vypraclva, skuma, alebo
schvaluje projekt aktiva, nema vplyv na Statistické spracovanie. AvSak kazde
riziko, ktoré organ prebera na zaklade zmluvy o PPP za:

- oneskorenia alebo nedostatky vystavby;
- zvySené naklady na vystavbu alebo udrzbu/prevadzku; a/alebo
- prevadzkové poruchy;

ktoré méze vzniknut' v désledku projektu, ma vplyv na Statistické spracovanie a ma
VYSOKU délezitost.

September 2016 — Prirucka na Statistické spracovanie verejno-sikromnych partnerstiev (PPP)



2.2

Téma 2 — Projektovanie a vystavba aktiva

Zodpovednost’ za vystavbu

Konvencny zmluvny pristup k vystavbe v ramci PPP je, Ze:
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Partner zodpoveda za dokoncCenie vystavby aktiva do pevne stanoveného datumu.
V niektorych pripadoch ma partner pravo prijat bonus (vo forme platby alebo
prostrednictvom prevadzkovych platieb zaCatych skér, nez sa predpokladalo) za
predCasné dokonCenie. V obmedzenych pripadoch sa od partnera poZaduje, aby
zaplatil organu penale za porudenie zmluvy, ak sa dokoncenie oneskori;

Partner prebera zodpovednost za ziskanie povoleni a opravneni, pokial je to v jeho
moci (organ prebera zodpovednost a riziko za povolenia a opravnenia, ktoré zavisia
od ukonov organu a/alebo ktoré partner nemdze obstarat);

Partner prebera zodpovednost za vystavbu aktiva podfa Specifikacii organu v
zmysle prislunych zakonov, priemyselnych noriem a overenych postupov;

Partner prebera zodpovednost za vykon vsSetkych stran v jeho dodavatelskom
retazci pri vystavbe (napr. projektanti, subdodavatelia vystavby). Zmluva o PPP
niekedy Specifikuje podmienky vytvorenia dodavatelského retazca (napr. zaradenie
do retazca musi byt na zaklade otvorenej sutaze, zaradenia musia zahfiat
korektné platobné podmienky);

Organ méa pravo monitorovat postup a kvalitu stavebnych prac a vyZadovat, aby
partner napravil kazdy nesulad;

Dokoncenie aktiva sa posudzuje vo vztahu k objektivnym kritériam Specifikovanym
v zmluve o PPP (pozri tému 2.3 nizSie); a

Typicky existuju niektoré obmedzené konkrétne okolnosti, za ktorych si moze
partner narokovat uUfavu a/alebo kompenzéaciu za oneskorenia a zvySené naklady,
uslé prijmy a/alebo zmeny v rizikovom profile projektu spésobené udalostami (pozri
tému 6), ktoré vzniknd v obdobi vystavby aktiva (faza vystavby).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, ze konvencny pristup k zodpovednosti za vystavbu
popisany vysSie nema vplyv na Statistické spracovanie. Su to najmé
nasledujuce pripady:

- poskytnutie (alebo neposkytnutie) platby penale za poruSenie zmluvy zo

strany partnera organu za oneskorené dokoncenie aktiva nema vplyv na
Statistické spracovanie,
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- poskytnutie (alebo neposkytnutie) platby bonusu (v primeranej vyske) zo
strany organu partnerovi za predcasné dokoncenie aktiva nema vplyv na
Statistické spracovanie; a

- ustanovenia tykajuce sa organu, aby tento prevzal zodpovednost a riziko za
povolenia a opravnenia, ktoré zavisia od ukonov organu a/alebo ktoré
partner nemé6Ze obstarat (z dévodov, ktoré nesuvisia s jeho zlyhanim)
nemaju vplyv na statistické spracovanie.

Avsak pri skimani prenosu rizika za vystavbu je dblezité spomenut nazory
Eurostatu na tri suvisiace zalezitosti: Téma 2.3 o testoch dokonéenia, Téma

5.1 0 zacati prevadzkovych platieb a Téma 6 o okolnostiach, za ktorych si m6ze
partner narokovat' ufavu a/alebo kompenzaciu.

2.3 Dokonéenie vystavby

Zmluvy o PPP stanovuju objektivne kritéria, ktoré sa pouzivaju na urCenie, Ci je vystavba
aktiva dokoncCena. Splnenie tychto kritérii typicky aktivuje pravo partnera na zalatie
prijimania rutinnych platieb (prevadzkovych platieb) od organu, v suvislosti s dostupnostou
aktiva a/alebo suvisiacich sluzieb a s dopytom po nich (pozri tému 4). Tieto kritéria mozu
byt velmi technické a v réznych projektoch sa od seba vyznamne odliSuju.

Proces urCenia, €i boli splnené kritéria dokoncenia, je tiez v kazdom projekte odliSny.
Niekde dokon&enie osvedCuje jedna zo stran (najcastejSie je to organ) a akykolvek spor sa
rieSi prostrednictvom postupu rieSenia sporov stanoveného v zmluve o PPP. Inde je zasa
uréend nezavisla tretia strana, ktora osvedduje, ze aktivum spifia kritéria dokondenia. Bez
ohladu na to, aky proces sa pouZije, potvrdenie na zaklade zmluvy o PPP, Ze testy
dokoncenia boli Uspesné, nerusi ani neznizuje riziko prevzaté partnerom v suvislosti s
aktivom (ako je naprojektované a postavené) spifiajucim zmluvné normy pre fazu
prevadzky.

U niektorych projektov zmluva o PPP stanovuje, Ze vystavba aktiva sa bude dokoncovat v
jednotlivych fazach. Ak je to tak, partner zacne prijimat’ prevadzkové platby, ked sa ma za
to, ze prva faza splnila prislusné kritéria dokoncenia, a prevadzkové platby sa budu
zvySovat subezne s dokonCovanim dalSich faz.
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Nazor Eurostatu na pristup k dokonceniu vystavby opisany vyS$Sie je takyto:

- Proces urcenia, Ci boli splnené kritéria dokoncenia (a najmé ¢i to maju
odsuhlasit alebo urcit zmluvné strany alebo nezavisla tretia strana), nema
vplyv na Statistické spracovanie;

- Konkrétne kritéria pouzivané na urcenie, Ci je vystavba aktiva hotova,
nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak su (i) objektivne a jasne
stanovené v zmluve o PPP (L. nezostali otvorené na zvaZenie ktorejkolvek
zmluvnej strany alebo na prerokovanie zmluvnymi stranami) a (i) robustné
(tj. vyZaduju, aby bolo aktivum v stave, ktory umozriuje jeho pouZivanie
organom alebo koncovymi pouZivatelmi). Ak to tak nie je, tato otazka ma
VYSOKU délezitost pre Statistické spracovanie; a

- Ustanovenia o dokoncovani aktiva po fazach, ktoré aktivuje zaclatie
prevadzkovych platieb po fazach, nemaju vplyv na Statistické
spracovanie, ak (i) je kazdé faza naviazana na komponent aktiva, ktory je
skutoéne schopny nezavislého pouzivania (zo strany organu alebo
koncovych pouZivatelov) a (ii) pomer prevadzkovych platieb naviazanych
na kazdu fazu nie je vacsi ako pomer kapitalovych néakladov fazy ku
kapitalovym nakladom celého aktiva. Ak to tak nie je, tato otazka ma
VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie.

Avsak pri skumani prenosu rizika za vystavbu je dblezité spomenut nazory
Eurostatu na dve suvisiace zaleZitosti, najmé: Téma 5.1 o zacati prevadzkovych
platieb a Téma 6 o okolnostiach, za ktorych si mézZe partner narokovat ulfavu
a/alebo kompenzaciu.

2.4 Nedorobky

Zmluvy o PPP Casto stanovuju, ze kritéria dokonCenia mozno povazovat za splnené napriek
skutonosti, Ze menSie aspekty vystavby (typicky oznacované ako ,nedorobky) nie su
hotové.

September 2016 — Priruc¢ka na Statistické spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)




Téma 2 — Projektovanie a vystavba aktiva

Typicky je partner povinny dokondit' vSetky nedorobky v ramci stanovenej lehoty.

Komentar Eurostatu

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré umoZriuju vylucit drobné nedorobky z
testov kritérii dokonCenia, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak sa
nedorobky obmedzuju na prace, ktoré nemaju vplyv na dostupnost aktiva. Ak to
tak nie je, tato otdzka ma VYSOKU délezitost pre §tatistické spracovanie.

2.5 Nahradenie nakladov organu zo strany partnera

U niektorych projektov zmluva o PPP vyzaduje, aby partner zaplatil organu sumu na
pokrytie nakladov vzniknutych v suvislosti s pripravou projektu v obdobi pred finanénou
uzavierkou (napr. za prieskumy v lokalite alebo pripravné prace v lokalite).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, ze ustanovenia o tom, ze partner ma realizovat’ akukolvek
takuto platbu organu, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak tato platba
pokryva jasne identifikovatelné naklady vzniknuté organu v priamej suvislosti s
projektom. Ak to tak nie je, tato otdzka mé VYSOKU déleZitost pre $tatistické
spracovanie.

2.6  Zaruky partnera na plnenie

Niektoré zmluvy o PPP vyzaduju, aby partner poskytol organu zaruku tretej strany, ktora
pokryva splnenie zavazkov vystavby uloZenych partnerovi, alebo jeho hlavnym
subdodavatefom . Zaruku méze vystavit napriklad banka, alebo spoloCnost s akciovym
podielom v partnerovi.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenie o zarukach na plnenie pre organ
nema vplyv na Statistické spracovanie.
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udrzba aktiva

3.1 Zodpovednost’ za prevadzku a udrzbu

Co sa tyka definovania rozsahu sluzieb udrzby a/alebo prevadzkovych sluZieb, ktoré ma
poskytovat partner, v roznych sektoroch a projektoch existuju rézne pristupy.

Tuto réznorodost ilustruju nasledujuce priklady:

- U niektorych projektov ciest sa od partnera vyZaduje, aby zabezpecoval sluzbu
,prvej odozvy“ pri poruchach vozidiel, zatial ¢o u inych projektov za tuto sluzbu
zodpoveda organ (pricom organ méze objednat tuto sluzbu u subdodavatela - tretej
strany);

- U niektorych projektov ubytovania (napr. Skoly a nemocnice) sa od partnera
vyZaduje, aby zabezpecCoval stravovacie, upratovacie, bezpecnostné sluzby a/alebo
sluzby pracovne (a v niektorych pripadoch dokonca lekarske sluzby), zatial ¢o u
inych projektov sa zavazky partnera obmedzuju na udrzbu aktiva; a

- U niektorych projektov organ prebera zodpovednost za udrziavanie a/alebo vymeny
niektorych komponentov aktiva alebo zariadeni dodanych s aktivom zo strany
partnera (napr. stravovacie zariadenie v Skole, lekarske vybavenie v nemocnici).

Komentar Eurostat

Ako je uvedené v kapitole 2, aby bol projekt na ucely pravidiel povaZzovany za
PPP, partner musi byt minimalne povinny zabezpelovat udrZiavanie Sstavu
aktiva pocas trvania zmluvy s cieflom zabezpecenia jeho dostupnosti pre organ
alebo inych koncovych pouZivatelov.

Ak je to tak, skutoCnost, ze partnerove zavézky obsahuju alebo neobsahuju
sluzby, ktoré su sekundarne k udrZiavaniu aktiva, nema vplyv na
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Statistické spracovanie. Priklady sluZieb, ktoré Eurostat povaZuje za
,Sekundarne®, su uvedené v kapitole 2.

Nazor Eurostatu je, Ze skutocnost, Ze organ prebera zodpovednost za
udrZiavanie a/alebo vymeny akychkolvek komponentov aktiva, ma vplyv na
Statistické spracovanie a mé VVYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie. I

SkutoCnost, Ze organ preberd zodpovednost za udrZiavanie a/alebo vymeny
akychkolvek zariadeni poskytnutych zo strany partnera, ale inak mimo rozsahu
zodpovednosti partnera a nesuvisiacich s dostupnostou aktiva, nema vplyv na
Statistické spracovanie PPP. Statistické spracovanie samotnych zariadeni,
alebo dojednania o financovani zariadeni si vSak mézu vyZadovat’ samostatnu
analyzu (pozri komentar v kapitole 1).

3.2 Normy prevadzky a udrzby

Zmluvy o PPP definuju normy, podla ktorych ma partner prevadzkovat' a udrZiavat' aktivum.
Konkrétne normy sa v kazdom projekte vyznamne odliSuju, takisto aj désledky, ktoré musi
partner znasat' za nedodrzanie tychto noriem. Av8ak poruchy, ktoré spdsobia nedostupnost
aktiva na pouzivanie, maju za nasledok zniZenie prevadzkovych platieb (pozri tému 4).

Zmluvy o PPP typicky stanovuju procesy pravidelného monitorovania a podavania sprav o
plneni partnera v porovnani s prislusnymi normami. Hoci sa podrobné procesy (vratane
frekvencie a metodiky monitorovania a podavania sprav) mézu v kazdej zmluve znacne
odliSovat, vacsina z nich sa spolieha na podavanie sprav zo strany samotného partnera,
pricom organ ma pravo duplicitne monitorovat a/alebo kontrolovat spravy partnera.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze:

- normy, podfa ktorych je partner povinny prevadzkovat a udrziavat aktivum,
musia minimalne stanovit podmienky, za ktorych je aktivum skutoCne
schopné pouZivania; a

- reZim monitorovania a podavania sprav o plneni partnera v porovnani s
prislusnymi normami musi organu umoznit uloZit partnerovi sankcie za
neplnenie (podfa podrobného vysvetlenia v téme 4).
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Zmluva o PPP, ktora nesplfia niektord z tychto podmienok, ma vplyv na
Statistické spracovanie a PPP bude automaticky V SUVAHE verejnej spravy.

3.3 Plan udrzby

Zmluvy o PPP si vyzaduju, aby partner vykonaval planovanu aj reaktivnu udrzbu na ucely
zabezpe&enia, Ze aktivum bude spifiat pozadované normy.

Vo vacsine zmluv o PPP sa musi planovana udrzba vykonavat v zmysle odsuhlaseného
planu alebo programu. Plan alebo program udrzby partner v pravidelnych intervaloch
aktualizuje a predklada organu na schvalenie.

Komentar Eurostat

Néazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré davaju organu pravo schvalovat
plany alebo programy udrzby, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak
su splnené nasledujiuce podmienky:

J

- Schvalenie zo strany organu neru$i ani neobmedzuje zodpovednost
partnera za nedostatky aktiva alebo poskytovanych sluzieb. Ak to tak nie je,
této otdzka mé VYSOKU délezitost pre Statistické spracovanie; a/alebo

- Zmluva o PPP nezavézuje partnera, aby naklady na udrzbu vynaloZil v
planovanom ¢ase, pokial mbéZe preukazat, Ze odloZenie udrzby nebude mat
zaporny vplyv na stav aktiva, sluzby, alebo pouZivanie aktiva zo strany
organu alebo koncovych pouZivatelov. Ak to tak nie je, tato otdazka ma
PRIEMERNU doélezitost pre $tatistické spracovanie.

3.4 Fondy na udrzbu

Mensia Cast zmluv o PPP uklada partnerovi povinnost vytvorit hotovostnu rezervu na
financovanie jeho buducich zavazkov udrzby. Tato povinnost, ktoru si organ méze vynutit,
je odlidna od poziadaviek na hotovostnu rezervu na udrzbu uloZenych partnerovi zo strany
poskytovatelov financii.
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V niektorych zmluvach o PPP ma organ pravo na podiel z finanénych Uspor, ktoré partner
vytvori vdaka efektivnemu riadeniu rizika udrzby. Organ mdze mat napriklad pravo prijat
podiel z uspor, ktoré vzniknu, ak su skutocné naklady vynalozené zo strany partnera pri
udrzbe aktiva podla pozadovanych noriem (posudzované v intervaloch alebo na konci
zmluvy o PPP) niZSie ako naklady predpokladané pri podpise zmluvy o PPP.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré vyZaduju, aby partner vytvaral fond
udrzby, maju vplyv na Statistické spracovanie, ak zmluva o PPP tiez
predpoklada, Ze organ:

- prebera riziko v suvislosti s fondom, napriklad prispievanim do fondu na
pokrytie skuto¢nych vynaloZenych nakladov na udrzbu (v takom pripade ma
tato otdzka VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie); alebo

- si vybera odmenu v suvislosti s fondom, napriklad tym, Ze si berie podiel z
prebytku alebo cely prebytok fondu, ak partner vynaloZi na udrzbu aktiva
menej neZ sa predpokladalo (v takom pripade bude PPP automaticky V
SUVAHE verejnej sprévy).

Nezavisle od konkrétnych ustanoveni tykajucich sa fondov udrZzby, akykolvek
iny mechanizmus, prostrednictvom ktorého ma organ pravo na akykolvek podiel
z financnych uspor vytvorenych na zéklade riadenia rizika udrzby zo strany
partnera (napr. tym, Ze si berie celé uspory alebo podiel z uspor, pokial su
naklady na udrzbu vynaloZené partnerom niz$ie neZ predpokladané), ma vplyv
na Statistické spracovanie a vedie k tomu, Ze PPP bude automaticky V
SUVAHE verejnej spravy.

3.5 Zaruky partnera na plnenie

Niektoré zmluvy o PPP vyZaduju, aby partner poskytol organu zaruku tretej strany, ktora
pokryva splnenie zavazkov prevadzky a vystavby ulozenych partnerovi, alebo jeho hlavnym
subdodavatelom . Zaruku méze vystavit napriklad banka, alebo spolonost s akciovym
podielom v partnerovi.
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenie o zarukach na plnenie pre organ
nema vplyv na Statistické spracovanie.

3.6  Otazky personalneho zabezpecenia

Zmluvy o PPP Casto obsahuju ustanovenia tykajuce personalu, ktory bude zapojeny do
realizacie projektu zo strany partnera. Tieto ustanovenia mézu pokryvat rozne otazky,
napriklad:

- prava a povinnosti kazdej zmluvnej strany v suvislosti s presunmi personalu na
zaklade prislusnych zakonov po¢as zmluvy o PPP a pri jej skonCeni;

- prava a povinnosti kazdej zmluvnej strany v suvislosti s ochranou prav
zamestnancov a prav na penzijné zabezpecenie pre personal, ktory prestupuje k
partnerovi, a pre novy zamestnavany personal;

- povinnosti penzijného zabezpecenia personalu;

- poziadavky na urcitu kvalifikéciu a zruénosti a spdsobilost’ jednotlivcov zapojenych
do realizacie projektu; a

- poskytovanie informacii suvisiacich s personalom zapojenym do realizacie projektu.
Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia zaoberajlce sa otazkami personalneho
zabezpecenia v suvislosti s realizaciou projektu nemajua vplyv na Statistické
spracovanie.
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A.

4.1

ZMLUVY O PPP S PLATBAMI NA BAZE DOSTUPNOSTI

Struktara prevadzkovych platieb

Platobné mechanizmy na baze dostupnosti sa typicky rieSia jednym z dvoch spdsobov.
Prvym spdsobom je predbezné urCenie prevadzkovych platieb, ktoré predstavuju 100%
dostupnost aktiva a 100% poskytovanie sluzieb a Uprava tychto sum z dévodu:

indexacie (pozri tému 5.4);
prefakturovanych nakladov (pass-through costs) (pozri tému 5.9);
zrazok za nedostupnost komponentov aktiva (pozri témy 4.2 aZz 4.8); a

zrazok za nizku kvalitu poskytovanych sluZieb (pozri témy 4.2 az 4.8).

Druhym spOsobom je vytvaranie prevadzkovych platieb na zéklade po¢tu komponentov
aktiva (napr. miestnosti v budove, usekov cesty), ktoré st dané k dispozicii, a potom Uprava
tychto sim z d6évodu:

indexacie (pozri tému 5.4);
prefakturovanych nakladov (pass-through costs) (téma 5.9); a

zrazok za nizku kvalitu poskytovanych sluZieb (pozri témy 4.2 az 4.8).

Pre zjednoduSenie zvySok tejto témy 4 predpoklada, Ze sa pouziva prvy pristup, ale
rovnakeé zasady by sa mali uplatnit’ aj na druhy pristup.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze vyber ktorejkolvek z dvoch vyssie popisanych Struktur
platobnych mechanizmov na baze dostupnosti nema vplyv na Statistické
spracovanie.
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4.2 Upravy za nedostupnost’ a nizku kvalitu poskytovanych sluzieb

Zmluvy o PPP obsahuju ustanovenia, ktoré umoznuju Upravu prevadzkovych platieb za
nedostupnost aktiva a (vo vacsine pripadov) nizku kvalitu sluzieb poskytovanych zo strany
partnera.

Komentar Eurostatu

Nazor Eurostatu je, Zze samotny mechanizmus stanoveny v zmluve o PPP
umoZzriujuci upravy prevadzkovych platieb za nedostupnost a/alebo nizku
kvalitu poskytovanych sluzieb nema vplyv na Statistické spracovanie, ak su
splnené nasledujuce podmienky:

- Suma, ktord sa ma zrazit za pripad nedostupnosti alebo nizkej kvality
poskytovanych sluzieb, sa dé objektivne urcit uplatnenim podmienok
zmluvy o PPP (tj. suma zrazky nie je ponechana na zvaZenie niektorej zo
stran, ani nie je otvorena na ucely prerokovania zmluvnymi stranami pre
kaZdy pripad zviast); a

- Ak bola zrazka urcena ako splatna, méZze sa uplatnit bez dalSieho
rokovania medzi zmluvnymi stranami.?®

Ak niektora z tychto podmienok nie je splnena, PPP sa automaticky
zaznamenava V SUVAHE verejnej sprévy.

4.3 Definovanie dostupnosti/nedostupnosti

Dostupnost’ (alebo nedostupnost) jednotlivych komponentov aktiva sa typicky urCuje na
zaklade noriem dostupnosti stanovenych v zmluve o PPP. Definicie dostupnosti sa v
jednotlivych zmluvach vyznamne liSia — niektoré mozu byt velmi vSeobecné (napr. cesta
musi byt otvorena pre premavku a bez prekazok) a iné mézu byt velmi konkrétne

(napr. Skolska trieda musi mat teplotu v rozsahu od x do y, uroven osvetlenia musi byt v
rozmedzi x a y). Pri nesplneni tychto noriem (t.j. nedostupnosti) sa na prevadzkové platby
uplatriuju zrazky.

29 Eurostat uznava, Ze vacsina zmluv o PPP pravdepodobne vyjadruje ustanovenia o zrdZkach ako pravo
alebo narok (nie povinnost) organu uplatnit zrazky z prevadzkovych platieb. PouZzivatelia by mali vziat
na vedomie, Ze Eurostat predpoklada, Ze v praxi organ uplatni tieto zrazky, ked nadobudnu splatnost na
zaklade zmluvy o PPP.
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Niektoré zmluvy o PPP obsahuju ustanovenia o:

- naslednej nedostupnosti, kedy napriek skutocnosti, ze komponent aktiva spifia
normy dostupnosti, automaticky sa poklada za nedostupny z dévodu nedostupnosti
ur€itych dalSich komponentov aktiva (napr. bazén sa povazuje za nedostupny, ak su
nedostupné Satne pri bazéne); a/alebo

- nedostupnosti celého aktiva, kedy sa celé aktivum automaticky poklada za
nedostupné, ak urcité komponenty aktiva alebo ista ¢ast aktiva je nedostupna (napr.
celda nemocnica sa bude povazovat za nedostupnu, ak su nedostupné operacné
saly, cela Skola sa povazuje za nedostupnu, ak je nedostupnych x% tried).

Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze zmluvné normy pouZivané na definovanie a meranie
dostupnosti aktiva, musia minimalne stanovit podmienky, za ktorych je aktivum
Skutoc¢ne schopné pouzivania. Zmluva o PPP, ktora nema rezim dostupnosti,
ktory by spifial tento test, ma vplyv na $tatistické spracovanie a PPP sa bude
automaticky zaznamenévat' V SUVAHE verejnej sprévy.

Nézor Eurostatu je, Ze ustanovenia o naslednej nedostupnosti a o
nedostupnosti celého aktiva popisané vy$Sie nemaju vplyv na Statistické
spracovanie.

4.4  Definovanie poskytovania sluzieb

Okrem noriem dostupnosti vacsina zmluv o PPP $pecifikuje aj normy kvality poskytovania
sluzieb zo strany partnera a uplatiiuje zrazky z prevadzkovych platieb za neplnenie
niektorych alebo vSetkych tychto noriem.

Niektoré z tychto noriem mozu byt skutoCne naviazané na zavazky partnera ohladom
zabezpecenia dostupnosti aktiva (napr. povinnost reagovat’ do urcitej lehoty na problémy
vyZadujuce si udrzbu). Iné mézu byt vSeobecnejSej povahy (napr. predkladanie mesacnych
sprav organu).

Niektoré povinnosti sa musia plnit pravidelne a preto sa aj hodnotia pravidelne (napr.
povinnost predkladat mesacné spravy organu). Iné sa plnia a meraju na baze ad-hoc (napr.
odozva na poziadavky udrzby).
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U zmlav o PPP je bezné, Ze prevadzkové platby vychadzaju len z noriem dostupnosti a ze
sa nevykonavaju zrazky za nizku kvalitu poskytovanych sluzieb.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze zmluvné normy pouZivané na definovanie a meranie
kvality poskytovanych sluzieb (na rozdiel od dostupnosti aktiva) nemaju vplyv
na Statistické spracovanie, ak zmluva o PPP obsahuje efektivny reZim
dostupnosti. Nazor Eurostatu je, Ze zmluva o PPP obsahuje efektivny reZim
dostupnosti, ak normy dostupnosti minimalne stanovuju podmienky, za ktorych
je aktivum skutocne schopné pouzivania (podla vysvetlenia v téme 4.3), a
zraZzky uplatiované na prevadzkové platby za nedostupnost primerane
sankcionuju partnera (podla vysvetlenia v témach 4.6 a 4.7).

Nazor Eurostatu je, Ze zmluva, ktora vytvara prevadzkove platby vylucne na
Zaklade dostupnosti v zmysle zasad uvedenych v tejto priruCke a neobsahuje
dodato¢né ustanovenia na meranie poskytovania sluzieb a/alebo na realizaciu
zraZok za nizku kvalitu poskytovanych sluzieb nema vplyv na Statistické
spracovanie.

Preto pouZivatelia vezmu na vedomie, Ze mnohé ustanovenia o platobnom
mechanizme spominané v témach 4.6 a 4.7 nemaju vplyv na Statistické
spracovanie, a to v rozsahu, v akom sa vztahuju na kvalitu poskytovanych
sluZieb (na rozdiel od dostupnosti aktiva).

4.5 Meranie dostupnosti a poskytovania sluzieb

Zmluva o PPP typicky stanovuje proces pravidelného monitorovania a podavania sprav o
dostupnosti aktiva a poskytovani sluZieb v porovnani s prislusnymi normami. Podrobnosti
procesu (vratane frekvencie a metodiky merania a podavania sprav) sa mézu v kazdej
zmluve znacne odliSovat, ale vacSina z nich sa spolieha na podavanie sprav zo strany
samotného partnera a déva organu prava duplicithe monitorovat a/alebo kontrolovat spravy
partnera.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze zmluvny rezim monitorovania a podavania sprav o
dostupnosti aktiva a o poskytovani sluZzieb musi organu umoznit sankcionovat
partnera za neplnenie.
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Ak sa platobny mechanizmus spolieha na rezim monitorovania a podavania
sprav, ktory ma organ pravo monitorovat’ alebo kontrolovat (a spochybnit),
konkrétny proces alebo metodika pouZita na monitorovanie a podavanie sprav
nema vplyv na Statistické spracovanie. AvSak ak sa platobny mechanizmus
spolieha na podavanie sprav zo strany samotneého partnera a organ nema
pravo monitorovat’ alebo kontrolovat’ (a spochybnit) partnerove spravy, toto ma
vplyv na Statistické spracovanie a je otazkou s VYSOKOU déleZitostou.

4.6 Vycislenie zrazok za dostupnost’ a poskytovanie sluzieb

Zmluvy o PPP pouzivaju rozne pristupy a r6zne mechanizmy na vypoCet sumy, ktora sa
zrazi za kazdy pripad nedostupnosti alebo nizkej kvality poskytovanych sluzieb.

Tato téma 4.6 popisuje niektoré bezne pouzivané mechanizmy (bud samotné alebo v
kombindcii) na kalibrovanie platobného mechanizmu a ur€enie finanéného vplyvu (a rizika)
u partnera pri neplneni zmluvy o PPP.

4.6.1 Zrazky za nedostupnost’

Zrazky za nedostupnost sa obvykle urCia podla dotknutého komponentu alebo
komponentov aktiva. Casto sa na jednotlivé komponenty aktiva a na rézne asové obdobia
uplatiuje vazenie udavajuce, aké su dblezité pre organ a ostatnych koncovych
pouzivatelov.

Suma zrazena za pripad nedostupnosti sa ur¢i podla poCtu komponentov, ktoré su
nedostupné, doby, po¢as ktorej su nedostupné, a podfa vahovych hodnét priradenych tymto
komponentom v réznych Casoch daného obdobia. Niektoré priestory al/alebo Casové
obdobia mézu mat vahu 0%.

Motivécia partnera na plnenie sa niekedy posiliuje uplatnenim vah, ktorymi sa vytvoria
zrazky, ktoré prekrocCia teoreticku hodnotu (alebo su k nej neumerné) prevadzkovych platieb
(napr. dva tyZzdne nedostupnosti vedu k zrazkam rovnym prevadzkovym platbam za jeden
mesiac). Ak je to tak, Casto sa uplatfiuje obmedzenie zrazok, aby sa zabezpecilo, ze
celkova zodpovednost partnera za zrazky neprekroCi teoretické prevadzkové platby (pozri
tému 4.7.4).
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Komentar Eurostatu

Nazor Eurostatu je, Zze pre platobné mechanizmy na béaze dostupnosti je
zasadny princip umernosti, Co znamena, Ze prevadzkové platby by mali byt
umerné stupriu dostupnosti aktiva. Preto potom:

- v hrani¢nych pripadoch, dostupnost' v rozsahu 100% opravriuje partnera na
prijatie prevadzkovych platieb v plnom rozsahu a dostupnost' v rozsahu 0%
musi mat za nasledok, Ze partner nedostane Ziadne prevadzkoveé platby
(niekedy sa to oznacuje ako ,nulova dostupnost, nulové platby®); a

- medzi tymito dvoma hranicnymi pripadmi by sa mal udrziavat’ princip
vSeobecnej umernosti vo vSetkych scenaroch dostupnosti.

Eurostat predpokladéa realizaciu principu tumernosti pocas vyznamnej casovej
doby (napr. jeden rok). Neuplatnenie tohto principu po¢as vyznamnej casovej
doby ma vplyv na S$tatistické spracovanie a automaticky vedie Kk
zaznamenaniu PPP DO SUVAHY verejnej spravy.

Nazor Eurostatu je, Ze uplatnenie vah na jednotlivé komponenty aktiva a rézne
¢asové obdobia je v sulade s principom umernosti a nema vplyv na Statistické
spracovanie, ak:

- vahy odzrkadluju pouZivanie alebo funkénost’ aktiva (a jeho podstatnych
komponentov);

- savahy 0% (ak sa pouZivaju) pouZivaju len vynimocne; a

- Sa da dokazat, Ze nulova dostupnost bude mat za nasledok nulovu platbu,
podla uvedeneho vysSie.

Na ilustraciu uvadzame, Ze nizke alebo 0% vahy nemaju vplyv na Statistické
spracovanie, pokial sa uplatiiuju v ¢asoch, kedy sa aktivum nevyZaduje (napr.
mimo $kolského vyucCovania v PPP tykajucom sa $koly). Ak sa vahy
nepouzivaju vhodne, podla vy$sie popisaného, tato otadzka méa VYSOKU
débleZitost pre Statistické spracovanie.

Nakoniec, nazor Eurostatu je, Ze pouZivanie vah na urCenie zrdzok, ktoré
prekrocia teoreticku hodnotu (alebo su k nej neimerné) prevadzkovych platieb
(napriklad ako v priklade popisanom vy$Sie, kde dva tyZdne nedostupnosti vedu
k zrdaZkam rovnym prevadzkovym platbam za jeden mesiac) nema vplyv na
Statistické spracovanie.®

30 Pozri tému 4.7.4 s ndzormi Eurostatu na obmedzenia zréZok (ktoré sa ¢asto pouZivaju v kombinacii s
vahami na vytvorenie neimernych zrazok).
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4.6.2 Zrazky tykajuce sa poskytovania sluzieb alebo body za poskytovanie sluzieb

Zmluvy o PPP niekedy kazdému neposkytnutiu sluzby priraduju pevnu penaznu hodnotu a
tuto sumu zrazaju z prevadzkovych platieb pri kazdom neposkytnuti. Alternativnym
pristupom je mat systém, ktory pridefuje body plnenia kazdému neposkytnutiu sluzby a
tymto bodom plnenia penaznu hodnotu a potom zrazi z prevadzkovych platieb sumu
zodpovedajucu poctu nazbieranych bodov plnenia. Obidva pristupy mézu zahfnat vahy,
ktoré odzrkadluju vyznamnost neplnenia v konkrétnom priestore v konkrétnom Case.

Niektoré zmluvy o PPP obsahuju ustanovenia, ktoré maju predist’ dvojitému zapocitavaniu
zrazok za nedostupnost a zrazok za poskytovanie sluzieb. Napriklad:

- Pocas doby, kedy je aktivum nedostupné, sa neuplatni rezim poskytovania sluzieb
(t.j. zraZzky za poskytovanie sluzieb sa nerealizuju); a/alebo

- Ak by neplnenie zo strany partnera mohlo viest k zraZkam za nedostupnost aj
zrazkam za poskytovanie sluzieb, potom sa vykona len jedna zrazka (obvykle ta
vyssia).

Nazor Eurostatu je, Ze pristup prijaty na meranie, vycislenie a uplatnenie zrazok
za poskytovanie sluZieb nema vplyv na Statistické spracovanie, ak zmluva o
PPP obsahuje efektivny rezim dostupnosti (podfa uvedeného v komentari
Eurostatu v téme 4.4). Ak je to tak, neexistuje Ziadny vplyv na Statistické
Spracovanie, ak napriklad:

- zraZKky za poskytovanie sluZieb sa uplatnia na neposkytnutie sluzieb
samotne, alebo prostrednictvom bodového systemu za plnenie; alebo

- neposkytnutia sluZieb sa vaZia, napriklad podla toho, kde alebo kedy
vzniknu; alebo

- zabezpeci sa ustanovenie na predchadzanie dvojitému zapocitavaniu
Zrazok za nedostupnost’ a zrazok za poskytovanie sluzieb.

4.6.3 Lehoty na napravu

Zmluvy o PPP typicky Specifikuju lehoty, v ktorych ma partner opravit alebo napravit
nedostupnost’ alebo neplnenie sluzieb a uplatfiuju zrazky len vtedy, ak sa opravy alebo
naprava nevykonaju v ramci tychto leh6t. Zmluvy o PPP nemusia nevyhnutne poskytovat
partnerovi moznost opravit alebo napravit' vSetky typy neplnenia.
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Lehoty na opravu alebo napravu su bud stanovené presne (napr. $tyri hodiny, dva dni),
alebo su definované vSeobecnejSie (napr. ako primerana doba za danych okolnosti).

V' niektorych zmluvach o PPP su Casové lehoty zahrnuté v spdsobe technického
definovania nedostupnosti a nizkej kvality poskytovania sluzieb (t.j. aktivum sa povazuje za
nedostupné, alebo sluzba sa povaZuje za poskytnutu v nizkej kvalite, len ak sa nedodrzanie
normy neopravi alebo nenapravi v ramci prislusnej lehoty).

Pristup prijaty v inych zmluvach o PPP ma definovat aktivum ako nedostupné alebo sluzbu
ako poskytnutu v nizkej kvalite ihned po nesplneni normy, ale ma zabezpecit, Ze zrazky sa
uplatnia len vtedy, ked nepride k oprave alebo naprave v ramci prislusnej lehoty.

A nakoniec, niektoré zmluvy o PPP poskytuju partnerovi pociatocnu lehotu na najdenie
doCasného rieSenia pri neplneni a dalSiu lehotu na realizaciu uplnej opravy alebo napravy
(napr. rozbité okno sa musi do¢asne zakryt doskami, a to do dvoch hodin, potom do dvoch
dni sa musi namontovat nové okno).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze poskytnutie moznosti pre partnera opravit alebo napravit
neplnenie, aby sa prediSlo uplatneniu zréZzok (vratane moZnosti vykonat
docasné opravy) nema vplyv na Statistické spracovanie, ak ¢asové lehoty
poskytnuté partnerovi (Ci uz stanovené v zmluve o PPP presne alebo nie) su
primerané vzhladom na vplyv neplnenia na pouZivanie aktiva a/alebo okolnosti
projektu (napr. geograficka poloha). Poskytnutie neprimerane dlhych d6b na
opravu alebo napravu je otazkou s PRIEMERNOU déleZitostou pre $tatistické
spracovanie.

J

4.6.4 Minimalne sumy zrazok

Niektoré zmluvy o PPP stanovuju minimélne sumy, ktoré sa musia zrazit za nedostupnost
alalebo nizku kvalitu poskytovanych sluzieb. To ma za nasledok uplatnenie vy$3ej zrazky
na maly komponent aktiva alebo sluzbu, nez by bola inak uplatnena na zéklade vahy v
porovnani so zvySkom aktiva alebo sluzby.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o minimalnych sumach zraZzok popisané
vy$Sie nemaju vplyv na Statistické spracovanie.
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4.6.5 Spustace a multiplikatory

Niektoré zmluvy o PPP obsahuju ustanovenia (¢asto oznaCované ako ,spustace“ alebo
;multiplikatory®), ktoré zvySuju sumy zraZzok za nedostupnost’ a/alebo neposkytnutie sluZieb,
ktoré trva dlhSiu Casovu dobu. Sumy zraZzok sa niekedy zvysSia aj za opakované neplnenia.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o spustacoch a multiplikatoroch popisané vyssie
nemaju vplyv na statistické spracovanie.

4.6.6 Nedostupné, ale pouziva sa

Niektoré zmluvy o PPP uplatfiuju ustanovenia ,nedostupné, ale pouziva sa“, ktoré typicky
znizuju sumu zrazok za nedostupnost o nejaké percento (napr. 50%), ak sa organ
rozhodne pouzivat aktivum (alebo komponent aktiva) napriek jeho nedostupnosti podfa
noriem Specifikovanych v zmluve.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia ,nedostupné, ale pouZiva sa“ popisané
vy$Sie nemaju vplyv na Statistické spracovanie. AvSak ustanovenia
,hedostupné, ale pouZiva sa“, ktoré znizuju zrazky za dostupnost’ o viac ako

50%, maju vplyv na Statistické spracovanie a su otazkou s PRIEMERNOU
déleZitostou.

4.6.7 Docasné alternativne zariadenia
Niektoré zmluvy o PPP umozniuju partnerovi, aby orgadnu ponukol alternativne zariadenia na
doCasné pouzitie, zatial Co je aktivum (alebo jeho komponenty su) nedostupné. Ak su

doCasné alternativne zariadenia pre organ prijatelné, neuplatnia sa prislusné zrazky za
nedostupnost.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o do¢asnych alternativnych zariadeniach
popisané vy$Sie nemaju vplyv na Statistické spracovanie.
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4.7 Ulava zo zrazok za nedostupnost a neposkytnutie sluzieb

Zmluvy o PPP obvykle poskytuju partnerovi ufavu zo zrazok v urcitych situaciach, ktorych
priklady su popisané nizSie.

4.71 Ospravedliujuce dévody

Vacsina zmluv o PPP pripusta niektoré situacie, kde partner nespOsobil nedostupnost
alebo nizku kvalitu poskytovanych sluzieb a preto sa zrazky neuplatnia. Existuje niekolko
spbsobov, ktorymi to zmluva o PPP m6ze dosiahnut.

Napriklad:

- Mbze sa mat za to, Ze nedostupnost alebo nizka kvalita poskytovanych sluzieb
nevznikli;

- Ma sa za to, Zze nedostupnost’ alebo nizka kvalita poskytovanych sluzieb vznikli, ale
na ucely vypoctu zrazok sa ignoruju; alebo

- Ma sa za to, Ze nedostupnost alebo nizka kvalita poskytovanych sluZieb vznikli a
vykonda sa zrazka, ale partner ma pravo na vratenie zrazky od organu inou cestou
(napr. mechanizmus pripadov kompenzacie, podla uvedeného v téme 6).

BeZnym prikladom tejto ufavy zo zrazok je, ak je neplnenie priamo sposobené:

- planovanou udrzbou;

- preruSenim externych dodavok energii;

- pripadmi kompenzéacie (pozri tému 6);

- pripadmi vy$8ej moci; alebo

- Ukonmi tretej strany, ktoré su mimo kontroly partnera (napr. nedostupnost’ jazdného
pruhu na dialnici spésobena poruchou vozidla, ak sa to nepovazuje za pripad
kompenzécie na zaklade zmluvy o PPP).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré poskytuju partnerovi ulavu zo zrazok
za nedostupnost’ alebo nizku kvalitu poskytovanych sluZieb, ktora je priamo
sp6sobena udalostami vy$Sie popisanej povahy, nemaju vplyv na Statistické
spracovanie.

September 2016 — Prirucka na Statistické spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)




Téma 4 —Platobny mechanizmus

Avsak ustanovenia, ktoré ospravedlriuju partnera za nedostupnost’ alebo nizku
kvalitu poskytovanych sluzieb z ddévodu udalosti, ktoré su pod kontrolou
partnera, alebo udalosti, ktoré zachytavaju zmeny v makroekonomickych
podmienkach, maju vplyv na Statistické spracovanie. Téato otazka ma
VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie.

4.7.2 Prechodné obdobia

Mnohé zmluvy o PPP poskytuju ulavu zo zrazok pocas istych obdobi v priebehu fazy
prevadzky (oznaCované ako ,prechodné obdobia®). Rézne zmluvy o PPP pouzivaju rézny
pristup k prechodnym obdobiam, podfa uvedeného nizSie.

Niektoré zmluvy o PPP poskytuju prechodné obdobie na zacCiatku fazy prevadzky, pocCas
neho sa zrazky neuplatfiuji (alebo sa neuplatfiuji v plnom rozsahu). Ugelom je poskytnut
partnerovi istu dobu, aby sa ustalila prevadzka a udrzba aktiva. Casové obdobie a sluzby
alebo zrazky, za ktoré sa poskytuje Ufava zo zrazok, sa u kazdej zmluvy znacne odliSuju.
Napriklad:

- Urava sa méZe uplatnit na véetky zrazky alebo len na zrazky za neposkytovanie
sluzieb;
- Urava sa mdze uplatnit na v3etky sluzby, alebo len na vybrané sluzby; alebo

- ZrazKy sa mdézu nastavit na nulu alebo znizit o istu percentualnu hodnotu.

Iné zmluvy o PPP poskytuju prechodné obdobie na zacCiatku fazy prevadzky, po€as neho sa
zrazky uplatiuju v plnej vySke na prevadzkove platby, ale ignoruju sa na ucely pred¢asného
ukoncéenia zmluvy o PPP.

Pri kazdom pristupe sa ustanovenia prechodného obdobia niekedy tieZz uplatiuju, ked
partner vymeni subdodavatela a/alebo ked veritelia po vstupe do zmluvy o PPP vymenia
partnera (pozri tému 14.8).

Niektoré zmluvy o PPP neobsahuju Ziadne ustanovenie o
prechodnom obdobi.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze:

- ustanovenia o ,prechodnom obdobi*, ktoré poskytuju ufavu zo zrazok len za
nizku kvalitu poskytovanych sluZieb (tj. zrazky za nedostupnost’ stale
platia), nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak zmluva o PPP
obsahuje efektivny reZim dostupnosti (podla komentara Eurostatu v téme
4.4);
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ustanovenia o ,prechodnom obdobi®, ktoré poskytuju ulavu zo zrdzok za
nedostupnost, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak su ¢asové
obdobia primerané vzhladom na povahu aktiva, trvanie zmluvy o PPP a iné
okolnosti projektu. Na ilustraciu, ndzor Eurostatu je, Ze prechodné obdobia,
ktoré platia pre zraZky za nedostupnost’ (alebo zniZzenl sumu zraZok za
nedostupnost) poc¢as doby do maximalne Siestich mesiacov, su primerané
pre akykolvek projekt s fazou prevadzky v trvani 20 rokov a viac.
Prechodné obdobia by mali byt imerne kratSie u projektov s krat$imi fazami
prevadzky a dlhSie prechodné obdobia sa m6Zu povaZovat za primerané u
projektov s dlh§imi fazami prevadzky. Tam, kde sa prechodné obdobia
nepovazuji za primerané, tato otézka ma PRIEMERNU dblezitost pre
Statistické spracovanie; a

ustanovenia o ,prechodnom obdobi, ktoré poskytuju len ulavu zo zraZok za
nedostupnost’ a/alebo nizku kvalitu sluZieb na ucely pred¢asného
ukonCenia zmluvy o PPP (tj. zrdZzky sa na prevadzkové platby stéle
uplatriiuju) nemaja vplyv na Statistické spracovanie.

Nazory uvedené vysSie sa tykaju prechodnych obdobi, ktoré platia na zacCiatku
fazy prevadzky, tych, ktoré platia, ked partner vymeni hlavného subdodéavatela
a tych, ktore platia, ked' veritelia po vstupe do zmluvy o PPP vymenia partnera.

4.7.3 Tolerancie/vynimky zo zrazok de minimis

Niektoré zmluvy o PPP uvadzaju, Ze sa pocCas istej doby neuplatnia Ziadne zrazky, ak pocet
neplneni alebo bodov za poskytovanie sluzieb v tomto obdobi alebo suma akumulovanych

zrazok v tomto obdobi nedosiahne stanovenu prahovu hodnotu. Napriklad:

- Neuplatnia sa Ziadne zrazky za neplnenie, ak za dany mesiac vzniklo menej ako x

neplneni; alebo

ako x EUR.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré vytvaraju toleranciu alebo prahovi
hodnotu de minimis pre zrazky za nizku kvalitu poskytovania sluzieb, samotné
nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak zmluva o PPP obsahuje
efektivny reZim dostupnosti (podlfa uvedeného v komentéari Eurostatu v téme

4.4),
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Ustanovenia, ktoré vytvaraju toleranciu alebo prahovu hodnotu de minimis pre
zrazky za nedostupnost nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak
tolerancia alebo prahova hodnota de minimis ma zanedbatelny vplyv (t.j. suma
zrazok, ktora sa neuplatni, nie je vy$Sia ako 1% prevadzkovych platieb). Ak to
tak nie je (tj. ucinok tolerancie alebo prahovej hodnoty de minimis nie je
zanedbatelny), tato otazka ma VYSOKU dblezitost pre Statistické spracovanie.

4.7.4 Obmedzenia zrazok

U zmluv o PPP je velmi bezné, Ze sa obmedzuje miera rizika partnera suvisiaca s
uplatnenim zraZzok za nedostupnost a/alebo nizku kvalitu poskytovanych sluZieb. PouZiva
sa mnozstvo pristupov, ale bezné priklady su:

- obmedzenie miery rizika partnera suvisiacej so zrazkami za nedostupnost na 100%
teoretickych prevadzkovych platieb v danom obdobi;

- obmedzenie celkovej miery rizika partnera suvisiacej so zrazkami za nedostupnost
a za nizku kvalitu sluzieb na 100% teoretickych prevadzkovych platieb v danom
obdobi;

- obmedzenie celkovej miery rizika partnera suvisiacej so zrazkami za nizku kvalitu
sluzieb za wurCité sluzby (napr. stravovacie sluzby) na zakladné naklady
poskytovania tychto sluZieb;

- zrazky sa uplatiuju len na isté percento celkovych teoretickych prevadzkovych
platieb (priklady su v rozsahu od 20% do 100%), ale akékolvek zrazky, ktoré neboli
odpocitané v jednom obdobi (pretoZe prekro€ili stanovenu percentualnu hodnotu),
sa mbzu odpocitat’ v buducich obdobiach; a

- zrazky sa uplatiuju len na isté percento celkovych teoretickych prevadzkovych
platieb (napr. 20%), ale ak sa prekroCi tato prahova hodnota, organ ma pravo
vypovedat zmluvu o PPP z dévodu neplnenia partnera.

Nazor Eurostatu je, Ze akékolvek obmedzenie zrazok, ktoré poruSuje princip
umernosti (¢o by mohlo mat za nasledok napriklad ,nulovu dostupnost, nulové
platby“ poc¢as vyznamného casového obdobia), ma vplyv na Statistické
spracovanie a automaticky vedie k zaznamenévaniu PPP V SUVAHE verejnej
Spravy.
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Nazor Eurostatu je, Ze v zmluve o PPP, ktora obsahuje efektivny reZim
dostupnosti (popisany v komentari Eurostatu v téme 4.4), nasledujice
mechanizmy obmedzenia zraZok neporusuju princip Umernosti a preto nemaju
vplyv na Statistické spracovanie:

- ustanovenia, ktoré obmedzuju zraZky za nizku Kkvalitu
poskytovanych sluZieb (na akejkolvek urovni); a

- ustanovenia, ktoré obmedzuju zrazky za nedostupnost tak, Ze partner
nestrati viac ako 100% teoretickych prevadzkovych platieb (pocas
vyznamného ¢asoveho obdobia, obvykle je to jeden rok).

Ustanovenia, ktoré obmedzuji zrazky za nedostupnost’ tak, Ze partner ma
garantovanu miniméalnu droven platby viac ako 0% teoretickych prevadzkovych
platieb, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak sa princip umernosti,
ktory ma za nasledok ,nulovi dostupnost, nulové platby” po¢as vyznamného
casoveho obdobia, dosiahne inym spdsobom. Princip umernosti sa méze
napriklad dosiahnut’ prostrednictvom mechanizmu posuvania ,roll-forward",
ktory umoZznuje spétné ziskanie akumulovanych zrazok pocas tohto obdobia
(obvykle je to jeden rok) a/alebo prava organu pred¢asne vypovedat’ zmluvu o
PPP za neplnenie partnera na konci tohto obdobia.

4.8 Upravy za pouzivanie

U niektorych zmliv o PPP na baze dostupnosti ma partner pravo na zvySenie
prevadzkovych platieb, ak je pouzivanie aktiva vy$sie, nez predpokladané. Organ tiez mbéze
mat pravo na zniZenie prevadzkovych platieb, ak je pouzZivanie aktiva nizZSie, nez
predpokladané.

Vo vacsine zmluv o PPP sa nestanovuje konkrétny odhad rozsahu pouzivania a od
partnera sa vyzaduje, aby akceptoval désledky akéhokolvek mozného rozsahu pouzivania
aktiva.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré zvySuju prevadzkove platby na ucely
kompenzacie vy$Sieho neZ predpokladaného pouZivania aktiva partnerovi,
nemaju vplyv na Statistické spracovanie. Rovnako aj neposkytnutie takejto
upravy (tj. ak sa vyZaduje od partnera, aby prijal riziko vy$Sieho neZ
predpokladaného pouZivania aktiva) nema vplyv na statistické spracovanie.

September 2016 — Priru¢ka na Statistické spracovanie verejno-stkromnych partnerstiev (PPP)



Téma 4 —Platobny mechanizmus

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré znizuju prevadzkové platby (ktoré su
na 100% zaloZené na dostupnosti) tak, aby odzrkadlovali niZsiu uroven
pouZivania aktiva, neZ sa predpokladalo, maju vplyv na Statistické
spracovanie a je to otazka VYSOKEJ ddleZitosti.

Nazor Eurostatu je, Ze je mozZné, aby zmluva o PPP zabezpedlila prevadzkoveé
platby, ktoré su naviazané na dostupnost aj na skutoCnu urovern pouZivania
aktiva bez vplyvu na Statistické spracovanie, a to pouzitim Struktury zmieSaného
mechanizmu platieb na baze dostupnosti/dopytu (pozri tému 4.11).

B. ZMLUVY O PPP S PLATBAMI NA BAZE DOPYTU

4.9 Struktura prevadzkovych platieb

Niektoré zmluvy o PPP obsahuju mechanizmy platieb na baze dopytu, ktoré vypocitavaju
prevadzkové platby splatné zo strany organu podfa urovne pouzivania aktiva (napr. pocet
aut pouzivajucich cestu, tony spracovaného odpadu). Prevadzkové platby typicky
podliehaju indexacii (pozri tému 5.4).

Mechanizmy platieb na baze dopytu typicky neuplatiiuju zrédzky za nizku kvalitu
poskytovanych sluzieb, hoci kvalita poskytovania sluzieb sa v niektorych zmluvach o PPP
berie do Uvahy na iné ucely (napr. finan¢né pokuty, pred¢asné ukoncenie zmluvy o PPP z
dévodu neplnenia partnera).

4.10 Vy¢islenie prevadzkovych platieb

Na kalibrovanie mechanizmu platieb a ur¢enie finanéného vplyvu u partnera pri preberani
rizika z dopytu po aktive sa pouzivaju rézne pristupy. Tato téma 4.10 uvadza niektoré
priklady obvyklych pristupov (hoci zoznam nie je vyCerpavajuci).

Komentar Eurostat

Eurostat povazuje pri prevode rizika dopytu za zasadny princip umernosti, ¢o
Znamena, Ze prevadzkové platby by mali byt umerné urovni dopytu po aktive. V
extrémnych pripadoch, kedy neexistuje ziadny dopyt, by partner nemal dostavat
Ziadne prevadzkové platby.
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Nazory Eurostatu na to, ako r6zne mechanizmy kalibracie ovplyvriuju princip
umernosti, a teda ovplyvruju $tatistické spracovanie, st uvedené nizsie.

4.10.1 Typ vah pouzivania a ¢asu

Vo vacsine zmlav o PPP s prevadzkovymi platbami na baze dopytu sa uplatiuju vahy pre
rozne druhy pouzivania aktiva (napr. typ vozidla, ktoré jazdi po ceste) a/alebo pre rézne
Casy pouzivania. Vysledkom je, ze prevadzkové platby splatné za kazdy pripad pouzivania
zavisia od typu a Casu tohto pouzivania. Niektoré typy a/alebo ¢asy pouzivania mdzu mat
vahu 0%.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze uplatnenie vah (vratane vah v hodnote 0%) na typy a
¢asy pouZivania aktiva nema vplyv na Statistické spracovanie.

4.10.2 Pasma

Mechanizmy platieb na baze dopytu su asto Strukturované v ,pasmach®, kde suma platena
zo strany organu za jednotku pouzivania (napr. jazda auta po ceste) sa liSi podla ,pasma‘
do ktorého tato jednotka pouzivania spada. Napriklad, platba za jedno auto je x EUR pre
prvych 1000 aut, y EUR za dalSich 1000 aut, atd.

Obvykle je jednotkova cena vy$Sia v pasmach nizkeho vyuZivania nez v pasmach vysokého
vyuzivania (napr. platba za jedno auto je vysSia pre pouzivanie v rozmedzi 1 az 1000 aut,
nez pre pouzivanie v rozmedzi 9000 az 10 000 aut). V niektorych pripadoch je jednotkova
predpovede dopytu pokryty velky podiel fixnych nakladov partnera. V niektorych zmluvach o
PPP je jednotkova cena v pasme najvy$Sieho pouzivania nastavena na nulu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré zaraduju jednotkové ceny do pasiem
podla urovne pouzivania aktiva, maju potencial porusit' hlavny princip umernosti
a tym ovplyvnit’ $tatistické spracovanie. Vplyv ustanoveni o zaradeni do pasiem
na princip Umernosti a Statistické spracovanie sa musi zvazit z hladiska
primeranych predpovedi dopytu, predpovedi prijmov a zéakladnych nakladov
partnera. Nazor Eurostatu je, Ze napriklad
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nasledujuce ustanovenia o zaradeni do pasiem maju vplyv na Statistické
spracovanie:

- Jednotkova cena za pasmo najvySSieho pouZivania sa nastavi na nulu
alebo blizko nuly (to automaticky vedie k tomu, ze PPP bude V SUVAHE
verejnej spravy);

- Jednotkova cena za pasma najvysSieho pouZivania sa nastavi na menovitu
uroven, ktora de facto vyznamne obmedzi zvySenie cien u partnera (otazka
VYSOKEJ dbleZitosti pre Statistické spracovanie);

- Jednotkova cena za pasma najnizSieho pouZivania je taka, Ze partner ziska
nahradu za vyznamny podiel nakladov na drovni dopytu, ktora je vyznamne
niz8ia ako primerané predpovede (otazka VYSOKEJ déleZitosti pre analyzu
Statistického spracovania); a/alebo

- Jednotkova cena za pasma v spodnych drovniach pouzivania je de facto
podobna garancii minimalneho pouZivania/minimalnych  prijmov  (to
automaticky vedie k tomu, Ze PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy — pozri
tému 4.10.3).

4.10.3 Garancie minimalneho pouzivania/minimalnych prijmov

V niektorych zmluvach o PPP na baze dopytu je garantované, Ze partner poCas fazy
prevadzky dostane uritu sumu prijmov od organu, bez ohladu na skutoCnu uroven
pouzivania aktiva. Mechanizmy na zabezpecenie uvedeného sa v zmluvach o PPP liSia, tu
su niektoré priklady:

- minimalna suma mesacnych prevadzkovych platieb;
- zaruka zo strany organu tykajuca sa Urovne pouzivania aktiva; alebo

- pripad kompenzacie (pozri tému 6), ktory nastane, ak uroven pouzivania aktiva
klesne pod urcitu prahovu hodnotu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze akakolvek forma garancie minimalneho pouZivania alebo
minimalnych prijmov ma vplyv na Statistické spracovanie a automaticky
vedie k tomu, Zze PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy.

Nazor Eurostatu je, Ze je mozné, aby zmluva o PPP zabezpedila, Zze partner
bude mat’ pravo na isté prevadzkové platby, ktoré nie su naviazané na dopyt po
aktive, bez vplyvu na $tatistické spracovanie, a to pouzitim Struktury
zmie$aného mechanizmu platieb na baze dostupnosti/dopytu (pozri tému 4.11).
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C.  ZMLUVY O PPP SO ZMIESANYMI PLATBAMI NA BAZE
DOSTUPNOSTI/DOPYTU

4.11 Struktara prevadzkovych platieb

Niektoré zmluvy o PPP obsahuju zmieSané mechanizmy platieb na baze
dostupnosti/dopytu, ktoré obsahuju prevadzkové platby s dvoma komponentmi: jeden sa
zaklada na dostupnosti/poskytovani sluZieb (pozri ¢ast' A vySSie) a jeden na dopyte (pozri
Cast' B vyssie). Okrem toho sa typicky robia upravy z dévodu:

- indexacie (pozri tému 5.4); a

- zrazok za nizku kvalitu poskytovanych sluzieb.

Napriklad:

- Zmluva o PPP tykajuca sa SkoOl zabezpeluje prevadzkové platby na baze
dostupnosti za poskytnutie aktiva a platby suvisiace s objemom (alebo dopytom) za
sluzby stravovania (na zaklade poctu vydanych jedal);

- Zmluva o PPP tykajuca sa metra zabezpeCuje 80% predpokladanych
prevadzkovych platieb, ktoré maju byt prijaté, prostrednictvom platieb na baze
dostupnosti a 20% predpokladanych prevadzkovych platieb, ktoré maju byt prijaté,
prostrednictvom platieb na baze dopytu; alebo

- Zmluva o PPP tykajuca sa spracovania odpadu zabezpecuje 20% predpokladanych
prevadzkovych platieb, ktoré maju byt prijaté, prostrednictvom platieb na baze
dostupnosti a 80% predpokladanych prevadzkovych platieb, ktoré maju byt prijaté,
prostrednictvom platieb na baze dopytu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze samotné pouZivanie zmieSaného mechanizmu platieb na baze
dostupnosti/dopytu

nema vplyv na Statistické spracovanie.

Avsak:

ak sa delenie medzi komponentmi prevadzkovych platieb na baze
dostupnosti a dopytu lisi pri (i) platbach naviazanych na poskytovanie a
udrzbu aktiva a (ii) platbach naviazanych na dopyt po sluzbach, ktoré su
sekundarne k udrzbe aktiva, Statistické spracovanie aktiva sa urci vylucne
na zaklade platieb naviazanych na poskytovanie a udrzbu aktiva. Vo vy$Sie
uvedenom  priklade zmluvy o PPP tykajucej sa Sk6l sa $tatistické
spracovanie urci na zaklade rizika preneseného prostrednictvom platieb na
baze dostupnosti; a
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- v ostatnych pripadoch sa komponenty prevadzkovych platieb na baze
dostupnosti a dopytu posudzuji individualne, aby sa urcilo, ¢i kazdy
komponent prena$a prislusné riziko. Nazory Eurostatu v Casti A tejto temy 4
platia pre komponent dostupnosti a nazory v Casti B tejto téemy 4 platia pre
komponent dopytu.
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5.1 Zacatie prevadzkovych platieb

Vo vacsine zmluv o PPP partnerovo pravo na zacCatie prijimania prevadzkovych platieb
vznika v den dokoncCenia vystavby aktiva alebo neskdr (pozri tému 2.3). V menSine zmluv o
PPP zacCinaju prevadzkové platby v pevne stanovenom datume, bez ohladu na to, Ci je
aktivum hotové.

U niektorych projektov sa od partnera vyzaduje, aby poCas fazy vystavby poskytoval
niektoré sluzby v suvislosti so samostatne existujucimi aktivami, za ktoré organ plati pri ich
poskytnuti (t.j. platby za tieto sluzby sa realizuju pocas fazy vystavby). Tieto sluzby obvykle
podliehaju rezimu odliSnému od rezimu, ktory plati pre sluzby, ktoré ma partner poskytovat
po dokonceni aktiva. Napriklad, organ moze platit' partnerovi, aby poskytoval sluzby beznej
aj reaktivnej udrzby na jednom Useku existujucej cesty od datumu podpisania zmluvy o
PPP, zatial ¢o bude partner budovat' dalSi usek cesty.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze partner by nemal mat’ pravo prijimat’ prevadzkové platby
pred datumom dokoncenia vystavby aktiva (pozri tému 2.3). Preto povinnost
organu zacat realizovat prevadzkové platby v suvislosti s aktivom pred
datumom dokoncenia aktiva ma vplyv na Statistické spracovanie a
automaticky vedie k tomu, Ze PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy.®

31 Téma 2.3 uvadza vynimku, platnu pre pripad, kedy sa aktivum dokoncuje po fazach.
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Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o platbach partnerovi za sluzby naviazané
na samostatne existujuce aktiva pocas fazy vystavby podla uvedeného vyssie
nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

5.2 Referenéné porovnavanie a trhové testovanie sluzieb

Mnohé zmluvy o PPP obsahuju ustanovenia o pravidelnom referenénom porovnavani
(benchmarking) a/alebo trhovom testovani nakladov partnera za poskytovanie konkrétnych
sluzieb a upravuju prevadzkové platby tak, aby odzrkadlovali zvySenia a znizenia
prevladajucich trhovych sadzieb za prislusné sluzby.

Tieto ustanovenia typicky platia len pre sluzby, ktoré (podla popisu v kapitole 2 a téme 3) su
sekundarne k udrzbe aktiva (napr. stravovanie alebo upratovanie pri projekte ubytovania,
riadenie prevadzky pri cestnom projekte).

Referencné porovnavanie je proces, ktorym organ a partner schvalia prevliddajucu trhovu
sadzbu na zaklade dostupnych udajov o nakladoch za poskytovanie porovnatefnych sluzieb
(prevadzkové platby sa potom primerane upravia).

Na druhej strane, trhové testovanie je proces, ktorym partner opakovane obstara prislusné
sluzby prostrednictvom procesu verejnej sutaze. Prevadzkové platby sa upravia tak, aby
odzrkadlovali cenu vitazného uchadzaca (ktora je de facto prevliadajucou trhovou sadzbou).

Ustanovenia o referenénom porovnavani a trhovom testovani sa typicky uplatiuju kazdych
pat az sedem rokov. Uprava prevadzkovych platieb plati pre budicnost a je fixne
stanovena pre nasledujuce obdobie piatich az siedmich rokov (t.j. riziko aj prinos v désledku
akychkolvek zvySeni nakladov a uspor v suvislosti s prislusnymi sluzbami v obdobi medzi
vykonanim referenéného porovnavania a trhového testovania v plnom rozsahu prebera
partner).

V niektorych zmluvach o PPP sa uprava prevadzkovych platieb vykona len vtedy, ked je
prevladajuca trhova sadzba vysSia alebo nizSia nez stanovena prahova hodnota.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia tykajuce sa upravy prevadzkovych platieb
po vykonani referencného porovnavania a trhového testovania sluzieb podfa
popisaného vysSie nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak:

- platia len pre sluzby, ktoré su sekundarne k sluzbam udrzby poZadovanym
na to, aby bolo aktivum dostupné (pozri kapitolu 2 a tému 3). Ak to
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tak nie je, PPP bude automaticky V SUVAHE verejnej spravy:

- sa neuplatnia CastejSie ako kazdych pét rokov. Ak to tak nie je, tato otazka
mé VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie; a

- riziko a prinos v suvislosti so zvySenim nakladov a usporami v obdobi
medzi vykonanim kazdého referenéného porovnavania a trhového
testovania preberé partner. Ak to tak nie je, tato otdzka ma VYSOKU
dolezitost pre Statisticke spracovanie.

5.3 Naklady na energie a verejné sluzby

Vacsina zmluv o PPP obsahuje mechanizmy, prostrednictvom ktorych rizika tykajuce sa
nakladov na energie a verejné sluzby (napr. elektrina, plyn, voda) spotrebované pri
pouzivani alebo prevadzke aktiva (len vo faze prevadzky) zostavaju u organu, alebo sa
rozdelia medzi organ a partnera. Rizika tykajuce sa nakladov na energie a verejné sluzby v
projekte predstavuju (i) objem spotrebovanych energii a verejnych sluzZieb a (ii) jednotkové
ceny energii a verejnych sluzieb.

Priklady typickych mechanizmov rozdelenia rizik v suvislosti s energiami a verejnymi
sluzbami:

a) Organ prebera zodpovednost za obstaranie energii a verejnych sluzieb a plati
priamo dodavatefom energii a verejnych sluzieb (riziko objemu a ceny zostava u
organu);

b) Partner prebera zodpovednost za obstaranie energii a verejnych sluzieb a plati
priamo dodavatefom energii a verejnych sluzieb a organ mu poskytuje nahradu
vzniknutych nakladov (riziko objemu a ceny zostava u organu);

c) Ako v prikladoch (a) alebo (b) vy$Sie, s tym rozdielom, Zze partner poskytuje organu
nahradu (alebo neprenasa nan naklady) za energie a verejné sluzby spotrebované
nad ramec stanovenej prahovej hodnoty (deli sa riziko objemu, riziko ceny zostava u
organu); a

d) Ako v prikladoch (a), (b), alebo (c) vySSie, s tym rozdielom, Ze zmluvné strany sa
delia o riziko/prinos v dosledku kolisania jednotkovych cien energii a verejnych
sluZieb (riziko objemu zostéva, alebo sa deli, cenové riziko sa deli).

V niektorych pripadoch, typicky su to projekty s relativne nizkou déverou v spotrebu energii
a verejnych sluzieb, partner prebera pocas trvania zmluvy o PPP celé riziko v suvislosti s
jednotkovymi cenami a spotrebou energii a verejnych sluzieb.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze nevznika Ziadny vplyv na statistické spracovanie, ak si
organ ponecha, alebo sa deli o:
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- riziko objemu u projektov, kde partner nekontroluje objem energii a
verejnych sluzieb spotrebovanych pri pouZivani alebo prevadzkovani aktiva
(napr. $kola, nemocnica); a/alebo

- riziko ceny energii a verejnych sluZieb.

AvSak, nadzor Eurostatu je, Ze existuje vplyv na statistické spracovanie, ak si
organ ponecha, alebo sa deli o:

- riziko objemu u projektov, kde partner kontroluje objem energii a verejnych
sluzieb spotrebovanych pri pouZivani alebo prevadzkovani aktiva (napr.
projekt verejného osvetlenia, u ktorého su hodiny prevadzky verejného
osvetlenia stanovené v zmluve o PPP); v takom pripade ma tato otazka
PRIEMERNU doélezitost pre $tatistické spracovanie; a

- riziko ceny a/alebo objemu u projektov, ktorych hlavnym cielom je
zabezpecit energetickl ucinnost;, 3 v takom pripade ma tato otazka
PRIEMERNU doélezitost pre $tatistické spracovanie.

5.4 Indexacia

Vacsina zmluv o PPP zabezpecuje pravidelnu indexaciu prevadzkovych platieb. PouZité
indexy, Cast prevadzkovych platieb, ktoré sa indexuju, a frekvencia, s ktorou sa uplatiiuju
ustanovenia o indexacii, sa v kazdej zmluve liSia.

Indexacia sa tiez typicky uplatruje na:

- ostatné platby splatné ktoroukolvek zmluvnou stranou, napriklad penale za
porudenie zmluvy, kioré ma zaplatit partner (pozri tému 2.2), pausélne platby
splatné zo strany organu (pozri tému 14.4.1); a

- sumy stanovené pre dalSie ucely, napriklad definovanie priin pred¢asného
ukoncenia zmluvy o PPP, alebo definovanie minimalnych urovni poistného krytia.

32 Tento komentér sa tyka projektov, kde su prevadzkové platby naviazané na dostupnost’ aktiva a/alebo
dopyt po aktive, na rozdiel od zmliv o energetickom vykone, kde su platby naviazané Uspory vdaka
energetickej ucinnosti (pozri poznamku pod Ciarou 7 tejto prirucky).
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o indexacii prevadzkovych platieb nemaju
vplyv na Statistické spracovanie, ak tieto ustanovenia vychadzaju z indexu
alebo indexov vseobecne uznavanych v prislusnej jurisdikcii alebo sektore. Ak
to tak nie je, tato otdzka ma PRIEMERNU dblezitost pre $tatistické spracovanie.

Uplatnenie réznych vSeobecne uznavanych indexov na rbézne prvky
prevadzkovych platieb nema vplyv na Statistické spracovanie.

Ustanovenia o indexacii ostatnych platieb a sum (ako su uvedené vyssie)
nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

5.5 Prijmy z aktiva od tretich stran

Niektoré PPP predpokladaju pouzivanie aktiva na tvorbu prijmov od tretich stran
prostrednictvom:

- Uctovania poplatkov za primarne pouzivanie, na ktoré bolo aktivum vytvorené (napr.
uctovanie myta motoristom v cestnom projekte, u¢tovania poplatkov pasazierom za
pouzivanie elektrickovej siete); a/alebo

- Uctovania poplatkov za sluzby alebo ¢innosti, ktoré su vedlajSie k primarnemu
pouZivaniu aktiva
(napr. prenajimanie Skolskych zariadeni tretim stranam mimo €asu vyuc€ovania,
prenajimanie maloobchodnych priestorov v nemocnici, predaj reklamného priestoru
pozdiZ cesty, predaj sluZieb spracovania odpadu tretim strandm v zariadeni na
spracovanie odpadu uréenom primarne na spracovanie odpadu organu).

V zmluve o PPP sa to typicky riesi zabezpecenim, Ze:

- partner nesmie generovat Ziadny prijem okrem prevadzkovych platieb, pokial ano,
organ méze mat pravo (bud vyslovne uvedené v zmluve o PPP alebo implicitné)
rozhodnut sa sam generovat prijmy z aktiva; alebo

- partner mbéze pouzivat aktivum na generovanie prijmov okrem prevadzkovych
platieb za podmienky urCitych obmedzeni (napr. tykajucich ¢asov alebo typov
pouzivania) a v niektorych pripadoch aj za podmienky, ze si generované prijmy
alebo zisky rozdeli z organom.
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré zakazuju partnerovi generovat’ prijmy
od tretich stran okrem prevadzkovych platieb, alebo ktoré obmedzuju rozsah
generovania takychto prijmov partnerom (bud’ obmedzenim sumy alebo typov a
¢asov pouZivania), nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

Avsak suma predpokladanych prijmov od tretich stran, ktoré ziska organ pocas
trvania zmluvy o PPP, ¢i uz na zéklade toho, Ze:

- organ samotny si uctuje poplatky za primarne pouZzivanie
aktiva;

- organ samotny si uctuje poplatky za vedlajSie pouZivanie
aktiva; alebo

- organ prebera prijmy alebo si berie podiel z prijmov, ktorych generovanie z
vedlajsieho pouZivania aktiva dovoluje partnerovi zmluva o PPP;

ma vplyv na Statistické spracovanie podla nasledujtceho.

Ak prijmy od tretich stran, ktoré ma podla predpokladov prijat organ pocas
trvania zmluvy, su rovné alebo vys$Sie ako 50% platieb, ktoré ma podla
predpokladov realizovat’ organ v prospech partnera pocas trvania zmluvy,
Eurostat takyto projekt nepovaZuje za PPP a projekt sa bude automaticky
zaznamendavat' v suvahe verejnej spravy (pozri kapitolu 2). V pripade PPP, ak
predpokladané prijmy od tretich stran, ktoré ziska organ pocas trvania zmluvy,
su:

- niZSie ako prahova hodnota 50%, ale rovné alebo vys$Sie ako 20%
predpokladanych platieb, ktoré méa podfa predpokladov realizovat’ organ v
prospech partnera poéas trvania zmluvy o PPP, tato otdzka ma VYSOKU
déblezitost pre Statistické spracovanie; alebo

- niZzSie ako prahova hodnota 20%, ale rovné alebo vy$Sie ako 5%
predpokladanych platieb, ktoré méa podfa predpokladov realizovat’ organ v
prospech partnera pocas trvania zmluvy o PPP, tato otazka ma
PRIEMERNU doélezitost pre $tatistické spracovanie.

Ak prijmy od tretich stran, ktoré méa podla predpokladov prijat’ organ, su menSie
ako prahova hodnota 5% platieb, ktoré ma podla predpokladov realizovat organ
v prospech partnera pocas trvania zmluvy o PPP, tato otazka nema vplyv na
Statistické spracovanie.

Ako je uvedené v kapitole 2, ak sa predpoved prijmov od tretich stran, ktoré

organ prijme pocas trvania zmluvy o PPP, zmeni kedykolvek pocas trvania
zmluvy o PPP, musi sa $tatisticke spracovanie znovu posudit.
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5.6 Nacasovanie realizacie prevadzkovych platieb

Zmluvy o PPP pouzivaju rézne pristupy na nacasovanie prevadzkovych platieb a uplatnenie
zrazok z prevadzkovych platieb. llustruju to nasledujuce priklady:

- Teoretické prevadzkové platby za mesiac n, upravené na zaklade zrazok za
dostupnost a poskytovanie sluzieb vzniknutych v mesiaci n, fakturuje partner na
konci mesiaca n;

- Teoretické prevadzkové platby za mesiac n, upravené na zaklade zrazok za
dostupnost a poskytovanie sluzieb vzniknutych v mesiaci n-1, fakturuje partner na
zaciatku mesiaca n; alebo

- Teoretické prevadzkové platby za mesiac n, upravené na zaklade zrazok za
dostupnost’ vzniknutych v mesiaci n a na zaklade zrédzok za poskytovanie sluzieb
vzniknutych v mesiacoch n-6 az n, sa fakturuju na konci mesiaca n.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré sa zaoberaju vylu¢ne nacasovanim a
metddou platby (ako su napriklad ustanovenia popisané vy$sie) nemaja vplyv
na Statistické spracovanie.

5.7 Oneskorené platby

Oneskorena platba zo strany organu bude obvykle Urofena s uUrokom vypocitanym od
datumu splatnosti prisludnej platby az do Uplného splatenia. Platna urokova sadzba sa v
kazdej zmluve li8i, ale typické priklady zahfnaju sadzbu predpisanu prislusnymi zakonmi,
alebo percento zvySujuce zakladné urokové sadzby, alebo sadzbu za oneskorené platby
uvedenu vo finan¢nych dohodach partnera.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o Uroku za oneskorené platby (vratane
pouZitej urokovej sadzby) nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

5.8 Sporné platby

Zmluva o PPP typicky umoznuje ktorejkofvek zmluvnej strane postupit akékolvek spory o
sumach splatnych zo strany organu partnerovi na nezavislé konanie pre rieSenie sporov. V
niektorych zmluvach o PPP je stanovené,
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Ze v priebehu rieSenia sporu sa od organu pozaduje zaplatenie sumy, ktora nie je sporna,
ale organ ma zaroven pravo zadrzat spornu sumu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o spornych platbach popisané vy$Sie
nemaju vplyv na statistické spracovanie.

5.9 Prefakturované naklady

Néklady, ktoré sa daju riadne priradit organu ako pouZzivatelovi/drzitefovi aktiva (napr.
miestne dane za nehnutefnosti, poplatky za telefén a internet) méze z praktickych dévodov
platit partner v mene organu. Tieto naklady sa typicky pripocCitaju k prevadzkovym platbam,
ktoré ma organ zaplatit’ partnerovi.

Komentar Eurostat

Néazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, na zéaklade ktorych ma organ uhradit
partnerovi naklady vzniknuté partnerovi v mene organu ako pouZivatela/drzitela
aktiva (napr. miestne dane za nehnutelnosti, poplatky za telefén a internet)
nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

5.10 Preskumanie platobného mechanizmu

Niektoré zmluvy o PPP stanovuju pravidelné spolocné preskumanie platobného
mechanizmu (alebo konkrétnych prvkov platobného mechanizmu, napriklad vah a doby
odozvy/népravy). Ugelom tohto preskimania je urit, & platobny mechanizmus v praxi
dosahuje to, ¢o mali zmluvné strany v umysle. Akakolvek uprava sa obvykle realizuje so
suhlasom oboch zmluvnych stran.

Komentar Eurostat

Néazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o preskumani platobného mechanizmu
nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak toto preskiumanie nema
dosiahnut dpravu priradenia rizika a odmeny podlfa zmluvy o PPP. 3

33 Ak ma preskumanie platobného mechanizmu za nasledok zmenu podmienok zmluvy o PPP, je potrebné
zvazit, Ci tato zmena bude mat vplyv na pbvodny zaver o Statistickom spracovani (pozri kapitolu 1, kde su
pokyny tykajuce sa natasovania posudenia Statistického spracovania).
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6.1 Mechanizmy zmluvy o PPP pre pripady kompenzacie, ufavy
a vyssej moci

VSetky zmluvy o PPP obsahuju mechanizmy, prostrednictvom ktorych urcité rizika
naviazané na dodanie aktiva a/alebo sluzieb bud prebera organ, alebo sa rozdelia medzi
organom a partnerom. Tieto mechanizmy (a terminoldgia pouZitd na ich popisanie) sa v
kazdej zmluve liSia, ale mnohé jurisdikcie prijali trojvrstvovy pristup, ktory prirucka
kategorizuje ako ,pripady kompenzacie®, ,pripady ulavy“ a ,pripady vy$Sej moci*.

6.1.1 Pripady kompenzacie

Standardne sa za pripady kompenzacie povazuiju nasleduijtce typy pripadov:
- poru$enie zmluvy o PPP zo strany organu;
- zmena zakonov;
- oneskorenie organu pri poskytnuti pristupu k lokalite partnerovi;
- oneskorenie procesu vydania schvaleni alebo povoleni tretich stran;

- podmienky lokality, ktoré sa nedali predpokladat, alebo dosledky ktorych sa nedaju
odhadnut (napr. archeologické nalezy, geologické podmienky, kontaminacia,
prekladanie inZinierskych sieti, skryté chyby existujucich konS$trukcii, ohrozené
druhy);

- protestné akcie proti projektu, ktoré maju vplyv na plnenia partnera; a

vandalizmus vodi aktivu.

Mechanizmus pripadu kompenzécie typicky priradi celé riziko udalosti organu, o znamena,
ze partner ma zostat v pozicii, v akej by bol, ak by pripad nevznikol.
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Zmluva o PPP to typicky dosahuje tym, Ze poskytuje partnerovi ufavu a/alebo finanénu
kompenzaciu, a to takto:

6.1.2

Ak tento pripad spdsobi oneskorenie vystavby, partner ziska prediZenie lehoty pre
jednotlivé milniky vystavby a/alebo pozadovany datum dokonéenia a (podia potreby)
ufavu z platby akychkolvek penale za poruSenie zmluvy v prospech organu;

Ak tento pripad spbsobi nedostupnost alebo neposkytnutie sluZieb alebo iné
problémy s plnenim zmluvy o PPP, partner ziska ulavu z akychkolvek zrazok, ktoré
by inak vznikli v ramci platobného mechanizmu, a ufavu z jeho neplnenia (napr.
ufavu z pred¢asného skoncenia zmluvy o PPP); a

Ak tento pripad spbsobi zvy$enie nakladov partnera (na vystavbu alebo prevadzku),
alebo stratu prijmov partnera, partner ziska od organu Uplnu finanéni kompenzaciu.

Pripady ulavy

Nasledujuce typy udalosti sa normalne povazuju za pripady ufavy, pokial maju vplyv na
realizaciu projektu zo strany partnera a neboli spésobené konanim alebo nekonanim
partnera:

poZziar;
vybuch;
prasknutie alebo preteenie nadrzi na vodu, zariadeni alebo potrubi;

nahodna strata alebo poSkodenie aktiva, alebo inej infrastruktiry, na ktoré sa
partner spolieha pri plneni svojich zavazkov;

vypadok alebo nedostatok energie, paliva alebo dopravy; a

celoodvetvové pracovné spory alebo Strajky.

Mechanizmus pripadu ulavy typicky deli riziko pripadu medzi organ a partnera, ¢o
znamena, ze sa Casto predpoklada, Ze partner bude znaSat (Uplne alebo CiastoCne)
finanéné dosledky pripadu, ale dostane ulavu z ostatnych zmluvnych désledkov pripadu.

Zmluvy o PPP typicky poskytuju ulavu partnerovi takto:

Ak tento pripad spdsobi oneskorenie vystavby, partner ziska prediZenie lehoty pre
jednotlivé milniky vystavby a/alebo pozadovany datum dokoncenia a (podla potreby)
ulavu z platby akychkolvek penale za poruSenie zmluvy v prospech organu;
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6.1.3

Ak tento pripad spOsobi nedostupnost alebo neposkytnutie sluzieb, obvykle sa
uplatnia zrazky z prevadzkovych platieb (alebo, u niektorych zmluv o PPP, sa zrazky
uplatnia Ciastone), ale partner dostane ulavy z neplnenia (napr. ufavy z
pred¢asného ukoncenia, ak by inak zmluva o PPP davala organu pravo vypovedat
zmluvu z ddévodu zrazok alebo nedostupnosti, ktora bola spdsobena pripadom
alavy);

Vacsina zmluv o PPP nechava partnera, aby znasal akékolvek zvySenie nakladov
alebo stratu prijmov spdsobenu tymto pripadom, ale niektoré zmluvy o PPP davaju
partnerovi pravo prijat obmedzenu sumu finan¢nej kompenzacie (nizSiu ako u
pripadu kompenzécie). Tieto zmluvy o PPP méZu napriklad poskytnut kompenzaciu
potom, €o pripad trval x dni, poskytnut kompenzaciu za naklady, ktoré prekrocia y
EUR, alebo poskytnut kompenzaciu rovnu z% prevadzkovych platieb, ktoré by boli
splatné, ak by pripad ulavy nevznikol; a

Ak pripad trva dihSiu dobu, niektoré zmluvy umoznuju ktorejkolvek zmluvnej strane
povazovat ho za pripad vy$$ej moci (pozri tému 6.1.3).

Pripady vyssSej moci

Nasledujuce typy pripadov sa normalne povazuju za pripady vy$8ej moci, pokial maju vplyv
na schopnost’ ktorejkolvek zmluvnej strany pinit zavazky na zaklade zmluvy o PPP a neboli
spdsobené konanim alebo nekonanim zmluvnej strany, ktora si narokuje ulavu:

vojna, obcianska vojna, nepokoje, ozbrojeny konflikt, revolucia, terorizmus, protesty;

jadrové vybuchy, ionizujuce Ziarenie, alebo radioaktivna, chemicka alebo biologicka
kontaminacia;

tlakové viny spésobené lietadlami letiacimi nadzvukovou rychlostou;
havaria lietadla; alebo

prirodné katastrofy, napriklad zemetrasenia, zosuvy pddy, blesk, zaplavy, burky,
cyklony a iné extrémne klimatické alebo environmentélne okolnosti uznavané
uradmi ako prirodné katastrofy.

Mechanizmus pripadu vySSej moci typicky deli riziko pripadu medzi organ a partnera, ¢o
znamena, ze sa Casto predpokladd, Ze partner bude znasat niektoré alebo vSetky financné
dosledky pripadu, ale dostane ufavu z ostatnych zmluvnych désledkov pripadu (napr. ulavu
z predCasného ukonCenia zmluvy o PPP). Mechanizmus pripadu vy$8ej moci typicky
odliSuje od ostatnych mechanizmov skuto¢nost, ze
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ktorakofvek zmluvna strana ma pravo rozhodnut' sa vypovedat zmluvu o PPP, ak pripad
trva dlhSiu dobu.

Mechanizmus pripadu vysSej moci typicky poskytuje ulavy takto:

Ak tento pripad spdsobi oneskorenie vystavby, partner ziska prediZenie lehoty pre
jednotlivé milniky vystavby a/alebo pozadovany datum dokoncéenia a (podla potreby)
ufavu z platby akychkolvek penale za poruSenie zmluvy v prospech organu;

Ak tento pripad spdsobi poruSenie zmluvy o PPP (napr. nedostupnost alebo
neposkytovanie sluzieb), neplnenie prislusnej zmluvnej strany sa ospravedIni (hoci u
niektorych zmlitv o PPP sa aj tak uplatnia zrazky za nedostupnost alebo
neposkytnutie sluzieb);

Niektoré zmluvy o PPP nechavaju partnera, aby znasal akékolvek zvySenie
nakladov alebo stratu prijmov spdsobenu danym pripadom. Iné zmluvy o PPP
davaju partnerovi pravo na finan¢nu kompenzaciu od organu, kde niektoré poskytuju
partnerovi plni kompenzaciu a iné len Ciastocnu (napr. na pokrytie nakladov dlhovej
sluzby); a

Ak pripad trva dlhSiu dobu, ktorékofvek zo zmluvnych stran ma pravo vypovedat
zmluvu o PPP. Dané Casové obdobie je obvykle kratSie v zmluvach, kde partner v
medziobdobi nema pravo na finanénu kompenzaciu.

V niektorych jurisdikciach ma partner pravo narokovat si ufavu na zaklade pripadov vysse;
moci prostrednictvom ustanoveni v prisluSsnych zakonoch (pozri tému 6.2). V tychto
pripadoch su pripady, z ktorych vyplyva ulava, a ufava, ktoréd je k dispozicii, uréené
prislusnymi zakonmi.

Komentar Eurostat

Co sa tyka tém 6.1.1, 6.1.2 a 6.1.3, nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, na
zaklade ktorych organ prebera alebo sa deli o riziko z pripadov, ktoré maju
vplyv na realizaciu projektu, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak su
splnené vsetky nasledujuce podmienky:

Existuje konecény pocet dobre definovanych pripadov (t.j. organ by nemal
byt vystaveny neurcitému poctu rizik);

Pripady nezachytavaju zmeny makroekonomickych podmienok;

Pripady nemoZzno priradit konaniu alebo nekonaniu partnera;

Pripady, alebo désledky pripadov, sa nedaju primerane predpovedat alebo
odhadnut. Posudenie sa musi vykonat vzhfadom k drovni due diligence
vykonaného pred finanénou uzavierkou, ktora je primerana za danych
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konkrétnych okolnosti projektu (napr. moznosti pristupu zmluvnych stran do
lokality projektu kvéli zistovaniu pred podpisanim zmluvy o PPP); a

- U projektov s prevadzkovymi platbami na baze dopytu nie je zmena urovne
dopytu po aktive zahrnutd ako pripad, ktory vedie k ulave a/alebo
kompenzacii, pokial to nie je zmena dopytu, ktora vyplyva priamo z
identifikovatelného vedomého ukonu verejnej spravy. Ak verejna sprava
samotna urcuje uroven dopytu na zéklade zmluvy o PPP (napr. zariadenie
na spracovanie odpadu, ktoré spractva odpad verejnej spravy), tento
vedomy ukon verejnej spravy by nemal suvisiet' s normalnym fungovanim
samotnej zmluvy o PPP (napr. rozhodnutie vybudovat konkurencné
zariadenie, ale nie kazdodenné rozhodnutie o tom, kolko odpadu sa odoSle
do zariadenia).

Nazor Eurostatu je, Ze priklady pripadov kompenzacie, pripadov ulavy a
pripadov vy$$ej moci uvedené v témach 6.1.1, 6.1.2 a 6.1.3 spifiaju vyssie
uvedené podmienky. Ustanovenia, ktoré nespifiaju tieto podmienky, by
predstavovali otdzku VYSOKEJ déleZitosti pre $tatistické spracovanie.

Volba spracovat ktorykolvek pripad, ktory spifia vy$sie uvedené podmienky,
ako pripad kompenzacie, pripad ulavy, alebo pripad vy$sej moci (podla popisov
uvedenych vyssSie) nema vplyv na statistické spracovanie. PouZivatelia by si
v8ak mali preStudovat’” komentar Eurostatu v téeme 6.1.4 o vycisleni sumy
kompenzacie a/alebo ulavy, ktora by mala byt poskytnuta partnerovi za tieto

typy pripadov.

Pri skuamani vplyvu rizik prevzatych organom na Statistické spracovanie je
délezité vykreslit rozdiel, ktory definuje Eurostat medzi (i) organom, ktory
prijima nasledky, ktoré m6Ze mat’ definované riziko na néklady alebo realizaciu
projektu PPP a (i) organom, ktory prijima zakladnu neistotu tykajucu sa
nakladov a/alebo realizacie projektu.

Rozdiel medzi definovanym rizikom a zékladnou neistotou mozZno ilustrovat
pripadom  projektu, ktory zahfria tunelovacie prace, kde rozsah
nepredvidatelnych geologickych podmienok a vplyv, ktoré maju tieto podmienky
na naklady a casovy harmonogram projektu, méze byt obzviast vyznamny.
Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia zmluvy o PPP, ktore jednoducho prenasaju
zodpovednost' za vplyvy akychkolvek zistenych geologickych podmienok na
naklady a/alebo Cas na organ, by nepreniesli riziko vystavby na partnera a
ovplyvnili by Statistické spracovanie. Na druhej strane, ustanovenia zmluvy o
PPP, ktoré upravuju platby organu
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a ¢asovy harmonogram projektu pre definované riziké, ktoré spifiaju podmienky
uvedené vyssie (napr. uvedenim rozsahu vopred ocenenych vysledkov na
zaklade typu geologickych podmienok, ktoré budu pravdepodobne realne
zistené), by nemali vplyv na Statistické spracovanie.

6.1.4 Vycislenie kompenzacie a/alebo ulavy

Vo vacsine pripadov zmluva o PPP uvadza, ze partner ma pravo na kompenzaciu a/alebo
ufavu len v takom rozsahu, v akom prislusny pripad spésobil jeho neplnenie, naklady, alebo
straty. Partner ziska ufavu a/alebo kompenzaciu, aby sa dostal do ,nie lepSej a nie horej*
pozicie, nez bol pred vznikom udalosti, Co znamena, ze bude nadalej znasat dosledky
akehokolvek nedostato¢ného plnenia, za ktoré bol zodpovedny pred vznikom udalosti.

V menSine pripadov v8ak kompenzacia al/alebo ulava poskytnuta partnerovi dostava
partnera do pozicie, v ktorej sa predpokladalo (pri finanénej uzavierke), Zze bude v danom
okamihu, ak by k udalosti nepri$lo. To znamend, Zze kompenzacia a/alebo Ufava za dany
pripad tiez poskytuje partnerovi ucinni kompenzaciu a/alebo ufavu za akékolvek
nedostato¢né plnenie, za ktoré bol zodpovedny pred vznikom udalosti.

Kompenzacia za u$lé prijmy u projektov na baze dostupnosti sa obvykle vycisli na zéklade
naplanovanych prevadzkovych platieb. U projektov na baze dopytu, kde sa prijmy urcuju na
zaklade skutocného pouzivania aktiva, méze byt objektivne vyCislenie uSlych prijmov
tazSie, ale typicky sa realizuje na zaklade finanéného modelu, ktory sa pravidelne
aktualizuje v zmysle zmluvy o PPP na zaklade najnovSich dostupnych udajov o
pouZivani/dopyte.

Kompenzécia splatna zo strany organu je obvykle vo vySke po odpocitani sum, ktoré by mal
byt partner schopny ziskat' prostrednictvom poZadovanych poisteni.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o vypocte kompenzacie a/alebo ulavy pre
partnera nemaju vplyv na statistické spracovanie, ak:

- tieto ustanovenia neposkytuju kompenzaciu alebo ufavu za ni¢ iné okrem
ucinkov daného pripadu (tj. ustanovenia, ktoré poskytuju kompenzaciu
a/alebo ulavu za nedostatocné plnenie nesuvisiace s danym pripadom
maju vplyv na Statistické spracovanie);
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- uslé prijmy u projektov na baze dopytu sa vypocitaju podfa prognéz dopytu
na zaklade aktualnych udajov; a

- tieto ustanovenia vyluCuju akukolvek kompenzaciu zo Strany organu
zahfrigjucu sumy, ktoré méZe partner ziskat na zaklade poZadovanych
poisteni (pozri tému 9), alebo na zaklade normalnych podmienok komercne
dostupného poistenia.

Ustanovenia, ktoré nesplfiaji podmienky uvedené vyssie, predstavuji otazku
VYSOKEJ dblezitosti pre Statistické spracovanie.

6.1.5 Vyplatenie kompenzacie

Zmluva o PPP méZe stanovovat kompenzaciu, ktord ma organ vyplatit, ako pausalinu
sumu, alebo ako upravy prevadzkovych platieb, alebo ako ich kombinaciu, obvykle v
zavislosti od povahy a/alebo sumy nakladov a strat vzniknutych partnerovi.

Mensina zmluv o PPP nepredpoklada formalne vyplatenie kompenzéacie ako takej, namiesto
toho predIZuje trvanie zmluvy, aby mal partner prileZitost ziskat dodatocné prijmy z projektu
(ekvivalent sumy splatnej kompenzacie).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia tykajuce sa vyplatenia kompenzacie
partnerovi (napr. nacasovanie platby, Ci sa platby realizuju ako pau$alna suma,
alebo prostrednictvom Upravy prevadzkovych platieb, alebo predizenim trvania
projektu) nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

6.2 Verejnopravne doktriny o pripadoch kompenzacie, ulavy a

vyssej moci
V niektorych jurisdikciach ma partner pravo, na zaklade verejného prava, podat sudnu
Zalobu a tym pozadovat od organu kompenzaciu v situaciach, kde je plnenie alebo

,ekonomicka rovnovaha“ zmluvy o PPP narudena istymi typmi udalosti (napr. udalost, ktora
je nepredvidatelna alebo mimo kontroly partnera).

V tychto jurisdikciach, ak sa strany nevzdaju alebo nemézu vzdat svojich prav podla
verejnopravnej doktriny, samotna zmluva o PPP:
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- mobZe obsahovat ustanovenia na objasnenie alebo kvalifikovanie okolnosti, za
ktorych by zmluvné strany zamysfali uplatnit' prisluSnu verejnopravnu doktrinu;

- mdze obsahovat ustanovenia, ktoré odzrkadfuju alebo opakuju prislusnu verejnopravnu doktrinu;

aleho

- nemusi obsahovat’ Ziadne vyslovné ustanovenia o okolnostiach, za ktorych mézu
platit pripady kompenzéacie, ulavy alebo vysSej moci, pricom sa implicitne rozumie,
Ze zmluvné strany sa jednoducho spoliehaju na uplatnenie prislusnej verejnopravnej
doktriny.

Podrobnosti o tychto verejnopravnych doktrinach a ich potencialnom vplyve na transakcie
PPP su v kazdej jurisdikcii odlisné. Z praktického hladiska ich existencia ¢asto vytvara
neistotu, Co sa tyka pripadov, za ktoré sa méze od organu pozadovat, aby poskytol
partnerovi ufavu a/alebo kompenzaciu, a sumy splatnej ufavy a/alebo kompenzacie.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze existencia verejnopravnych doktrin povahy opisanej
vy$Sie mbéze mat’ vplyv na Statistické spracovanie. Na zistenie, ¢i by to
mohlo spésobit, ze organ prevezme alebo sa bude delit o riziko tykajuce sa
pripadov, ktoré by podfa prirucky mali vplyv na $tatistické spracovanie, by bola
potrebna analyza konkrétneho verejného préva a pravnej vedy. Napriklad,
verejnopravna doktrina, ktorda by partnerovi poskytovala kompenzéaciu za
primerane predvidatelnu udalost, by bola otazkou VYSOKEJ déleZitosti (pozri
komentar Eurostatu v téme 6.1).
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7.1  Zmeny navrhnuté organom

VSetky zmluvy o PPP uznavaju pravo organu navrhovat zmeny podmienok zmluvy (vratane
dohodnutych podmienok projektovania, vystavby, prevadzky a udrzby aktiva) a pravo
partnera na ulavu a/alebo kompenzaciu za dbsledky tychto zmien.

V niektorych zmluvach o PPP je pravo organu na navrhovanie zmien obmedzené (napr. na
zmeny do istej hodnoty, na zmeny istého druhu, tym, Ze partner je opravneny namietat’ proti
navrhovanej zmene).

Vacsina zmluv o PPP obsahuje ustanovenia, ktoré partnerovi umoziuju
pozadovat:

- kompenzaciu od organu za akékolvek zvySenie nakladov alebo uslé prijmy alebo
zmenu v profile rizik projektu; a

- Ulavu za akékolvek neplnenie zmluvy o PPP; ktoré su

dosledkom uvedenej zmeny.

Podobne, vacsina zmluv o PPP uvadza, ze organ ma prospech z akychkolvek uspor
nakladov alebo zvySeni prijmov, ktoré vyplynu zo zmien vykonanych organom.

Niektoré zmluvy o PPP uvadzaju, Ze organ moze pozadovat, aby partner financoval zmenu,
hoci ak partner nedokaze ziskat financovanie, zmenu bude financovat samotny organ.

V niektorych pripadoch sa finan¢na uprava z dévodu zmeny vykonanej organom vykona
podla prislusného principu verejného prava (pozri tému 6.2).
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze:

- ustanovenia, ktoré davaju organu pravo navrhovat zmeny zmluvy o PPP
(bud’” obmedzenym alebo neobmedzenym spésobom) nemaju vplyv na
Statistické spracovanie,

- ustanovenia, ktoré davaju partnerovi pravo poZadovat kompenzaciu a/alebo
ulavu za désledky zmeny vykonanej zo strany organu, a metoda vypoctu a
zaplatenia kompenzéacie nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak je
tato kompenzacia a/alebo ulava obmedzena na riesenie ucinkov zmeny
vykonanej zo Strany organu (t.j. neznamena nepriamu kompenzaciu alebo
ulavu v prospech partnera za jeho nedostatocné plnenie alebo iné rizika
partnera). Ak to tak nie je, tato otdzka mé VYSOKU délezitost pre $tatistické
spracovanie;

- ustanovenia, ktoré prenasSaju na organ akeékolvek uspory nakladov alebo
zvysenia prijmov, ktoré vyplyvaju zo zmeny vykonanej zo strany organu, a
metdda ich vypocCtu a prenesenia na organ nemaju vplyv na Statistické
spracovanie; a

- ustanovenia, ktoré umoZnuju orgénu, aby vyzadoval od partnera
financovanie zmeny vykonanej zo strany organu, nemaju vplyv na
Statistické spracovanie.

Ako bolo vysvetlené v kapitole 1, v Case realizacie akejkolvek zmeny v zmluve o

PPP je doblezité zvazit vplyv, ktory tato zmena mdze mat na Statistické
spracovanie.

Zmeny navrhnuté partnerom

Niektoré zmluvy o PPP poskytuju partnerovi pravo navrhnut zmeny podmienok zmluvy
(vratane dohodnutych podmienok projektovania, vystavby, prevadzky a udrzby aktiva), ale
obvykle sa to kvalifikuje takto:

organ nie je povinny prijat takyto navrh (s vynimkou pripadu, kedy sa zmena
vyZaduje na ucely dosiahnutia suladu so zakonmi);

organ nie je povinny kompenzovat partnerovi ziadne vzniknuté naklady alebo uslé

zisky; a

organ ma pravo na podiel z uspor nakladov alebo zvy$enia prijmov, ktoré z toho
vyplynu partnerovi.
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Ostatné zmluvy o PPP neobsahuju Ziadne formalne pravo partnera navrhovat zmeny.

Komentar Eurostat

Néazor Eurostatu je,

Ze:

- poskytnutie partnerovi pravo navrhovat zmeny zmluvy o PPP podfa
popisaneého vyssie; a

- poskytnutie organu pravo na podiel (v akejkolvek miere) z uspor nakladov
alebo zvysenia prijmov, ktoré vyplyvaju zo zmeny vykonanej partnerom;

nemaju vplyv na statistické spracovanie.

Rovnako aj neposkytnutie partnerovi pravo navrhovat’ zmeny zmluvy o PPP a
neposkytnutie organu pravo na podiel z uspor nakladov alebo zvysenia prijmov,
ktoré vyplyvaju zo zmeny vykonanej partnerom, nema vplyv na Statistické
spracovanie.

Av8ak nazor Eurostatu je, Ze povinnost organu znasat financné désledky
navrhu partnera na zmenu (s vynimkou pripadu, kedy sa zmena vyZaduje na
ucely dosiahnutia suladu so zakonmi tak, ako je uvedené v téme 8) ma vplyv
na Statistické spracovanie a je otazkou VYSOKEJ dbleZitosti.
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Takmer vSetky zmluvy o PPP obsahuju konkrétne ustanovenia, prostrednictvom ktorych
organ prebera riziko vyplyvajuce zo zmien zakonov, ktoré ovplyviuju projekt, ¢o znamena,
Ze organ ma kompenzovat partnerovi naklady vzniknuté alebo prijmy uslé v dosledku zmien
zakonov.

V mnohych zmluvach o PPP je pravo partnera poZzadovat kompenzaciu obmedzené na
zmeny zakonov, ktoré sa nedali predvidat v Case podpisania zmluvy. Vyznam vyrazu
,nedali sa predvidat® je v kazdej zmluve odlidny, ale zahffia zmeny zékonov, ktoré partner
nemohol predpokladat, aby ich zahrnul do svojej ponuky pre projekt.

Niektoré zmluvy o PPP dalej obmedzuju pravo partnera poZzadovat kompenzaciu tak, ze
napriklad uvadzaju, Ze pri zmenach zakonov vSeobecnej povahy (t.). tych, ktoré sa netykaju
vyluéne projektu alebo partnera alebo podobnych projektov alebo podnikani), partner:

- zné8a v3etky zvySenia nékladov na prevadzku a udrzbu; a/alebo

- zdiela niektoré zvySenia investicnych nakladov.

V niektorych jurisdikciach je pravo partnera pozadovat nejaku formu kompenzéacie za
zmeny zakonov, ktoré sa nedali predvidat, zahrnuté vo verejnom prave (na ¢o mdze
odkazovat' aj zmluva o PPP).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré priraduju riziko zo zmien zakonov
organu, maju vplyv na Statistické spracovanie, ak zahfriaju prevzatie rizika
organom za:

- zmeny zakonov, ktoré sa dali predvidat' v deri podpisu zmluvy; a/alebo
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- zmeny zékonov, ktoré maju vSeobecnu povahu (tj. ktoré sa netykaju
vyhradne projektu alebo partnera alebo podobnych projektov alebo
podnikani) a maju vplyv na v8eobecné prevadzkové naklady podnikani v
prislusnej jurisdikcii (napr. zmeny sadzieb zdanenia,® zmeny zakonov v
pracovno-pravnej oblasti).

Ak to tak je, tato otézka mé PRIEMERNU délezitost pre §tatistické spracovanie.

34 Vynimka plati len v pripadoch, kedy organ prebera riziko vSeobecnej zmeny rezimu dane z pridanej
hodnoty.
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9.1

Poziadavky na poistenie

Zmluva o PPP typicky Specifikuje poistenia, ktoré ma mat partner (ako minimum) uzavreté
pre fazu vystavby a fazu prevadzky. Pozadované poistenia typicky zahfmiaju:

poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone povolania (s pokrytim
zodpovednosti partnera pri projektovani);

poistenie proti Skode pri vystavbe/na majetku (s pokrytim $kdd spdsobenych na
stavebnych dielach/aktive);

povinné poistenie zakonnej zodpovednosti (s pokrytim zodpovednosti voci tretim
stranam); a

poistenie oneskorenia pri spusteni a preruSenia podnikania (s pokrytim miery rizika
partnera tykajuce sa uslych prijmov).

Zmluva o PPP tiezZ typicky Specifikuje kfu€ové pojmy pre kazdé z pozadovanych poisteni,

strany, ktoré ma poistné krytie zahfhat, dobu poistného krytia, minimalnu sumu
poistného krytia, maximalnu spoluucast, konkrétne zahrnutia a vyluCenia), ako aj
poziadavky na:

to, aby organ bol ,menovanou stranou“ v poisteni proti Skode pri vystavbe/na
majetku a v povinnom poisteni zakonnej zodpovednosti;

schvalenie identity poistovatela zo strany organu;

ochranu proti ,zneplatneniu®, aby sa zabezpecilo, Ze poistovatelia nemdzu
zamietnut' naroky organu v doésledku ukonov partnera (napr. ak partner
poistovatefom neposkytne alebo skresli informacie); a

,vzdanie sa subrogacie®, aby sa obmedzili vyzvy poistovatefov smerované k organu
v suvislosti s akymikolvek narokmi na poistenia.
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia v zmluve o PPP poZadujuce, aby partner
mal uzavrete urcité poistenia, rozsah tychto poisteni a podmienky, za ktorych sa
musia uzavriet, nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

9.2 Uvedenie aktiva do pévodného stavu

Zmluvy o PPP typicky vyZaduju od partnera, aby uzavrel poistenia proti Skode na majetku a
prijmy z tychto poisteni pouzil na uvedenie aktiva do pévodného stavu, ak sa poskodi.
Typicky zahfiiaju proces, ktorym sa organ a partner dohodnu na navrhoch, planoch a
Ccasovom harmonograme uvadzania do pévodného stavu.

Niektoré zmluvy o PPP (ktoré su stale zriedkavejSie) uplatfiuju nieCo ako ,ekonomicky test
uvedenia do p6vodného stavu® v situaciach, kedy vznikla Uplna alebo podstatna strata
aktiva. Predtym, ako partner zane prace na uvadzani aktiva do pévodného stavu, vykona
sa posudenie na urCenie, Ci po uvedeni aktiva do pbévodného stavu bude partner stale
schopny splatit’ svoj prednostny dlh. Ak je test neuspesny, prednostni veritelia si mézu vziat
akékolvek prijmy z poistenia, ktoré su k dispozicii, aby nimi splatili p6Zicky, ktoré na projekt
poskytli. Partner zostane viazany zmluvnou povinnostou uviest aktivum do p6vodného
stavu. Ak to nedokaze (Co sa pravdepodobne stane, ak niektoré alebo vSetky prijmy z
poistenia vezmu prednostni veritelia), porusi tym zmluvu a organ bude mat pravo zmluvu

PPP vypovedat z dévodu neplnenia na strane partnera.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenie v zmluve o PPP o tom, Ze sa organ a
partner maju dohodnut na navrhoch, plane a ¢asovom harmonograme uvedenia
aktiva do pévodného stavu, nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

Nazor Eurostatu je, ze zahrnutie ,,ekonomického testu uvedenia do pévodného
stavu® podla uvedeného vysSie ma vplyv na Statistické spracovanie a je
otéazkou VYSOKEJ dbleZitosti.

9.3 Naklady na poistenie

Vacsina zmluv o PPP zahffia ustanovenia o Uprave prevadzkovych platieb, aby tieto
odzrkadlovali zvySenia a zniZenia nakladov na pozadované poistenia pre fazu prevadzky.
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Konkrétne ustanovenia sa pre kazdu zmluvu liSia. Napriklad:

- Mnohé zmluvy o PPP zabezpeCuju upravy prevadzkovych platieb pri kazdom
obnoveni poistenia, ale niektoré zabezpec€uju menej ¢asté upravy;

- U niektorych projektov obsahuju prevadzkové platby zékladné predpoklady nakladov
na poistenie (napr. prognézy nakladov pri financnej uzavierke, skutocné naklady
vzniknuté v prvom roku fazy prevadzky), priCom Uprava sa vykona na zaklade
porovnania skutoCne vzniknutych ndkladov oproti predpokladanym zékladnym
nakladom. U inych projektov prevadzkové platby neobsahuju Ziadne zakladné
predpoklady nakladov na poistenie a uprava je jednoducho ,prefakturovanim®
skuto¢nych nakladov na poistenie (alebo pomernej Casti skuto¢nych nakladov na
poistenie) organu, podla toho ako a kedy vzniknu;

- U mnohych zmliv o PPP partner prebera riziko a prinosy z kolisania nakladov na
poistenie v ramci stanovenych limitov, priCom riziko a prinosy kolisania nad ramec
tychto limitov sa rozdelia medzi orgdn a partnera (napr. rozdelenie kolisania
nakladov 80/20, ak prekroCi hodnotu 10%); a

- Niektoré zmluvy o PPP beru do uvahy prislusné dévody zvySenia/zniZenia nakladov
na poistenie (napr. rozliSovanie medzi zmenami spésobenymi Skodovym priebehom
partnera a vSeobecnymi zmenami na poistnom trhu).

Existuju zriedkavé pripady zmluv o PPP, v ktorych partner prebera upliné riziko aj prinosy z
kolisania nakladov na poistenie poCas celého trvania zmluvy.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze skutoCnost, Ze partner si ponecha riziko/prinos zo zmien
nakladov na poistenie pocas trvania zmluvy o PPP nema vplyv na statistické
spracovanie.

Nazory Eurostatu na ustanovenia, podla ktorych organ prevezme vcelku alebo
scasti riziko/prinos zo zmien nakladov na poistenie v situaciach nemoznosti
poistenia, st uvedené v téme 9.4.

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, podla ktorych organ prevezme vcelku alebo
scasti riziko/prinos zo zmien nakladov na poistenie v situaciach inych nez je
nemoznost poistenia (podla uvedeného v téme 9.4), nemaju vplyv na
Statistické spracovanie, ak su splnené vsetky nasledujuce podmienky:

- Organ prebera vcelku alebo scasti riziko, Ze sa naklady na poistenie zvySia
nad stanoveny maximalny limit a/alebo prebera vcelku alebo scasti prinos z
toho, Ze naklady na poistenie klesnu pod stanoveny minimalny limit;
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- Pripadny maximalny limit sa stanovi najmenej ako dvojnasobok sumy
nakladov na poistenie predpokladanych pri financénej uzavierke;

- Pripadny minimalny limit sa stanovi najviac ako polovica sumy nakladov na
poistenie predpokladanych pri finan¢nej uzavierke;

- Ak sa naklady na poistenie zvySia nad maximalny limit, organ bude
zodpovedny len za rozdiel medzi skutocnymi nakladmi a maximalnym
limitom;

- Ak naklady na poistenie klesnu pod minimalny limit, organ prebera vcelku
alebo scasti len prinos z rozdielu medzi skutocnymi nakladmi a minimalnym
limitom; a

- Tieto ustanovenia nedovoluji organu prevziat riziko a/alebo prinos zo
Zmien nakladov na poistenie, ktoré mozno pripisat ukonom partnera.

Ustanovenia, podfa ktorych organ prevezme vcelku alebo scasti riziko/prinos zo
zmien nakladov na poistenie (v situaciach inych nez je nemoznost poistenia
podla uvedeného v téme 9.4), ktoré nespifiaju vsetky podmienky popisané
vy$sie, maju vplyv na $tatistické spracovanie a tato otazka ma VYSOKU
doleZitost.

Nasledujuci priklad ilustruje spésob, akym Eurostat predpoklada, Ze by mali
platit podmienky popisané vyssie (t.j. tak, aby tieto ustanovenia nemali vplyv na
Statistické spracovanie). Priklad predpoklada zmluvu o PPP s prognézou
ro¢nych nakladov na poistenie vo vyske 1 milion EUR, kde je maximalny limit
zvysenia nékladov nastaveny v hodnote dvojnasobku tejto sumy

(tj. 2 miliony EUR) a minimalny limit zniZenia nékladov je nastaveny na
polovicu tejto sumy (tj. 0,5 milibna EUR). Priklad predpoklada, Ze organ
prebera v plnom rozsahu (nie scasti) riziko a prinosy zvySenia nakladov nad
maximalny limit a znizeni nakladov pod minimalny limit. V tomto priklade:

- Ak rocné naklady na poistenie vzrasti na 2,5 miliona EUR, partner
zodpoveda za 2 miliony EUR a organ zodpoveda za 0,5 miliéna EUR (t,. za
rozdiel medzi skutoénymi nakladmi a maximalnym limitom); a

- Ak roéné néklady na poistenie poklesnu na 0,4 miliona EUR, partner si
ponecha prinos z uspor nakladov vo vyske 0,5 miliona EUR a organ si
vezme prinos z uspory vo vyske 0,1 miliona EUR (tj. rozdiel medzi
Skutoc¢nymi nakladmi a minimalnym limitom).
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9.4 Nemoznost’ poistenia

Vacsina zmluv o PPP zahffia ustanovenia o ,nemoznosti poistenia“, ktoré sa zaoberaju
situaciou, kde poZadované poistenie pre projekt prestane byt na poistnom trhu dostupné,
alebo je dostupné len za nadmerné naklady.

Ak vznikne situacia s nemoznostou poistenia, ktorakolvek zmluvna strana si typicky méze
zvolit, Ze vypoveda zmluvu o PPP, a partnerovi bude vyplatend kompenzacia (pozri tému
12.5). V niektorych situaciach moze mat organ pravo zvolit si, Ze v pripade vzniku rizika
nemoznosti poistenia bude zmluva o PPP nadalej trvat, priom organ bude pdsobit ako
poistovatel poslednej instancie.

Tieto ustanovenia typicky neplatia, ak bola nemoznost poistenia spésobena konanim alebo
nekonanim partnera, a zaoberaju sa len prevladajucimi podmienkami na SirSom
poistovacom trhu. Ako takeé typicky zastreSuju dva scenare:

- Ked renomovani poistovatelia na trhu jednoducho neposkytuju poistenie rizika; a

- Ked trh poskytuje poistenie rizika, ale len za komercne neprijatelnych podmienok.
Niekedy sa to posudzuje na zaklade odkazu na spolutcCast alebo poistné, ktoré su
vy$Sie, ako stanovena maximalna hodnota, a niekedy sa to posudzuje
vSeobecnejSie, zistovanim, Ci iné subjekty podobné partnerovi prestali toto riziko
poistovat.

Komentar Eurostat

Néazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré rieSia nedostupnost poistenia
sp6sobom popisanym vy$Sie, nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak
platia len v situaciach naruSenia poistovacieho trhu a nie v situaciach, kde
poistenie nie je k dispozicii z ddvodu konania alebo nekonania partnera.
Existencia narusenia poistovacieho trhu sa predpoklada, ak:

- renomovani poistovatelia na trhu neposkytuju poistenie; alebo

- podmienky, za ktorych je poistenie dostupné, si komercne neprijatelne,
takZe subjekty podobné partnerovi takéto poistenie vo vSeobecnosti
neuzatvaraju.

Ustanovenia, ktore posudzuju komerénu prijatelnost’ poistenia na zaklade
akéhokolvek iného testu (napr. zvySenie nakladov na poistenie nad stanovenu
uroveri) maju vplyv na Statistické spracovanie, ak budu pravdepodobne platit
v scenari inom, neZ je naruSenie poistovacieho trhu. Ak to tak je, tato otazka ma
VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie.
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9.5 Nedostupnost pozadovanych podmienok poistenia

Niektoré zmluvy o PPP uvadzaju situaciu, kedy je poistenie na trhu dostupné za komercne
prijatelnych podmienok (t.j. riziko nie je ,nepoistitelné®), ale nie je k dispozicii za podmienok
stanovenych v zmluve (napr. Urover spoluucasti dostupna na poistovacom trhu je vysSia
nez uroven stanovena v zmluve).

V tejto situacii sa partner zbavuje zavazku uzavriet poistenie za poZzadovanych podmienok
(tj. nebude sa to povazovat za jeho poruSenie zmluvy o PPP), ale predpoklada sa od neho,
Ze bude znasat dodatocné riziko, kedZe nie je schopny ziskat poistenie za poZzadovanych
podmienok (napr. bude znasat finanény dopad urovne spoluucasti, ktora je vysSia, nez
uvedena v zmluve).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré sa zaoberaju nedostupnostou
podmienok poistenia stanovenych v zmluve o PPP (podla popisaného vyssie),
nemaju vplyv na statistické spracovanie.
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10.1 Zaruky

Vo vacsine zmluv o PPP poskytuje organ aj partner typy zaruk, ktoré su typické pre
komercné obchody, a zaruCuju nimi napriklad:

- svoje pravne postavenie a sposobilost uzatvorit zmluvu;
- Ze na uzavretie zmluvy dodrzali riadny proces; a

- sulad so zakonmi.

Tieto typy komer€nych zaruk byvaju zamerané na vlastny firemny stav, konanie a spravanie
zmluvnych stran.

V niektorych zmluvach o PPP sa v8ak zaruky pouZzivaju aj ako mechanizmus na priradenie
rizik/odmien priamo suvisiacich s realizaciou alebo plnenim projektu. Napriklad:

- zaruka zo strany organu tykajuca nepredvidatelnych geologickych podmienok;

- zaruka zo strany organu tykajuca sa urovne pouzivania aktiva/dopytu po aktive;
alebo

- zaruka zo strany partnera, zZe za Ziadnych okolnosti nebude refinancovat' projekt.

Pouzivanie zmluvnych zaruk na tento UCel je pomerne zriedkavé. Vo vacSine pripadov
zmluvné strany uprednostiiuju na rieSenie rizik a odmien pouZivanie osobitnych zmluvnych
mechanizmov (napr. pripady kompenzacie suvisiace so stavom lokality, minimalne platby v
platobnom mechanizme na baze dopytu) namiesto, aby sa spoliehali na vSeobecné
opravné prostriedky, ktoré su k dispozicii pre naroky za poru$enie zaruky.
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze poskytnutie ,typickych® komerénych zaruk povahy
opisanej vy$Sie nema vplyv na statistické spracovanie.

Pouzivatelia si vSak musia byt vedomi toho, Ze zaruky mézu mat vplyv na
Statistické spracovanie, ak tieto v podstate priraduju rizika a odmeny spésobom,
ktory ma vplyv na S$tatistické spracovanie tak, ako je popisané v inych
ustanoveniach priru¢ky. Napriklad zaruka zo strany organu o minimalnych
urovniach premavky v cestnom projekte s prevadzkovymi platbami na baze
dopytu by v podstate mohla byt garanciou minimalneho prijmu a v sulade s tym
by sa posudzovala (pozri tému 4.10.3).

10.2 Odskodnenia poskytované zo strany partnera

Vacsina zmluv o PPP obsahuje ustanovenia, ktoré si vyZzaduju, aby partner od$kodnil organ
za akekolvek straty alebo dlhy, ktoré vzniknu organu v doésledku pinenia alebo neplnenia
zmluvy o PPP zo strany partnera.

OdSkodnenia typicky zastreSuju zalezitosti, za ktoré by mal partner inak pravnu
zodpovednost. V niektorych pripadoch odskodnenia zahfiaju aj dalSie zaleZitosti, za ktoré
by partner nemusel mat pravnu zodpovednost, ale organ ich urCil ako také, ktoré mdzu
vzniknut v désledku realizacie projektu zo strany partnera.

Typické kategdrie strat a narokov zahrnutych do od$kodneni zo strany partnera su:
- smrt alebo Uraz;
- strata alebo Skoda na majetku;
- porusSenie zakonom stanovenych povinnosti organu; a

- naroky tretich stran vznesené proti organu.

Odskodnenia zo strany partnera su ¢asto obmedzené nasledujucim spdsobom:

- prostrednictvom vyluCenia konkrétnych strat alebo narokov (napr. tych, ktoré
vzniknu v désledku poru$enia alebo nedbalosti na strane samotného organu, tych,
ktoré suvisia so zalezitostami, ktoré su podfa zmluvy o PPP rizikom organu,
napriklad kontaminacia lokality, tych za poSkodenie samotného aktiva); a

- prostrednictvom finanéného obmedzenia zodpovednosti partnera za konkrétne straty alebo naroky.
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Obmedzenia odSkodneni su ¢asto navrhnuté na ochranu partnera pred rizikom strat alebo
narokov, ktoré by sa nedali nahradit prostrednictvom poisteni poZzadovanych na zaklade
zmluvy o PPP.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze rozsah odskodneni zo strany partnera (vratane
ustanoveni, ktoré obmedzuju alebo vyluéuji zodpovednost partnera) nema
vplyv na Statistické spracovanie, ak limity alebo vylucenia platia len pre
zodpovednost partnera za udalosti:

- ktoré sa nedali predvidat’ a nie su kryté v ramci normalnych podmienok
poistenia, ktoré je k dispozicii pre aktivum a poskytovanie sluZieb za
komercne prijatelnych podmienok;

- ktoré vplyvaju zo zaleZitosti, ktoré spadaju pod riadenie a kontrolu zo strany
organu; alebo

- za ktoré ziska organ inu nahradu od partnera bud na zaklade zmluvy o PPP
alebo zo zakona (napr. uplatnenim zmluvného zavézku partnera udrziavat
aktivum a/alebo realizovat’ zrazky z prevadzkovych platieb).

Limity alebo vylucCenia tykajuce sa odskodneni zo strany partnera, ktoré
nesplnaju podmienky uvedené vyssie, si VYSOKEJ délezitosti pre $tatistické
spracovanie.

10.3 Odskodnenia poskytované zo strany organu

Mensina zmluv o PPP obsahuje odSkodnenia zo strany organu v prospech partnera, typicky
sa tieto obmedzuju na straty a naroky za:

- smrt alebo uraz; alebo
- Skody na majetku;
spOsobené organom alebo zmluvnymi stranami, ktoré organ ovliada alebo

riadi.

Odskodnenia zo strany organu typicky vyluCuju straty a naroky, ktoré spdsobil partner, a
straty a naroky, ktoré si partner méze nahradit z poisteni vyzadovanych na zaklade zmluvy
o PPP.
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze poskytnutie odskodneni zo strany organu partnerovi s
povahou a sp6sobom opisanymi vy$Sie nema vplyv na Statistické
spracovanie.

Nazor Eurostatu vSak je, Ze poskytnutie odSkodnenia zo strany organu
partnerovi za akékolvek riziko iné nez:

- vlastné konanie alebo nekonanie
organu;

- konanie alebo nekonanie akejkolvek tretej strany, ktoru riadi alebo ovlada
organ;

- rizika, ktoré priruCka uvadza, Ze mézu byt prevzaté organom bez
ovplyvnenia Statistického spracovania (napr. riziko nepredvidatelnych
pddnych podmienok podla popisu v téme 6);

ma vplyv na Statistické spracovanie a je otazkou VYSOKEJ déleZitosti.
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PredCasné ukoncenie zmluv o PPP typicky sposobuju nasledujuce udalosti:

neplnenie zo strany partnera;

neplnenie zo strany organu;

jednostranné (alebo dobrovolné) rozhodnutie organu;

rozsiahly a pretrvavajuci pripad vysSej moci; alebo

nemoznost poistenia alebo vznik nepoistitelného rizika.

11.1 Ukonéenie z dévodu neplnenia zo strany partnera

Vacsina zmluv o PPP obsahuje poloZzkovy zoznam neplneni partnera, ktoré davaju organu
pravo (hoci nie povinnost) vypovedat zmluvu. Zoznam obvykle obsahuje nasledujuce
udalosti:

insolventnost/bankrot partnera;

- nedosiahnutie urcitych milnikov vystavby zo strany partnera;

- neposkytnutie sluzieb v sulade s dohodnutymi normami zo strany partnera;
- neuzavretie poZzadovanych poisteni projektu zo strany partnera;

- poruSenie obmedzeni zmien vo vlastnictve alebo prevodov zmluvy zo strany
partnera,;

- podstatné poruSenie zmluvy o PPP zo strany partnera;
- podvodné alebo korup€né spravanie partnera; a

ANV

- v zriedkavych pripadoch, velké neplnenie dohody o prednostnej pdzicke zo strany
partnera.
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Niektoré zmluvy o PPP sa spoliehaju na Siroku alebo vSeobecnu definiciu neplnenia
partnera namiesto polozkového zoznamu udalosti. V takom pripade tato definicia Casto
obsahuje ,test zavaznosti®, takze predCasné ukonCenie mdzu spésobit len neplnenia
zavaznej povahy alebo s vyznamnym vplyvom.

Zmluva o PPP mozZe poskytovat' partnerovi obmedzenu lehotu na napravu neplnenia alebo
okolnosti, ktoré neplnenie spdsobili, ¢im sa predide vypovedaniu zo strany organu. Obvykle
to zavisi od zavaznosti alebo povahy neplnenia

(napr. ¢i je mozné ho napravit).

Pravo organu vypovedat zmluvu o PPP z dévodu neplnenia zo strany partnera normalne
podlieha pravu prednostnych veritelov vstupit do zmluvy o PPP v snahe napravit’ neplnenie
a predist’ vypovedaniu (pozri tému 14.8).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré definuju okolnosti a proces, ktorym
organ méze vypovedat zmluvu o PPP z d6évodu neplnenia na strane partnera,
vratane:

- definovania samotnych dbévodov pre vypovedanie (a ¢i su uvedené ako
poloZky zoznamu, alebo definované v8eobecnejSie); a

- oOkolnosti, za ktorych partner méze alebo nemusi mat prilezitost napravit
neplnenie, a ak tato prilezitost existuje, dizky lehét pre népravu;

nemaju vplyv na Statistické spracovanie. Treba vSak samostatne zvaZzit
ustanovenia o kompenzacii, ktora méze byt splatna zo strany organu pri
pred¢asnom ukonéeni zmluvy o PPP z d6évodu nepinenia na strane partnera
(pozritému 12.1).

11.2 Ukoné€enie z dévodu neplnenia zo strany organu

Zmluva o PPP obvykle obsahuje polozkovy zoznam neplneni organu, ktoré davaju
partnerovi pravo (hoci nie povinnost) vypovedat zmluvu. Zoznam obvykle obsahuje
nasledujuce udalosti:

- neplatenie sum, ktoré organ dlhuje partnerovi;
- poru$enie zmluvy zo strany organu, ktoré brani plneniu partnera;

- vyvlastnenie alebo konfikacia aktiva alebo podnikania partnera;
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- poru$enie obmedzeni prava na prevod zmluvy zo strany organu; a

- niekedy zmena Uverovej bonity alebo pravneho postavenia organu.

Niektoré zmluvy o PPP sa spoliehaju na vSeobecnu definiciu neplnenia organu, ¢asto na
zaklade ,testu zévaznosti®, takze ukonCenie mézu spdsobit len neplnenia zévaznej povahy
alebo s vyznamnym vplyvom.

V obmedzenom pocte jurisdikcii, kde nie je Ziadne vyslovné zmluvné pravo partnera na
vypovedanie z dévodu neplnenia na strane organu, sa partner méze obvykle spoliehat na
ustanovenia prislusnych zakonov s rovnakym ucinkom.

Zmluva o PPP méze poskytnut organu lehotu, po€as ktorej mdze napravit neplnenie (ak je
to mozné), aby sa tym predi$lo vypovedaniu zo strany partnera.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré definuju okolnosti a proces, ktorym
partner méze vypovedat zmluvu z dévodu neplnenia na strane organu, vratane:

- definovania samotnych dévodov pre vypovedanie (a ¢i su uvedené ako
poloZky zoznamu, alebo definované véeobecnejsie); a

J

- okolnosti, za ktorych organ méze alebo nemusi mat prilezitost’ napravit
neplnenie, a ak tato prileZitost existuje, dizky lehdt pre ndpravu;

nemaju vplyv na statistické spracovanie.

Treba vSak poznamenat, Ze ak dbvody predéasného ukoncCenia z dévodu
neplnenia na strane organu maju za nasledok prevzatie rizik zo strany organu,
ktoré, ako je uvedené na inom mieste v prirucke, maju vplyv na Statistické
spracovanie (napr. ak organ preberie riziko plnenia partnera alebo vSeobecné
makroekonomické rizika podla uvedeného v téme 6), je to otazka VYSOKEJ
déleZitosti pre Statistické spracovanie.

Okrem toho treba samostatne zvaZit ustanovenia o kompenzacii, ktora méze
byt splatna zo strany organu pri pred¢asnom ukonceni zmluvy o PPP z dévodu
neplnenia na strane organu (pozri tému 12.2).
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11.3 Dobrovolné ukonéenie zo strany organu

Organ ma obvykle vyslovné pravo (zakotvené v zmluve o PPP alebo v prisluSnom zakone)
vypovedat zmluvu o PPP na zaklade vlastného zZelania (bez ohladu na plnenie zmluvy
ktoroukolvek stranou). Niekedy je toto prdvo obmedzené na situécie, kedy je organ
motivovany konkrétnymi okolnostami (napr. vysSi verejny zaujem).

Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze poskytnutie (alebo neposkytnutie) organu prava na
vypovedanie zmluvy o PPP na zaklade viastného Zelania, z neobmedzenych
alebo obmedzenych dévodov, nema vplyv na Statistické spracovanie. Treba
v8ak samostatne zvaZit ustanovenia o kompenzacii, ktord méze byt splatna zo
strany organu pri dobrovolnom pred¢asnom ukonéeni zmluvy o PPP organom
(pozri tému 12.3).

11.4 Ukonéenie z dévodu vysSej moci

Zmluvy o PPP Casto uznavaju pravo ktorejkolvek strany na ukoncenie zmluvy za okolnosti,
kde pripad vys$Sej moci pretrvava pocCas dlhSej doby, €o je typicky Sest az 12 mesiacov.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenie o pred¢asnom ukonceni z dbévodu rizik
vy88ej moci a o lehote, po ktorej sa pripad vysSej moci mbze stat’ dévodom
ukoncenia, nemaju vplyv na Statistické spracovanie. Rovnako ani
nepritomnost’ ustanovenia o predcasnom ukonCeni z dévodu rizik vy$Sej moci
nema vplyv na Statistické spracovanie. AvSak samotna definicia vy$Sej moci
moéze mat vplyv na S$tatistické spracovanie (pozri tému 6), rovnako ako
ustanovenia o kompenzacii, ktora moéze byt splatna zo strany organu pri
predéasnom ukonceni zmluvy o PPP z dévodu vy$8ej moci (pozri tému 12.4).

11.5 Ukon¢€enie v suvislosti s nemoznost'ou poistenia

Mnoho zmlav o PPP povazuje nemoznost poistenia kfu€ovych poisteni projektu za
zdielané riziko alebo za riziko organu. Typicky sa to rieSi tak, Ze ked nastane nemoznost
poistenia rizika, organ sa rozhodne:
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- okamzite zmluvu vypovedat; alebo

,Samopoistit' sa“ a ak neskér riziko vznikne, zaplatit partnerovi sumu rovnud prijmom
Z poistenia.

Ak sa organ rozhodne pre ,samopoistenie” a nepoistitelné riziko neskor vznikne, organ ma
obvykle moznost vypovedat zmluvu o PPP ako alternativu k zaplateniu ekvivalentu prijmov
z poistenia partnerovi. Niektoré zmluvy o PPP obsahuju vyslovné pravo organu zmluvu
vypovedat v tejto konkrétnej situacii, ale inak si organ moéze zvolit vyuZitie svojho
vSeobecného jednostranného prava zmluvu vypovedat kedykolvek.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze poskytnutie (alebo neposkytnutie) organu prava na
vypovedanie na zaklade nemoZnosti poistenia alebo vzniku nepoistitelného
rizika nema vplyv na Statistické spracovanie. AvSak samotné zakladné
ustanovenia o nemoZznosti poistenia mézu mat vplyv na $tatistické spracovanie
(pozri tému 9.4), rovnako ako ustanovenia o kompenzacii, ktora méZe byt
Splatna zo strany orgénu pri pred¢asnom ukonceni zmluvy o PPP z dévodu
nemoznosti poistenia (pozri tému 12.5).

100 September 2016 — Priruc¢ka na Statistické spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)






Téema 12 - Kompenzacia pri
predCasnom ukonceni zmluvy o
PPP

Velka vacsina zmluv o PPP zabezpecCuje vyplatenie kompenzacie partnerovi zo strany
organu pri pred¢asnom ukonéeni zmluvy o PPP. Suma splatnej kompenzacie sa liSi v
zavislosti od okolnosti spdsobujucich ukonCenie, a to podla vysvetlenia nizSie v texte.
Zodpovednost za samotné aktivum sa obvykle vrati organu, alebo ak bude zmluva o PPP
na zaklade novej verejnej sutaze organom znovu uzavreta, zodpovednost prejde na tretiu
stranu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu, ktory plati pre vSetky scenare predéasného ukoncenia, je, Ze
vyplatenie kompenzécie by nemalo zrusit Ziadne zavézky partnera voci organu,
ktoré ¢asovo predchadzaju ukonceniu (napr. narok na odskodnenie, ktory ma
organ vocCi partnerovi). Ustanovenia zmluvy o PPP, ktoré nezachovavaju
zavéazky platné pred ukonéenim, maju vplyv na Statistické spracovanie a su
otazkami VYSOKEJ déleZitosti.

12.1 Kompenzacia pri ukonéeni z dévodu neplnenia zo strany partnera
12.1.1 Pristup 1 - Nie je splatna ziadna kompenzacia

Niektoré prvotné dohody na dnes uz viac etablovanych trhoch PPP obsahuju vyslovné
ustanovenie, Ze partner nema pravo na Ziadnu kompenzaciu, pokial je ukoncenie
spOsobené jeho vlastnym neplnenim.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze tento pristup nema vplyv na Statistické spracovanie.
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12.1.2 Pristup 2 - Ziadne ustanovenie o kompenzacii v zmluve o PPP

Niektoré zmluvy o PPP nehovoria ni¢ o tom, aka velka kompenzacia je splatna v pripade
ukoncenia z dévodu neplnenia na strane partnera. Ak je to tak, partner bude mat obvykle
pravo Ziadat kompenzaciu v zmysle prislusnych zakonov v danej jurisdikcii.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze nepritomnost’ vyslovného ustanovenia v zmluve o PPP,
¢o sa tyka sumy splatnej kompenzacie pri neplneni partnera, vytvara neistotu,
¢o méze mat’ vplyv na Statistické spracovanie. Bola by potrebna dalSia
analyza (napr. prislusnych zakonov a prava v danej jurisdikcii) na uréenie sumy
kompenzacie, na ktord méze mat partner narok, a ako by to bolo v sulade s
nazormi Eurostatu na kompenzaciu pri predéasnom ukonCeni z ddévodu
neplnenia na strane partnera, ktore st uvedené v tejto teme 12.1.

12.1.3 Pristup 3 - Trhova hodnota zmluvy

Toto je najbeznejsi pristup, kde partner dostane kompenzaciu na zaklade trhovej hodnoty
zmluvy o PPP, urCenej bud:

- samotnym trhom prostrednictvom procesu opakovanej verejnej sutaze pre zmluvu o PPP; alebo

- odhadom, ako by trh ohodnotil zmluvu o PPP.

Zmluva o PPP typicky dava organu pravo zvolit si, ktory pristup prijme

(t. j. i opakovanu verejnu sutaz, alebo odhadovanu trhovu hodnotu). Pravo zvolit' si
opakovanu verejnu sutaz obvykle podlieha podmienke, Ze v bode ukonCenia existuje v
prislusnej jurisdikcii likvidny trh* pre prislusny typ zmluvy o PPP. Zmluva o PPP obvykle
uvadza, ze ak likvidny trh neexistuje, ma sa odhadnut’ trhova hodnota zmluvy. Zmluva o
PPP obvykle umozni organu (ale nie partnerovi) zmenit svoju volbu z opakovanej verejnej
sutaze na odhadovanu hodnotu kedykolvek pred prijatim ponuk.

Niektoré zmluvy o PPP vyzaduju, aby organ aj po€as procesu opakovanej verejnej sutaze
nadalej realizoval platby partnerovi a tieto sa potom odpoditaju z koneCnej platby
kompenzacie. Niektoré zmluvy o PPP tiez ukladaju organu lehotu (napr. dva roky od
datumu ukonc¢enia) na dokonCenie procesu verejnej sutaze a zaplatenie trhovej hodnoty na
zaklade opakovanej verejnej sutaze partnerovi.
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Niektoré zmluvy o PPP nezahfnaju moznost opakovanej verejnej sutaze, namiesto toho len
zabezpeCuju kompenzaciu na zaklade odhadovanej trhovej hodnoty zmluvy. Existuju aj
zriedkavejSie priklady zmluv o PPP, ktoré uvadzaju len ustanovenia o opakovanej verejne;
sutazi.

Ak sa ma odhadnut trhova hodnota zmluvy, obvykle sa to robi na zaklade podrobnej
metodiky stanovenej v zmluve o PPP. Tato metodika obvykle predpoklada vypocet (na
zaklade Cistej sucasnej hodnoty) suctu predpokladanych platieb, ktoré ma organ realizovat
poCas zvySnej doby zmluvy o PPP, po odpocitani akychkolvek nakladov (vratane
akychkolvek nakladov na sanaciu v dosledku nedostatoéného plnenia zo strany partnera),
ktoré maju podfa predpokladu vzniknut po¢as zvy$nej doby zmluvy o PPP.

Niektoré zmluvy o PPP uvadzaju, Zze sa zmluvné strany maju dohodnut na odhadovanej
trhovej hodnote zmluvy na zaklade metodiky stanovenej v zmluve (podfa popisaného
vy$Sie), pokial sa nedohodnu, bude tato ur€ena prostrednictvom zmluvného konania na
rieSenie sporov. ZriedkavejSie zasa iné zmluvy o PPP zabezpeCuju odkazanie na
nezavislého experta, ktory ma urcit trhovd hodnotu, znovu na zaklade metodiky stanovene;
v zmluve, a v niektorych pripadoch moze ktorakolvek zmluvna strana postupit urenie
nezavislym expertom na zmluvné konanie rieSenia sporov.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, ze trhova hodnota zmluvy o PPP sa méze povazovat za
nahradu za trhovu hodnotu prislusnych aktiv (podla uvedeného v pravidlach)
pocas fazy vystavby aj fazy prevadzky.

Nazor Eurostatu je, Ze pristup 3 popisany vy$Sie nema vplyv na Statistické
spracovanie, ak su splnené vsetky nasledujiuce podmienky:

- Za podmienok procesu opakovanej verejnej sutaze stanovenych v zmluve o
PPP sa od uchadzacov o zmluvu o PPP vyZaduje, aby brali do uvahy
vSetky néklady na sanaciu vyplyvajuce z nedostatocného plnenia partnera
(tj. naklady na dokonlenie/napravu aktiva, ako aj pridavné naklady na
prevadzku, udrzbu a financovanie);

- Metodika na odhadnutie trhovej hodnoty zmluvy (kde sa nepostupuje
procesom opakovanej verejnej sutaze) je zostavena tak, aby odzrkadlovala
pristup, ktory by prijal trh pri ohodnoteni zmluvy o PPP, a nie, aby zaistila
uhradu vzniknutych nakladov alebo nesplateného dlhu partnera. Metodika
méa brat do uvahy akékolvek néaklady na sanéaciu vyplyvajuce z
nedostato¢ného plnenia partnera (tj. predpokladané hotovostné toky by
mali brat do uvahy naklady
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na dokoncenie/napravu aktiva, ako aj dodatocné naklady na prevadzku,
udrzbu a financovanie);

- Ak zmluva o PPP zabezpecuje volbu medzi opakovanou verejnou sutazou
a odhadovanou trhovou hodnotou, tuto moznost volby ma organ a nie
partner;

- Organ je povinny zvolit' si odhadovanu trhovi hodnotu len v situaciach, v
ktorych neexistuje likvidny trh;

- Definicia likvidného trhu zaistuje, Ze (v okamihu volby) na trhu pre prislusny
typ PPP alebo podobné zmluvy existuje dostatocny pocet spésobilych a
ochotnych stran, aby bolo mozné urcit trhovu cenu;

- Akékolvek rozhodnutie prejst na odhadovanu trhovid hodnotu zmluvy o PPP
namiesto trhovej hodnoty na zéklade opakovanej verejnej sutaze po prijati
rozhodnutia realizovat’ proces opakovanej verejnej sutaze, ale pred prijatim
ponuk, je vyluéne rozhodnutim organu a partner ho nemdéZe iniciovat ani
ovplyvnit;

- Na zaklade podmienok procesu opakovanej verejnej sutaze stanovenych v
zmluve o PPP, platnost procesu opakovanej verejnej sutaze nie je
podmienend minimalnym poctom prijatych ponuk alebo minimalnou
ponuknutou hodnotou zakazky (t.j. vysledky procesu opakovanej verejnej
sutaze sa povaZzuju za platne, aj ked’ nebudu prijaté Ziadne ponuky alebo ak
budu mat ponuky niz$iu nez predpokladanu hodnotu);

- Na zaklade podmienok procesu opakovanej verejnej sutaze stanovenych v
zmluve o PPP, ak sa realizuje proces opakovanej verejnej sutaZze a pocet
prijatych ponuk je niz$i ako urcity pocet (alebo niz$i nez o¢akavany), alebo
su ponuknuté ceny niZ$ie ako urcita hodnota (alebo niZSie nez o¢akavané),
ponukana cena Sa povaZzuje za trhovu hodnotu a zmluva neuvadza nejaku
int sumu (napr. odhadovanu trhovu hodnotu), ktord sa ma pouZit na
urcenie trhovej hodnoty;

- Na zaklade podmienok procesu opakovanej verejnej sutaze stanovenych v
zmluve o PPP, ak sa realizuje proces opakovanej verejnej sutaze a nie su
prijaté ziadne ponuky, potom trhova hodnota zmluva sa povazuje za nulovu
(tj. zmluva neuvadza nejaku inu sumu, napriklad odhadovant trhovu
hodnotu, ktora sa ma pouZit ako alternativny zéaklad pre vyplatenie
kompenzacie);
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- Na zaklade podmienok procesu opakovanej verejnej sutaze stanovenych v
zmluve o PPP, ak proces opakovanej verejnej sutaze stanovi trhovu
hodnotu, ktora je niZSia ako nula, zmluva zabezpecuje moznost zapornej
platby kompenzacie (tj. platba, ktora bude splatnd organu zo strany
partnera);

- Akékolvek predbezné platby realizované zo strany organu v prospech
partnera medzi datumom ukoncenia a datumom vyplatenia kompenzécie sa
Zrazia z platby kompenzacie;

- Ak podmienky procesu opakovanej verejnej sutaze ukladaju organu lehotu
na dokoncenie procesu opakovanej verejnej sutaZze a zaplatenie trhovej
hodnoty zmluvy partnerovi, tato lehota nie je kratSia ako Sest mesiacov od
datumu ukoncenia;

- Ak sa proces opakovanej verejnej sutaze nerealizuje, odhadovanu trhovu
hodnotu zmluvy o PPP vypodita (s pouZitim metodiky uvedenej v zmluve)
bud expert alebo ju spolo¢ne vypocitaju zmluvné strany. Ak zmluva
uvadza, Ze ma byt pouZity expert, tento expert by mal byt nezavisly od
organu aj od partnera (a organ a partner sa mézu dohodnut na presnych
testoch zistujucich nezavislost’ a odbornost). Ak zmluva uvadza, Ze sa na
vypocCte maju dohodnut’ zmluvné strany, obidve zmluvné strany musia mat
pravo obratit sa pri akomkolvek spore na nezavislého experta, alebo ho
predloZit do konania na riesenie sporov stanoveného v zmluve o PPP; a

- Ak metodika na vypocet odhadovanej objektivnej hodnoty zmluvy stanovi
hodnotu, ktora je nizsia ako nula, zmluva zabezpeCi moznost zapornej
platby kompenzacie (t). platba, ktora bude splatna organu zo strany
partnera).

Ak nie je splnena ktorakolvek z prvych dvoch podmienok uvedenych vySSie,
PPP bude automaticky V SUVAHE verejnej spravy. Kazdé zo zvy$nych
podmienok uvedenych vy$Sie mé pre S§tatistické spracovanie VYSOKU
doleZitost.

12.1.4 Pristup 4 - Uétovna hodnota aktiva

Niektoré zmluvy o PPP uvadzaju, Ze kompenzacia splatna partnerovi vychadza z uctovnej
hodnoty aktiva k datumu ukon&enia. U&tovna hodnota sa uréuje bud podra:

- sumy kapitalu (dlh a vlastné imanie) investovanej do aktiva; alebo

- nakladov vynaloZenych zo strany partnera pri vystavbe aktiva.

(0 September 2016 — Prirucka na $tatistické spracovanie verejno-stikromnych partnerstiev (PPP)



Téma 12 — Kompenzacia pri pred€asnom ukonéeni zmluvy o PPP

d

Hlavny rozdiel medzi tymito pristupmi je, Ze ten prvy berie do Uvahy finan¢né naklady, zatial
o ten druhy nie.

Tento pristup samotny neberie do Uvahy pripadné naklady vzniknuté organu pri naprave
problémov spbésobenych nizkou kvalitou plnenia v suvislosti s projektom (napr. naprava
konStrukénych chyb). V niektorych jurisdikciach bude preto kompenzacia vyplatena
partnerovi u¢tovnou hodnotou aktiva minus naklady na sanaciu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré vypocitavaju kompenzaciu splatnu pri
neplneni partnera na zéaklade uctovnej hodnoty aktiva, ale nebert do tvahy
néklady organu na sanaciu, maju vplyv na Statistické spracovanie a
automaticky vedu k tomu, ze PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy.

Naopak ustanovenia, ktoré vypocitavaju kompenzaciu splatni pri neplneni
partnera na zaklade uctovnej hodnoty aktiva a bert do uvahy naklady organu
na sanaciu (naklady na dokonCenie/napravu aktiva aj pridavné naklady na
prevadzku/udrzbu) nemajua vplyv na Statistické spracovanie.

Ak sa pri vypocCte na zaklade uctovnej hodnoty aktiva odpocitaju len niektoré
naklady na sanaciu (napr. neodpocitaju sa pridavné naklady na
prevadzku/udrzbu), tieto ustanovenia maju vplyv na Statistické spracovanie a
su otazkou VYSOKEJ déblezitosti.

12.1.5 Pristup 5 - Kompenzacia na zaklade prednostného dlhu

Niektoré zmluvy o PPP uvadzaju, Ze kompenzacia splatna partnerovi vychadza zo sumy
(alebo percentualnej hodnoty sumy) prednostného dihu nesplateného k datumu ukoncenia.

V niektorych pripadoch sa zrealizuju odpocCty z nesplateného prednostného dihu na ucely
zohladnenia nakladov organu (napr. opakovana verejna sutaz, sanacia).

V niektorych jurisdikciach sa pouziva vypoCet na zaklade nesplateného prednostného dihu
pre vSetky neplnenia na strane partnera. V inych jurisdikciach sa to pouziva len pre
obmedzeny rozsah neplneni na strane partnera (typicky poru$enie ustanoveni o
refinancovani a/alebo podvod alebo korupcia na strane partnera).
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Komentar Eurostatu

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia zmluvy o PPP, ktoré zakladaju
kompenzaciu splatni pri neplneni na strane partnera na nesplatenom
prednostnom dlhu (alebo percentualnej hodnote z neho) su blizke zaruke na
financovanie (pozri tému 14.4) a maju vplyv na Statistické spracovanie. Preto
je potrebné posudit’ vplyv takychto ustanoveni o kompenzacii na S$tatistické
spracovanie (v kombinacii s ostatnymi finan¢nymi ustanoveniami verejnej
spravy) podla zasad uvedenych v téme 14.4.

12.2 Kompenzacia pri ukonéeni z dévodu neplnenia zo strany organu

12.2.1 Pristup 1 - Kompenzacia za naklady a straty

Vo vacsine zmluv o PPP je kompenzacia splatna partnerovi zo strany organu pri ukonceni z
d6vodu neplnenia zo strany organu navrhnuta tak, aby zaistila, Ze partner a jeho veritelia na
tom pri prerudeni prac nebudu horsie v désledku neplnenia zo strany organu nez by boli v
pripade, keby zmluva o PPP pokracovala podla predpokladov. Kompenzéacia bude typicky
pokryvat nasledujuce kfu¢ové komponenty:

- prednostny dih;
- vlastné imanie a podriadeny dlh sponzorov (vratane straty navratnosti); a

- platby splatné tretim stranam.

Prvy komponent, kompenzujuci poskytovatefov prednostného dlhu, obvykle okrem uroku,
ktory sa akumuloval na platbu kompenzacie od datumu ukon€enia do datumu, kedy bude
kompenzacia skutoCne vyplatena, zahffia dlh nesplateny k datumu ukoncenia, akékolvek
akumulované uroky a naklady spojené s predéasnym skoncenim finanénych dohdd (vratane
nakladov na pred€asné skoncenie zabezpecenia).

Druhy komponent typicky kompenzuje vlastné imanie a podriadeny dlh investorov za ich
pocCiato¢nu investiciu a buducu stratu navratnosti. Existuje niekolko spdsobov, ktorymi sa to
vypocitava, tri najbeznejSie pouzivané su:

- Pristup ,s p6vodnou navratnostou®, ktory zabezpeci, Ze investori ziskaju celkovu
navratnost rovnu progndze pri finanénej uzavierke (bez ohladu na to, aku mal
projekt vykonnost);
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- Pristup s ,trhovou hodnotou®, ktory poskytne investorom sumu, za ktoru sa ich
investicia mohla predat’ ochotnému kupcovi k datumu ukoncenia; a

- Pristup s ,buducou navratnostou”, ktory zabezpedi, Ze investori ziskaju navratnost
predpovedanu pri finanénej uzavierke od datumu ukoncenia do datumu, kedy by
uplynula platnost zmluvy o PPP.

V' niektorych pripadoch dostanu investori vlastného imania a podriadeného dlhu ako
kompenzéaciu vopred uréenu fubovolnu sumu (napr. isté percento trvajucej hodnoty zmluvy).

Treti komponent bude typicky obsahovat sumy splatné tretim stranam zo strany partnera,
napr. naklady subdodavatelov na pred¢asné skoncenie a platby za prebytky.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze vypocCet kompenzacie splatnej partnerovi zo strany
organu pri ukonCeni z dévodu neplnenia na strane organu podla opisaného v
pristupe 1 vy$Sie nema vplyv na Statistické spracovanie.

12.2.2 Pristup 2 - Uétovna hodnota aktiva

Hoci je to menej bezné, nez pristup 1 opisany vysSie, v niektorych zmluvach o PPP je suma
kompenzacie splatnej zo strany organu partnerovi uc¢tovna hodnota aktiva, ktorou je:

- Vv pripade ukonc&enia pocCas fazy vystavby, suma investovana k datumu ukoncenia; a

- v pripade ukonCenia poCas fazy prevadzky, suma investovand pocas vystavby
podliehajuca odpisom.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze vypocCet kompenzacie splatnej partnerovi zo strany
organu pri ukonCeni z dévodu neplnenia na strane organu podla opisaného v
pristupe 2 vy$Sie nema vplyv na Statistické spracovanie.
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12.3 Kompenzacia pri dobrovolnom ukonéeni zo strany organu

Kompenzacia splatna zo strany organu pri jeho dobrovofnom ukonéeni zmluvy o PPP je
typicky rovnaka, ako kompenzacia splatnd pri ukoneni z dévodu neplnenia zo strany
organu (pozri tému 12.2).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze vypocet kompenzacie splatnej pri dobrovolnom ukonceni
na zaklade témy 12.2 nema vplyv na Statistické spracovanie. Pri
nepritomnosti zmluvného ustanovenia o kompenzacii pri dobrovolnom ukonceni
zo strany organu by sa vyZadovala dalsSia analyza (napr. prislusnych zakonov a
prava v prislusnej jurisdikcii), aby sa urcila suma kompenzécie, na ktort méze
mat partner pravo, a ako by to bolo v sulade s pravidlami a ndzormi Eurostatu,
ktore su uvedené na inom mieste v prirucke.

12.4 Kompenzacia pri ukonéeni z dévodu vyssej moci

Kompenzacia splatna partnerovi zo strany organu po ukonceni zmluvy o PPP z dévodu
vy$8ej moci typicky uznava skutocnost, Ze ukoncenie bolo spésobené okolnostami mimo
kontroly ktorejkolvek zmluvnej strany. Preto najbeznejSim pristupom je poskytnut’ partnerovi
kompenzaciu v sume, ktora zahfia:

- sumu nesplateného prednostného dlhu k datumu ukonCenia (vratane
akumulovanych urokov a nakladov na pred¢asné skoncenie);

- sumu vlastného imania a podriadeného dlhu, ktoré realne poskytli investori (ale nie
stratu buducej navratnosti a obvykle po odpoCitani sum navratnosti, ktoré uz
investori ziskali); a

- platby splatné tretim stranam (napriklad naklady subdodavatelov na pred¢asné
skoncCenie a platby za prebytky).

Je to prave nepritomnost kompenzéacie straty navratnosti, ktora typicky odliSuje tuto
kompenzaciu od kompenzacie splatnej pri neplneni organu a dobrovolnom ukonceni zo
strany organu (€o odzrkadluje povahu pripadov vy$Sej moci ,bez zavinenia®).

Mensina zmlav o PPP vSak asimiluje pripady vy$Sej moci do pripadov, za ktoré znasa riziko
organ (napr. neplnenie zo strany organu).
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze pristup ,bez zavinenia“ k vypoctu kompenzacie pri
ukonceni z dbévodu vysSej moci popisany vy$Sie nema vplyv na Statistické
spracovanie. Definicia samotnej vyssej moci vSak mbéze mat vplyv na
Statistické spracovanie (pozri tému 6).

Pristup, ktory vypocitava kompenzaciu pri ukonceni z dévodu vysSej moci na
rovnakom zaklade ako kompenzaciu pri ukonc¢eni z dévodu neplnenia na strane
organu, alebo pri dobrovolnom ukonceni zo strany organu ma vplyv na
Statistické spracovanie a je otazkou PRIEMERNEJ déleZitosti.

12.5 Kompenzacia pri ukonéeni z dévodu nemoznosti poistenia

Kompenzécia splatna v pripade, Ze organ sa rozhodne vypovedat zmluvu o PPP z dévodu
nemoznosti poistenia rizika, sa typicky vypocita na rovhakom zéklade ako kompenzacia pri
ukonceni z dévodu vy$Sej moci.

V niektorych zmluvach o PPP je toto tiez zékladom pre vypoCet sumy splatnej, ak organ
neskdr vypovie zmluvu pri vzniku nepoistitelného rizika.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze pristupy popisané vysSie nemaju vplyv na Statistické
spracovanie. Samotné prislusné ustanovenia o nemoZnosti poistenia vSak
moézu mat’ vplyv na $tatistické spracovanie (pozri tému 9.4).

12.6 Vyplatenie kompenzacie

Kompenzacia bude obvykle splatna zo strany organu ako pau$alna suma do stanovenej
lehoty po datume ukoncenia.

V niektorych zmluvach o PPP ma organ pravo vybrat si, Ci vyplati ¢ast kompenzéacie alebo
celu kompenzéaciu v splatkach. Obvykle organ nema pravo na platbu v splatkach pri
dobrovolnom ukonceni zo strany organu, alebo pri ukon€eni z dévodu neplnenia na strane
organu.
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze mechanizmus a naCasovanie vyplatenia kompenzacie pri
pred¢asnom ukonceni nema vplyv na sStatistické spracovanie.

12.7 Povinnosti partnera pri ukonéeni

Zmluva o PPP typicky obsahuje ustanovenia, ktoré si vyZaduju spolupracu partnera s
organom na ucely zaistenia plynulého prechodu pri odovzdani vystavby, prevadzky a
udrzby aktiva organu (alebo tretej strane). Tieto ustanovenia typicky zahfiiaju povinnost
partnera:

- poskytovat informacie tykajuce sa projektovania, vystavby a prevadzky aktiva;

- poskytovat informacie tykajuce sa personalu a plnit povinnosti na zaklade
prislusnych zakonov;

- uvolnit aktivum (alebo lokalitu, ak je to poCas vystavby) a nechat ho v upravenom
stave; a

- previest vyhody zo zaruk a garancii tretej strany suvisiacich s projektovanim,
vystavbou a prevadzkou aktiva (napr. garancie tretej strany poskytujucej
zariadenia).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré ukladaju partnerovi povinnosti povahy
podobnej, ako je popisané vyS$Sie (t.j. maju ulahcit prevod vystavby, prevadzky
a udrzby aktiva na organ alebo tretiu stranu na konci zmluvy o PPP) nemaju
vplyv na Statistické spracovanie.
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13.1 Datum zaniku

Zmluvy o PPP typicky vyuZzivaju na urCenie datumu zaniku zmluvy jeden z dvoch pristupov:

- niektoré zaniknu v den, kedy konci pevne stanovena doba od datumu finan¢nej
uzavierky
(t.j. celkové trvanie zmluvy o PPP je pevne stanovené); a

- iné zaniknu v den, kedy konci pevne stanovena doba od datumu, kedy bolo aktivum
uvedené do prevadzky (t.j. faza prevadzky je pevne stanovena).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze pristupy na definovanie datumu zaniku zmluvy o PPP
popisané vyssie nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

13.2 Pridelenie aktiva pri zaniku

Vo vacsine zmluv o PPP organ prebera pri zaniku zmluvy o PPP zodpovednost za aktivum
a organ nie je povinny za aktivum zaplatit partnerovi. Toto stanovisko méze byt vyslovne
uvedené v zmluve o PPP, hoci typickejSie je, Ze vyplyva zo samotnej skutoCnosti, Zze po
zaniku zmluvy zanikaju aj prava a zavazky partnera v suvislosti s aktivom.

V zriedkavych pripadoch organ prebera zodpovednost za aktivum pri zaniku zmluvy o PPP
a plati za aktivum partnerovi. Okolnosti, za ktorych sa to pravdepodobne stane, su tie, ked
sa predpoklada, Ze partnerove investicné naklady a naklady v priebehu Zivotnosti sa
nevratia z prijmov, na ktoré ma partner pravo pocas doby trvania zmluvy o PPP.
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Vinych zriedkavych pripadoch sa pravne vlastnictvo lokality a aktiva prevedie na partnera a
zostane u neho aj po zaniku zmluvy o PPP. V tychto pripadoch mbze mat organ pravo
prediZit zmluvu o PPP a/alebo aktivum odkupit. Pokial sa vak tieto prava neuplatnia, vztah
medzi organom a partnerom sa skonéi pri zaniku zmluvy a organ uz nema v suvislosti s
aktivom Ziadne prava ani kontrolu.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia (vyslovné alebo implicitné), ktoré prideluju
aktivum pri zaniku zmluvy organu (s platbou za aktivum, ktori mé zaplatit organ
partnerovi, alebo bez nej), nemaju vplyv na Statistické spracovanie, ak:

- existuje dbkaz, Ze partnerove predpokladané investicné naklady a naklady
pocas Zivotnosti sa vratia prostrednictvom prijmov, ktoré ziska pocas celej
doby trvania zmluvy o PPP; a

- faza prevadzky trva 10 rokov alebo dlhSie.

Ak tieto podmienky nie su splnené, pridelenie aktiva organu pri zaniku bez
platby ma vplyv na Statistické spracovanie a je otazkou PRIEMERNEJ
dolezitosti.

13.3 Stav aktiva pri zaniku

Zmluva o PPP typicky obsahuje ustanovenia, ktorymi partner prebera riziko, Ze pri zaniku
zmluvy fyzicky stav aktiva spifia minimalny stanoveny $tandard, ktory je v zhode s riadnou
udrzbou aktiva v zmysle zmluvy.

Mechanizmy, ktorymi sa to dosahuje (napr. poZzadovany stav aktiva, metéda na posudenie
jeho stavu a désledky nedostatkov stavu aktiva), su v kazdom projekte odlisné, ale typicky:

- Zmluva o PPP vyZaduje nezavislé posudenie stavu aktiva, ktoré sa ma vykonat
niekolko rokov (obvykle dva az pat) pred datumom zaniku;

- Po nezavislom posudeni sa strany dohodnu na pracach, ktoré su potrebné na
uvedenie aktiva do stavu poZzadovaného pri zaniku, a na odhadovanych nakladoch
na takéto prace;
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- Od partnera sa vyzaduje, aby dohodnuty rozsah prac vykonal pred datumom zaniku;

- Od partnera sa moze vyzadovat, aby zriadil fond alebo poskytol zabezpeku alebo
zaruku na pokrytie odhadovanych nakladov na prace, a organ bude mat pravo nimi
disponovat, ak partner prace nezrealizuje do datumu zaniku; a

- Organ nie je povinny zaplatit partnerovi ziadnu platbu ani kompenzaciu, ak fyzicky
stav aktiva prekroCi stanoveny Standard.

Tieto ustanovenia nie su uvedené v zriedkavejSich zmluvach o PPP, ktoré prenechavaju
zodpovednost za aktivum pri zaniku zmluvy partnerovi.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ak zodpovednost’ za aktivum pri zaniku zmluvy o PPP
opét’ pripadne organu, partner musi prevziat riziko, Ze fyzicky stav aktiva pri
zéniku zmluvy o PPP spifa $tandard, ktory je v zhode s riadnou tdrzbou aktiva
v zmysle zmluvy. Neprevedenie tohto rizika na partnera na zaklade zmluvy o
PPP ma vplyv na Statistické spracovanie a je otazkou VYSOKEJ déblezitosti.

Avsak konkrétny mechanizmus pouZity na pridelenie tohto rizika partnerovi
(napr. prostrednictvom podrobnych ustanoveni, ktoré su v sulade s typickym
pristupom popisanym vy$Sie, prostrednictvom vseobecnejSich ustanoveni a
spolahnutia sa na opravné prostriedky za porusenie zmluvy) nema vplyv na
Statistické spracovanie.

SkutoCnost, Ze zmluva o PPP neobsahuje ustanovenie o poskytnuti
kompenzacie partnerovi, ak je stav aktiva pri zaniku zmluvy lepsi, nez
stanoveny $tandard, nema vplyv na Statistické spracovanie.

13.4 Povinnosti partnera pri zaniku

Zmluva o PPP typicky obsahuje ustanovenia, ktoré si vyzaduju spolupracu partnera s
organom na ucely zaistenia plynulého prechodu pri odovzdani prevadzky a udrzby aktiva
organu (alebo tretej strane). Tieto ustanovenia typicky zahfiiaju povinnost partnera:

- poskytovat informacie tykajuce sa projektovania, vystavby a prevadzky aktiva;
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- poskytovat informacie tykajuce sa personalu a plnit povinnosti na zaklade
prislusnych zékonov; a

- previest vyhody zo zaruk a garancii tretej strany suvisiacich s projektovanim,
vystavbou a prevadzkou aktiva (napr. garancie tretej strany poskytujucej
zariadenia).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré ukladaju partnerovi povinnosti povahy
podobnej, ako je popisané vysSie (tj. maju ulahlit prevod aktiva na organ alebo
tretiu stranu na konci zmluvy o PPP) nemaju vplyv na Statistické
spracovanie.

September 2016 — Priru¢ka na Statistické spracovanie verejno-stkromnych partnerstiev (PPP) 117



Téema 14 - Financné dojednania

14.1 Nacasovanie finan¢nej uzavierky

U projektov, kde ku podpisaniu zmluvy a finan¢nej uzavierke dochadza sucasne, zmluva o
PPP neobsahuje ustanovenia o uprave prevadzkovych platieb tak, aby odzrkadlovali
skuto¢né finan¢né naklady partnera.

U projektov, kde je zmluva o PPP podpisana pred finanénou uzavierkou, je beznou praxou,
Ze zmluva obsahuje mechanizmus, ktory upravuje a stanovuje prevadzkové platby tak, aby
odzrkadlovali prislusné finanéné naklady (zakladna urokova sadzba je obvykle jedinou
premennou) dosiahnuté pri finanénej uzavierke.

U projektov, kde je zmluva o PPP podpisana pred finan¢nou uzavierkou a neobsahuje
explicitné ustanovenie o vplyve finanénej uzavierky, je Casto nejasné, ¢i ma niektora
zmluvna strana pravo pozadovat Upravu prevadzkovych platieb na ucely odzrkadlenia
prislusnych finanénych nakladov dosiahnutych pri finanénej uzavierke.

Komentar Eurostat

Ako je uvedené v kapitole 1, stanovisko Eurostatu je, Ze $tatistické spracovanie
je mozné potvrdit az po dosiahnuti financnej uzavierky. Preto pritomnost’ (alebo
nepritomnost) ustanovenia v zmluve o PPP o uprave prevadzkovych platieb na
ucely odzrkadlenia vplyvu finanénej uzavierky nema vplyv na Statistické
spracovanie.

14.2 Upravy trokovej sadzby

Miera rizika partnera v désledku pohybu urokovych sadzieb je typicky zabezpecCena
prostrednictvom zabezpeCovacej dohody o dlhodobej Urokovej sadzbe. Vo vacsine
pripadov je zabezpeCovacia dohoda uvedena do praxe sucasne s financnou uzavierkou. V
niektorych pripadoch sa vSak nezavedie az do pociatocného bodu fazy vystavby (napr. po
ziskani kluCovych povoleni).
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Ak podpisanie zmluvy, finan¢na uzavierka a zabezpecCenie neprebehnu sucasne, zmluva o
PPP obsahuje ustanovenie o uprave prevadzkovych platieb na odzrkadlenie urokovej
sadzby stanovenej prostrednictvom pociatoCnej zabezpecovacej dohody.

Existuju zriedkavé pripady projektov, kde miera rizika partnera v désledku pohybu
urokovych sadzieb nie je zabezpecena (alebo nie je zabezpeCena v plnom rozsahu) a
zmluva uvadza, Ze prevadzkoveé platby sa maju pravidelne pocCas trvania zmluvy o PPP
upravovat (alebo Ciastocne upravovat) v sulade s prislusnymi urokovymi sadzbami.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o uprave prevadzkovych platieb na ucely
odzrkadlenia  urokovej sadzby stanovenej  prostrednictvom  procesu
pociatocného zabezpecenia (Ci uz pri financnej uzavierke, alebo pri neskorSom
milniku pocas fazy vystavby) nemaju vplyv na Statistické spracovanie.
Ustanovenia na upravu prevadzkovych platieb na tcely odzrkadlenia fluktuacie
urokovych sadzieb v akychkolvek inych scenaroch vSak (napr. ak su zavedené
len dojednania o Ciastoénom zabezpeceni) maju vplyv na Statistické
spracovanie a su otazkou VYSOKEJ dédlezitosti.

14.3 Dostupnost’ financovania

U PPP partner zodpoveda za obstaranie financii potrebnych na projekt a typicky prebera
riziko tykajuce sa dostupnosti financovania a nakladov na financovanie po finanénej
uzavierke. Existuju velmi zriedkavé priklady projektov, kde organ prevzal celé alebo
Ciasto€né spominané riziko (napr. prostrednictvom ustanoveni o Upravach prevadzkovych
platieb smerom hore/dolu na ucCely odzrkadlenia zmien nékladov na financovanie po
refinancovani kratkodobych dlhov zriadenych pri finan¢nej uzavierke).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia ktorymi organ prebera riziko tykajuce sa
dostupnosti  financovania a/alebo néakladov na financovanie po financnej
uzavierke napriklad prostrednictvom:

- zavéazku, Ze sam zabezpeCi financovanie;
alalebo

- zvyS8enia prevadzkovych platieb na odzrkadlenie zmien finan¢nych
podmienok alebo nakladov zavedenych pri finanénej uzavierke;

sa maju povaZovat za zaruky na financovanie. Téma 14.4.4 vysvetluje, ako
ustanovenie o zarukach na financovanie ovplyvnuje Statistické spracovanie.
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Okrem toho, nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o zniZeni prevadzkovych
platieb na ucely odzrkadlenia zmeny finan¢nych podmienok alebo nakladov po
refinancovani  kratkodobych dlhov zriadenych pri  finanénej uzavierke
predstavuju narok organu na podiel zo ziskov z refinancovania (pozri tému
14.6.2, ktora vysvetluje, ako m6ze podiel na ziskoch z refinancovania ovplyvnit
Statistické spracovanie). %

14.4 Ugast organulverejnej spravy na financovani

Dévody, pre ktoré sa organ zucastni na financovani projektu, su v kazdom projekte odlisné,
rovnako aj sposoby, ktoré si na to organ méze vybrat. NajbeznejsSie priklady su:

- platby pri milnikoch (nevratné) v prospech partnera po¢as fazy vystavby alebo na
konci fazy vystavby (pozri tému 14.4.1);

- pbziCky (pozri tému 14.4.2);

- vlastné imanie (pozri tému 14.4.3);

- zaruky na financovanie (pozri tému 14.4.4); a

- oslobodenie od zavazkov (napr. daf zo zisku pravnickej osoby, dan z pridanej
hodnoty), ktoré by partnerovi inak vznikli (pozri tému 14.4.5).

Alternativne, alebo naviac, financovanie alebo zaruky v tychto formach su v niektorych
pripadoch poskytované subjektmi verejnej spravy inymi nez je organ, alebo verejnymi
subjektmi, ktoré su na Statistické ucely klasifikované mimo sektora verejnej spravy (pozri
kapitolu 2).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze zavédzok verejnej spravy financovat' projekt v akejkolvek
forme a akejkolvek vyske (tj. s uvaZzenim vSetkych zavézkov, napriklad tych,
ktoré su popisané vy$Sie, poskytnutych zo strany organu alebo inych subjektov
verejnej spravy) ma vplyv na Statistické spracovanie, a to takto

35 MGDD 2016 Kapitola VI1.4.3.3 ods. 60 uvadza vynimoc¢né situacie, kde v kontexte naruSenia trhu (napr.
Uverova kriza), zavazky verejnej spravy pre vacsinu financovania PPP by mohli byt realizované bez
vplyvu na Statistické spracovanie. Nazor Eurostatu je, ze tieto vynimocné situacie by nemali vystavit organ
riziku v suvislosti s nakladmi alebo podmienkami akéhokolvek financovania zavedeného po navrate
trhovych podmienok do normalu (t.j. riziko by mal prevziat partner). Ak vezmeme do Uvahy pristup, ktory
sa typicky vyuZiva na financovanie PPP, je nepravdepodobné, Ze by tieto vynimky boli v praxi relevantné.

September 2016 — Prirucka na Statistické spracovanie verejno-sikromnych partnerstiev (PPP)



Téma 14 — Finan¢né dojednania

- Ak je zavézok financovania alebo akakolvek ina podpora zo strany verejnej
spravy vo vySke 50% kapitalovych vydavkov, ktoré maju vzniknut na
vystavbu aktiva, alebo viac, PPP sa automaticky zaznamenava V SUVAHE
verejnej spravy;

- Zavézok financovania alebo akakolvek ina podpora zo strany verejnej
spravy vo vySke menej ako 50%, ale viac ako jednej tretiny kapitalovych
vydavkov, ktoré maju vzniknut na vystavbu aktiva, je otazkou VELMI
VYSOKEJ DOLEZITOSTI pre $tatistické spracovanie;

- Zavézok financovania alebo akakolvek ina podpora zo strany verejnej
spravy vo vyske jednej tretiny alebo menej, ale viac ako 10% kapitalovych
vydavkov, ktoré maju vzniknut na vystavbu aktiva, je otazkou VYSOKEJ
DOLEZITOSTI pre $tatistické spracovanie; a

- Zavézok financovania alebo akakolvek ina podpora zo strany verejnej
spravy vo vySke 10% kapitalovych vydavkov, ktoré maju vzniknat na
vystavbu aktiva, alebo menej, je otazkou PRIEMERNEJ DOLEZITOSTI pre
Statistické spracovanie.

Pri zvaZovani vplyvu financovania verejnej spravy na $tatistické spracovanie
treba uviest nasledujuce body:

- Financovanie zo strany medzinarodnych subjektov vyplyvajuce z
medzividdnych dohdd, napriklad z fondov EU, je vyludené z analyzy
finanénych prispevkov (bez ohladu na to, Ci je prijimatefom takého
financovania partner alebo subjekt verejnej spravy);

- Financovanie z EIB sa povaZuje za financovanie zo sukromného sektora;

- Financovanie zo strany verejného subjektu klasifikovaného mimo sektora verejnej spravy
(napr. verejna narodna banka klasifikovana ako verejnopravna korporacia)
sa povaZuje za financovanie verejnou spravou, ak Eurostat povaZuje tento
verejny subjekt za konajuci v suvislosti s projektom v mene verejnej spravy
alebo na vyslovné alebo implicitné pokyny verejnej spravy (pozri komentar o
Statistickej odvetvovej klasifikacii partnera v kapitole 2);

- Celkovy zavézok financovania verejnej spravy sa musi zvaZzit na zaklade
sthrnného preskumania vSetkych foriem zavézkov, ktoré prijala v ramci
projektu (pozritémy 14.4.1 az 14.4.4a 14.5); a

- Musi sa realizovat’ uprava sumy akejkolvek p6zicky poskytnutej zo strany
verejnej spravy na ucely odzrkadlenia rizikového profilu p6zicky. V pripade
dihu, ktory je plne podriadeny (t). dlh s najvy$$im rizikom), suma dlhu sa
musi
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upravit multiplikatorom 2,5. V pripade dlhu, ktory je na rovnakej urovni s
prednostnym dlhom (tj. dlh s najniz§im rizikom), nie je potrebna Ziadna
uprava. V pripade dlhu, ktory je medzi podriadenym a prednostnym dlhom,
sa musi uplatnit odévodnena analyza pri ur¢ovani multiplikatora medzi
hodnotou 1 a 2,5, ktory odraza riziko znasané relativne oproti inym formam
dihu.

14.4.1 Mirnikové alebo iné pausalne platby

Od organu (alebo inych subjektov verejnej spravy) sa mozZe vyZadovat realizécia
nasledujucich typov platieb v prospech partnera:

- vyznamna platba kratko po podpisani zmluvy o PPP, ucelom platby je pokryt
naklady partnera na ponukové konanie a poCiato¢nu mobilizaciu;

- jedna alebo viacero platieb pofas fazy vystavby alebo na jej konci (obvykle
nadvazuju na dosiahnutie stanovenych milnikov pri vystavbe aktiva); alebo

- jedna alebo viacero platieb poCas fazy prevadzky, ktoré nie su v sulade so
v8eobecnym principom platieb zo strany organu v prospech partnera na zaklade
zmluvy o PPP Umerne k dostupnosti alebo pouzivaniu aktiva (napr. platby na
pokrytie vyznamnych nakladov na udrzbu pocas Zivotnosti v ¢ase ich vzniku).

Ugelom milnikovych platieb je typicky zniZenie sumy financovania, ktorl partner potrebuje
obstarat pre projekt, alebo umoznenie partnerovi, aby predCasne splatil nejaku Cast
financovania.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze suma milnikovych platieb (typy popisané vyssie), ktoré je
verejna sprava povinna realizovat, ma vplyv na Statistické spracovanie
(podla uvedeného v téme 14.4). Avsak profil a nacasovanie akejkolvek takej
platby nema vplyv na Statistické spracovanie.

14.4.2 Pozicky

Neexistuje Ziadny ,typicky“ pristup, Co sa tyka sumy a podmienok, za ktorych organ (alebo
iné subjekty verejnej spravy) poskytuju pézicky partnerovi.
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Komentar Eurostat

vvvvv

vplyv na Statistické spracovanie (podla uvedeného v téme 14.4). Akékolvek
prdva na kontrolu, ktoré ma organ (alebo verejna sprava) vocCi partnerovi

klasifikacie partnera, a teda Ci projekt spada pod definiciu Eurostatu pre PPP
(pozri komentar v kapitole 2).

14.4.3 Vlastné imanie
V niektorych projektoch PPP je organ (alebo iné subjekty verejnej spravy) drzitefom
majetkového podielu v partnerovi. Vlastné imanie sa typicky poskytuje ako kombinacia

vvvvv

Cisté vlastné imanie je typicky zanedbatelna suma v Struktire celkového financovania
(napr. 2%). Drzitelmi Cistého vlastného imania a podriadeného dlhu su typicky tie isté
zmluvné strany.

Komentar Eurostat

Néazor Eurostatu je, Ze v scenari popisanom vyssSie, suma akéhokolvek
vliastného imania poskytnutého verejnou spravou predstavuje financovanie zo
strany verejnej spravy a preto ma vplyv na Statistické spracovanie (podfa
uvedeného v téme 14.4). Vlastné imanie ma na ucely $tatistického spracovania
rovnaku vahu ako podriadeny dih.

Okrem toho, akékolvek prava, ktoré ma orgéan (alebo verejna sprava) na podiel
zo ziskov partnera maju vplyv na statistické spracovanie (pozri tému 15.1).

Akékolvek prava na kontrolu, ktoré ma organ (alebo verejna sprava) voci
partnerovi prostrednictvom podielu na vlastnom imani, su dblezité pri urcovani
odvetvovej klasifikacie partnera, a teda Ci projekt spada pod definiciu Eurostatu
pre PPP (pozri komentar v kapitole 2).

14.4.4 Zaruky na financovanie

U niektorych projektov sa poskytuju zaruky verejnej spravy tretim stranam - poskytovatefom
dlhu alebo vlastného imania, aby projekt pritiahol financovanie alebo mal Uzitok z nizSich
nakladov na financovanie.

Podmienky takychto zaruk (ktoré mézu a nemusia byt samostatnymi pravnymi dokumentmi
oddelenymi od samotnych zmluv o PPP) sa v kazdom projekte vyznamne liSia. Typicky sa
bude od partnera
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vyzadovat, aby odSkodnil verejnu spravu za akékolvek platby, ktoré verejna sprava v ramci
zaruky zrealizuje.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze akakolvek suma dlhu partnera, za ktoru sa zarucila
verejna sprava, ma vplyv na Statistické spracovanie (pozri tému 14.4).

Suma zaruky sa musi upravit tak, aby odzrkadlovala rizikovy profil prislusného
dihu/zaruky (napr. multiplikator uplatneny na prislusny dlh sa musi uplatnit aj na
zaruku, ako je uvedené vy$Sie).

14.5 Iné formy podpory zo strany organu/verejnej spravy

Iné formy finan¢nej podpory poskytovanej zo strany organu (alebo akéhokolvek iného
subjektu verejnej spravy) mézu zahffiat zaruky na minimalne prijmy, alebo u projektov s
platobnymi mechanizmami na baze dopytu, zaruky na minimalny dopyt. Tieto typy podpory
su niekedy zahrnuté do samotného platobného mechanizmu (pozri tému 4).

Zaruku na plnenie niektorych alebo vSetkych zavazkov organu v rdmci zmluvy o PPP
niekedy poskytuje iny subjekt verejnej spravy pre projekty, u ktorych existuju obavy o
schopnost organu plnit svoje zavazky pocas celého trvania zmluvy (napr. niekedy sa dava
zaruka na jeho platobné zavazky, ak existuju obavy o Uverovu bonitu organu).

Ako uz bolo uvedené v teme 4.10.3, nazor Eurostatu je, Ze podpora zo strany
verejnej spravy vo forme zaruk na minimalne prijmy alebo minimalny dopyt (Ci
uz ako osobitna zaruka, alebo v rémci platobného mechanizmu) ma vplyv na
$tatistické spracovanie a automaticky vedie k tomu, ze PPP je V SUVAHE
verejnej spravy.

Nazor Eurostatu je, Ze podpora zo strany verejnej spravy vo forme zaruky, ktora
sa obmedzuje na pinenie viastnych zmluvnych zavézkov organu nema vplyv
na Statistické spracovanie.
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14.6 Refinancovanie

Zmluva o PPP obvykle obsahuje ustanovenia zaoberajuce sa situaciou, kde si partner zela
refinancovat pévodny balik financovania, ktory zaviedol pri finan¢nej uzavierke. Tieto
ustanovenia typicky:

- definuju pravo partnera zaviest refinancovanie so suhlasom organu alebo bez neho
(pozri tému 14.6.1); a

- stanovuju pravo organu na podiel z finanénych ziskov, ktoré vzniknu v dosledku
refinancovania (pozri tému 14.6.2).

14.6.1 Schvalenie refinancovania zo
strany organu

Zmluva o PPP typicky vyuZiva jeden z nasledujucich pristupov k schvaleniu navrhovaného
refinancovania zo strany organu:

organ méze svoj suhlas odopriet z akychkolvek dévodov;
- organ nem0ze bezddvodne odopriet alebo zdrziavat svoj suhlas;

- organ méze svoj suhlas odopriet len v pripade, ze navrhované refinancovanie by
malo nepriaznivy vplyv na plnenie zmluvy o PPP, alebo by zvysilo zavazky organu
pri ukonCeni zmluvy o PPP;

- suhlas zo strany organu sa nevyzaduje, ale organ ma pravo na audit refinancovania,
aby urcil svoj podiel na pripadnom zisku z refinancovania; a

suhlas zo strany organu sa nevyZaduije.

V zmluvach o PPP, kde sa suhlas zo strany organu so zavedenim refinancovania
nevyzaduje, je pravdepodobné, Ze nové podmienky financovania zavedené pri
refinancovani sa automaticky neodzrkadlia v ustanoveniach o kompenzécii pri ukonceni. To
znamena, Ze v praxi partner nebude konat bez suhlasu zo strany organu a potvrdenia, Ze
nové podmienky financovania sa pouziju ako zaklad pre vypoCet kompenzacie pri
pred¢asnom ukonceni.

V niektorych zmluvach o PPP ma organ pravo Ziadat' od partnera, aby preskumal moznosti
refinancovania a/alebo aby refinancovanie zaviedol.
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Komentar Eurosta

Nazory Eurostatu na pristupy opisané vyssie su takéto:

Pravo organu odopriet svoj suhlas so zavedenim navrhovaného
refinancovania nema vplyv na Statistické spracovanie, ak jeho suhlas
nemozno odopriet alebo zdrziavat bezdbvodne, alebo ak ddévody, na
Zaklade ktorych mézZe svoj suhlas odopriet, si obmedzené na okolnosti,
kde by refinancovanie malo nepriaznivy vplyv na organ (napr. zvy$enie
potencialnych zavédzkov organu pri pred¢asnom ukonceni) alebo na
realizéciu projektu. Ak to tak nie je, tato otazka mé VYSOKU délezitost pre
Statistické spracovanie;

Pravo partnera zaviest' akékolvek refinancovanie bez suhlasu organu ma
vplyv na Statistické spracovanie, ak by v désledku toho mohli bez jeho
predchéadzajuceho suhlasu narast zavézky organu v ramci zmluvy o PPP.
Ak to tak je, tato otézka ma VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie;

Pravo organu pozadovat od partnera, aby pocas trvania zmluvy o PPP
preskimal mozZnosti refinancovania ma vplyv na Statistické spracovanie,
ak ma organ pravo od partnera Ziadat, aby refinancovanie zaviedol (pozri
nizSie); a

Pravo organu pozadovat od partnera, aby zaviedol refinancovanie, ma
vplyv na Statistické spracovanie a automaticky vedie k tomu, Ze PPP je V
SUVAHE verejnej sprévy.

14.6.2 Zisky z refinancovania

Zisky z refinancovania vznikaju prostrednictvom zlepSenia podmienok financovania, ktoré je
pre projekt k dispozicii, a vacSina zmluv o PPP uvadza, Ze organ ma pravo na podiel z

tychto ziskov.

Podiel organu je obvykle stanoveny ako pevna percentualna hodnota alebo pevné
percentudlne hodnoty zo zisku (kde percentualny podiel organu kolise podfa vysky zisku).

V niektorych zmluvach o PPP sa zisk z refinancovania vypocitava na zaklade predpokladu,

Ze projekt sa bude realizovat podfa progndzy pri finanénej uzavierke.

Typicky bude mat organ pravo na svoj podiel zo zisku vo forme pausalnej platby, Upravy
prevadzkovych platieb, alebo kombinacie oboch (v zavislosti od povahy a nafasovania

zisku).

126
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Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze existuju dva rbézne pristupy k deleniu zisku z
refinancovania, ktoré nemaju vplyv na statistické spracovanie:

Prvy pristup je, Ze zmluva o PPP stanovuje, Ze organ ma pravo na podiel z
akéhokolvek zisku z refinancovania, ktory vyplyva z identifikovatelného
konania verejnej spravy. Tento pristup ma umoznit organu ziskat podiel zo
zisku refinancovania v takom rozsahu, v akom k zlepSenym podmienkam
financovania daného k dispozicii pre projekt viedlo konanie verejnej spravy.
Prikladom by bolo konanie organu (alebo verejnej spravy), ktoré by zlepSilo
uverovy rating organu, ¢o by spdsobilo, Ze trh financovania by prehodnotil
rizikovy profil projektu a ponukol priaznivejSie podmienky financovania.
Jednoduché udelenie suhlasu organu partnerovi na zavedenie
refinancovania (napr. ak sa suhlas organu vyZaduje, pretoZe zisk z
refinancovania by zvySil jeho zavézky pri ukonceni zmluvy) nie je podla
nazoru Eurostatu Specifickym konanim verejnej spravy, ktoré by organu
davalo pravo na podiel zo zisku z refinancovania; a

Druhy pristup je, ak zmluva o PPP uvadza, Ze organ ma pravo na
stanoveny podiel (nie viac ako jednu ftretinu) z akéhokolvek zisku z
refinancovania. V' ramci tohto pristupu sa neposudzuje, Ci zisk z
refinancovania vyplyva z konania organu alebo partnera alebo z inych
faktorov. V ramci tohto pristupu, stanovenie, Ze organ ma pravo na podiel
prevysujuci jednu tretinu z akéhokolvek zisku z refinancovania, automaticky
vedie k tomu, Zze PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy.

Nazor Eurostatu je, Ze zmluva o PPP mbZe prijat ktorykolvek z vyssie
popisanych dvoch pristupov. Akékolvek ustanovenia, ktoré sa pokusaju
kombinovat tieto dva pristupy, alebo ktoré prijmu akykolvek alternativny pristup
k deleniu zisku z refinancovania automaticky vedu k tomu, Zze PPP bude V
SUVAHE verejnej spravy.

Okrem toho, nazor Eurostatu je, Ze:

To, Ze organ nema Ziadne pravo na podiel zo ziskov z refinancovania,
nema vplyv na Statistické spracovanie;

Vypocet zisku z refinancovania na zaklade predpokladu, Ze plnenie
partnera bude v sulade s prognézou pri finanénej uzavierke, nema vplyv na
Statistické spracovanie; a
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- Mechanizmus, ktorym organ prijme svoj podiel zo zisku z refinancovania,
nema vplyv na Statistické spracovanie.

14.7 Kurzové riziko

U projektov, kde financovanie obstarané zo strany partnera je celkom alebo Ciastocne v
mene inej nez je narodna mena, organ Casto prebera riziko kolisania prislusného
vymenného kurzu. Obvykle sa to dosahuje prostrednictvom:

- denominovania prevadzkovych platieb v narodnej mene, s periodickymi Upravami
Casti prevadzkovych platieb tak, aby odrazali vplyv kolisania vymenného kurzu;
alebo

- denominovania Casti prevadzkovych platieb v mene financovania.

Cast prevadzkovych platieb, ktora je bud upravovana alebo denominovana v cudzej mene,
odraza podiel nékladov partnera, ktoré vznikaju v cudzej mene.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, prostrednictvom ktorych organ prebera
riziko kolisania vymenného kurzu (podlfa popisaného vy$Sie) nemaju vplyv na
Statistické spracovanie.

14.8 Prava veritelov na vstup

PPP typicky zahfiaju dohodu medzi organom a veritelmi, Ze veritelia maju pravo vstupit' a
pokusit sa napravit neplnenia partnera, ktoré by inak uviedli do platnosti pravo organu na
predCasné ukoncenie zmluvy o PPP.

Pri vstupe maju veritelia obvykle povolené uplatriovat prava partnera na zaklade zmluvy o
PPP, ale tiez sa od nich vyzaduje, aby prevzali partnerove zavazky na zaklade zmluvy o
PPP.

V suvislosti s tym:

- Niektoré zmluvy o PPP obsahuju ustanovenie, na zaklade ktorého sa organ a veritelia
dohodnu na rozsahu zavazkov partnera, ktoré vznikli pred vstupom, a pritom sa
vyjasnia zavazky veritefov voci organu; a
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- Niektoré zmluvy o PPP poskytuju nefinanénu ulavu za désledky poruseni
vzniknutych pred vstupom (napr. na prevadzkové platby sa uplatnia zrazky za
nedostupnost’ pred vstupom, ale tieto zrazky sa nezapocitaju pre ucely uplatnenia
pred€asného ukonenia zmluvy).

Prava veritefov na vstup obvykle zahffaju pravo urCit’ dalSie subjekty ako do¢asnych alebo
trvalych nahradnikov za neplniaceho partnera, za podmienky schvalenia zo strany organu.

V niektorych jurisdikciach existuju prava veritelov na vstup na zaklade legislativy. Vo
vSetkych jurisdikciach, aj ked su prava na vstup poskytované v ramci zmluvy alebo
zakonov, maju veritelia typicky moznost prevziat podnikanie partnera uplatnenim
,ZabezpecCovacich prav‘, ktoré maju vo vztahu k akciam partnera.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia o pravach veritelov na vstup (v zmluve
medzi organom a veritelmi, alebo v zakonoch, alebo v zabezpelovacich
dohodach veritelov v suvislosti s akciami partnera) maja vplyv na Statistické
spracovanie, ak uplatnenie tychto prav veritelov zmeni prava alebo zavéazky
organov v ramci zmluvy o PPP pred vstupom, poc¢as neho, alebo po riom. Ak je
to tak, tato otdzka mé& PRIEMERNU déblezitost pre S$tatistické spracovanie.
Ustanovenia, ktoré umoZriuju organu a veritefom dohodnut sa a stanovit
zavéazky pred vstupom, nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

Ustanovenia, ktoré na ucely uplatnenia spustacich impulzov predéasného
ukoncCenia neberu do Uvahy plnenie partnera pred vstupom, ale zachovavaju
jeho financné zavéazky, nemaju vplyv na Statistické spracovanie.
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15.1 Podiel organu na vlastnictve partnera

U menSiny projektov ma organ (a/alebo iné subjekty verejnej spravy) podiel na vlastnictve
partnera. U jednotlivych projektov sa dojednania o vlastnictve organu roznia (napr. zahffaju
velkost podielu vlastnictva a prava, ktoré k tomuto podielu prinadlezia). Su vSak niektoré
vlastnosti, ktoré su spolocné, napriklad:

- Organ (alebo verejna sprava) ma mensinovy podiel (od 10% do 30%);

- Organ (alebo verejna sprava) ma pravo vymenovat riaditela v spravnej rade
partnera;

- Orgén (alebo verejna sprava) ma pravo hlasovat za isté rozhodnutia partnera, alebo
ich vetovat, bud prostrednictvom konkrétnych prav v akcionarskej dohode a/alebo
prostrednictvom vSeobecnych zakonov o spolo¢nostiach; a

- Akcie organu (alebo verejnej spravy) zahffiaju pravo na prijem dividend.

Komentar Eurostat

Ak podiel organu (alebo verejnej spravy) na vlastnictve partnera vedie k
Statistickej klasifikacii partnera v sektore verejnej spravy, Eurostat nepovaZuje
projekt za PPP a projekt bude zahrnuty v suvahe verejnej spravy (pozri kapitolu
2).

| ked’ podiel organu (alebo verejnej spravy) na viastnictve partnera nepostacuje
na to, aby viedol k Statistickej klasifikacii partnera v sektore verejnej spravy, ma

vplyv na Statistické spracovanie dvoma spdsobmi, ktoré st popisané niZsie.

Po prvé, suma, ktoru organ investoval do akcii partnera, sa povaZuje za
financovanie verejnou spravou (pozri tému 14.4).
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Po druhé, akékolvek pravo na zisky partnera sa povaZuju za odmenu organu
(alebo verejnej spravy) z aktiva (pozri kapitolu 1) a ma vplyv na Statistické
spracovanie nasledovne:

- Prévo na podiel 50% a viac zo zisku partnera automaticky vedie k tomu, Ze
PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy;

- Pravo na podiel v rozsahu menej ako 50%, ale viac ako jednej tretiny zisku
partnera ma VELMI VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie;

- Pravo na podiel v rozsahu jednej tretiny alebo menej, ale viac ako 20%
zisku partnera mé VYSOKU délezitost pre $tatistické spracovanie; a

- Prévo na podiel v rozsahu 20% alebo menej, ale viac ako 10% zisku
partnera ma PRIEMERNU délezitost pre $tatistické spracovanie.

Pravo na podiel v rozsahu 10% alebo menej zo zisku partnera nema vplyv na
Statistické spracovanie.

Ako je uvedené v kapitole 2, ak verejny subjekt klasifikovany mimo verejnej
spravy a konajuci v mene verejnej spravy, alebo na jej vyslovné alebo implicitné
pokyny, prebera podiel na viastnictve partnera, bude sa mat za to, Ze jeho
podiel je v drzbe verejnej spravy. Podobne, ako je uvedené v uvode ku tejto
kapitole, ak verejny subjekt klasifikovany mimo verejnej spravy ma podiel na
viastnictve partnera a ma osobitné dojednanie o prevode akéhokolvek zisku z
tohto podielu v prospech subjektu verejnej spravy, tento zisk sa bude povazovat
za odmenu verejnej spravy z projektu.

15.2 Prava organu na udelenie suhlasu

Vacsina zmluv o PPP stanovuje r6zne ukony, ktoré partner nemoze vykonat bez suhlasu
organu. Typické priklady takychto ukonov su:

- zmena jeho nazvu, Struktury alebo danoveho domicilu;

vykonavanie podnikania nesuvisiaceho s projektom;

- zmena kfu¢ového personalu zapojeného do realizacie projektu;

- zmena, ukoncenie alebo uzavretie novych kfu¢ovych subdodavatelskych zmiay; I
- udelenie veritelom ,zabezpec€ovacich prav* suvisiacich s jeho aktivami;

- refinancovanie (pozri tému 14.6);
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- zmena podmienok presunu personalu od organu k partnerovi; a
- vyber poistovatela na poistenia pozadované v ramci zmluvy o PPP.

Vacsina zmluv o PPP tieZz vyZaduje, aby partner ziskal suhlas organu, ak si zela vykonat
nejaké zmeny svojich vlastnikov/akcionarov. Sila prav organu na udelenie suhlasu je pre
kazdy projekt ina, ale obvykle su tieto prava silnejSie v prvych rokoch zmluvy o PPP.
Napriklad, suhlas organu sa méze vyZadovat pre akukolvek navrhovanu zmenu vlastnictva
poCas fazy vystavby a poCas doby od dvoch do piatich rokov po skonceni vystavby, a
potom uz len pre:

- prevody vlastnictva z osdb, ktoré maju aj daliu ulohu v projekte okrem toho, Ze su
vlastnikmi/akcionarmi (napr. zhotovitel vystavby alebo poskytovatel sluzieb); a/alebo

- prevody na tretie strany zapojené do podnikani, z ktorych vznikaju obavy verejnosti
(napr. tabakovy priemysel).

V menSine zmluv o PPP sa vyzaduje suhlas organu pre kazdu zmenu vlastnictva pocas
trvania zmluvy.

Komentar Eurosta

Nazor Eurostatu je, Ze prava organu na udelenie suhlasu popisané vyssie
nemaju vplyv na Statistické spracovanie. Schvalenia refinancovania vSak
pozrite v téme 14.6.

15.3 Prava organu na vstup

Zmluva o PPP bude typicky obsahovat ustanovenia, ktoré umoznia organu vstupit do
projektu a doCasne prevziat realizaciu projektu od partnera za okolnosti, kde:

- je vo verejnom zaujme, aby tak organ ucinil (napr. z dévodu zdravotnych a
bezpeCnostnych obav, otazok narodnej bezpecnosti, alebo z inych dbvodov
spojenych s verejnymi povinnostami organu); a/alebo

- partner neplni svoje povinnosti v ramci zmluvy o PPP.

Prava organu su obvykle obmedzené z hfadiska ukonu, ktory moze vykonat, a doby, poCas
ktorej to moze vykonat. Inymi slovami, ma pravo urobit, o je potrebné, poCas doby, ktora je
potrebna, aby riesil prislusny dévod na vstup a pokracoval
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v realizacii zmluvy o PPP. Organ musi partnerovi (a niekedy aj veritefom) vopred oznamit
svoj umysel vstupu.

Niektoré zmluvy o PPP vyzaduju, aby organ poCas doby vstupu nadalej platil partnerovi
prevadzkové platby v plnej vyske, ale umoznuju organu odpocitat akékolvek naklady na
vstup, ktoré mu vzniknu, ak bol jeho vstup spdsobeny nizkou kvalitou plnenia partnera.

V niektorych jurisdikciach (alebo v niektorych Specifickych sektoroch v rdmci jurisdikcii)
existuje pravo organu zasiahnut do realizacie zmluvy o PPP na zaklade legislativy. Zakony
obvykle rieSia aj akykolvek narok partnera v suvislosti s jeho nakladmi a/alebo stratami,
ktoré mu vzniknu v désledku zasahu.

Komentar Eurosta

Nézor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré umoZznuju organu vstupit do projektu
a prevziat’ jeho realizaciu od partnera (bud’ na zaklade konkrétnych dévodov
Stanovenych v zmluve, alebo na zaklade vSeobecnych dbvodov stanovenych v
zakonoch) nemaju vplyv na Statistické spracovanie.

Povinnost organu pokracovat’ v plnom rozsahu v plateni prevadzkovych platieb
pocas doby vstupu nema vplyv na Statistické spracovanie, ak:

- sa na prevadzkové platby uplatriuju zrazky za nedostupnost’ a/alebo nizku
kvalitu sluzieb az do datumu, kedy organ vstupi do projektu, a po datume,
kedy organ vystupi z projektu, podla predpokladov pre normalnu prevadzku
zmluvy; a

- organ ma pravo na nahradu nékladov na jeho vstup od partnera, ak bol
vstup organu spdsobeny nizkou kvalitou plnenia zo strany partnera.

Ak ktorakolvek z tychto podmienok nie je spinena, tato otazka mé PRIEMERNU
dolezitost pre Statistické spracovanie.

15.4 Obmedzenia zisku alebo prijmov partnera

Niektoré zmluvy o PPP obsahuju ustanovenia, ktoré obmedzuju sumu zisku
dosiahnutelného partnerom z PPP. Toto obmedzenie méze byt vyjadrené napriklad ako
penazna hodnota alebo kapitalova navratnost. Obvykle tieto ustanovenia vyzaduju, aby
partner zaplatil organu (alebo verejnej sprave) sumu akéhokolvek zisku, ktory prekro€i toto
obmedzenie.
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Niektoré zmluvy o PPP s prevadzkovymi platbami na baze dopytu nepriamo obmedzuju
zisk partnera stanovenim obmedzeni prijmov, ktoré modze partner ziskat. Tieto zmluvy o
PPP nevyhnutne nepredpokladaju prebytok plateny organu (alebo verejnej sprave).
Prikladom je, ked su prevadzkové platby na baze dopytu ,zaradené v pasmach® a
jednotkova cena pre najvyssie pasmo je stanovena na nulu (pozri tému 4.10.2).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze akéekolvek ustanovenie, ktoré obmedzuje zisk partnera,
ma vplyv na Statistické spracovanie a automaticky vedie k tomu, Zze PPP
bude V SUVAHE verejnej sprévy.

Podobne, akékolvek obmedzenie prijmov v zmluve s prevadzkovymi platbami
na baze dopytu ma vplyv na Statistické spracovanie a automaticky vedie k
tomu, Ze PPP bude V SUVAHE verejnej spravy (pozri tému 4.10.2).

Eurostat povaZuje ustanovenia, ktoré spajaju zanik zmluvy o PPP s tym, Ze
partner ziskal konkrétnu sumu prijmov alebo ziskov, za podobné obmedzeniu
prijmov alebo zisku partnera, ¢o ma vplyv na Statistické spracovanie a
automaticky by viedlo k tomu, Ze PPP bude V SUVAHE verejnej sprévy.
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16.1 Postup riesenia sporov

Pristup prijaty na rieSenie sporov medzi organom a partnerom sa v kazdej zmluve liSi v
zavislosti od procesov, ktoré su k dispozicii v prislusnej jurisdikcii a SirSich politik organu
pre verejné zakazky. Typicky bude spor s konecnou platnostou vyrieSeny lokalnym a/alebo
Statnym sudom alebo arbitrazou.

VacsSina zmluv o PPP uvadza moznost nejakej formy alternativneho procesu rieSenia
sporov (napr. mediacia) eSte pred samotnym sudnym alebo arbitraZznym procesom.

Komentar

Nazor Eurostatu je, Ze postup rieSenia sporov medzi zmluvnymi stranami
nema vplyv na Statistické spracovanie.

16.2 Informacie a mi¢anlivost’
Vacsina zmluv o PPP obsahuje ustanovenia, ktoré sa
zaoberaju:

- informaciami suvisiacimi s projektom, ktoré si maju zmluvné strany navzajom
poskytovat;

- informéaciami suvisiacimi s projektom, ktoré maju zmluvné strany pravo poskytovat
tretim stranam; a

- informéaciami suvisiacimi s projektom, ktoré sa musia povazovat za déverné.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia v zmluve o PPP, ktoré sa zaoberaju
povinnostami tykajucimi sa informéacii a miCanlivosti nemaju vplyv na
Statistické spracovanie.

September 2016 — Prirucka na Statistické spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)



Téma 16 — Rdzne ustanovenia

16.3 Sulad so zakonmi

Vacsina zmluv o PPP ukladd kazdej strane vyslovnu povinnost plnit zmluvu v zmysle
prislusnych zakonov, dobrych priemyselnych postupov, atd'.

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze vSeobecné ustanovenia v zmluve o PPP, ktoré vyZzaduja,
aby zmluvné strany dodrZiavali zakony, dobré priemyselné postupy, atd.
nemaju vplyv na statistické spracovanie.

16.4 Obmedzenia postupenia (prevodu) zmluvy o PPP

Vacsina zmluv o PPP absolutne zakazuje partnerovi postupit alebo previest zmluvu na
akukolvek tretiu stranu bez predchadzajuceho suhlasu organu.

Niektoré zmluvy o PPP tento zakaz odzrkadluju v pripade postupenia alebo prevodu zmluvy
0 PPP zo strany organu (t.j. organ musi ziskat predchadzajuci suhlas partnera), ale mnoho
zmluv o PPP dava organu viac pruznosti (napr. v pripade postupeni alebo prevodov
pravnym nastupcom organu alebo inym verejnym organom pre reStrukturalizacii alebo
reorganizacii).

Komentar Eurostat

Nazor Eurostatu je, Ze ustanovenia, ktoré obmedzuji (bud' absolutne alebo
podmieneéne) prava stran na postupenie alebo prevod zmluvy o PPP na tretie
strany nemaju vplyv na Statistické spracovanie.
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Statistickeho spracovania

Prehl'ad

Kapitola 4 sumarizuje metodiku, ktoru Eurostat pouziva v praxi na dosiahnutie zaveru o
Statistickom spracovani PPP, za predpokladu, Ze zmluva o PPP pouZiva typické
ustanovenia popisané v kapitole 3.3

Je doleZité, aby sa kapitola 4 nepouzivala samostatne ako nastroj na uzavretie posudenia
Statistického spracovania konkrétneho projektu PPP. KedZe kapitola 4 vychadza z
typickych ustanoveni popisanych v kapitole 3, pouzivatelia musia mat na pamati
obmedzenia a kvalifikacie uvedené v uvode prirucky a na zaciatku kapitoly 3.

Metodika Eurostatu na posudenie Statistického spracovania PPP je zaloZena na troch
hlavnych krokoch:

- urcenie otazok, ktoré typicky maju vplyv na Statistické spracovanie;

- analyza vyznamu otéazok, ktoré maju vplyv na Statistické spracovanie; a

- zavery z posudenia Statistického spracovania.

Krok 1: uréenie otazok, ktoré typicky maju vplyv na statistické
spracovanie

Prvy krok ma urcit vSetky ustanovenia prislusnej zmluvy o PPP (a suvisiace dokumenty a
prisludné zakony), ktoré maju vplyv na Statistické spracovanie, a uviest ich zoznam podfa
kategérie doleZitosti (t.j. V SUVAHE, VELMI VYSOKA, VYSOKA alebo

36 Kapitola 4 sa uplatni, len ak projekt spada pod vlastnu definiciu PPP Eurostatu (pozri kapitolu 2).
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PRIEMERNA). Kvéli jednoduchej prehfadnosti st typické zmluvné ustanovenia
identifikované v kapitole 3, ktoré maju vplyv na Statistické spracovanie, uvedené a
kategorizované v tabulke v prilohe k prirucke.

Ak tento krok neurci Ziadne ustanovenia, ktoré maju vplyv na Statistické spracovanie, je
primerané predpokladat, ze PPP nebude zahrnuté do suvahy verejnej spravy. V tomto
pripade sa kroky 2 a 3 uvedené niZSie neuplatnia.

Ak tento krok uréi jedno alebo viac ustanoveni V SUVAHE, PPP bude v suvahe verejnej
spravy a kroky 2 a 3 uvedené niz8ie sa neuplatnia.

Ak tento krok neuréi Ziadne ustanovenia spdsobujlice automatické zahrnutie V SUVAHE,
ale jedna alebo viac otazok ma VELMI VYSOKU, VYSOKU, alebo PRIEMERNU déleZitost,
kroky 2 a 3 uvedené nizSie sa uplatnia.

Krok 2: analyza vyznamu otazok, ktoré maju vplyv na Statistické
spracovanie

Druhym krokom je analyzovat rozsah vplyvu na ekonomicku podstatu projektu kazdého z
ustanoveni urCenych v kroku 1 ako ustanoveni majucich vplyv.

Cielom tejto analyzy je kontrola, ¢i kategorizacia otazok uréenych v kroku 1 je primerana,
alebo €i by sa mala vykonat Uprava kategorizacie na zaklade skuto¢nosti a okolnosti
prislusného projektu. Analyzu je potrebné vykonat v sulade s nazormi Eurostatu uvedenymi
v kapitole 3. V niektorych pripadoch je mozné kvantitativne posudenie skuto¢ného alebo
potencialneho vplyvu ustanovenia, ktoré médze Eurostat povaZovat za dbleZité pre tuto
analyzu. Vysledok tejto analyzy by mohol napriklad byt, Zze ustanovenie s VYSOKOU
dolezitostou uréenou v kroku 1 sa méa presunut do kategdérie PRIEMERNEJ délezitosti.

Je dolezité uviest, ze v kroku 2:

- Eurostat neprekategorizuje ustanovenie s VELMI VYSOKOU doblezitostou na
ustanovenie s VYSOKOU alebo PRIEMERNOU ddlezitostou, ani neprekategorizuje
ustanovenie s VYSOKOU alebo PRIEMERNOU dblezitostou na ustanovenie s
VELMI VYSOKOU délezitostou;

September 2016 — Prirucka na Statistické spracovanie verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)



Kapitola 4 — Zavery z posudenia Statistického spracovania

- Eurostat neprekategorizuje ustanovenie, ak jeho dbélezZitost pre Statistické
spracovanie (podla uvedeného v kapitole 3) vychadza zo stanoveného podielu
alebo percentualnej hodnoty;*” a

- V extrémnych pripadoch méze Eurostat prekategorizovat ustanovenie s VYSOKOU
38 dolezitostou na V SUVAHE verejnej spravy.

Nasledujuce priklady ilustruju, ako moze Eurostat uplatnit krok 2 v praxi:

- Kapitola 3 uvadza, Ze prechodné obdobie pre zrazky dihSie ako Sest mesiacov sa
kategorizuje ako otdzka PRIEMERNEJ délezitosti (pozri tému 4.7.2). Ekonomicky
dopad prechodného obdobia v trvani ésmich mesiacov je samozrejme velmi odliSny
od vplyvu prechodného obdobia v trvani dvoch rokov. Zatial ¢o pri uplatneni kroku 2
by bolo pravdepodobne primerané pre osemmesacné prechodné obdobie ponechat
kategorizaciu PRIEMERNA délezitost, je pravdepodobné, Ze dvojroéné prechodné
obdobie by sa prekategorizovalo na VYSOKU déleZitost’ a

- Kapitola 3 uvadza, Ze ustanovenia o pripade kompenzécie, ktoré nespifiajd
podmienky uvedené v téme 6.1, su kategorizované ako otazka VYSOKEJ
dolezitosti. Je mozné, ze u $pecifického projektu by sa ustanovenia, ktoré nespifiaju
tieto podmienky, mohli prekategorizovat na PRIEMERNU déleZitost (napr. v pripade
kompenzacie za udalost, kiord je predvidatelna, ale ma velmi nizku
pravdepodobnost’ vzniku a velmi nizky pravdepodobny ekonomicky dopad). Je tiez
mozné, ze u $pecifického projektu by ustanovenia nespifiali tieto podmienky v takom
vyznamnom rozsahu, ze by sa tato otazka prekategorizovala na otadzku veducu k
SUVAHOVEMU spracovaniu. Mohol by to byt napriklad pripad kompenzacie, ktory
zahfna makroekonomické podmienky, alebo je predvidatelny alebo kontrolovatelny
zo strany partnera v takom rozsahu, Zze nemozno mat za to, Ze partner prebera
riziko tykajuce sa ceny/kvality/ harmonogramu vystavby aktiva.

37 Priklady: vlastné imanie verejnej spravy s pravom na podiel viac ako jednej tretiny zisku partnera ma
VELMI VYSOKU déleZitost; progndza, Ze verejna sprava ziska prijmy tretej strany vo vyske 5% alebo
viac, ale menej ako 20% platieb v ramci zmluvy o PPP ma PRIEMERNU déleZitost.

38 Kapitola 3 uvadza len dve ustanovenia s VELMI VYSOKOU dbleZitostou (pozri témy 14.4 a 15.1). Kedze
obidve vychadzaijl zo stanovenych podielov, ani jedno z nich by sa nepreradilo do kategérie ,V SUVAHE
verejnej spravy*.
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Krok 3: zavery z posudenia statistického spracovania

Po ur€eni vSetkych ustanoveni s vplyvom na Statistické spracovanie (krok 1) a analyzovani
ich délezitosti (t.j. VELMI VYSOKEJ, VYSOKEJ, PRIEMERNEJ)i.e. VERY HIGH, HIGH,
MODERATE) (krok 2) je mozné vyvodit zaver o Statistickom spracovani prislusného PPP.

KedZe jednotlivé skuto¢nosti a okolnosti projektov PPP sa od seba velmi odliSuju, bolo by
neprimerané pouzit' Cisto kvantitativny/bodovaci pristup na dosiahnutie zaveru posudenia
Statistického spracovania. Nazor Eurostatu vSak je, ze pri dosiahnuti zaveru mozu
napomaOct nasledujuce instrukcie.

Podla Eurostatu je mozné dévodne predpokladat, Ze PPP nebude v suvahe verejnej
spravy, ak po kroku 2 nema:

- viac ako jedno ustanovenie VELMI VYSOKEJ délezitosti, ziadne ustanovenia
VYSOKEJ dblezitosti a viac ako dve ustanovenia PRIEMERNEJ déleZitosti; alebo

- ziadne ustanovenia VELMI VYSOKEJ délezitosti, viac ako dve ustanovenia
VYSOKEJ délezitosti a viac ako jedno ustanovenie PRIEMERNEJ délezitosti; alebo

- ziadne ustanovenia VELMI VYSOKEJ dbleZitosti, viac ako jedno ustanovenie
VYSOKEJ déleZitosti a viac ako Styri ustanovenia PRIEMERNEJ déleZitosti; alebo

- ziadne ustanovenia VELMI VYSOKEJ délezitosti, Ziadne ustanovenia VYSOKEJ
dolezitosti a viac ako sedem ustanoveni PRIEMERNEJ dolezitosti.

Ak ma PPP kombinaciu ustanoveni VELMI VYSOKEJ, VYSOKEJ a/alebo PRIEMERNEJ
dolezitosti, ktora nespifia jedno z obmedzeni uvedenych vyssie, je silne pravdepodobné, Ze
Eurostat pride k zaveru, Ze projekt bude v suvahe verejnej spravy.

V pripadoch, kedy limity uvedené vy3sSie nie su splnené, avSak len v malej miere, Eurostat
mozZe analyzu povazovat za ,nejasnu“ a na uCely dosiahnutia zaveru o Statistickom
spracovani posudi rozsah kontroly, ktord ma organ nad aktivom pocas jeho ekonomickej
zivotnosti. Posudenie kontroly bude zahffiat napriklad zvazenie:

- rozsahu, v akom organ urcuje projektovanie a kvalitu aktiva a jeho udrzbu a
prevadzku; a

- i ma aktivum zvySkovu ekonomicku Zivotnost po datume zaniku zmluvy o PPP, v
rozsahu ktorej bude mat organ uZitok z aktiva po tomto datume.
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Priloha: Tabulka typickych
ustanoveni zmluvy o PPP,
ktore maju vplyv na statisticke
spracovanie

Tabulka nizSie uvadza typické ustanovenia PPP, ktoré, ako je uvedené v kapitole 3, maju
vplyv na Statistické spracovanie. UrCuje tieZ, ¢i ustanovenie automaticky vedie k tomu, Ze
PPP bude V SUVAHE verejnej spravy, alebo & ma VELMI VYSOKU, VYSOKU, alebo
PRIEMERNU dblezitost pre $tatistické spracovanie. Moze sa pouzit ako referenény bod pre
krok 1 v metodike na dosiahnutie zaveru o Statistickom spracovani (pozri kapitolu 4). Je
v8ak doblezité uviest, ze uplatnenie kroku 2 metodiky (pozri kapitolu 4) méze spoOsobit
zmenu kategorizacie ustanoveni v porovnani s tabulkou niZsie.

Tato tabufka by sa nemala pouzivat samostatne ako nastroj na urCenie Statistického
spracovania PPP. Musi sa Citat' v spojeni s textom v kapitole 3, ktory vysvetluje konkrétne
vlastnosti typickych ustanoveni zmluvy o PPP, ktoré maju vplyv na Statistické spracovanie.
Sucasne je dbleZité, aby pouZzivatelia poznali obmedzenia obsiahnuté v samotnej kapitole 3
(t.J. hoci kapitola 3 obsahuje prehlad komplexného suboru ustanoveni v typickych zmluvach
0 PPP, nembze vziat do uvahy vSetky skutoCnosti, okolnosti a ustanovenia jednotlivych
PPP).
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VYSOKA PRIEMERNA
dolezitost’  dolezitost’

Odkaz nakapitolu
3 SUVAHE

Automaticky V. VELMI
VYSOKA
dolezitost’

Téma 2: Projektovanie a vystavba aktiva

Zodpovednost za projektovanie; otazky
prevzatia rizka organom popisané v téme 2.1

21

DokonGenie vystavby: otazky kritexii
dokonCenia popisané v ttme 2.3

23

Dokoncenie vystavby: otazky dokonGenia po
fézach a prevadzkovych platieb v zavislosti od
faz popisané vtéme 2.3

23

Nedorobky: otazky popisané v teme 24

24

Nahrada nakladov organu: otazky popisané
viéme25

Téma 3: Prevadzka a Uidrzba aktiva

Zodpovednost za prevadzku a udrzbu:
otazky zodpovednosti organu za Udrzbu
popisané vieme 3.1

25

31

Nomy prevadzky a Udrzby. otazky
popisané vtéme 3.2

32

Plén udrzby: otazky tykajlice sa schvalenia zo
strany organu znizujlice riziko partnera, podia
popisuvieme 3.3

33

Plan udrzby: otazky tykajlice sa
poZiadavky, aby partner vynaloZi nékiadly,
podla popisu v téme 3.3

33
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Upravy za nedostupnost a nizku kvalitu
poskytovanych siuzieb: otézky popisané v
ttme42

42

Téma4: Platobny mechanizmus

v

Ockazna AutomatickyV' ~ VELMI ~ VYSOKA PREMERNA
kapitolu3  SUVAHE VYSOKA  dolezitost’  dolezitost’
dolezitost’

Fondy na Udrzbu: otézky tykajlice sa prevzatia

rizika za fond UdrZby zo strany organu, podia 34 v

popisu v téme 34

Fond na tarZbu: otazky tykajuce sa

prevzatia odmeny z fondu Udrzby zo strany 34 Y

organu, podla popisu v téme 34 '

Udrzba: ofézky tykaitice sa prijmania

Witku z Uspor nakladov na Udrzou zo 34 v

strany organu, podia popisu v teme 34

Definovanie dostupnostinedostupnost:
ustanovenia, ktoré nedefinuil
dostupnost/nedostupnost’ podia popisu v
ttme 4.3

43

Meranie dostupnosti a poskytovania siuzieb:
otézka popisana vteme 4.5

45

Zrézky za nedostupnost: neuplainenie
principu Umemosti podla popisu v teme 4.6.1

46.1

Zrézky za nedostupnost: nevhodné
pouzivanie vah priestorov a Gasu podia
popisu v ttme 4.6.1

461

Lehoty na napravu; ustanovenie 0
neprimerane diych dobéch oprav alebo
napravy podla popisaného v ttme 4.6.3

463
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Odkazna  Automaticky \/ VELMI VYSOKA PRIEMERNA

kapitolu3 ~ SUVAHE VYSOKA  doleditost’  ddlezitost’
dolezitost’

Nedostupné, ale pouZiva sa: ustanovenia,
kioré znizujll zrézky o viac ako 50% podia 466 v
popisanéhovtme 4.66

Ospravediiujuce dévody: otazky tykajlice
ustanoveni o ospravedirujticich dovodoch 471 v
podia témy4.7.1

Prechodné obdobia: ustanovenie 0
neprimerane dhych prechodnych obdobiach 472 v
podia témy4.7.2

Tolerancievynimky de minimis:
ustanovenie o toleranciach s Y

nezanedbatelnym vplyvom podia popisu 473
Vme473

Obmedzenia zrazok: ustanovenia, ktoré
porusujU princip umemosti podla 474 v
popisanéhovieme4.74

Upravy za pouZivanie: ustanovenie o

Uprave prevadzkovych platieb smerom 48 v
dolu podia popisu v téme 4.8

Zaradenie prevadzkovych platieb na baze
dopytu do pésiem: jednotkova cena pasma
najvysSieho pouZivania nastavena na nulu
alebo hodnotu blizku nule podia popisu v
ttme 4.10.2

Zaradenie prevadzkovych platieb na baze
dopytu do pasiem: otazky pasiem vySSich 1102 Y
Urovni pouZivania a nizsich trovni o
pouZivania podia popisaného vieme
4102

Garancie minimalneho pouzivania alebo 4102a
minimalnych priimov podia popisaného v ' 4'103
témach4.102a4.103 -

4102 v
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Odkazna  AutomatickyV — VELMI VYSOKA  PRIEMERNA
kapitolu3  SUVAHE VYSOKA  dolezitost’ dolezitost’
dolezitost’

Téma 5: DalSie platobné dojednania

ZaCatie prevadzkovych platieb: ustanovenie 0
platbach, kioré majli zacat' pred dokonGenim
aktiva podla popisaného v téme 5.1

Referencné porovnavanie a trhové testovanie:
ustanovenia, kioré platia pre siuzby Udrzby 52 v
podla popisaného v téme 5.2

Referencné porovnavanie a thové:
testovanie: ustanovenia, kioré nespliajli
druhti a tretiu podmienku popisant v eme
52

52 v

Naklady na energie a verené siuzby: otazky
ustanoveni o deleni rizik podla popisaného v
ttme 5.3

Indexécia: otazky popisané v téme 54 54 v

53 v

Prijmy od tretich strén: Prijmy organu rovné
alebo vySSie ako prahova hodnota 20% podia 55 v
popisanéhovtéme 5.5

Priimy od tretich stran: Prijmy organu rovné
alebo vysSie ako prahova hodnota 5% podia 55 v
popisanéhoveme 5.5

Preskumania platobného mechanizmu
navthnuté na zmenu pridelenia rizika a 510 Vyzaduje sa osobitna analyza
odmeny vramci zmiuvy o PPP
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Odkezna ~ AutomaticyV ~ VELMI  VYSOKA PRIEMERNA
kapitolu 3 SUVAHE VYSOKA  dolezitost’  ddlezitost’
dolezitost’
Téma 6: Pripady kompenzacie, Ul'avy a vySsej moci
Rozsah a povaha pripadov. ustanovenia,
koré nesplfiaju podmienky popisané v eme 6.1 v
6.1
ViCislenie kompenzacie/lilavy: ustanovenia,
koré nesplfiaju podmienky popisané v téme 6.14 v
6.14
Pripady kompenzacie, Ulavy a vy3ej mod,
kioré sa rieSia prostrednictvom 6.2 Vyzaduje sa osobitna analyza
verejnopravnych ustanoveni podla

Zmeny navihnuté organom: otazky s
kompenzaciou/llavou pre partnera podla
popisanéhovtéme 7.1

71

v

popisanehov teme 6.2 B,
Téma7: Zmeny zmluvy o PPP

Zmeny navihnuté partnerom: povinnost’
organu prijat zmeny podla popisaného v
tme72

Téma 8: Zmeny zakonov

Zmena zakonov. otazky prevzatia rizika
spojeného so zmenou zakonov organom
popisané vtéme 8

12
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Ockazna  Automaticky V VELMIVYSOKA  VYSOKA  PREEMERNA
kapitolu3 ~ SUVAHE dolezitost ~ dolezitost’  dolezitost’

Téma9: Poistenie

Uvedenie aktiva do pdvodného stavu:

ustanovenie o ekonomickom teste uvedenia 92 v

do pdvodného stavu podla popisu v me 9.2

Naklady na poistenie: ustanovenia o prevzati

celého rizikal Cast rizikal prinosu zo strany 93 Y

organu v s(vislosti so zmenami nakiadov na '

poistenie, ktoré nesplfiajti podmienky popisané

viéme 93

Nemoznost poistenia: otézky uréené v 94 Y

ttme 94 '

Zaruky. zaruky sivisiace s rizkamia
odmenami podia opisu v eme 10.1

Téma10: Zruky a odSkodnenia |

101

Vyzaduje sa osobitna analyza

Od3kodnenia poskytované zo strany
partnera: imity alebo vylicenia odskodnen,
ktoré nesplfiajul podmienky popisané v
ttme 102

102

OdSkodnenia poskytované zo strany
organu: odskodnenia za rizka iné neZ
popisané vieme 10.3

UkonCenie z dovodu nepinenia zo strany
organu: otazky tykajuce ukonGenia
spésobeného nepinenim organu podia
popisaného v téme 112

103

Téma 11: Predéasné ukoncenie zmluvy o PPP

112

148
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Ockazna ~ AutomatickyV  VELMIVYSOKA VYSOKA PREEMERNA
kapitolu3  SUVAHE doleztost’  dlezitost’  dolezitost

Téma 12: Kompenzacia pri pred¢asnom ukonceni

Ustanovenia, kioré nezachovavajl zavazky
pred ukonéenim, akoje popisané v téme 12 12 v

Kompenzacia pri ukoneni z dévodu
nepinenia zo strany partnera: otazky pri _ O

neexistendizmvnéno usianovenia 121 Vyzaduje sa osobitna analyza
podia popisaného v pristupe 2 &my 12.1

Kompenzadia pri ukonceni z dévodu
nepinenia zo strany partnera: ustanoveniao
opakovanej verejnej stitazi, ktoré nebert do
Uvahy realizaciu projekiu zo strany partnera
podla popisaného v pristupe 3 vieme 12.1
(prva podmienka v zozname)

121 v

Kompenzadia pri ukonceni z dévodu
nepnenia zo strany partnera: otazky s
metodikou na odhad trhovej hodnoty
Zmluvy nesplriajlioej podmienky popisané
v pristupe 3vtéme 12.1 (druha podmienka
vzZozname)

Kompenzédia pri ukonceni z dévodu
neplnenia zo strany partnera: ustanovenia,
ktoré nesplnaju zostavajlice podmienky
uvedené v pristupe 3 v téme 12.1

121 v

Kompenzédia pri ukonceni z dévodu
neplnenia zo strany partnera: ustanovenia,
koré nebertl do Uvahy realizaciu projektu zo 121 v
strany partnera podia popisaného v pristupe
4vtéme 121
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Odkazna  Automaticky \/ VELMI VYSOKA PRIEMERNA

kapitolu3 ~ SUVAHE VYSOKA  doleditost’  ddlezitost’
dolezitost’

Kompenzacia pri ukoneni z dévodu
nepinenia zo strany partnera: ustanovenia,
kioré len Ciastoéne berti do Uvahy realizacu 121 v
projekiu zo strany parinera podia popisaneho
vpristupe 4 viéme 12.1

Kompenzécia pri ukondeni z dovodu vy33ej
moci otézka Wpoi kompenzade podia 124 g
popisanéhovteme 124

Téma13: Zanik zmiuvy o PPP |

Pridelenie aktiva pri zaniku: pridelenie aktiva
organu (s platbou alebo bez nej), kde nie st
spinené podmienky popisané v ttme 13.2 132 v

fst%/akhvaprizaniku: otézka popisand vtéme 133 v

Téma 14: Finanéné dojednania |

Upravy Urokovej sadzby: otézky
popisané viéme 14.2

142 v

Financovanie zo strany organuiverejnej spravy
VO VySke rovnej alebo vySSej ako prahova 144 v
hodnota 50% podia popisaného v téme 14.4

Financovanie zo strany organuiverejne)
spravy Vo wske WsSe ako prahova 144 v
hodnota rovna jednej trefine  podia
popisanéhovteme 144
Financovanie zo strany organuiverejnej
spravy vo vySke vySSej ako prahova 144 v
hodnota 10% podia popisaného v teme
144
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Odkazna  Automaticky \/ VELMI VYSOKA PRIEMERNA

kapitolu3 ~ SUVAHE VYSOKA  ddlefitost’  dolezitost
dolezitost’

Financovanie zo strany organuiverejnej

spravy do vySky (wratane) prahovej hoanoty 144 v
10% podia popisaného v téme 144

Ustanovenie 0 zarukach na minimaine
priimy/minimalne pouzivanie podia 145 v
popisaneho v teme 14.5

Refinancovanie: Prévo organu
neobmedizene odopriet sthlas s
navrhovanym refinancovanim podia
popisanéhov téme 14.6.1

1461 v

Refinancovanie: ustanovenia, ktoré umozniuju,
aby refinancovanie 2vySio zavazky organu v
ramci zmiuvy o PPP bez jeho sthlasu podia
popisanéhovtéme 14.6.1

1461 v

Refinancovanie: pravo organu Ziadat' od
parinera, aby zaviedol refinancovanie podia 1461 v
popisu v teme 14.6.1

Refinancovanie: ustanovenia o deleni zisku,
kioré nie st v stllade s kiorymkolvek 1462 v
pristupom podla popisaného v téme 14.6.2

Préva veritelov na vstup: otazky so

" . r r ’ /
zavazkami podla popisaného v ttme 14.8 148
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Priloha: Tabulka typickych ustanoveni zmluvy o PPP, ktoré maju vplyv na Statistické spracovanie

Odkazna ~ AutomatickyV ~ VELMI  VYSOKA PREMERNA
kapitolu3  SUVAHE VYSOKA  ddleditost  doleditost

ddlezitost’

Téma 15: Vplyv verejnej spravy

Pravo organulverejnej spravy na podiel na
Zisku rovny alebo vySSi ako prahova hodnota 151 v
50% podla popisaného v téme 15.1

Pravo organuverejnej spravy na podiiel na
Zisku vysSi ako prahové hodnota jedna trefina 151 v
podia popisaného v téme 15.1

Pravo organuiverejnej spravy na podiel na
Zisku vySSi ako prahova hodnota 20% (doa
vratane podielu vo vySke jednej tretiny) podia
popisanéhov téme 15.1

151 v

Pravo organuiverejnej spravy na podiel na
Zisku vySSi ako prahova hodnota 10% (doa

v
widane 20%)podfapopisanéhoviéme 151 | 1

Prava organu na vstup: otazky popisané v

. 153 v
teme 15.3
Obmedzenia Zisku alebo prijmov partnera:
ustanovenia, ktoré obmedzuiju zisk alebo 154 v
priimy partnera podla popisaného v téme 154
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