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Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k hodnoteniu Rady pre
rozpoc¢tovu zodpovednost’ k pineniu Pravidla o vyrovhanom rozpoéte za rok 2019

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. novembra 2020 finalne hodnotenie plnenia Pravidla o vyrovhanom
rozpocte za rok 2019, ktoré nasledne posudila Rada pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ) a svoje stanovisko
zverejnila 21. decembra 2020. Zavery hodnotenia MF SR sa zhoduju so zavermi RRZ. Podl'a oboch instittcii doslo
vroku 2019 k vyraznému odchyleniu od Pravidla o vyrovhanom rozpoéte, o by si vyzadovalo aktivovanie
korekéného mechanizmu. Vzhfadom na to, ze vlada SR vjlini 2020 vyhlasila z dévodu pandémie a jej
ekonomickych nasledkov vynimoéné okolnosti, korekény mechanizmus vyplyvajuci z odchylenia sa do¢asne
neuplatiiuje.

Stanovisko MF SR k hodnoteniu plnenia Pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019 zo strany RRZ

Analytické hodnotenie oboch institucii dospelo k vysledku, ze koneény stav verejnych financii v roku 2019
nesplnil poziadavky vyplyvajlce z Pravidla o vyrovnanom rozpocéte. MF SR ako aj RRZ na zaklade hodnotenia
Strukturélneho salda aj vydavkového pravidla identifikovali v roku 2019 vyrazné odchylenie od cesty k vyrovnanému
rozpoCtu. Metodické postupy hodnotenia MF SR a RRZ sa napriek rovnakym zaverom nadalej mierne odliSuju. V pripade
Strukturalneho salda je rozdiel vo vysledku spdsobeny odliSnym pristupom k odhadu cyklickej zlozky HDP. Vo vydavkovom
pravidle rozdiely medzi intitGciami spoCivaju najma v tom, ze RRZ nezohladriuje opatrenia zamerané na boj proti
dafovym Unikom v ramci diskreCnych prijmovych opatreni uz v zakladnom hodnoteni, ale az v celkovom. Dévody
rozdielneho pristupu medzi institiciami su popisané v Prilohe a boli vysvetlené aj v predoslych hodnoteniach.

TABULKA 1: Porovnanie zakladného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2019 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)
(1) Saldo VS -1,35 -1,35 0,00
(2) Cyklicka zlozka 0,70 0,99 0,29
(3) Jednorazové efekty -0,03 -0,03 0,00
(4) Strukturalne saldo (3S = 1-2-3) -2,03 -2,31 0,28
(5) Pozadovana troveri SS v danom roku podla trajektorie k MTO -0,50 -0,50 0,00
(6) Ocl_chylenle od pozadovanej trajektorie (kumulativne, 2015 - 1,53 1,81 028
2019 = 5-4)
p.m. hranica vyrazného odchylenia -0,5 -0,5
Hodnotenie stladu so zmenou Strukturalneho salda Vyrazné Vyrazné
(kumulativne) odchylenie odchylenie
(1) Kumulativny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové i
opatrenia v rokoch 2015 - 2019 (v %) 12,04 13,25 1,21
(2) Povoleny rast vydavkového pravidia 447 3,66 0,81
(3) Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne v p.b = 2-1) 7,57 9,59 2,02
i . . . . o

f);i(;:%);leme od vydavkového pravidla (kumulativne v % HDP, 2015 283 3,60 077

L . . . . Vyrazné Vyrazné
Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom (kumulativne) odchylenie odchylenie
Celkové hodnotenie Pravidla o vyrovnanom rozpocte (dodato¢né Vyrazné Vyrazné
faktory) odchylenie odchylenie
Navrh na spustenie korekéného mechanizmu ano ano

* Pripadné numerické diskrepancie pri si¢toch a rozdieloch vychadzaju zo zaokruhfovania.
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Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“

V nasledujucej ¢asti MF SR reaguje na najdéleZitejSie rozdiely oproti pristupu RRZ v interpretécii Pravidla o vyrovnanom
rozpocte, ako aj na navrhy RRZ na zmeny sU¢asnej legislativy, v kontexte principu ,dodrzuj alebo vysvet/uj*."

Metodické pristupy MF SR a RRZ sa pri hodnoteni Strukturalneho salda odlisuju v zakladnom ako aj celkovom
hodnoteni. Rozdiel v zakladnej hodnote Strukturélneho salda za rok 2019 (0,3 %) spo€iva vyluéne v metodicky rozdielnom
pristupe k cyklickej zlozke, kedy MF SR vyuZiva v hodnoteni Pravidla o vyrovnanom rozpocte tzv. disagregovanu metddu
odhadu cyklickej zlozky a RRZ zohladrfiuje aj odhady dalSich institicii. OdliSnosti v celkovom pristupe hodnotenia
Strukturalneho salda medzi institiciami, vyplyvajice zo zohladnenia urokovych nakladov a neoakavanych prijmov zo
strany RRZ, boli predmetom predchadzajucich stanovisk. MF SR povazuje zvoleny pristup RRZ za dodatoéné
sprisnovanie interpretacie Pravidla o vyrovnanom rozpocte nad rdmec platnej legislativy.

Vo vydavkovom pravidle spodivaju rozdiely v zakladnom hodnoteni (0,8 % HDP) najma v tom, ze MF SR
zohladiiuje opatrenia zamerané na efektivnejSi vyber DPH vramci diskreénych prijmovych opatreni uz
v zakladnom hodnoteni, RRZ k nemu pristupuje az v hodnoteni celkovom. Podla MF SR by nezahrnutie tychto
opatreni vyrazne oslabovalo prepojenie vydavkového pravidla na indikator Strukturélneho salda, ktory je v strednodobom
horizonte hlavnou kotvou pravidla o vyrovnanom rozpoCte. Z ostatnych faktorov sa v men$ej miere na rozdieloch
v zakladnom hodnoteni podielaji najmé@ spominané odliSné pristupy k odhadu potenciélneho produktu. V désledku
zohladnenia efektivnejSieho vyberu DPH zo strany RRZ uz v celkovom hodnoteni dochadza k vacSiemu suladu hodnot
vyhodnotenia vydavkového pravidla oboch intitucii.

Interpretacia RRZ ohladom absentujlicej konsolidacnej stratégie
Konstatovanie RRZ

,Vlada v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 neuvaZuje na rok 2021 s konsolidacnymi opatreniami, ¢o
Zohladriuje potrebu podpory ekonomiky oslabenej vplyvom pandémie... .

Nazor MF SR

VI&da prijala viacero konsolidaCnych opatreni (viazanie vydavkov na mzdach, tovaroch a sluzbach, znizovanie poctu
policajtov), ktoré boli komunikované aj v ndvrhu rozpoctového planu 2021. Zaroveri viada prijala opatrenia s opacnym
vplyvom na rozpocet, fiskalna politika bude v kone¢nom dbsledku v roku 2021 pdsobit neutraine az mierne expanzivne,
€o je v sulade s vyraznym podchladenim slovenskej ekonomiky aj s odpori¢aniami medzinarodnych institlcii2. Vzhladom
na vyrazni makroekonomicku neistotu schvaleny rozpocet na 2021 obsahoval aj rezervu pre pripad zhorSenia
pandemickej situacie. Novy strednodoby rozpoctovy ciel (MTO) a konsolidatné opatrenia k jeho postupnému dosiahnutiu
budl predstavené v pripade potvrdeného ekonomického ozivenia poCas rozpoCtového procesu v roku 2021, pricom
zohladnia aj finalnu podobu novely Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti.

Interpretacia RRZ ohl'adom legislativnych zmien a posilnenia pravomoci nezavislych institucii

Konstatovanie RRZ

" Vychadzajic z Common principles on national fiscal correction mechanisms.
2 Eurépska komisia v septembri 2020 odporucila ¢lenskym Statom, aby opatrenia fiSkalnej politiky proti pandémii boli cielené a doCasné a pokragovali v podpore

ekonomiky aj v roku 2021 (Commission guidance for Slovakia on fiscal policy orientations for 2021). Medzinarodny menovy fond (MMF) v ramci pravidelnej spravy
Fiskalny monitor 2020 poukazuje na potrebu stimulu hlavne v podobe efektivne zameranych verejnych investicii s ciefom podporit zamestnanost a urychlit
transformaciu smerom k odolnejSej, inkluzivnejSej a zelensej ekonomike v pokrizovom obdobi. Vysoko zadiZzené krajiny, ohrozené rizikom straty dévery na finanénych
trhoch, by podla MMF mali aplikovat fiskalne neutralny nérast investicii, ktoré prinesti benefit vy$8ej produktivity a nizSieho zadlZenia (Fiscal Monitor: Policies for the

Recovery).

2


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/sk.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
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L,Pravidlo by preto mala vyhodnocovat nezavisla institicia s moZnostou automatického spustenia korekcie pri vyraznej
odchylke. Aby bolo mozné tuto zmenu implementovat, bola by potrebné odpovedajuca tprava v zakone o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.”.

Nazor MF SR

Predlozena novela ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje navrh, aby hodnotenie plnenia
navrhovanych vydakovych limitov vykonavala RRZ a jeho sucastou by mohlo byt aj vyhodnocovanie pravidla vyrovnaného
rozpoCtu. Pre dosiahnutie predvidatelnosti by v3ak postup hodnotenia mal vychadzat z jasnej a vopred transparentne
komunikovanej metodiky a aj jeho pripadné dalSie zmeny by mali byt vysledkom odborného konsenzu MF SR a RRZ.



