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ZHRNUTIE

Globalna pandémia koronavirusu priniesla vyrazne nepriaznivé spolo¢enské a ekonomické dopady aj na
Slovensko. V¢asna reakcia Slovenska v oblasti verejného zdravia a disciplinovanost verejnosti pomohli doteraz
minimalizovat désledky pandémie na zdravie a Zivoty obCanov. Nasledne sa prvé ekonomické opatrenia
zameriavajl na zmiernenie ekonomickych dopadov pandémie na ob&anov aj podniky. Po stabilizaCnej faze sa
opatrenia zamerajl na obnovenie ekonomického rastu. Opatrenia p6jdu ruka v ruke s posilnenim udrzatelnosti
verejnych financii, v kratkodobom aj dlhodobom horizonte, pretoze ta je zakladom pre ekonomickl stabilitu,
udrzatelny ekonomicky rast a rozvo.

Slovenska ekonomika zaznamena v tomto roku najvyraznejSi pokles vo svojej histdrii. HDP Slovenska
v tomto roku klesne 0 7,2 % s najvyraznejSim negativnym dopadom v 2. Stvrtroku kvéli vypadku zahrani¢ného
dopytu aj opatreniam na dodrZiavanie spolo¢enského odstupu. Velky prepad ekonomiky sposobi, Ze aj pri viadnej
pomoci na udrzanie zamestnanosti ubudne 88 tisic pracovnych miest a nezamestnanost stipne na takmer 9 %.
Pri rychlom a prudkom nastupe ekonomickych dopadov pandémie ostava nadalej velka neistota ohfadom dalSieho
vyvoja. PrediZzenie pandémie alebo jej opakovany navrat v druhej polovici roka by recesiu vyrazne prehibili.

Pandémia znasobi rizika vo verejnych financiach. Deficit v hospodareni verejnej spravy v roku 2019 dosiahol
1,3 % HDP, vyrazne nad ciefom vyrovnaného rozpoétu, a opatrenia v dafiovej a sociélnej oblasti eSte zvysili
rozpoctové rizika pre rok 2020. Spolu s vyraznym vypadkom dafovo-odvodovych prijmov a fiskalnymi nakladmi
opatreni na stabilizaciu ekonomiky tak deficit v tomto roku méZze dosiahnut 8,4 % HDP a hruby verejny dih méze
prekonat hranicu 60 % HDP. Navy3e, zmeny v déchodkovom systéme prijaté v minulom a tomto roku vyrazne
negativne ovplyvnili udrzatelnost verejnych financii v nasleduijucich dekadach s ohladom na starnutie slovenského
obyvatelstva. Vich dbsledku narastie deficit déchodkového systému do roku 2070 na viac nez 7 % HDP.
Ukazovatele strednodobej aj dlhodobej udrzatelnosti S1 a S2 signalizuji vysokeé riziko pre vyvoj slovenskych
verejnych financii. Na zniZenie vysokého rizika dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii bude potrebna
kombinacia postupného zniZzovania deficitu a dochodkovej reformy.

Fiskalna politika bude reSpektovat eurépske aj narodné rozpoctové pravidla s ciefom stabilizacie
verejného dlhu v pomere k HDP. Na z&klade aktuélnej prognozy ostane deficit verejnych financii bez opatreni
v rokoch 2021-2023 priblizne na drovni 6 % HDP a hruby dlh by dalej rastol nad 66 % HDP. Na dodrzanie
eurdpskych fiskalnych pravidiel je potrebné znizenie deficitu na 4,9 % HDP v 2021, 3,7 % v 2022 a 2,9 % v roku
2023, o by zaroven viedlo k stabilizacii hrubého dlhu blizko urovne 60 % HDP. Na dosiahnutie takto definovanych
strednodobych cielov v dalSich rokoch by bolo potrebné prijat oproti scendru nezmenenych politik konsolidaéné
opatrenia vo vySke 1,1 miliardy v roku 2021 az 3,4 miliardy v roku 2023. Vzhladom na vyraznu neistotu ohlfadom
budiceho ekonomického vyvoja budu fiskélne ciele aj potreba opatreni na ich dosiahnutie v pripade zmien
aktualizované. Preferované budu opatrenia zvySujuce efektivnost verejnych financii.
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Vlada si v programovom vyhlaseni dala za ulohu vypracovat’ reformu déchodkového systému. Opatreniami
prijatymi v roku 2019 sa vyrazne zhorsila dlhodobé udrzatelnost déchodkového systému. V prvom pilieri sa posilni
vazba dochodkovych vydavkov na demograficky vyvoj, zvySi sa spravodlivost a transparentnost systému. V
druhom pilieri je prioritou zvySenie vynosov Uspor dobre nastavenou investiénou politikou. S ciefom zlepsit

predvidatelnost’ a stabilitu déchodkového systému vlada planuje prijat’ Ustavny zakon definujuci zakladné prvky
prvého a druhého piliera.

Dlhodobl udrzatelnost verejnych financii podporia aj Strukturdlne reformy na nastartovanie
ekonomického rastu. Opatrenia budi zamerané na hlavné Strukturdlne vyzvy slovenskej ekonomiky, a to
zdravotnictvo, vzdelavanie, trh prace a efektivnejSie vyuzivanie zdrojov v ekonomike. Zvysi sa efektivnost
verejnych financii zameranim sa na prorastovy dafiovy mix a znizovanie danovych unikov na prijmovej strane
a zvySovanim hodnoty za peniaze na strane vydavkov.

Déveryhodnost’ rozpoétu ariadenie verejnych financii budd posilnené zavedenim viacroénych
vydavkovych stropov, posilnenim principov Hodnoty za peniaze a zlepSenim transparentnosti rozpoctu.
VI&dda sa v programovom vyhlaseni zaviazala zabezpeéit funkéné trojrotné rozpoctovanie. Ciefom je posilnit
proticyklicku funkciu verejnych financii zavedenim viacroénych zavaznych vydavkovych stropov. Kvalitu rozpoétu
podpori rozSirenie okruhu poloZiek kontrolovanych analytickymi vybormi o Urokové vydavky, vybrané nedarové
prijmy a niektoré zakonom stanovené vydavky. VIada taktiez zvy$i transparentnost rozpoétu Castej§im a
zrozumite/nym informovanim o jeho priprave a plneni. Medzi dalSie ciele patri zabezpedenie lepSej pripravy
investinych projektov s déslednym uplatriovanim principov hodnoty za peniaze a zadefinovanie novej stratégie
riadenia Statneho dlhu, podlozenou analyzou rizik a nakladov v sulade s najlepSou praxou vo svete. Vlada reviziou
vydavkov zhodnoti po¢as volebného obdobia vacsinu verejnych vydavkov a odsuhlasené opatrenia bude dosledne
plnit. Zavedenim zékonnej povinnosti sa revizie vydavkov stali integralnou sii¢astou rozpoctového procesu.

Program Stability je hlavny strednodoby rozpoctovy dokument Slovenskej republiky. Slovensko tymto
dodrziava povinnost vymedzen( v &lanku 4 nariadenia Rady (EU) 473/2013. 18. maja 2020 bol Program stability
na roky 2020-2023 schvaleny vladou a prerokovany bude aj poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky.
Program stability je zalozeny na makroekonomickej a danovej prognoze Vyborov pre makroekonomické a danové
prognoézy z 8. aprila a 16. aprila 2020.

Sucéast'ou Programu stability su aj tri revizie vydavkov a sithrnna implementacna sprava. Revizia vydavkov
zamestnanosti a odmefovania vo verejnej sprave prindda potencial Uspor za 765 mil. eur a kvantifikuje potrebu
dodato&nych zdrojov na dosiahnutie zamestnanosti a odmeriovania na priemere krajin EU na 1,2 mld. eur. Revizia
vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliéenim navrhuje realokaéné opatrenia vo vyske 13,7
mil. eur a identifikuje potrebu dodatoénych 263 mil. eur. Revizia vydavkov na informatizaciu spomina potencial
znizit roéné IT vydavky o 10-20% (48-95 mil. eur). Sthrnna implementacna sprava za rok 2019 hodnoti pokrok v
plneni opatreni revizii vydavkov za oblast zdravotnictva, dopravy, informatizacie, vzdelavania, Zivotného
prostredia, trhu prace a socialnych politik a pédohospodarstva a rozvoja vidieka.



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

OBSAH
OBSAH. ...t R ARttt 4
1. EKONOMICKY VYHUAD A PREDPOKLADY ......cooivveeieeeeeeeeeeesseeesseseesesesessssessesssssssssssssessesssessssssesasneees 7
1.1 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roKu 2019 ..o 7
1.2 Strednodobé progndza vyvoja ekonomiky na roky 2020 @z 2023.............ccocerienininnieneeeenes 7
1.3 CYKIICKY VYVO] EKONOMIKY.......cooviiiecvcrcteieiisce ettt bbb 10
1.4 Porovnanie progndz slovenskej ekonomiky MF SR s progndzami ostatnych inStitucii ................cc.ce... 11
1.5 RIZIKOVE SCENATE.........ceeeieeiei ettt nns 11
2 POZICIAVEREINYCH FINANCIE ....oovvvvvveeeeeeeeereeseeseeesse s 13
2.1 Saldo verejnej SPravy v roKU 2019 ........cociiicriccee e 13
2.2 AKEUAINY VYVO] V FOKU 2020 ..ottt eb bbb 15
2.3 Strednodoby rozpoctovy vyhlad na roky 2021 8z 2023 ..o 19
28 SHTUKIUTAING SAICO 1...vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessessssssssssssssssssssssssssssssss s 20
2.5 VEIEINY GIN oo 22
3 UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCI ...oovvvovovveereeereeeeeesessssseesseseeses s 26
3.1 Hodnotenie celkovej udrzatelnosti verejnych financii ............ccoceeiiviiccccccccee e 26
4 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJINYCH FINANCI ... 31
5 STRUKTURALNE POLITIKY ...ooovvvvovvorirrrenneeeeeeeeeseesee s 33
PRILOHY ... ees s s s ennenes 36



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

ZOZNAM BOXOV, TABULIEK A GRAFOV

BOX 1 - Predpoklady extern@ho proStredia.........cceeriiciieerssceeie s 9
BOX 2 - Opatrenia prijaté v boji proti KOrona VirUSU ............ccccuiiriniiiccicieesi s 15
BOX 3 - Pravidla Paktu stability @ rastu poCas KOronaKrizy............ceeriieniiencesiesseseeeseeeseesees 21
BOX 4 - Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti v kontexte KOronaKmzy ................ooceeveeeeecreeeeecsneeeecesnnnenes 25
BOX 5 - Aktualne zmeny v politikach citlivych na starnutie pOPUIACIE ..........ccvvveiivcvccicccce e, 28
TABULKA 1 - Progndza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2020 az 2023 .............ccooevniennen. 7
TABULKA 2 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu potencialneho produktu - pristup MF SR........ccccevvvvvcvnenee. 10
TABULKA 3 - VYvOj ProduKCnej MEAZEIY™ - ..ottt 10
TABULKA 4 - Porovnanie progndz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych inStitdcii.............ccccccevvvvccrcnnen. 11
TABULKA 5 - Scendr 1: DIh8ia Karantena.............coceurvriieeieeessiseseeees s ssseeen 12
TABULKA 6 - Scenar 2: POMAISIE OZIVENIE...........ccvueiirrerireieirieieiseeis st ssssessssssesssssesnssns 12
TABULKA 7 - Zoznam opatreni prijatych v boji prodi koronavirusu (v mil. eur ak nie je uvedené inak)................ 16
TABULKA 8 - Scenar nezmenenych politik (ESA2010, % HDP).......coriiriiiicireeesiesseeieees e 19
TABULKA 9 - Konsolidacné Usilie (ESA 2010, % HDP) ......c.curiiirrieereirsiesreesisesseeeessses s 21
TABULKA 10 = ROZKIAA S2........ouiiiiiiieisieieisei ettt 27
TABULKA 11 (Tabulka 1a) - Makroekonomicky prehlad (ESA 2010, mid. €Ur) .......cceeeiviceiecceee e 36
TABULKA 12 (Tabulka 1b) - Cenovy VYVOj (ESA 2010)........ceirririiierirrierieisiseeieesee s sssssesnssns 36
TABULKA 13 (Tabulka 2a) - VYvOj roZpoCtoV VEIEINE] SPFAVY ........ceueviriereireeriiieiseeseisessieesiseisesssessesssesssssesnenas 36
TABULKA 14 (Tabulka 4) - Vyvoj dlhu verejnej SPravy (%o HDP)......c.ovveeeiercerreesesscesiseeisessese e 37
TABULKA 15 - Konsolida¢né Usilie podla tohtorocného manuélu EK (ESA 2010, % HDP)........cccccevnierninnenes 42
TABULKA 16 - VYAAVKOVE Pravidl0 ......c.cveueurireieiiiieirireisiseieisieisise ettt ssse s ssnsssssns 43
TABULKA 17 - Diskre¢né prijmové opatrenia — medziro¢né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)..........ccoovvunenee 44
TABULKA 18 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)................. 46
TABULKA 19 - Predpoklady MF SR pre vypoCet indikatora udrzatelnosti S1..........ccocoeevvciivccciecccccine 47
TABULKA 20 - Rozbor indikatora udrZatelNOsti ST ... 47
TABULKA 21 - Predpoklady MF SR pre vypoCet indikatora udrzatelnosti S2...........ccccoeevvivivevcccieccccccvne 47
TABULKA 22 - Rozbor indikatora udrZatelNOsti S2.........c.oceeeeeriicces s 47
TABULKA 23 - Zoznam opatreni (vplyv v porovnani s bazou 2019), Mil. €Ur ........cccoeeurivnieinerneescenns 49
GRAF 1 - Prispevky K rastu HDP (D. D.) ...t s 8
GRAF 2 - Prispevky k rastu zamestnanosti (D. D.) ..o nnes 8
GRAF 3 - Externé nerovnovahy - zlozky salda bezného uctu platobnej bilancie (% HDP)........cccocoevvevnierincnne 9
GRAF 4 - Struktdra spotrebitelskej inflacie -medziro&né prispevky zloziek k CPI (v P. B.) cvvveeeeveeeeiseereeecsssneneees 9
GRAF 5 - Globalna lodna kontajnerova preprava vo februéri klesla podobne ako v 2009 ........cccccocvvvvvvvccicicinne, 9
GRAF 6 - Marcové predstihové indikatory pre eurozénu hlésia historické prepady .........cccooeeevennniercceeiennn, 9
GRAF 7 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR..........cccccrvvvvnee. 10
GRAF 8 - Produkéna medzera* (% pot. HDP) - pristup MF SR.........cviieiicccnsrsseee e 10
GRAF 9 - HDP v zakladnej progn6ze a scenaroch (indeX, 2019=100) .......cvvvirrienninnneeeseeseeeeseseeeeees 12
GRAF 10 - Zamestnanost v z&kladnej progndze a scenéroch (index, 2019=100)..........ccevvrierrirneeniennenes 12
GRAF 11 - PInenie schvéleného rozpoctu 2019 - rozdiely na hlavnych poloZkach (ESA 2010) .........cccccvvevvieee. 13
GRAF 12 - PInenie schvaleného rozpottu - rozdiely na hlavnych polozkéach (ESA 2010), prispevky v mil. eur ... 15
GRAF 13 - Nominalne salda podla subsektorov (v % HDP) ..o 19
GRAF 14 - Zmena primarneho Strukturalneho salda oproti urovni produkénej medzery (% HDP).........cccocvveenee. 22
GRAF 15 - Hruby dIh verejnej SPravy (% HDP)......c.cviiiieirieereeeisces et 23
GRAF 16 - Prispevky faktorov k medziroénej zmene hrubého dihu (% HDP) .......coveuiiiiininiinenecses 23
GRAF 17 - Rozdiel medzi nominalnym rastom HDP a urokovymi sadzbami (% medzirocné rasty)............c.cc..... 23
GRAF 18 - Planovany vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v porovnani so scenarom nezmenenych politik (%

HDP) .ottt 24
GRAF 19 = CIStY AIN (% HDP) .....oooooeeeeeeeseeeeeeeeeseeessseeseeesssseesssssssessssssssessssssssesssssssssssssssssessssssasssssssssneess 24
GRAF 20 - Potreba financovania (% HDP) ...t 24
GRAF 21 - Strednodoba udrZatelnost S1 (EK, MF SR % HDP)*.......c.ccviiiirenieseeseeesseesees 27

5



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

GRAF 22 - Dlhodobé udrzatelnost S2 (EK, MF SR % HDP)* ..o 27
GRAF 23 - Dopady dochodkovych opatreni na vydavky na dochodky (v % HDP)........ccoeuririninneniencses 28
GRAF 24 - Aktualizacia projekcii vydavkov citlivych na starnutie z dévodu zavedenia stropu na déchodkovy vek

(%0 HDP) <.ttt bbbttt 29
GRAF 25 - Dodatoény narast vydavkov citlivych na starnutie z dévodu zavedenia stropu na déchodkovy vek (%

HDP) ettt 29
GRAF 26 - Dopad zavedenia 13. dochodku na vydavky na dochodky (% HDP)........ccccoevnienniinecnicies 30
GRAF 27 - Dopad zavedenia 13. dochodku na vydavky na dochodky (% HDP)........ccovvevniennieneenceseenes 30
GRAF 28 - Danova medzera na DPH (% potenciélneho vynosu, narodna aj EK metodika)............c.cceviciricene 34
GRAF 29 - Dafiova medzery Na DPH V EU (2017)........oveeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeesseesee s sseseseessesenes 34
GRAF 30 - Prispevky k zmene odhadu darovych prijmov 2019 oproti rozpoCtu (mil. eur) .......ccceevvvvvverccrerennnn, 40
GRAF 31 - Prispevky k zmene odhadu dariovo-odvodovych prijmov 2019 oproti rozpo¢tu (mil. eur)................... 40



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

1. EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

V désledku globélnej krizy vyvolanej pandémiou koronavirusu klesne HDP Slovenska v roku 2020 o0 7,2 %.
Vykon ekonomiky sa zniZi vyrazne najmé v druhom Stvrtroku a to naprieC sektormi sluZieb, priemysiu a
stavebnictva. V druhej polovici roka zacne ekonomika postupne oZivat, s ¢iasto¢nym dobiehanim strat. Vdaka
tomu rast HDP dosiahne v roku 2021 6,8 %. V dalSich rokoch sa dynamika spomali a celkovo tak ekonomika
dobehne do roku 2023 priblizne polovicu straty z roku 2020. Neistota ohfadom dalSieho vyvoja ostava nadalej
velka. PrediZzenie pandémie alebo jej opakovany névrat v druhej polovici roka by recesiu vyrazne prehibili.

1.1 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2019

Po vyraznom prehrievani v 2018 dynamika slovenskej ekonomiky v roku 2019 zvornila na 2,3 %. Nepriaznivy
vyvoj zahrani¢ného dopytu sa premietol predovietkym do slovenského exportne orientovaného priemyslu. Trh
prace vSak tlaku odolal a pri historicky nizkej nezamestnanosti si zamestnanci na mzdach polepSili najviac od roku
2008. V minani ale doméacnosti ostali opatrné a dodatoéné prijmy sa pretavili do rekordnych Uspor. Stabiln situacia
na trhu prace potiahla aj rast spotrebitel'skych cien, ktoré stipli o 2,7 %. Celkova vlddna spotreba sa zvySila najmé
vdaka zvySovaniu tarifnych platov zamestnancov vo verejnom sektore.

1.2 Strednodoba prognéza' vyvoja ekonomiky na roky 2020 az 2023

Globalna pandémia stiahne v roku 2020 slovensku ekonomiku do recesie a HDP sa prepadne o 7,2 %. Tento
odhad stoji na predpoklade, ze slovenska ekonomika aj jej zahrani¢ni obchodni partneri zostanu vyrazne zasiahnuti
pandémiou pocas 2 mesiacov. Vykon ekonomiky klesne vyrazne najma v druhom Stvrtroku a to naprie¢ sektormi
sluzieb, priemyslu a stavebnictva. V druhej polovici roka o€akavame postupné oZivenie, hoci nie rovnomerne v
kazdom sektore, kedZe Ciastotné obmedzenia mozu stale pretrvavat. Predkrizovy vykon by mala ekonomika
dohnat az koncom roku 2021, no predkrizové oakavania Uplne nedobehne.

HDP stiahnu v roku 2020 nadol nielen investicie a absencia zahrani¢ného dopytu, ale aj obmedzena domaca
spotreba. Hoci disponibilny prijem obyvatelstva neklesa tak vyrazne, spotreba domacnosti je ovplyvnena
viacerymi kanalmi, opatreniami proti Sireniu nakazy, obavami z nakazenia aj neistotou ohladom buduceho vyvoja.
Viypadok prijmov je Ciastoéne kompenzovany viadnymi opatreniami, takze miera Uspor domécnosti do¢asne
stipne. Investicie sa prepadnu podobne hiboko ako pocas globélnej finan¢nej krizy v 2009 a ekonomika bude
vyrazne podchladena. Obdobne aj export utrpi z dévodu pandémie vyrazné straty. Obchodné bilancia vSak moze
skongéit paradoxne kladna, kedZe pokles spotreby zniZi aj mnozstvo dovazaného tovaru a sluzieb. VIadna spotreba
bude timit dosledky krizy.

V roku 2021 bude ozivenie pokrac¢ovat'a na konci roku by ekonomika mohla dosiahnut’ predkrizovu urove.
HDP stupne o0 6,8 %, podporeny doméacim aj zahraniénym dopytom. S poklesom neistoty by sa mala obnovit aj
investicna aktivita. Ekonomika vSak zostane stale vyraznejSie podchladena.

Ku koncu horizontu prognézy dynamika HDP spomali a ekonomika predkrizové ocakavania upline
nedobehne. Celkovo sa tak podari dobehnut priblizne polovicu straty z roku 2020 oproti o€akavaniam z pred krizy.
Aktivitu najma v roku 2023 podpori dogerpavanie EU fondov na konci programového obdobia. Negativna
produkéna medzera sa aj vdaka tomu takmer uzavrie.

TABULKA 1 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2020 az 20232

P. ¢. Ukazovatel Skutoénost’ Prognéza
m.j. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 HDP, beZné ceny mid.eur 89,7 942 89,0 952 1005 1058
2 HDP, stale ceny % 4,0 23 12 68 41 3,2
3 Kone¢na spotreba domécnosti a NISD3 % 39 22 -84 18 41 29

1 Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy.
2 Progndza pre roky 2020 az 2023 bola schvalena Vyborom pre makroekonomické progndzy v aprili 2020.
3V nasledujucom texte budeme pod spotrebou domacnosti rozumiet spotrebu domacnosti a neziskovych indtitlcii sliziacim doméacnostiam (NISD).
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4 Konecna spotreba verejnej spravy % 02 38 18 02 18 26
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 37 44 203 170 52 58
6 Export tovarov a sluzieb % 54 17 214 176 65 36
7 Import tovarov a sluZieb % 50 26 255 190 65 40
8  Produkéna medzera (podiel na potenciainom produkte) % 18 17 71 30 13 05
9  Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 62 78 16 40 49 49
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 14 07 35 15 10 02
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 20 12 36 16 10 03
12 Priemernad miera nezamestnanosti, podia VZPS % 65 58 88 77 68 64
13  Priemernd evidovana miera nezamestnanosti % 54 50 77 67 59 55
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 25 28 17 02 19 20
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 26 29 23 03 03 -05
Zdroj: MF SR

Zamestnanost' v roku 2020 vyrazne klesne a z trhu prace ubudne 88 tis. pracovnych miest. Ludia pridu o
pracu najmé vo vybranych sektoroch sluzieb (turizmus, stravovacie sluzby, maloobchod ¢i doprava), ale aj v
priemysle a stavebnictve. Vladne opatrenia na udrzanie zamestnanosti vSak budd narast nezamestnanosti timit.
Predpokladame, Ze bez tychto opatreni by do$lo k vyraznejSiemu prepustaniu a nezamestnanost by bola o takmer
20 tis. osb6b vy3Sia. ZlepSenie situécie na trhu prace predpokladame od druhého polroka 2020, avdak bude len
postupné a predkrizovu Uroven zamestnanosti na horizonte prognézy nedosiahneme. Zrkadlovo, miera
nezamestnanosti v roku 2020 stipne na 8,8 %. V dalSich rokoch bude miera nezamestnanosti klesat, ale stale sa
bude nachadzat nad predkrizovou Urovriou.

Priemerna nominalna mzda v roku 2020 zvolni tempo a zvysi sa len 0 1,6 %. Oproti roku 2019 ide o vyrazné
spomalenie najma v stkromnom sektore. Vyvoj priemernej mzdy bude timeny mnozstvom poberatelov davky
oSetrovného a nemocenskej davky aj nizSou mzdou plynlcou zo skratenych vazkov. Realna mzda bude pre
vypadok ekonomickej aktivity stagnovat. V dalSich rokoch sa dynamika miezd obnovi spolu so zlepSenim na trhu
prace.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP (p. b.) GRAF 2 - Prispevky k rastu zamestnanosti (p. b.)
80 - 37
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Inflacia v roku 2020 spomali na 1,7 %. ZniZenie je vysledkom najmé vyrazného poklesu cien ropy pre nizsi dopyt,
ale aj cenovu vojnu jej producentov. NiZSia cena ropy stimi aj rast cien potravin v désledku nizSich cien vstupov v
polnohospodarstve. Ceny sluZieb a obchodovatelnych tovarov zareaguju na prepad ekonomiky s oneskorenim.
Regulované ceny su v tomto roku ovplyvnené zvySenim cien elektrickej energie od januara.

Rast cien sa v buducom roku znizi takmer na nulu. Nizke ceny ropy a vyvoj budtcich kontraktov energetickych
komodit indikuju vyrazny pokles regulovanych cien energii. K nemu sa pridé aj spomalenie rastu cien sluzieb a
tovarov pre prepad ekonomiky a jej vyrazné podchladenie. V dalSich rokoch prinesie postupné ozivenie ekonomiky
aj postupny navrat dopytovej inflacie. V strednodobom horizonte rast cien dosiahne 2%.
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GRAF 3 - Externé nerovnovahy - zlozky salda  GRAF 4 - Struktura spotrebitelskej inflacie -medziroéné

bezného uctu platobnej bilancie (% HDP) prispevky zloziek k CPI (v p. b.)
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BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Napéta situacia stvisiaca s koronavirusom sposobila vypredaje na globalnych finanénych trhoch. Akciové trhy
v USA, eurozdne aj v Japonsku klesli od 20. februara do polovice marca o vySe 30 %, €im si pripisali podobné straty ako
pocas financnej krizy v roku 2008. Nahla panika aktivovala indikatory neistoty a stresu na finanénych trhoch a spésobila
narast kreditnych prirazok.

Pohotové reakcie klti€ovych centralnych bank pomohli stabilizovat situaciu. Americky Fed znizil kluc¢ova Grokovu
sadzbu z 1,5 % na 0 %. Zaroven uvolnil podmienky na kolateral a spustil neobmedzeny nakup aktiv a viacero programov
poziCiavania na podoporu firiem. Rozsiahly balik opatreni prijala aj ECB. Vypustila limit na drzanie viadnych dihopisov jednej
krajiny (predtym 33 %) v ramci 750 mld. Eur programu PEPP (Pandemic Emergency Purchase Programme). Zaroveri znizila
aj rizikovy Standard pre kolateral a prisltbila kupovat aj podnikové dlhopisy. Impulz prichadza aj z fiskalnych politik viacerych
krajin. Stbor opatreni do¢asne upokoijil situaciu na akciovych trhoch, ktoré vymazali ¢ast pévodnych strat.

Cena ropy Brent od zaciatku roku klesla o viac ako 50 %. K znizeniu ceny komodity az k 27 USD/bl prispeli okrem
poklesu dopytu aj obchodné spory medzi krajinami OPEC+. Turbulentné obdobie ma za sebou aj devizovy trh. Oslabovali
najma kurzy tzv. emerging krajin, ale aj kurzy V3. Rovnako nédrotné posuny zaznamenali dlhopisové trhy, ked dopyt po
vladnych dlhopisov z obav investorov klesal, a prirazky do¢asne stupli.

GRAF 5 - Globalna lodna kontajnerova preprava vo GRAF 6 - Marcové predstihové indikatory pre eurozénu
februari klesla podobne ako v 2009 hlasia historické prepady
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Prepuknutie koronavirusu paralyzovalo globalnu ekonomiku. Vo februéri klesla svetova lodné kontajnerova preprava
medzimesacne 010 %, podobne ako v &asoch finanénej krizy (Graf 5). V USA stupol poet Ziadosti o podporu
v nezamestnanosti o historickych 9 mil. v druhej polovici marca. Ekonomika eurozony sa v priebehu 1. Stvrtroka prepadla
do recesie, v ktorej zotrva aj v priebehu 2. tvrtroka. Uzatvorenie hranic a prijatie ochrannych opatreni zasiahli v prvej linii
letecky priemysel, turizmus, reStaurécie a hotely a sluzby vo vSeobecnosti. Pokles medzinarodného obchodu aj problémy
v dodavatelskych retazcoch budu mat za nasledok recesiu aj v priemyselnej vyrobe. Konkrétny rozsah skod sposobeny
koronovirusom bude zavisiet od dlZky trvania pandémie.
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Konjunkturalne prieskumy naznacuju, ze recesia bude hlbsia ako finanéna kriza v roku 2008 (Graf 6). Kompozitny
PMI index v eurozone sa prepadol na svoje historické minimum. Podobne aj indikatory sentimentu (ESI) v eurozone a aktivity

Ifo v Nemecku signalizuju porovnatelny rozsah Skod ako v roku 2008. Odhad HDP aj importov vSetkych obchodnych
partnerov Slovenska bol revidovany vyrazne nadol, zodpovedajuc priblizne dvojmesaénému trvaniu pandémie.

Uzavierka predpokladov vonkajSieho prostredia vratane Urokovych sadzieb, cien komodit a vymennych kurzov bola 31.
marca 2020.

1.3 Cyklicky vyvoj ekonomiky

Rast potencialu ekonomiky spomali. SlabSie bude k potencialu prispievat najma trh prace, kedZe zamestnanost
a participacia na trhu prace pre krizu klesnd. Tvorba investicii a kapitalu bude obmedzena aj neistotou dalSieho
vyvoja. Celkova produktivita faktorov bude v8ak zasiahnuta len miermne, kedZe 8ok do ekonomickej aktivity nema
Strukturalny charakter.

GRAF 7 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 2 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR
35 1 =;ZrFr)lestnanost’ —éiiosz)gﬁlftitélu Tr‘:ltstl:l‘l’z? Uiy If::i?:l: Praca
30 1 2015 3.1 2,0 0,5 0,5
25 1 2016 25 1,1 08 0,6
201 2017 23 1,2 05 06
151 2018 2,7 1,5 0,7 0,5
10 2019 24 1,4 0,7 03
051 I i n I I I I I B I 1 2020F 1,6 1,2 0,6 -0.2
22 2021F 2,2 14 0,3 0,5
T et NesTwenr®onwLw 2022F 2,3 1,3 0,7 0,3
N NS 2023F 2,3 1,4 0,8 0,1
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Slovenska ekonomika bude v roku 2020 vyrazne podchladena. Hoci su opatrenia na zvy3enie spolo¢enského
odstupu len doCasné, obnovenie ekonomickeého rastu bude sprevadzané zvySenou nezamestnanostou a opatrnym
mifianim doméacnosti. OZivenie tak bude v domacej ekonomike a v zahraniénom dopyte len postupné. Produkéna
medzera sa neuzavrie hned, ale az za horizontom prognézy.

GRAF 8 - Produkéna medzera* (% pot. HDP) - TABULKA 3 - Vyvoj produkénej medzery* -
pristup MF SR pristup MF SR
HDP Pot. HDP Pred. medzera
47 (redlnyrast, %)  (rast,%) (% pot. HDP)
2 [\ M 2016 2.1 25 03
0 / ~ 2017 3,0 2,3 0,5
2 2018 40 2,7 1,8
4 2019 2,3 24 1,7
6 2020F 7,2 1,6 -1
8 2021F 6,8 2,2 -3,0
EE5EZ-NITILLERRELLS 2022F 41 2,3 -1,3
SSRRKRKRIIRIIIIKKEE S 2023F 22 23 o
* Odhad z Vamp z aprila 2020 Zdroj: MF SR
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1.4 Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR s prognézami ostatnych institucii

Prognéza MF SR je len vel'mi mierne pesimistickejSia v porovnani s ostatnymi institaciami zohladiujucimi
vplyv koronavirusu. V porovnani s prognézou EK je prepad HDP v prognéze MF SR v roku 2020 eSte 0 0,5 p .b.
hibSi a spotrebitelské ceny vroku 2021 rastu pre pokles regulovanych cien pomalSie. Ozivenie ekonomiky je
porovnatelné silné medzi oboma progndzami Rozdiel v bilancii beZzného U€tu vznika z dévodu, ze MF SR
predpoklada silny pokles spotreby domacnosti, ktory stiahne aj import tovarov a sluzieb a zlep$i obchodnu bilanciu.

TABULKA 4 - Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych institucii

2019 2020 2021
Realny rast HDP (%)
MF SR 23 7,2 6,8
Makrovybor (median) 23 6,5 6,0
NBS 2,3 9,3 8,0
EK 2,3 6,7 6,6
MMF 2,3 -6,2 5,0
HICP (%)
MF SR 28 1,7 0,2
Makrovybor (median) 2,7 18 1,6
NBS 28 1,8 1,0
EK 2,8 1,9 11
MMF 2,8 11 1,4
Bezny ucet (% HDP)
MF SR 2,9 23 0,3
Makrovybor (median) 2,9 0,0 0,0
NBS - - -
EK -2,6 2,9 2,4
MMF -3,2 -3,0 -2,5

Zdroj: MF SR (april 2020), Viybor pre makroekonomické progndzy (april 2020), NBS (april 2020, stredny scenér), EK (februar 2020) a MMF (april 2020).

1.5 Rizikové scenare

Neistota dalSieho vyvoja je vysoka a rizika prognozy sl na negativnej strane. Neista dizka pandémie aj
opakované navraty ochorenia mdze ekonomicky prepad prehibit. Globalne dodavatel'ské retazce sa mozu narusit
a ich opatovné skoordinovanie méze trvat dlhSie, o spomali oZivenie. V neposlednom rade budu firmy v ramci
manazmentu rizik viac zohladfiovat potrebu likviditnej rezervy na Ukor tvorby investicii a va¢si déraz sa méze klast
na geografickli diverzifikiciu a blizkost dodavatelov. Moznosti vyvoja analyzujeme v dvoch alternativnych
rizikovych scenaroch.

Rizikovy scenar 1: DIhSia pandémia

Prvy rizikovy scenar predpoklada dlhsiu pandémiu v trvani 3 mesiacov. DIhSi priebeh pandémie povedie k
vyraznejSiemu prepadu produkcie. Nakolko vSak neddjde k hibSiemu naruSeniu dodavatelskych retazcov, ¢ast
straty produkcie by sa po znovunastartovani ekonomiky mala dobehnut podobne ako v zakladnom scenari.

V porovnani so zakladnou prognézou by dlhSia karanténa spésobila kumulativnu stratu realneho HDP
Slovenska o 1,5 p. b. do roku 2023. Karanténne opatrenia v kombincii s niz8im zahraniénym dopytom sa odrazia
v niz8ej produkcii domécich podnikov a dbjde k okamzitému spomaleniu slovenskych exportov. V désledku nizsich
trzieb budu podniky nutené vyraznejSie znizovat mzdové naklady a zmiernit investiénu aktivitu oproti zakladnému
scenaru. Prave investicna aktivita je najviac zasiahnuta v kratkodobom a strednodobom horizonte. NizSie mzdy
a zamestnanost sa zaroverl premietnu do nizSej spotreby domacnosti, ktoru CiastoCne timi spotreba verejného
sektora. Pokles produkénej medzery nasledne zniZi inflacné tlaky v ekonomike.
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TABULKA 5 - Scenar 1: DlhSia karanténa
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnej prognéze je v p. b.

Reélne Spotrebné  Sikromna Vladdna Reélne Reélny Celkova Nominalne
HDP ceny spotreba spotreba  investicie  export = zamestnanost’ mzdy
2020 5.7 0.3 5.0 0.6 27.3 -16.5 -1.3 -1.9
2021 -1.8 0.5 2.7 0.6 -25.1 -14.8 0.8 24
2022 -1.3 0.6 2.8 0.9 -23.3 -13.6 0.6 2.6
2023 -1.5 -0.6 2.8 -1.2 -22.6 -12.2 0.4 -2.8
*V scenéri 1 by bola droveri HDP v roku 2020 eSte 0 5,7 % nizSie (a v roku 2023 o 1,5 % nizSie) v porovnani so Zdroj: MF SR

zakladnou progndzou

Rizikovy scenar 2: PomalSie ozivenie

V druhom rizikovom scenari predpokladame pomalSie oZivenie ekonomiky. OZivenie mbze byt pomalSie
napr. z dévodu opakovanych vin pandémie alebo nesynchrénneho restartu zahraniéného obchodu, kedze epidémia
zasiahla krajiny v réznych €asoch réznou silou. Dodavatelské retazce su hibSie narusené a trva dihsie, kym sa
zosUladia. Oslabenie medzinarodnych ekonomickych vazieb, obmedzenie investicii firiem, Ci vy8Sie preferencie
domacnosti sporit mézu spdsobit’ rastovy profil podobny vyvoju po globalnej financnej krize. V tomto scenari by
ekonomiky obchodnych partnerov Slovenska nedosiahli troveri spred vypuknutia koronavirusu na celom horizonte
progndzy.

V porovnani so zakladnou prognézou by pomalsie ozivenie globalnej ekonomiky viedlo ku kumulativnemu
znizeniu realneho HDP Slovenska o dodatoc¢nych 8,5 p. b. do roku 2023. NizSie vyrobné kapacity sa premietnu
do nizSich investicii a exportov slovenskych firiem spolo¢ne so zhor§enym vyhladom na trhu prace. Vzhladom
k narueniu globalnych dodavatelskych retazcov pozorujeme vyraznu stratu v zahraniénom obchode. Sukromna
avladna spotreba klesnt v sulade s niz§im agregatnym vykonom ekonomiky. Spotrebné ceny si negativne
ovplyvnené poklesom mzdovych nakladov a otvorenim produkénej medzery.

TABULKA 6 - Scenar 2: PomalSie oZivenie
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnej prognéze je v p. b.

Realne  Spotrebné  Sukromna Vladna Realne Realny Celkova Nominaine
HDP* ceny spotreba spotreba investicie export zamestnanost’ mzdy
2020 -4.5 0.1 -3.8 0.5 -10.2 -13.0 0.6 0.3
2021 -10.6 0.7 9.2 -3.0 -19.5 27.0 2.2 -3.3
2022 9.7 -1.3 8.8 2.3 -18.6 235 2.0 -4.5
2023 -8.5 -1.4 -7.1 -1.5 -16.0 -22.2 -1.3 -4.5
*V scenari 1 by bola roveit HDP v roku 2020 edte 0 5,7 %
nizie (a v roku 2023 0 1,5 %) nizsie v porovnani so zakladnou Zdroj: MF SR

progn6zou.

GRAF 9 - HDP v zakladnej prognéze a scenaroch (index,

GRAF 10 - Zamestnanost' v zakladnej prognéze

2019=100) a scenaroch (index, 2019=100)
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2 POZICIA VEREJNYCH FINANCII

Pandémia znasobi rizika vo verejnych financiach. Deficit v hospodareni verejnej spravy v roku 2019 dosiahol
1,3 % HDP, vyrazne nad cielom vyrovnaného rozpoctu, a opatrenia v dariovej a socialnej oblasti, vratane
vtomto roku schvalenych 13. dbchodkov, eSte zvysili rozpoctové rizika pre rok 2020. Schodok vSak
najvyznamnejSie porastie vplyvom aktualnej pandémie spésobenej vyskytom koronavirusu. Opatrenia viady
proti Sireniu koronavirusu a stabilizéciu ekonomiky dimenzované v objeme 2,5 % HDP a d6sledky poklesu
ekonomiky na verejné financie mézu sp6sobit nérast deficitu v roku 2020 az na 8,4 % HDP. Hruby verejny dih,
ktorého narast sa odhaduje na 61,2 % HDP, tak v tomto roku zrejme prekona najvy$Sie sankéné pasmo dihovej
brzdy. Vlada planuje v stlade so svojim programovym vyhlasenim zvréatenie dalieho nérastu dlhu, znizenim
deficitu na 2,9 % HDP do roku 2023. Hruby dlh sa tak uz do roku 2023 stabilizuje okolo urovne 60 % HDP. Na
dosiahnutie strednodobych cielov 2021 az 2023 bude oproti scenaru nezmenenych politik potrebné prijatie
konsolidacnych opatreni vo vySke 1,1 miliardy v roku 2020 aZz 3,4 miliardy v roku 2023. Vzhladom na vyrazni
neistotu ohfadom budticeho ekonomického vyvoja bud tieto ciele v pripade zmien aktualizované. Preferované
budu opatrenia zvySujuce efektivnost verejnych financii.

2.1 Saldo verejnej spravy v roku 2019

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2019 podla notifikacie Eurostatu 1,30 % HDP4. Ciel vyrovnaného
rozpo¢tu tak nebol dosiahnuty. K deficitnému hospodareniu prispeli najmé vy3Sie vydavky Statneho rozpoétu
a socialnej poistovne, vypadok danovych a nedarfovych prijmov $tatneho rozpo€tu a nizsi prebytok samosprav,

nez predpokladal schvaleny rozpocet.

GRAF 11 - Plnenie schvaleného rozpo¢tu 2019 - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010)
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Dofinancovanie verejného zdravotného poistenia -173
Nizsie prijmy Narodného jadrového fondu -147
Vy$sie vydavky sodidineho zabezpedenia -140
Nizsia dividenda z SPP -133
Zrusenie zavedenia odvodu z retazcov -112
Posunutie G¢innosti opatreni: E-kasa a nanomarkery -90
Vy$sie vydavky na spolufinancovanie EU fondov -70
Vy3Sie prevadzkové vydavky Socialnej poistovne -62
Vy$Sie odvodové prijmy (lepSi trh prace) 70
Niz&i odvod do rozpo&tu EU 89
Ostatné vplyvy 0

Saldo VS - ocakavana skutognost -1220 (1,30 % HDP)

)

(+)/(-) znamena pozitivny / negativny vplyv na saldo VS. Zdroj: MF SR

Hospodarenie samosprav skoncilo s nizSim prebytkom, 0256 mil. eur. Samospravy mali vy3Sie ako
rozpoctované vydavky najmé na kompenzacie (206 mil. eur), na bezné transfery (188 mil. eur), ako aj investicie

(540 mil. eur). ZvySené vydavky boli Ciastoéne spdsobené novymi povinnostami (napr. poskytovat ,obedy

zadarmo® na zakladnych a materskych kolach). Cast narastu vydavkov véak nebola kryta dodatoénymi prijmovymi

transfermi zo $tatneho ani EU rozpodtu, ani vlastnymi prijmami, €o vyustilo v nizsi nez v rozpodte planovany

prebytok samospréav.

4 Aktualna aprilova prognéza dafového vyboru spresnila vyber dani za rok 2019, priCom doSlo k zniZeniu najmé na dani z prijmu pravnickych osob
a socialnych odvodoch. Spolu s ostatnymi vplyvmi je pokles 73 mil. eur. Zaroveri NR SR schvalil moznost zapoditat minulé straty firiem za roky 2015 az 2018

do dariové priznania za rok 2019, ¢o predstavuje dodatoéné riziko pre deficit za rok 2019 vo vyske 43 mil. eur.
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Rozpocet prekrocili vyrazne aj ostatné vydavky statneho rozpoétus. Dévodom je najma dofinancovanie
zdravotnictva vo vy8ke 173 mil. eur na pokrytie nerozpoCtovaného rastu vydavkov zdravotného poistenia.
Dofinancovanie sa udialo najma pre nerealizovanie &asti Uspornych opatreni vychadzajucich z revizie Utvaru
hodnoty za peniaze ako aj zazmluviiovanie zdravotnymi poistoviiami nad ramec rozpoCtovanych ukonove.
K prekroCeniu rozpoétu prispelo aj podhodnotenie vydavkov na nakup vojenskej techniky v zaznamenani podfa
eurdpskej metodiky (196 mil. eur)’. V zavere roka do$lo prostrednictvom transferu zo $tatneho rozpoctu aj
k zrychleniu Cerpania prostriedkov ur€enych na modernizaciu nemocnic a investiénu ¢innost narodnej dialnicnej
spolocnosti (NDS). RychlejSie Cerpanie investicii je dbsledkom najma presunu nevyCerpanych prostriedkov
z minulych rokove.

Zaroven doslo k vypadku viacerych nedanovych prijmov. Dividenda vyplatena zo Slovenského plynarenského
priemyslu bola oproti predpokladom rozpoCtu nizSia o 133 mil. eur. VyraznejSi vypadok prijmov zaznamenal
Néarodny jadrovy fond, neuznanim va¢siny jeho prijmov v metodike ESA 2010° (123 mil. eur) a dalSim posunom
v dostavbe jadrovej elektrarne v Mochovciach (24 mil. eur). NizSie prijmy dosiahla aj Agentura pre nudzové zasoby
ropy a ropnych vyrobkov (EOSA) z dévodu opakovaného nezrealizovania planovaného zvySenia poplatkov za
spravu ropy a ropnych produktov (35 mil. eur).

V porovnani so schvalenym rozpoétom rastli vyraznejSie aj vydavky Socialnej poistovne. Vy3sie nez
rozpoctované vydavky o 140 mil. eur sUvisia so zrealnenim plnenia nemocenskych davok a davok
v nezamestnanosti. Rozpoctové hodnoty tychto poloZiek neodrazali vyraznejsi rast davok z poslednych rokov.
Nemocenské davky rastli vyraznejSie najmé kvéli vysSiemu nez o€akavanému poctu otcov na materskej dovolenke
ako aj vy$Sim rastom nominalnych miezd, z ktorych je materské davka vypocitavana. Davky v nezamestnanosti
mohli rast z dévodu doCasnej dobrovolnej nezamestnanosti, ked'si ludia po¢as priaznivej Casti ekonomického cyklu
hladali lepSiu pracu. Socialna poistovia oproti predpokladom rozpotu zaznamenala aj vy3Sie néklady na
prevadzku, ktoré boli v rozpo¢te podhodnotené v kontexte trendov z predchadzajtcich rokov (62 mil. eur).

K vysledku deficitného hospodarenia prispeli aj nizSie danové prijmy Statneho rozpoctu'. Oproti
schvalenému rozpoctu su dariové prijmy nizSie hlavne z dovodu nenaplnenia viacerych legislativnych opatreni
urenych na boj proti dafiovym unikom. Elektronické pokladnice (eKasy') boli zavedené neskor a identifikacné
latky do pohonnych hmét (nanomarkerov) doteraz neboli zavedené. Ich predpokladany vplyv (spolu 90 mil. eur) bol
v rozpocte zahmuty nad ramec odhadov Vyboru pre dariové prognézy. Vypadok danovych prijmov suvisi aj so
zruSenim osobitného odvodu z obchodnych retazcov (112 mil. eur Cisty vplyv vratane DPPO).

Naopak pozitivne prekvapili odvodové prijmy z trhu prace, s vplyvom 70 mil. eur. Aj pri pomalSom raste
ekonomiky rast nominalnych miezd prekonal ofakavania rozpoétu. Detaily k vyhodnoteniu darfovo-odvodovych
prijmov celej verejnej spravy oproti predpokladom schvaleného rozpoCtu su opisané v Prilohe 3.

Zrychlenie ¢erpania eurofondov zvysilo vydavky na spolufinancovanie, ¢o v pinej miere vykompenzoval
nizéi odvod do rozpoétu EU. Vyraznejsie erpanie eurdpskych pefiazi 070 mil. eur sa uskutoénilo najma
v sektore dopravnej infradtruktdry. Negativny vplyv véak bol pine kompenzovany odvodom do EU rozpoétu, ktory
bol oproti predpokladom rozpodtu nizsi o 89 mil. eur.

5 Ide o vydavky 8R s vplyvom na deficit v metodike ESA2010, mimo transfer socidlngj poistovni, vydavky na obsluhu dihu a mimo vydavkov sivisiacich
s rozpo¢tom EU. Rozdiel oproti predpokladom rozpoctu je upraveny o rozpoctované rezervy na nové prijmové opatrenia (vplyv nizSej DPH na ubytovacie
sluzby ako aj o zavedenie rekreacnych Sekov, kedZe tieto boli uvadzané v rozpocte VS na vydavkove;j strane), ktoré sa alokovali na prijmovu stranu.

6V/id aj revizia UHP - Zdravotnictvo vol. 2, kapitola 3.7. https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/revizia_zdravotnictvo 2.pdf)

7 Ide vak iba o akrualizaénu polozku, teda presun celkovej platby medzi jednotlivymi rokmi v zavislosti na moment dodania vojenskej techniky. K Dodaniu
vojenskej techniky teda doSlo skor, ako sa predpokladalo v rozpocte.

8V tomto roku sa minulo az 1,1 % HDP vydavkov, ktoré sa preniesli z minulych rokov.

9V ramci rozsiahlej tzv. benchmarkovej revizie narodnych Uétov zo strany Eurostatu, ktora prebieha raz za dihsie obdobie.

10 Celkové dafové prijmy ocistené o dan z prijmu fyzickych osob a dane z nehnutelnosti, ktoré su prijmami samosprav. Ide o rozsah darfiovych prijmov, ktory
progndzuje Vybor pre danové prognézy. Tiez nie s zahrnuté imputované prijmy z tzv. ,zelenej energie” vo vySke 563 mil. eur. Zelena energia ma svoju
vydavkovu protipolozku vo vyske 542 mil. eur, takze jej vplyv na deficit je zanedbatelny. BlizSie pozri BOX 4 v Navrhu rozpoctového planu na rok 2020.
Porovnanie dafiovo-odvodovych prijmov oproti rozpo¢tu je analyticky oistena o vplyv nizSej DPH na ubytovacie sluzby ako aj o zavedenie rekreaénych Sekov,
ked?Ze tieto boli uvadzané v rozpoéte VS na vydavkovej strane a schvalené neskor. Dalej sti dariové prijmy ogistené o vplyv oslobodenia nepefiazného benefitu
pre zamestnanca na ubytovanie a zniZenie limitu pre refundaciu DPH turistom, kedZe tieto opatrenia rovnako ako predoslé boli schvalené az po prijati
rozpoCtu.

1 Legislativne bolo schvalené zavedenie eKasy pre vSetky subjekty najneskor do 1. jula 2019. Pokuty za nezavedenie boli neskor posunuté na 1. januar
2020, aby mali subjekty dostatok ¢asu na prechod na novu online pokladriu, nakolko hrozilo, ze by nebol na trhu dostatok certifikovanych pokladnic.
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2.2 Aktualny vyvoj v roku 2020

Na zaklade aktualneho vyvoja narastie schodok VS v roku 2020 medziroéne o vySe 7 p. b. HDP, az na
8,4 % HDP. Oproti predpokladom schvaleného rozpoctu, ktory uvazoval s deficitom na urovni 0,49 % HDP,
vplyvaju na aktualny vyvoj najma opatrenia vlady proti Sireniu koronavirusu a do¢asné preruSenie ekonomickej
aktivity Casti firiem (celkovo s vplyvom 5,6 % HDP). Zaroveri, mimo vplyvov spdsobenych prepuknutim pandémie
COVID19, dochadza najma k zapracovaniu schvalenia 13. dochodkov zaciatkom tohto roka, zrealneniu vyvoja
nedarfovych prijmov a hospodarenia Socidlnej poistovne a samosprav, ako aj materializacii dalSich rizik
prenesenych najma z roku 2019 (s vplyvom spolu 2,3 % HDP).

GRAF 12 - PInenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010), prispevky v mil. eur
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Vyvoj verejnych financii spdsobeny koronavirusom

Deficit verejnej spravy sa v dosledku nastupu korona krizy zvySuje o 5 miliard eur (5,6 % HDP)'2. Vypadok
celkovych dafovo odvodovych prijmov spdsobeny krizou sa ofakéava na Urovni 2,4 mid. eur (2,7 % HDP). Opatrenia
vlady prispievaju k poklesu prijmov 0 0,7 mld. eur (0,8 % HDP). Vydavkové diskre¢né opatrenia, ktoré zaviedla
vlada v reakcii na korona virus zvy3uju deficit o 1,6 mid. eur (1,8 % HDP) (BOX 2). K ofak&vanému narastu deficitu
prispeje aj narast davok v nezamestnanosti 0 173 mil. eur (0,2 % HDP) s ohfadom na o€akavany narast
nezamestnanosti. Vplyv koronakrizy sa prejavi na viacerych subjektoch verejnej spravy, najma $tatnom rozpocte,
socialnej poistovni, samospravach, ¢i niektorych Statnych podnikoch.

BOX 2 - Opatrenia prijaté v boji proti korona virusu

Opatrenia prijaté'® v boji proti koronavirusu maji charakter priamej pomoci, odkladov danovych
a odvodovych povinnosti a bankovych zaruk pre podnikatel'ské tvery. Odklad dani a odvodov mé poméct
firmam s likviditou a nebude mat vplyv na akruélny deficit a v strednodobom horizonte ani dlh verejnej spravy.
Garancie, ktoré tiez pomahaju preklenut nepriaznivé obdobie budu mat vplyv na deficit a dlh iba v pripade, ak
Cast dlznikov prestane splacat poskytnuté Uvery (ide o tzv. podmieneny zavéazok). Na akruélne vysledky
hospodarenia tak maju vplyv len opatrenia priamej pomoci, vratane slvisiacich negativnych efektov na prijmovej

12Vplyv na deficit mdZze byt nizSi z titulu vyraznejSej realokacie EU fondov na boji proti COVID 19 (z prostriedkov predtym uréenych na obdobie po roku 2020).
Téato realokacia vSak bude zapracovana az po schvaleni Programu stability. Aktualne je zapracovanych 197 mil. eur na podporu zamestnanosti. Celkova
realokacia EU fondov méZe byt az v objeme 1,2 mld. eur, v zavislosti od toho, &i pdjde vo vyraznejsej miere o realokaciu z projektov po roku 2020.

13 \/lada mdZe v priebehu roka opatrenia podla potreby eSte aktualizovat.

14\ kvantifikaciach sa neuvazuje s pripadnymi bankrotmi a predpoklada sa, Ze firmy dane a odvody doplatia.
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strane. V kategdrii priama pomoc je ciefom uviest celkovy vplyv opatreni, preto s uvedené prijmové aj
vydavkoveé vplyvy.

Odklad
Nazov opatrenia Priama pomoc dani  Garancie % HDP
a odvodov

Prijmy  Vydavky

Uhrada PN v karanténe alebo domacj izolacii a OCR pre

zamestnancov vo vyske 55 % ich hrubej mzdy 371 308 0,76
Prispevok na udrzania zamestnanosti pre podniky zasiahnuté krizou

(80 % hrubej mzdy, max. 880 eur, alebo pausalny prispevok podfa

poklesu trZieb) 193 628 0,92
Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zavreté podniky (80 %

hrubej mzdy, max. 1100 eur) 48 262 0,35
Prispevok pre SZCO, dohodari a mikro firmy 0 219 0,25
Nakupy zdravotnickeho materialu spojené s COVID 19 0 160 0,18
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 44 0 0,05
Ostatna priama pomoc 51 31 0,09
Odklad platby odvodov za zamestnavatela pri poklese trzieb o viac

ako 40 % 759 0,85
Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40 % 346 0,39
Posunutie dariovych priznani na dani z prijmov 114 0,13
Ostatné opatrenia odkladu dani a odvodov 10 0,01
Poskytnutie bankovych zaruk na p6Zicky 1500* 1,59
Spolu v mil. 707 1607 1229 1500

Spolu v % HDP 0,79 1,81 1,38 1,59 5,57

*odhadovana vyska poskytnutych Gverov

Zdroj: MF SR
Opatrenia tykajlce sa priamej pomoci

Uhrada praceneschopnym zamestnancom v karanténe alebo domacej izolacii, resp.
zamestnancom starajtcich sa o ¢lena domacnosti 55 % ich hrubej mzdy'5. Pre nemocenské sa
zaviedla moznost derpania kvdli karanténe alebo domécej izol4cii. Stat dodasne preplaca nemocenské
od prvého diia'® vo vyske 55 % predo$lého prijmu. Pracujici rodi¢ s dietatom vo veku do 11 rokov
moze Cerpat oSetrovné pocas celého obdobia zavretych 8kél a Skolok'’. Pri poberani davok zarover
poklesnu prijmy verejnych financii z dane z prijmov fyzickych oséb a odvodov.

Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre podniky zasiahnuté krizou. V polovici aprila sa
zamestnavatefom zaviedol prispevok na preplatenie 80 % hrubej mzdy zamestnanca na prekazke pri
praci'® (maximalne do vysky 880 eur) alebo pausalny prispevok pri poklese trzieb najmenej 20 % na
kazdého zamestnanca (mesacna podpora predstavuje 180 aZ 540 eur podfa poklesu trZieb). Je na
volbe zamestnavatela, o ktory typ podpory poziada.

Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zatvorené prevadzky. Od aprila sa zamestnavatelom
bez ohladu na velkost preplaca 80 % hrubej mzdy zamestnanca na prekazke pri praci (maximalne do
vySky 1 100 eur).

15 S prislu$nym obmedzenim maximalnej vysky denného vymeriavacieho zakladu.

16 Predtym od 11. dfia — prvych 10 dni platil zamestnévatel, prisom prvé tri dni len vo vy$ka 25 % predo8lého prijmu.

17 OSetrovné sa doteraz vyplacalo v maximalnej diij(e 10 dni na jednu diagnozu. Ak je dieta choré alebo ZTP, osetrovné sa uvoliiuje obdobnym spdsobom
pre rodicov s detmi az do veku 16 resp. 18 rokov (ZTP). Pocas celého obdobia poberania oSetrovného zostava rodic socialne poisteny pri su¢asnej vynimke
z povinnosti platit poistné.

18 Prekazka pri praci umoZfiuje zamestnavatefom zniZit hrub(i mzdu zamestnancov na maximalne 60 % pri kolektivnych zmluvéach a na prave 80 % pri
zamestnancoch bez kolektivnej zmluvy.
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Podpora pre Fudi pracujucich na dohodu, jednoosobové spolo¢nosti a samostatne zarobkové
osoby dosiahne vySku 210 eur. V aprili sa zaviedli pauSalne prispevky pre nizkoprijmové SZCO
a jednoosobové s.r.o. Zaroved sa zaviedol tzv. SOS prispevok pre [udi, ktori sa poCas pandémie
koronavirusu ocitli v krizovej situacii bez prijmu. Cielova skupina st napriklad zamestnanci pracujuci
na dohodu.

Nakupy zdravotnickeho materialu na boj proti koronavirusu. V tomto roku sa o¢akava navySenie
rozpo¢tu kvoli nakupom zdravotnickych pomécok a materialu stvisiacich s vybavenim zdravotnickych
zariadeni®.

Uplné odpustenie socialnych odvodov zamestnavatefov a Zivnostnikov pre zatvorené
prevadzky za mesiac april. Opatrenie sa da uplatnit v pripade, ak bola prevadzka zavreta najmenej
15 dni. VIdda ma moZnost opatrenie predizit nariadenim aj na dalSie mesiace.

Ostatné opatrenia: 1. ZapocCitanie doteraz neuplatnenej danovej straty za roky 2015 az 2018
v dafiovom priznani za rok 2019, 2. PreruSenie danovych kontrol a dafiovych konani na Ziadost
danového subjektu, 3. Posun lehoty na podanie dafiového priznania dani z motorovych vozidiel (za
hospodarsky rok 2019). 4. Predizenie poberania davky v nezamestnanosti

Opatrenia tykajtice sa odkladu splatnosti dani a odvodov

Odklad platby odvodov pri poklese trzieb o viac ako 40 %. Posunutie sa tyka soc. a zdrav. odvodov
zamestnavatela a Zivnostnikov pri poklese trzieb oproti rovnakému mesiacu z minulého roku. Postupné
doplatenie by malo nabiehat od jula.?

Odklad preddavkov dane z prijmu pri poklese trzieb o viac ako 40 %. Ide o hotovostny vplyv,
akruélne by malo dojst k zU¢tovaniu dane v ramci ro¢ného vyrovnania (v roku 2021).

Ostatné opatrenia: 1. Posun preddavkov na dani z motorovych vozidiel od aprila do skonéenia
pandémie ( s vyrovnanim pri podani darového priznania). 2. Volitelny odklad povinnosti podat dafiové
priznanie pre fyzické a pravnické osoby (na dani z prijmov). 3. Predizenie lehoty pre zamestnavatelov
na vyplatenie preplatku na dani z prijmov, dariového bonusu na dieta a dariového bonusu na zaplatené
uroky po vykonani roneho zuctovania po skonceni obdobia pandémie.

Dalsim bankovym opatrenim st nové tvery so zarukou, ktoré maju byt realizované prostrednictvom
piatich programov. Prvé tri s spustené na zaklade de minimis schémy, v ramci ktorej maju podniky od maja
moznost Cerpat’ pomoc cez tri intitucie. Prvou moznostou je poskytnutie Uveru so zérukou od Statnej akciove;
spolognosti Slovak Investment Holdingu (SIH). Objem poskytnutych zaruk bol avizovany vo vyske 38 mil. eur s
moznostou rozSirenie o dalSich 57 mil. eur. Samotné Uvery budu podnikom poskytovat komeréné banky. Druhou
institaciou je EXIMBANKA SR, ktora podpori aj velké podniky formou Uverov, zaruk a odpustenia poplatkov za
zaruky. Pomoc poskytne aj Slovenska zarucna a rozvojova banka (SZRB) formou tverov od 10 tisic do 350 tisic
eur pre malé a stredné podniky a pre SZCO. Eximbanka a SZRB planuji poskytnit spolu Gvery v celkovej
hodnote priblizne 50 mil. eur s moZnostou dalSieho zvySenia objemu. Zvy$né dva programy tzv. velkej schémy
pomoci od Statu su podfa novych pravidiel doéasného ramca, ktory vydala Eurépska komisia. Velka schéma
pomoci m& prostrednictvom SIH a Eximbanky poskytnut prostriedky malym, strednym aj velkym podnikom.
Garancie sa odhaduji ramcovo v celkovom objeme 500 mil. eur mesacne.

19 Na zaklade odhadov z marca 2020

2 |egislativne NRSR schvélila odklad odvodov z marca na jil, ale skrz nariadenie viady vytvorila mechanizmus na opétovny odklad o dalSi mesiac

v pripade trvania pandémie. Kvantifikacia v ramci Vyboru pre dafiové prognézy predpoklada, ze dojde z titulu pandémie k odkladu odvodov za viac ako len
jeden mesiac. Vplyv opatrenia sa bude spresfiovat podla aktualneho vyvoja.
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Vlada sa dohodla s finanénymi institiciami aj na odklade splatok tiveru po dobu max 9 mesiacov?!. Tyka

sa to fudi, ktori boli poSkodeni aktualnou pandémiou a poZiadaju o odklad. Odklad je bez poplatku, neznamena
vSak odpustenie €asti dihu alebo uroku. Klienti, ktori poziadaju o odklad nebudd mat zaznam v Gverovom registri.

Dalsie faktory mimo koronavirusu

Oproti rozpoctu doslo k viacerym aktualizaciam, ktoré nemali suvis s pandémiou. Vzhlfadom na ambiciu analyticky
oddelit vplyv pandémie od inych vplyvov vyvoja verejnych financii s uvedené v tejto Casti samostatne.

Vydavky Socialnej poistovne oproti rozpoctu budu aj mimo vplyvov pandémie vyrazne vyssie. Schvalenie
13. dochodku pre vietkych dochodcov zaciatkom tohto roka prispelo k zvySeniu vydavkov v objeme 442 mil. eur?.
Zrealnenie vydavkov na davky v nezamestnanosti, nemocenské a materské davky na zaklade skutocného vyvoja
zroka 2019 sa pretavuje do rastu vydavkov o 160 mil. eur v tomto roku. Sociélna poistoviia oCakéva podobne ako
v roku 2019 aj vy3Sie prevadzkové vydavky spravneho fondu v objeme 74 mil. eur.

Ostatné subjekty verejnej spravy sa podiefaji na vysSom nez rozpoctovanom deficite zhorSenim
hospodarenia o 292 mil. eur®. Zelezni¢na spoloénost Slovensko k narastom vydavkov na prevadzku, investicie
a zvyseniu zavazkov prispieva 125 mil. eur. Zdravotnicke zariadenia zhorSuji svoju bilanciu o 78 mil. eur, ¢o je
spdsobené najma pokradujlicou modernizaciou tychto zariadeni zacatou koncom roka 2019. Cerpanie zdrojov
z minulych obdobi verejnych vysokych $kél a rozhlasu a televizie zvySuje deficit oproti rozpoctu o 57 mil. eur.

Vplyvom posunu v ¢asovom rozliSeni dodania nakupu vojenskej techniky (289 mil. eur) sa zvysia aj
vydavky Statneho rozpoc€tu. Tato transakcia sa tak v menSej miere prejavi v nizSich vydavkoch v dal$ich
rokoch?,

Aj hospodarenie samosprav prispieva bez zapogitania vplyvov pandémie k zvySeniu deficitu o 189 mil. eur.
Obce prispeli vo vyske 134 mil. eur a vySSie Gzemné celky o 55 mil. eur. VySSie vydavky samosprav oproti rozpo¢tu
sa prenasaju este z podhodnotenych vydavkov v roku 2019.

Vydavky suvisiace s eurdpskym rozpoctom vyrazne zvysuju ocakavany deficit oproti rozpoctu. Vyssie
Cerpanie prostriedkov spolufinancovania eurdpskych projektov prispieva 146 mil. eur. Ogistené korekcie?
z nezrovnalosti pri Gerpani EU fondov sa predpokladaju na trovni 180 mil. eur.

Prijmy Statneho rozpoétu su zosuladené s odhadom Vyboru pre danové prognézy. Schvéleny Statny
rozpoCet obsahoval prijem z elektronickych pokladnic (eKasy) a identifikaCnej latky do pohonnych hmét
(nanomarkerov) vo vyske 180 mil. eur, ktory bol nad rdmec progndzy Vyboru pre dafové progndzy. Zaroven
zavedenie identifikacnej latky do pohonnych hmét nebolo implementované do praxe?.

Spolu s danovymi prijmami sa aj viaceré nedarnové prijmy odhadovali uz pred vypuknutim pandémie nizsie,
ako boli rozpoétované. Pri environmentalnom fonde sa o¢akava vypadok prijmov o 128 mil. eur po zrealneni
nadhodnotenych prijmov z emisnych kvét (uplatnenim metodiky ESA2010 v plnom rozsahu). Agentura pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (EOSA) bude mat nizSie neZ rozpodétované prijmy z dévodu opatovného
nezrealizovania planovaného zvySenia poplatkov za spravu ropy a ropnych produktov (32 mil. eur). Tieto negativne
vplyvy su Ciastocne kompenzované odhadom vysSich dividend zo Statnych podnikov o 33 mil. eur?.

21 Dohoda o odklade sa tyka bank, lizingovych a nebankovych spolo¢nosti v pripade vSetkych druhov tverov od hypoték az po spotrebné Gvery, pricom
Uvery v banke sa méZu odloZit 0 9 mesiacov. Nebankové a lizingové spolo¢nosti moZu Klienti poziadat' o 3 mesaény odklad s moznostou dodatoéne
poziadat o dalsi trojmesacny odklad.

2 |de o Cisty vplyv. Zaroveri doSlo k Uspore v Statnom rozpoCte, kedZe sa zavedenim 13. déchodku zrusil vianoény prispevok pre dochodcov. Ten bol
rozpoctovany vo vyske 153 mil. eur.

23 |de o ostatné subjekty, ktoré nie su vy$Sie spomenuté - bez Environmentalneho fondu, EOSA, Socialnej poistovne a samosprav.

2 Predpoklada sa dodanie vojenskej techniky skor, ako sa predpokladalo v rozpocte

25 Korekcie st ocistené o prijmy platobnej jednotky.

% Prebiehajlice konzultacie ohladne moznosti zaviest tzv. srbsky model ozna¢ovania mineralneho oleja sa pre Slovensko nejavia ako vhodné. Dévodom je,
7e Slovensko na zaklade eurépskej legislativy nemdze vytvarat prekazky volnému pohybu mineraineho oleja napr. tym, e by boli zasielky smerujlce z EU
sUstredené na vyhradenych miestach za (i¢elom ich oznacenia, tak ako to je v Srbsku.

2 7 toho Slovensky plynarensky priemysel -50 mil. eur, Stredoslovenska energetika 60 mil. eur a Slovenska elekrizacna a prenosova sustava 30 mil. eur.
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2.3 Strednodoby rozpoétovy vyhlad na roky 2021 az 2023

Po ocakavanom naraste deficitu na 8,4 % HDP vroku 2020 planuje vliada od roku 2021 kazdoroénu
Strukturalnu konsolidaciu v sulade s pravidlami Paktu, s ciefom stabilizovat' dlh. Pri aktuélnych
predpokladoch o ekonomickom vyvoji je na pinenie Strukturainej konsolidacie v stlade s Paktom potrebné
dosiahnut rozpoctové ciele vo forme deficitu vo vy3ke 4,88 % HDP v 2021, 3,72 % HDP v 2022 a 2,89 % HDP v
2023. S tymito rozpoCtovymi cielmi poCita Program stability na svojom strednodobom horizonte.

GRAF 13 - Nominalne salda podla subsektorov (v % HDP)
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Naopak, bez novych konsolidaénych opatreni by sa deficit verejnej spravy nedostal ani do roku 2023 pod
hranicu 6 % HDP. Scenar nezmenenych politik (NPC) prezentuje referenény vyvoj prijmov aj vydavkov podla v
stlade s najnovSou makroekonomickou a dafovou prognézou?® a pri pdsobeni opatreni prijatych pred rokom
2020%. Podla NPC scenara by bol v roku 2021 dosiahnuty schodok na urovni 6,0 % HDP, €o zohladfuije aj rezervu
na pripadny odvod do vieobecného rozpodtu EU (okolo Grovne 300 mil. eur) v stvislosti s nalezom Eurdpskeho
uradu pre boj proti podvodom (OLAF)®, V rokoch 2022 a 2023 by deficit v NPC scenari dodatoéne mierne stipol,
na 6,1 % HDP. Dévodom je najma to, Ze prijmy sa nedostanu na svoju Urovefi z roku 2019 ani na konci horizontu.
Darovo-odvodové prijmy sa oproti roku 2019 do konca horizontu zniZia 0 0,6 p. b. HDP a nedariové prijmy, ktoré
Standardne rastu pomalSie ako ekonomika, klesnu 0 0,5 p.b. Naopak, verejné vydavky bez zmeny politik ostanu
vplyvom len postupného oZivenia v pomere k ekonomike vyrazne nad uroviiou roka 2019, najma v pripade beznych
vydavkov. Sociélne davky vzrastu medzi rokmi 2019 a 2023 0 1,3 p. b. HDP, o je spbsobené najmé narastom
vydavkov na déchodky3!,

TABULKA 8 - Scenar nezmenenych politik (ESA2010, % HDP)

Skutoénost 0s NPC scenar
2019 2020 2021 2022 2023
1.Prijmy spolu 415 414 40,3 40,8 40,9
Dariové prijmy 19,4 18,6 18,3 18,4 18,6
Prispevky na sociélne zabezpecenie 15,2 16,1 15,7 15,5 15,4
Nedariové prijmy 51 52 5,0 48 4.6
Granty a transfery 1,7 15 1,3 21 2,3

2 Opatrenia vlady na stabilizaciu ekonomiky si jednorazové a v NPC scenari neovplyviiuju vyvoj za rokom 2020.

29 Z&kladom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2021 az 2023 je aktualny odhad rozpodtu verejnej spravy pre rok 2020. V dalSich rokoch
sa polozky vyvijaju len v stlade s makroekonomickymi fundamentmi a existujlicou legislativou pred 1. januarom 2020. Podrobnejsie su predpoklady NPC
scendra uvedené v Metodike zostavenia scenara nezmenenych politik. Nad rémec Metodiky je do NPC scenéra zahmuty aj vplyv 13. déchodkov (0,4 %
HDP) vzhladom na ich schvalenie v predchadzajicom volebnom obdobi a t¢innost uz v aktualnom roku. Zaroven bola do NPC scenara zapracovana aj
rezerva na dodato&ny odvod do véeobecného rozpoétu EU (na zaklade nalezu Eurépskeho Gradu pre boj proti podvodom, 0,3 % HDP) v roku 2021, kedze
sa povazuje za vplyv mimo kontroly novej viady.

%V sivislosti s deklarovanim hodnét ginskeho textilu pri dovoze do EU dolo podfa OLAF k strate na vlastnych zdrojoch EU zdrojoch. Rozhodnutie o odvode
a jeho vyske zatial nie je uzavreté. Scendr nezmenenych politik uvazuje prudenciaine so sumou vygislenej straty na 300 mil. eur, ktor by SR eventuaine
vyplatilo do EU rozpodtu v roku 2021.

31 Najma prijatie 13-tych dochodkov (0,4 % HDP), rozsirenie minimalnych déchodkov (0,1 % HDP) a v sociélnych davkach aj zvySenie rodicovského prispevku
(0,2 % HDP)
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- toho EU fondy 1,0 1,0 08 1,6 1.8
2. Vydavky spolu 428 49,8 46,4 46,9 47,0
Bezné vydavky 38,7 458 43,7 43,2 43,2
Kompenzécie zamestnancov 10,2 11,3 10,9 10,8 10,7
Medzispotreba 5,6 6,4 6,3 6,6 6,9
Subvencie 1,3 1,2 1,3 1,2 12
Urokové naklady 12 1,2 1,1 1,1 1,1
Celkové socialne transfery 18,5 234 21,3 20,7 20,3
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 13,4 17,6 15,6 15,1 14,7

- Naturélne sociélne transfery 51 58 57 5,7 5,6
Ostatné bezné transfery 1,7 2,2 2,7 2,7 3,0
Kapitalové vydavky 4,0 40 2,6 3,7 38
Kapitalové investicie 3,7 3,2 25 3,5 3,6

- Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,6 3,2 24 3,4 3,6
Kapitalové transfery 04 0,7 0,2 0,2 0,2

3. Dodatoéné opatrenia vlady na dosiahnutie rozpoctovych ciefov (4-5) 11 24 32
4. Rozpoctovy ciel salda VS - Program stability 2020-2023 1,3 -8,4 -4,9 -3,7 2,9
5. Saldo VS bez dodato¢nych opatreni (NPC scenar) 1,3 -8,4 -6,0 -6,1 -6,1

Zdroj: MF SR

Na dosiahnutie vy$Sie uvedenych rozpoétovych cielov Program stability by v porovnani so scenarom bez
novych opatreni bolo potrebné prijat konsolidaéné opatrenia v roku 2021 vo vyske 1,1 mid. eur (1,2 % HDP);
2,3 mld. eur (2,4 % HDP) v roku 2022, resp. 3,4 mld. eur (3,2 % HDP) v roku 2023. \Vzhlfadom na vyraznu
neistotu ohladom budtceho ekonomického vyvoja budl rozpoctové ciele aj potreba opatreni na ich dosiahnutie
v pripade zmien aktualizované. Na dosiahnutie rozpoctovych cielov budli preferované opatrenia zvySujuce
efektivnost verejnych financii. Na vydavkovej strane je prioritou uplatfiovanie principov hodnoty za peniaze,
prehodnocovanim nakupov tovarov a sluzieb, hodnotenim prinosov investicii aj auditmi ¢innosti. Na prijmovej
strane bude zohladnena priorita prorastového dafového mixu, s dérazom na jednoduchost, odstrafiovanie
deformacii, zdarovanie spotreby, majetku a negativnych externalit namiesto aktivity, aj dosahovanie
medzinarodne porovnatelnych vysledkov v boji proti dafiovym dnikom.

2.4  Strukturalne saldo

Strukturalny deficit sa v roku 2019 mierne zvysil na uroveii 2,0 % HDP, ked’ sa ekonomika este stale
nachadzala mierne nad svojim potencidlom. Expanzivna fiskélna politika v roku 2019 presiahla poZzadované
konsolida¢né usilie 0 0,5 % HDP a spdsobila vyrazné odchylenie od pravidiel Paktu. Po zohladneni vyvoja aj v roku
2018 bol rozpoctovy vyvoj za oba roky v rozpore s pozadovanou konsolidaciou, ked sa Strukturalne saldo vyrazne
odchylilo od pravidiel Paktu (00,6 % HDP). V oboch rokoch 2018 a 2019 bola fiskélna politika procyklicky
expanzivna, ked sa ekonomika nachadzala nad svojim potencialom a nepotrebovala dodatoény impulz.

V tomto roku narastie Strukturalny deficit na Groveri 4,0 % HDP, v dosledku prijatia viacerych opatreni
v roku 2019 a vypadku danovo-odvodovych prijmov vplyvom pandémie COVID1932, Aj po odratani vplyvu
krizy na prijmy a vydavky déjde k vyraznému nérastu Strukturalneho deficitu. Vydavkové opatrenia zamerané na
boj proti koronavirusu maju jednorazovy charakter a Strukturélne saldo sa o ne odistuje (viac v Casti 2.2).
K vyraznému rastu Strukturélneho deficitu prispeje schvélenie 13-tych déchodkov a tiez viaceré opatrenia prijaté
eSte v roku 2019, najma narast miezd 0 10 % vo verejnej sprave, zvySenie rodiCovského prispevku, zvySenie
minimalnych déchodkov, zvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane a znizena sadzba DPH na vybrané potraviny).

32 UJvedené Strukturalne saldo je vypocitané tandardnym spdsobom zapoditania jednorazovych a dogasnych vplyvov. Strukturaine saldo vypogitané podra
manualu EK pre tento rok, kedy sa opatrenia spojené s COVID 19 neuvadzajl v jednorazovych opatreniach je uvedené v Prilohe 4.

20



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

TABULKA 9 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

2018S 20198 202008 2021PS 2022PS 2023PS

1. Saldo verejnej spravy -1, 1,3 -8,4 -4,9 -3,7 2,9
2. Cyklicka zlozka 0,7 0,7 2,8 -1,2 05 0,2
3. Jednorazové efekty* 0,0 0,0 -1,6** 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,8 -2,0 -4,0 -3,7 -3,2 2,7
5. Konsolidacné usilie -0,7 -0,2 -2,0 0,2 0,5 0,5
Jednoro¢na odchylka* -0,8 -0,5 - 0,0 0,0 0,0
Dvojro¢na odchylka* -0,2 -0,6 - - 0,0 0,0
p.m. Strykturalne sald’o bez prijatych 49 56 60
opatreni — NPC scenar

p.m. poZadovana konsolidacia podla EK*** 0,5 0,35 - 0,25 0,5 0,5

* Odchylky v roku 2018 vychadzaju zo ,zafixovanych” hodnét z jarného hodnotenia Eurépskej komisie v roku 2019. Plnenie pravidla sa nehodnoti v roku
2020 z dévodu spustenia vSeobecnej tnikovej klauzuly.
** Zahfna vplyv opatreni spojenych s COVID 19
*** Od roku 2021 Ide o predpokladant konsolidaciu, ktora kopiruje preventivnu cast' Paktu. EK méze nakoniec stanovit aj vy$Siu konsolidaciu, kedze sa
bude Slovensko pravdepodobne od roku 2020 alebo 2021 nachadzat' v korektivnej Casti Paktu, kde sa uplatriuju individualne poZiadavky.

Zdroj: MF SR

BOX 3 - Pravidla Paktu stability a rastu po¢as koronakrizy

Vyrazné oslabenie ekonomiky vplyvom boja proti koronavirusu sposobi od roku 2020 v zmysle pravidiel
Paktu povoleny odklon slovenskych verejnych financii od strednodobého rozpoétového ciela (MTO).
Uroveft MTO by mala zodpovedat takej rozpo&tovej pozicii (blizko $trukturaine vyrovnaného rozpodtu), ktora je
udrzatelnd aj v dlhodobom horizonte po zohladneni negativneho vplyvu na verejné financie zo starnutia
populacie. Z tohto dévodu sa vyzaduje postupné medzirotné zlepSovanie Strukturalneho salda na zaklade
pravidiel Paktu, az do dosiahnutia MTO (tzv. pozadované konsolidaéné usilie, podrobnejSie v Prilohe 4). V zmysle
eurépskych pravidiel sa uroviiou MTO rozumie $trukturalny schodok do 1 % HDP34. Slovenska ekonomika sa
vSak v roku 2020 podla aktualnej prognozy ocitne v hibokej recesii. Podla pravidiel Pakiu sa v tomto pripade
docasne nepozaduje medzirotné znizovanie Strukturalneho schodku, na zaklade spustenia tzv. vSeobecnej
Unikovej dolozky, ktort Eurépska komisia navrhla 20. marca®.

Vyhl'ad Strukturalneho salda v rokoch 2021 az 20233

Znizovanie Strukturalneho deficitu na roky 2021 az 2023 je stanovené v silade s pravidlami Paktu. Do roku
2023 by sa Strukturalny deficit zniZil kumulativne 0 1,25 % HDP?" a do roku 2023 dosiahol uroven 2,7 % HDP. Ak
vlada neprijme dodatocné opatrenia, Strukturainy deficit v NPC scenéri bude postupne narastat az dosiahne
velkost 6,0 % HDP na konci rozpoCtového horizontu.

Kym prijaté opatrenia vlady budi pdsobit’ vtomto roku proti-cyklicky, na strednodobom horizonte
Programu stability bude uz rozpoétova politika mierne pro-cyklicka. Vzhfadom na aktuélne identifikovanu
negativnu produkénu medzeru (nad 7 % HDP), fiskélna expanzia v roku 2020 pdsobi na rast stabilizujico. Od roku
2021 do konca strednodobého horizontu bude dochadzat k postupnému uzatvéraniu produkénej medzery, pri
mierne reStriktivnej pro-cyklickej fiskalnej politike (Graf 14). Konsolidacia vSak zodpoveda potrebe reagovat na
vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti a stabilizovat droven verejného dihu.

33 Tabulka s jednorazovymi vplyvmi je uvedena v Prilohe 4.

3 Vlada urovert MTO vo vyske 1 % HDP (v zmysle eurdpskych pravidiel) predlozenym Programom stability s ohfadom na vyraznt ekonomicku neistotu
nemeni.

3 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS BRI(2020)649351

3 \/ydavkové pravidlo je uvedena v Prilohe 5.

37 Podla eurdpskych pravidiel a matice pozadovanej konsolidacie (Priloha 4) mame v roku 2021 konsolidovat 0,25 % HDP - kedZe ide o ,zIé" obdobie so
zatvarajucou sa produkénou medzerou. V dalSich rokoch nam pravidla predpisuju konsolidovat 0,5 % HDP — budeme sa nachadzat v ,normalnom* obdobi,
ked na$a ekonomika bude mieme pod svojim potencialom, pri produkénej medzere menej ako 1,5 % HDP.
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GRAF 14 - Zmena primarneho Strukturalneho salda oproti Urovni produkénej medzery (% HDP)
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2.5 Verejny dlh
Vyska dlhu v roku 2019

Na zaklade udajov potvrdenych Eurostatom dosiahol hruby dlh verejnej spravy ku koncu roka 2019
hodnotu 48,0 % HDP32 a klesol mimo sankéné pasma dlhovej brzdy®. \V medziro€nom vyjadreni sa podiel dihu
na vykone ekonomiky znizil 0 1,4 p. b.40. Realny ekonomicky rast a inflatny vyvoj nad 2 % patrili aj v minulom roku
k hlavnym faktorom znizovania zadlZenia. Hruby dlh klesol aj kvoli vacSiemu vyuzitiu likvidnych aktiv verejnej
spravy, ktoré zaznamenali medzirony pokles o viac nez 1 % HDP (Priloha 6). Samotné hospodérenie viady
prispelo naopak negativne, ked sa po dvoch prebytkovych rokoch dostalo primarne saldo opat do mierneho deficitu
(0,1 % HDP)#. Od svojho vrcholu v roku 2013 sa hruby dlh zniZil za Sest rokov o necelych 7 p.b. HDP a dostal sa
tesne pod hranicu najnizSieho sankéného pasma dihovej brzdy (48 % HDP).

Scenare prognézy dihu verejnej spravy do roku 2023

Z dévodu dopadov pandémie COVID19 sa ocakava narast hrubého dlhu nad najvyssSie sankéné pasmo
narodnej dihovej brzdy a zaroven aj nad maastrichtsku hranicu 60 % HDP. Ministerstvo financii SR na zaklade
aktualizovanych prognéz z aprila 2020 pripravilo tri scenare vyvoja hrubého dihu do roku 2023 (zakladny a dva
rizikové). V zakladom scenéri dosahuje deficit v roku 2020 vysku 8,4 % HDP, kym pri zohfadneni rizikovejSich
scendrov aktualnej pandémie by deficit mohol narast az na 10 % HDP. V3etky scenére predpokladaju, Ze hruby
dlh prekro€i od roku 2020 Uroveri 60 % HDP. V porovnani s finanénou krizou z roku 2008 indikuje aktualny odhad
vyraznejSi nérast dihu a len s postupnou stabilizaciou v dalSich rokoch v zakladnom scenari. Zaroven sa situacia
odliSuje vo vy$3ej pociatocnej urovni dihu o takmer 20 p. b., ked sa v priaznivom obdobi silného hospodarskeho
rastu nepodarilo dih zniZit blizSie k predkrizovym urovniam. Napriek dihu nad sankénymi pdsmami k spusteniu
korektivnych opatreni 3.-5. pasma Ustavného zakona o rozpottovej zodpovednosti neddjde aspori do roku 2022
(BOX 4).

38 Prezentovana vyska hrubého dihu vychadza z jamej notifikacie Eurostatu a pri matematickom zaokruhleni predstavuje hodnotu 47,99 % HDP.

39 7 pohladu vyhodnotenia vysky zadlzenia VS podla ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti je rozhodujicou hodnota hrubého dihu potvrdena
Eurostatom pocas jesennej notifikacie.

40 Priemerna medziro¢na miera znizovania dlhu od kulminécie v roku 2013 je vo vySke 1,1 p.b..

41 Primarne saldo predstavuje saldo verejnej spravy oistené o trokové naklady.
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GRAF 15 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
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V roku 2020 dosiahne dlh vysku 61,2 % HDP a prekro€i tak aj najvyssie pasmo dlhovej brzdy (57 % HDP).
Medzirotné zvySenie dlhu o priblizne 13 p. b. odraza narast deficitu spolu s poklesom ekonomiky. Utlmenie
ekonomickej aktivity pdsobi na celkové zadlzenie na jednej strane cez efekt menovatela (dlh je vyjadreny voCi
vykonu ekonomiky)*? a na druhej strane aj zniZzenim celkovych prijmov. Prognéza dlhu reflektuje na vydavkove;
strane prijatie vladnych opatreni na zmiernenie jej negativnych dopadov aj dalSie rizika nad ramec schvaleného
rozpodtu existujuce uz pred krizou. Nasledkom tohto vyvoja bude aj vyrazné prehibenie deficitu primameho salda
(7,2 % HDP oproti 0,1 % HDP v roku 2019). Celkovo sa v roku 2020 ofakava narast potreby financovania $tatu
tesne pod 14 % HDP*, priom ide historicky o jednu z najvy$Sich potrieb finanénych prostriedkov# (Graf 20).
Z odhadovanej potreby sa Agenture pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) doposial podarilo zabezpecit uz priblizne
12 % HDP%,

GRAF 16 - Prispevky faktorov k medziroénej zmene GRAF 17 - Rozdiel medzi nominalnym rastom HDP a
hrubého dlhu (% HDP) urokovymi sadzbami (% medziroéné rasty)
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%2 Negativny dopad prepadu realneho HDP na dih je mierme kompenzovany pozitivnym prispevkom rastu cenovej hladiny mieme pod 2 %.

43 Udaj uvazuje aj so splatnostou Statnych pokladnicnych poukazok s 3 a 6 mesacnou splatnostou vydanych v tomto roku.

4 Ukazovatel potreby financovania (GFN) vyjadruje zavazky zo splacania dlhu (istinu, Groky a novy primamy deficit) vo vztahu k ekonomike. V odporucaniach
Medzinarodného menového fondu sa uvadza, Ze tento indikator by nemal prekrocit hodnotu 15% resp. 20% (v zavislosti od stupfia rozvoja ekonomiky), aby
sa zabezpecila udrzatelnost dihu. V pripade Slovenska ako rozvinutej ekonomiky je smerodajna 20 %-na hranica.

45 Stav k 6.5.2020 aj so zahmutim emisii Statnych pokladniénych poukéaZzok s 3 a 6 mesacnou splatnostou vydanych v tomto roku..
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Od roku 2021 sa kazdoro¢nou konsolidaciou podla pravidiel Paktu stability a rastu negativny vyvoj
zadlZenia stabilizuje, dlh v pomere k ekonomike vSak ostane nad’alej nad sankénymi pasmami. Ddsledkom
deficitov vyraznejSie nad 3 % HDP sa bude dlh znizovat len pomaly. Pozitivne zaCne pdsobit oZivenie rastu
ekonomiky smerom k svojmu potencialu a naspat nad urokové sadzby*é (Graf 17). Ku koncu roku 2023 dih mierne
klesne k urovni 60,1 % HDP, ked sa silnejSie prejavi zotavenie ekonomiky a zniZenie deficitu hospodarenia pod
hranicu 3 % HDP. Prognézovany vyvoj dlhu predpoklada prijatie konsolidatnych opatreni na dosiahnutie
rozpoctovych cielov. Bez konsolidacie verejnych financii by dih v zakladnom makroekonomickom scenéri dalej
rastol takmer k Urovni 67 % HDP.

GRAF 18 - Planovany vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v porovnani so scendrom nezmenenych politik (% HDP)
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V dvoch rizikovych scenaroch*” ekonomického vyvoja by bol vyvoj dihu negativnejsi, radovo o vyse 6 az
16 p.b. HDP do roku 2023 (Graf 15). Vyvoj zadlzenia v zakladnom scenari vychadza z aktualnej makroekonomickej
a darfovej prognézy MF SR. Prvy rizikovy scenar uvazuje s hibSim prepadom ekonomiky kvoli dihdiemu trvaniu
pandémie v aktualnom roku (s prepadom ekonomiky az o 12,5 %) a nasledne mierne rychlej§im zotavenim.
V tomto scenéri by deficit by v roku 2020 naréstol az na 10 % HDP a do roku 2023 by klesol na 3,6 % HDP , ¢o by
viedlo dlh na uroven 66,6 % HDP do roku 2023. Druhy scenar vychadza z trvania pandémie ako v zékladnom
scenari no pri ndsledne pomalSom zotaveni ekonomiky. Prepad ekonomiky by v roku 2020 dosiahol 11,4 % a deficit
by dosiahol 9,4 % HDP. V porovnani s prvym scenarom by v3ak nedoSlo k dohnaniu straty a aj v roku 2021 by
ekonomika stagnovala. Zaroveri by sa vypadky darfovo-odvodovych prijmov nezmenSili ani do konca horizontu
a deficit by do roku 2023 ostal na urovni 5,4 % HDP. DIh by dosiahol by 76,7 % HDP v roku 2023 a stabilizoval by
sa az za rozpoctovym horizontom.

GRAF 19 - Cisty dlh (% HDP) GRAF 20 - Potreba financovania (% HDP)
u Cisty dih verejnej spravy Likvidné finanéné aktiva Refinancovanie deficitu s Refinancovanie dihu
+ Hruby dih verejnej spravy == = Priemer 2014 - 2019 ®  Potreba finacovania
70 - 612 61,9 614 60.1 = «= MMF "benchmark" ®  Ziskané zdroje k 6.5.
' A —m——— e ———————

]
~

(2]
[N

60 494 450 * R E— X
5 i @ ° 12 13:9
40 - 1(2) | 79 ® 9y »
. A T
4 °
sl B B B N B : I|]II|I||
K @@ S o

2018 2019 2020 2021 202 2023 EONRSR S

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

4 Efekt tzv. snehovej gule definovany ako rozdiel medzi rastom ekonomiky a trokovymi nakladmi. Celkové naklady na dihovu sluzbu si napriek narastu dihu
zachovaju na horizonte rokov 2020 az 2023 priblizne stabilnd Groveri okolo 1,1 % HDP. Dévodom je priebezné nahradzanie maturujucich dihopisov za emisie
s niz8im vynosom.

47V rizikovych scenaroch sa uvazuje s narastom cielov deficitov len o odhadované vypadky dani a odvodov a ako menovatel HDP sa pouziva odhad HDP
v jednotlivych rizikovych scendroch.
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Cisty dih

Cisty dih porastie do roku 2023 nad 57 % HDP, po vyuziti éasti hotovostnych prostriedkov na stabilizaciu
hrubého dihu. Cisty dih dosiahol v roku 2019 Groveri 43,2 % HDP a v porovnani s hrubym dihom zaznamenal
niz8i pokles o 1,1 p.b.. Rozdiel bol spdsobeny vyraznejSim vyuzitim hotovostnej rezervy z naakumulovanych
prebytkov jednotlivych subjektov VS (Graf 19). V roku 2020 vzrastie Cisty dih na 54,3 % HDP. Mierne niz8i narast
Cistého dlhu oproti hrubému je spdsobeny zvySenim hotovostnej rezervy v tomto roku. Do roku 2023 vzrastie Cisty
dlh na 57,4 % HDP, najma po opatovnom vyuziti hotovosti na zniZenie dlhu, ¢im aj vySka likvidnych aktiv verejnej
spravy do roku 2023 vyraznejSie poklesne - pod hranicu 3 % HDP.

BOX 4 - Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti v kontexte koronakrizy

Vzhfadom na vymenovanie novej vliady sa az do roku 2022 neuplatiiuji sankcie 3 najvyssich sankénych pasiem
dihovej brzdy, pri¢om vplyvom pandémie COVID19 sa mé6ze prechodné obdobie natiahnut' do roku 2024, pripadne
az do roku 2026. Od vyslovenia dovery viade v NR SR sa uz aktivovala prva Unikova klauzula, pri ktorej sa pocas
nasledujucich 24 mesiacov automaticky neuplatiiuju najvysSie zakonné sankcie (3. az 5. sankéného pasma dlhovej brzdy).
Prechodné obdobie by teda malo trvat do maja 202248 Okrem toho sa od roku 2021 mdze aktivovat aj spustenie dalSich
Unikovych klauzul, s dih§im (36 mesaénym) obdobim, kedy sa 3 horné pasma rovnako neuplatiuji. Zatial v zmysle
podmienky velkej hospodarskej recesie aktualny odhad prepadu ekonomiky nie je v roku 2020 dostatoény.49 Podobne,
aktualna pandémia COVID19% (s odhadovanym rozpoctovym vplyvom na vydavky na drovni 1,8 % HDP3') v tejto chuili
nespifia podmienku prirodnej katastrofy s negativnym vplyvom (na vydavky z verejnych zdrojov) aspoii 3 % HDP.52 Pri
sucasnej neistote a rizikach naklonenych k negativnej strane, by v3ak nakoniec mohlo dojst k napineniu tychto podmienok.
Ich vyhodnotenie by sa mohlo posudzovat az na jar 2021 pri zverejneni notifikacie Eurostatu ohfadom vy3ky dlhu za rok
2020. Spominané 36 mesacné obdobie by tak pretrvalo najneskér do aprila az maja 2024. Zaroven, v roku 2024 sa oakava
uz vymenovanie novej viady, kedy by opétovne platilo prechodné obdobie dalSich 24 mesiacov a horné tri sankéné
mechanizmy by sa tak nemuseli spustit az do prvej polovice roka 2026.

Sankéné pasma dlhovej brzdy
Sankéné pasma dlhovej brzdy>? (limity sa v obdobi rokov 2018 az 2027 kazdorocne znizuji o 1 p.b.):

e 1.50-53 % HDP - MF SR zasiela NR SR pisomné zdévodnenie vysky dihu vratane navrhu opatreni na jeho
znizenie

e 2.53-55 % HDP - Znizia sa platy ¢lenov vlady na urover ich platov v predchadzajicom rozpoctovom roku
a zaroven vlada SR predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit znizenie dihu

e 3.55-57 % HDP - Vlada nesmie predloZit navrh RVS, ktory obsahuje medziroény rast vydavkov. MF SR viaze
vydavky Statneho rozpoctu vo vySke 3 % z celkovych vydavkov Statneho rozpoctu. Zéroven nie je mozné
poskytovat prostriedky z rezervy predsedu viady a z rezervy vlady. Obec a VUC st povinni schvalit rozpodet s
vydavkami maximalne vo vySke vydavkov predchadzajliceho rozpoctu.

e 4.57-60 % HDP - Viada nesmie predlozit NR SR navrh RVS s rozpottovanym schodkom. Obec a VUC s
povinni schvalit na nasledujtci rozpoétovy rok vyrovnany rozpocet alebo prebytkovy rozpocet.

e 5.nad 60 % HDP - Vlada poziada NR SR o vyslovenie dovery vlade.

MF SR s Radou pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) zanalyzuji doterajSie fungovanie ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, vratane prechodu na Gisty dih, tnikovych klauzdl a upresnenia k vydavkovym stropom, a predloZia navrhy
potrebné na jeho zlepSenie.

48 Dovera novej Vlade SR bola vyjadrena hlasovanim v NR SR diia 30.4.2020.

49 Ustavny zakon definuje spinenie tejto podmienky, ked Statisticky trad Slovenskej republiky (SySR) zisti, Ze percentualne vyjadrena medziroéna zmena
nominalneho hrubého domaceho produktu (HDP) poklesla najmenej o 12 percentualnych bodov. SUSR obvykle zverejiiuje informacie o medzirocnej zmene
HDP za prechédzajuci rok do konca marca bezného roku, ¢o by znamenalo spustenie tnikovej klauzuly v aprili 2021 s trvanim do aprila 2024.

50 Bude potrebné pravne stanovisko, ktoré urci, ¢i je pandémia povazovana za prirodnu katastrofu v kontexte dihovej brzdy.

51 Vratane narastu davok v nezamestnanosti, nad ramec diskrecnych vydavkovych opatreni

52 Ustavny zakon definuje spinenie tejto podmienky, ked MF SR zisti, Zze vydavky z verejnych prostriedkov spojené s odstrafiovanim nasledkov prirodnych
katastrof, ktoré zasiahli izemie Slovenskej republiky presiahli v Ghme 3 % HDP. V tomto pripade by moment spustenia zavisel od zverejnenia vydavkov

MF SR, najneskér vSak v aprili 2021.

53 |de o priblizny popis jednotlivych sankénych pasiem. Ich vyéerpavajlci obsah je sucastou Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
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3 UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

V roku 2020 vstdpili do platnosti viaceré zmeny dbchodkového systému, ktoré vyrazne zvysia budtice vydavky
na déchodky. NajdéleZitejSou zmenou je zavedenie stropu na déchodkovy vek. Po zohladneni dal$ich prijatych
opatreni (plosné zvySenie minimalneho déchodku, zmena vypoctu dochodkov z Il. piliera a zavedenie plo$nych
13-tych dbchodkov namiesto vianoénych prispevkov) a zhorSeni vychodiskovej pozicie kvéli dbsledkom
pandémie sa zvysi riziko strednodobej aj dihodobej udrZatelnosti zo stredného na vysoké. Vydavky na déchodky
sa do roku 2070 zvySia nad 14 % HDP, oproti sucasnym menej ako 9 % HDP. Naplnenie aktuélnej rozpoctovej
stratégie Programu stability, znizenim deficitu verejnej spravy pod 3 % HDP do roku 2023, zredukuje rizika
udrZatelnosti bez zmien ddchodkového systému len mierne. Vlada preto v stlade so svojim programovym
vyhlasenim prijme reformu déchodkového systému na zlepSenie jeho udrZatelnosti. V prvom pilieri sa posilni
vazba dochodkovych vydavkov na demograficky vyvoj, zvySi sa spravodlivost’ a transparentnost’ systému. V
druhom pilieri je prioritou zvySenie vynosov tspor dobre nastavenou investic¢nou politikou.

3.1 Hodnotenie celkovej udrzatefnosti verejnych financii

Udrzatefnost' verejnych financii hodnoti oéakavany vplyv starnutia obyvatel'stva v kontexte aktualnej
fiSkalnej pozicie a nastavenia politik. Sucasné nastavenie politik (fiSkalna pozicia, déchodkovy a zdravotny
systém) by malo pri aktualnej vyske zadlZenia a salda verejnej spravy zabezpedit dihodobu udrzatelnost, tak aby
sa dih vzakladnom oCakavanom scenari nekontrolovane nezvySoval. Za u¢elom hodnotenia dihodobej
udrzatelnosti EK aj MF SR pouziva zakladné indikatory udrzatelnosti S1 (strednodoby horizont) a S2 (dlhodoby
horizont).

Podla odhadu MF SR sa po zohlPadneni vplyvu najnovsich opatreni v déchodkovom systéme a efektov
pandémie COVID19 posuvaju strednodoby indikator udrzatelnosti S1 aj dlhodoby S2 uz do pasma
vysokeého rizika. MF SR pri hodnoteni zapracovalo vSetky prijaté zmeny v déchodkovom systéme (viac BOX 5),
ktoré zatial neboli zohfadnené v pravidelnej aktualizacii dihodobych projekcii vydavkov citlivych na starnutie (tzv.
AWG projekcie). Aktualne hodnotenie reflektuje vychodiskovu situaciu v roku 2021 podla predpokladov Programu
stability SR na roky 2020 az 2023% (Priloha 7).

V strednodobom vyhlade zaznamenala udrzatelnost’ verejnych financii vyrazné zhorSenie. Ukazovatel S1
aktuélne indikuje potrebnd konsolidaciu na drovni 2,7 % HDP, teda priblizne 0,2 p.b nad strednym pasmom
rizikovosti (v eurdpskej metodike)®. Hlavnym dévodom negativneho vyvoja je najma zhorSenie vychodiskove;
fiSkalnej pozicie v roku 2021 a v menSej miere aj narast dochodkovych vydavkov. V porovnani s predchadzajucim
hodnotenim sa tak rizika udrZatelnosti dostali z pasma nizkeho rizika az za hranicu vysokého rizika. Pri splneni
rozpoctovych ciefov do roku 2023 sa potreba Uspornych opatreni zmierni na 1,9 % HDP a S1 tak dosiahne stredné
rizika. Potrebné opatrenia na udrZanie dihu pod dolnym sankénym pasmom narodnej dihovej brzdy (40 % HDP) su
priblizne dvojnasobné, na urovni 4,7 % HDP resp. 3,8 % (padsmo vysokého rizika).

Posun do pasma vysokého rizika udrzatelnosti je v dlhodobom vyhlade este vyraznejsi. Indikator dihodobe;j
udrzatelnosti S2 dosahuje pre rok 2021 potrebu prijatia trvalych opatreni vo vy3ke 8,4 % HDP. Okrem zhorSenia
rozpoctovych predpokladov sa v tomto pripade vo vacSej miere prejavuje aj oCakavany nérast vydavkov na
zabezpeCenie déchodkového systému v dlhodobom horizonte. Indikator S2 je vyrazne ovplyvneny rastom
vydavkov citlivych na starnutie obyvatelstva, ktory je citelny najma za strednodobym horizontom. Po splneni

5 S1 (strednodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktort sa musi trvalo zmenit aktuélne primame $trukturaine saldo, aby hruby dlh verejnej spréavy do roku
2034 (to+15) nepresiahol droven 60 % HDP (po zohladneni oakavanych buducich vydavkov slvisiacich so starnutim obyvatelstva). MF SR pri svojich
kvantifikaciach na zéklade strednodobych cielov sleduje aj prisnejsi narodny scenar, ktory povazuje v dihodobom horizonte za smerodajnu hranicu dihu
uvazuje aj s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkove;j strane.

S2 (dlhodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktort sa musi trvalo zmenit primame Strukturaine saldo, aby sa stu¢asna hodnota budcich primamych sald
(po zohladneni oakavanych buducich vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva) rovnala su¢asnej Grovni hrubého dihu. Na rozdiel od S1, indikator S2
berie do uvahy projekcie suvisiace so starnutim populacie v nekone¢nom horizonte, pri¢om pozadovana zmena salda ma zabezpedit stabilizaciu aktualnej
rovne dlhu. MF SR pri svojich kvantifikaciach aj pri tomto indikétore uvazuje s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkove;j strane.

% Ciel zohladriuje efekty vypuknutia pandémie COVID19 a prijaté zmeny v dochodkovom systéme v rokoch 2019 a zaciatku roku 2020.

% Predpoklada sa udrziavanie vysky hrubého dihu 60 % HDP na celom strednodobom horizonte.
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rozpoctovych ciefov do roku 2023 podia poZiadaviek Paktu stability a rastu sa indikator S2 zmierni na 7,6 % HDP
a zostane nadalej v pasme vysokého rizika.

Hodnotenie Eurdpskej komisie z januara 202057 ukazuje tak ako predosly rok nizke riziko udrZatelnosti verejnych
financii v strednodobom horizonte (S1) a stredné riziko v dlhodobom horizonte (S2). Napriek rovnakému
kvalitativnemu hodnoteniu EK identifikovala zhorSenie hodnét oboch indikatorov spdsobené nepriaznivejSou
aktualnou poziciou bilancie prijmov a vydavkov vo vychodiskovom roku (Priloha 8). Hodnotenie EK v3ak eSte
neuvazuje s novymi schvalenymi opatreniami po poslednom kole projekcii vydavkov citlivych na starnutie z roku
2018. Ide najmé o zavedenie stropu pre vek odchodu do déchodku, rozSirenie minimélnych déchodkov® a
vyplacanie pravidelnych13-tych déchodkove.

GRAF 21 - Strednodoba udrzatelnost’ $1 (EK, MF SR % GRAF 22 - DIhodobé udrzatelnost’ S2 (EK, MF SR %
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* Uvedené roky na grafoch prezentuju vychodiskovy rok pre hodnotenie udrZatelnosti. Metodika a podkladové tdaje k zostaveniu vyvoja indikatorov S1a S2
su uvedené v Prilohe 7. Indikator EK zatial nezohladriuje opatrenia schvalené po poslednom kole projekcii pracovnej skupiny AWG v roku 2018. Udaje
z Programu stability zohladriuju nové opatrenia v déchodkovom systéme.

Na dosiahnutie hranice blizko nizkeho rizika udrzatefnosti bude potrebnd kombinacia reforiem
dochodkového systému s d'alSimi Strukturalnymi reformami a tiez postupné vyraznejsie deficitu verejnych
financii (poCiato¢nej pozicie). DIhodobé udrzatelnost ostane vo vyraznom riziku, aj ak sa zruSia viaceré z opatreni
minulych rokoch. Aj za predpokladu déchodkového systému v stave spred dvoch rokov (pred zavedenim stropu
déchodkového veku, rozsirenim minimalnych dochodkoch a 13-tych dochodkov) by bol S2 ukazovatel nizsi len
02,5 p.b., teda stale na hranici vysokého rizika. Z tohto hladiska je potrebné aj zniZzenie $trukturalneho deficitu,
ktory po koronakrize ostane bez aktivnych Uspornych opatreni vysoky.

TABULKA 10 - Rozklad indikatora S2

PS 2018* PS 2020*
Pociatoéna pozicia -0,1 35
Déchodkové vydavky 1,0 3,5
Vydavky Zdravotnictva a dlhodobe;j starostlivosti 13 1,3
Skolstvo a davky v nezamestnanosti 01 01
Indikator S2 8,4

*Jedna sa 0 S2 vo vychodiskovom roku t+1, teda v roku 2019 resp. 2021

Priority v dochodkovom systéme

Vlada sa v programovom vyhlaseni na roky 2020-2024 zaviazala prijat' reformu déchodkového systému.
V prvom ddchodkovom pilieri je prioritou zlepSenie jeho dihodobej finanénej udrzatelnosti a posilnenie
spravodlivosti systému. Pri si¢asnom nastaveni by v buducnosti vydavky na déchodky dvojnasobne prevySovali

57 Na zaklade jesennej prognozy EK pre rok 2021 a projekcii vydavkov citlivych na starnutie z roku 2018
%8 Schvalené pracovnou skupinou EK zaoberajlicou sa stamutim obyvatel'stva.
59 Zatial neschvalené pracovnou skupinou EK.
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prijmy vybrané z odvodov a az polovica starobnych déchodcov by mala rovnaky déchodok, bez ohladu na vysku
zaplatenych odvodov. Udrzatelnost bude posilnena vézbou dochodkovych vydavkov na demograficky vyvoj. Pre
zvysenie spravodlivosti by vyska déchodkov mala lepsie zohladfiovat dizku prispievania aj vysku prispevkov do
systému. S ciefom zlepsit' predvidatefnost’ a stabilitu dochodkového systému sa navyse vlada zaviazala
prijat’ ustavny zakon definujlici zakladné prvky prvého a druhého piliera.

V druhom pilieri je prioritou zavedenie dobre nastavenej, vynosnejsej investiénej stratégie. Hlavnym
problémom druhého piliera je neefektivne rozloZenie aktiv sporitelov, ktoré ich ukracuje o vynosy. Reforma sa preto
zameria najma na lepSiu alokaciu aktiv aj s pomocou medzinarodnych benchmarkov s ciefom zvysit déchodky
z druhého piliera. S cielom zvysit vynosy v druhom pilieri pokraCovala tiez priprava predvolenej sporiacej stratégie
postavenej na tzv. life-cycle principe®. V ramci zmien je nevyhnutné zohladnit aj vyplatnu fazu sporenia v druhom
pilieri.

Zavedie sa automaticky vstup do Il. piliera pre poistencov do 35 rokov a zmeni sa poplatkova politika
fondov v Il. pilieri. Automaticky vstup do Il. piliera diverzifikuje zdroj prijmov jednotlivcov na déchodku. Poistencovi
v3ak ostane moZnost zotrvat vyluéne v I. pilieri, ak sa tak aktivne rozhodne. Poplatkova politika by mala rozliovat
pasivny a aktivny spdsob investovania prostriedkov na déchodok. V pripade pasivneho investovania by sporitel
nemal platit odplatu za zhodnotenie majetku. Naopak pri aktivnom investovani by mala byt odplata za zhodnotenie
naviazana na dosiahnutie vy$Sieho vynosu nez v porovnatelnom pasivnom indexe.

Poskytnutie jednotnej informacie o dochodkovych narokoch zo vSetkych troch pilierov zvysi
informovanost poistencov a transparentnost’ déchodkového systému. Viada sa k vytvoreniu informa¢ného
listu o déchodkovych narokoch zaviazala v PVV na roky 2020 az 2024. Prostrednictvom kazdoro¢ného
elektronického vypisu tak poistenec zisti jeho individualizovanu oCakavanu vysku déchodku. Na zaklade tejto
informacie sa bude moct lepSie pripravit na odchod z trhu prace. Od roku 2021 zvysi informovanost v druhom
pilieri. Suéastou inovovaného vypisu z osobného dochodkového Gétu bude aj individualizovana prognéza
nasporenej sumy a dozivotného déchodku. DSS budu tieZ poskytovat a zverejfiovat kfu¢ové informacie o kazdom
vytvaranom a spravovanom déchodkovom fonde. Zverejnenie kli€ovych informacii prispeje k zvySeniu efektivity
pri rozhodovani sporitefa v suvislosti s vyberom vhodného dochodkového fondu, a to najma vzhladom na jeho
rizikovy profil a zivotny cyklus investicies!.

BOX 5 — Aktualizacia progndzy vydavkov citlivych na starnutie populacie

Na zaklade aktualizacie projekcii v roku 2020 vzrastu vydavky citlivé na starnutie z 18,9 % HDP v roku 2016 na 26,8
% HDP v roku 2070. Sprava o starnuti populacie v roku 2018 pritom o¢akavala narast len na 21,9 % HDP. Aktualizacia bola
vytvorena z dévodu vyraznych zmien v dochodkovom systéme prijatych v roku 2019. Vysledky boli prezentované v ramci
Pracovnej skupiny o starnuti populacie pri EK, nasledne boli schvalené Vyborom pre hospodarsku politiku EK.

Projekcia vydavkov na déchodky®2 v roku 2070 vzrastla oproti poslednej projekcii z roku 2018 o 4 p. b. HDP, 29,8 %
HDP na 13,8 %%. Z tejto zmeny bolo 2,9 % HDP spdsobenych zavedenymi opatreniami v dochodkovom systéme. Ide
predovetkym o zavedenie stropu na dochodkovy vek, zvySenie a zmenu indexacie minimalnych déchodkov, zmenu kratenia
dochodkov z I. piliera pre Ucastnikov v II. pilieri a zdvojnasobenie vianoéného prispevku. Deficit déchodkového systému tak
v roku 2070 dosiahne 6,9 % HDP. Pokial by k legislativnym zmenam nedoSlo, penzijné vydavky by v najblizSich rokoch
poklesli z dneSnych 8,6 % HDP na 8 % HDP. ZvySok narastu projekcie na rok 2070 (1,1 % HDP) bol spdsobeny
metodologickou zmenou v kvantifikacii minimalnych déchodkovs4.

60 Analyza IFP (2019): Default strategy in pension saving: The case of Slovakia.

61 Navrhy opatreni by mali nadobudnut platnost v prvom polroku 2020, G€inné budu od 1. januara 2021.

62 \/ydavky na dachodky zahffiaju déchodky socialneho poistenia (starobny, pred&asny starobny, invalidny, vdovsky, vdovecky a sirotsky), dodatoéné
vydavky (minimalny déchodok a vianoény prispevok) a vydavky na dochodky policajtov a vojakov.

63 Pre kvantifikaciu je pouZitd metodoldgia AWG. Tato metodoldgia uvazuje rast indexacie minimalnych déchodkov a vianoéného prispevku priemernou mzdou
bez ohladu na legislativu. Projekcie boli schvalené zo strany AWG a nasledne aj Vyborom pre hospodarsku politiku (EPC) vo februari 2020. Podrobnosti
0 novych projekciach mozno najst v aktualizacii dihodobych projekcii v ramci AWG. Pre kvantifikaciu boli pouzité predpoklady AWG: The 2018 Ageing Report:
Underlying Assumptions and Projection Methodologies.

64 Metodologickd zmena spocivala v oprave pdvodného vypoctu podhodnocujuceho celkové vydavky na minimalne dochodky. Podrobnosti o novych
projekciach mozno najst v aktualizacii dlhodobych projekcii v ramei AWG.
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GRAF 23 - Dopady déchodkovych opatreni na vydavky na déchodky (v % HDP)
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Zdroj: IFP
V roku 2019 bol istavnym zakonom zavedeny strop na vek odchodu do déchodku. Budtci déchodkovy vek ma rast az
do dovfenia hranice 64 rokov, nasledne sa prestat zvy$ovat napriek rastticej strednej dizke Zivota. Pre Zeny s detmi bol
navySe déchodkovy strop znizeny o 6 mesiacov za kazdé dieta, najviac v3ak za tri deti. Zaroven sa pre matky zniZil rast ich
ddchodkového veku oproti pdvodne oéakavanému rastu. Po doviSeni stropu na dochodkovy vek budd déchodcovia travit na
dbchodku dIhsi €as, ¢o povedie k zvySenym vydavkom na dochodky.

Minimalne dochodky sa zvysili a ich hodnota sa naviazala na rast priemernej mzdy. Minimalny déchodok bol priznany
len tym, ktori odpracovali aspori 30 rokov®s, prigom sa zvyoval s dizkou kariéry. Jeho hodnota bola odvodena od drovne
Zivotného minima, ktora rastie priblizne tempom inflacie. S u€innostou od roku 2020 sa troveri minimalneho déchodku zvysila
20 136 % Zivotného minima na 33 % priemernej mzdy pri 30 odpracovanych rokoch. Dodatocné zvysenie za dihSiu kariéru
zostalo nezmenené. Minimalne dochodky tak vzrastli priblizne o 48,4 eura®®, a ich hodnota je po novom naviazana na rast
priemernej mzdy.

Vydavky na déchodky zvysila aj zmena kratenia dochodkov z I. piliera®” a zdvojnasobenie viano€nych prispevkoves.
Déchodky z I. piliera sa pre sporitefov v II. pilieri kratia podfa pomeru odvedeného poistného do jednotlivych schém. Do roku
2019 sa pre tento Ucel zohladiovalo len poistné na starobné poistenie. Od roku 2020 k nim pribudlo aj poistné do rezervného
fondu solidarity. ZvySenie vianocného prispevku zvysilo vydavky priblizne 0 0,1 % HDP ako aj pocet déchodcov s narokom
na viano&ny prispevokso.

Zmeny v déchodkovom systéme zvysili aj ostatné vydavky na starnutie k HDP (Graf 24). Zavedenie stropu na
ddchodkovy vek znizi pocet pracujucich a tym aj budice HDP. Produktivita prace a teda aj priemerna mzda sa vSak takmer
nezmeni. Vydavky relativne k HDP tak vzrasti v oblastiach s vysokym podielom prace. Najvy$$i narast nastane vo vydavkoch
na Skolstvo, z 3,7 % HDP na 4,2 % HDP v roku 2070. Vydavky na zdravotnictvo vzrastu z 6,8 % HDP na 7,1 % HDP v roku
2070, o je niZSi nérast oproti Skolstvu, z dévodu vy3Sich kapitalovych vydavkov, ktoré rastd tempom HDP. Vydavky na
dlhodobu starostlivost vzrast( v roku 2070 z 1,5 % HDP na 1,6 % HDP v roku 2070.

GRAF 24 - Aktualizacia projekcii vydavkov citlivych na

starnutie z dovodu zavedenia stropu na dochodkovy vek (% GRAF 25 - Dodato¢ny narast vydavkov citlivych na starnutie

z dévodu zavedenia stropu na déchodkovy vek (% HDP)
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8 Osobe sa na narok zapoditali len také roky, kedy boli za fiu zaplatené odvody miniméalne z vymeriavacieho zékladu na urovni 24,1 % priemernej mzdy
z pred dvoch rokov. Tato podmienka bola v novej pravnej Uprave vypustena.

8 Minimalny dochodok pri 30 odpracovanych rokoch tak vzrastol 0 17 %.

67Zmena kratenia déchodkov z I. piliera plati aj pre uz priznané dochodky.

8 Vianocny prispevok bol vo februari 2020 nahradeny tzv. trindstym déchodkom. Toto opatrenie tak bolo prijaté aZ po aktualizacii dihodobej projekcie
ddchodkovych vydavkov a preto v nej nie je zahrnuté.

69 Kym v minulosti ziskali narok len ti ddchodcovia, ktorych Ghrn sum déchodkov nepresiahol 60 % priemernej mzdy, od roku 2019 sa tato hranica posunie na
65 % priemernej mzdy.
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Opatrenia nezahrnuté v aktualizacii dlhodobych vydavkov

V roku 2020 bol prijaty trinasty dochodok, nahradzajuci viano€ny prispevok. Tato zmena bola prijata vo februari 2020,
nebola preto zahrnuta v aktualizovanych projekciach. Kym vianoCny prispevok klesa s vySSim déchodkom, trinasty
déchodok bude priznany kazdému ddchodcovi vo vyske priemerného déchodku’!. Dodatoéné vydavky dosiahnu 442 mil. eur
v roku 2020, teda priblizne 0,4 % HDP. Opatrenie zvysi vydavky na dochodky o 0,3 % az 0,5 % HDP pocas celej projekcie’2.
V roku 2070 tak vydavky na dochodky vzrastu z 13,8 % HDP na 14,2 % HDP.

GRAF 26 - Dopad zavedenia 13. dochodku na vydavky na GRAF 27 - Dopad zavedenia 13. dochodku na vydavky na
dochodky (% HDP) dochodky (% HDP)
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0 Aktualizacia vydavkov citlivych na starnutie a ich nasledné schvalenie Vyborom pre hospodarsku politiku EK nastalo pred prijatim tohto opatrenia.

™ Konkrétne priemerny dochodok daného druhu, napriklad starobny dochodca dostane priememy starobny déchodok.

2Pri projekcii je pouZity predpoklad, Ze viano&ny prispevok bude v buducnosti rast tempom priemernej mzdy. KedZe priemema mzda rastie rychlejSie ako
priemerny déchodok, dodatocné vydavky nebudu pocas celej projekcie rast. Z dovodu vyrazného rastu priemernej mzdy v prvych 20 rokoch projekcie budu
vydavky na 13. dochodok relativne k HDP klesat, pretoze vianoény prispevok by v tomto ¢ase rychlo rastol.
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4 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

Vlada sa v programovom vyhlaseni zaviazala zabezpecit funkcné trojro¢né rozpoctovanie a zlepSenie
proticyklickej funkcie verejnych financii zavedenim viacroénych zavéznych vydavkovych stropov. Kvalitu
rozpoctu podpori rozSirenie okruhu poloZiek kontrolovanych vybormi pre makroekonomické a dariové prognozy
0 lrokové vydavky, vybrané nedariové prijmy a niektoré zakonom stanovené vydavky. Vlada zabezpeli lepSiu
pripravu investicénych projektov s déslednym uplatriovanim principov hodnoty za peniaze. Vlada zadefinuje novi
stratégiu riadenia Statneho dlhu podloZenu analyzou rizik a nékladov v sulade s najlepSou praxou vo svete.
Vlada tieZ zvy$i transparentnost rozpoctu astej§im a zrozumitelnym informovanim o jeho priprave a plneni.

Ulohou efektivnych fiskalnych ramcov je dihodobé dosahovanie udrzatelnej rozpoétovej pozicie, proti-
cyklicka reakcia fiskalnej politiky a zabezpecenie efektivneho vynakladania verejnych zdrojov. Narodny
ramec fiSkalnej politiky definuje suhrn pravidiel, predpisov a postupov, ktoré ovplyviiuju realizaciu narodnej
rozpoctovej politiky v podobe jej plédnovania, schvalovania, monitorovania a hodnotenia. Hovorime najma o
narodnych fiSkalnych pravidlach?, strednodobych rozpo&tovych ramcoch’™ a nezavislych fiSkalnych institiciach?

Riadenie rozpoétu cez vydavkové stropy

Vlada sa v programovom vyhlaseni zaviazala zabezpecit' funkéné trojrocné rozpoétovanie a zlepSenie
proticyklickej funkcie verejnych financii pomocou vydavkovych stropov. Zavedl sa zavazné rozpoCtové
pravidla na strednodobom horizonte ukotvenim vydavkovych stropov a sfunkénenim programového rozpo¢tovania.
Vydavkové stropy budi uréované na strednodobom horizonte a budi motivovat k dosiahnutiu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Pokryju €o najviac poloZiek rozpoétu verejnej spravy, pricom budu zohfadiovat aj
dodatocné opatrenia v daniach a odvodoch. Zavedu sa aj jasné pravidla na tvorbu a pouZitie rezerv a zohladnenie
buducich zavazkov pri vyznamnych rozhodnutiach. Efektivny a datami podlozeny vydavkovy strop podpori aj
koncept hodnoty za peniaze. Opatrenia revizii vydavkov schvalené viadou budu do rozpoétu zapracované Upravou
rezortnych zakladnych scenarov. Ostavajuci alebo chybajlci fiSkalny priestor voéi stanovenym vydavkovym
stropom ur¢i potrebu dodatoénej konsolidacie alebo moznost dodatoénych hodnotovych opatreni.

Posilnenie nezavislych vyborov pri tvorbe rozpoctu

Zvysi sa doveryhodnost rozpoétu a posilni sa oddelenie politického rozhodovania od expertnej prace na
rozpocte. Progndzy makroekonomického vyvoja, danovych prijmov a dalSich poloZiek rozpo¢tu, ktorych vyvoj
urCuje ekonomicky a demograficky vyvoj, nie su predmetom politického rozhodovania a budu tvorené nezévislymi
expertmi. RozSiria sa kompetencie nezavislych vyborov pre makroekonomické a dariové prognézy o prognézu
poloZiek ako: Urokové vydavky, vybrané nedafové prijmy (napriklad dividendy) a niektoré zakonom stanovené
vydavky (socidlne davky, penzie, vydavky zdravotného poistenia atd.). Tieto progndzy sa budd v pinej miere
preberat do rozpoGtu verejnej spravy.

Nova stratégia riadenia statneho dlhu

Vlada zadefinuje novu stratégiu riadenia Statneho dlhu podlozenu analyzou rizik a nakladov v sulade s
najlepsSou praxou. Stratégia bude vychadzat z kfi¢ovych faktorov, ktoré vplyvaji na naklady Statneho dihu: uzka
ekonomicka previazanost slovenskej ekonomiky s eurozénou, monetarna politika uréovana Eurépskou centralnou
bankou, relativne vysoka kreditna priraZzka pri dihych splatnostiach a fakt, Ze Slovensko je relativne maly emitent
Statnych dlhopisov v ramci eurozony. Okrem implementacie novej stratégie sa zavedie kazdoro¢ny verejny odpodet
ako sucéast procesu riadenia dlhu.

8 Narodné fiskalne pravidla vychadzaju aj z noriem z eurdpskej urovne (najma Vade Mecum on the Stability and Growth Pact). Medzi hlavné narodné
numerické figkalne pravidia na SR patri Ustavny zakon o rozpoétove] zodpovednosti a Zakon o rozpoctovych pravidléch verejnej spravy (§ 30a), ktoré uréuja
numerické pravidla pre hruby dlh a saldo hospodarenia VS. BlizSie st vetky rozpoctové pravidld popisané aj v dokumentoch Rady pre Rozpoctovu
zodpovednost, ktora hodnoti ich dodrziavanie (napr. Sprava o hodnoteni pinenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctove tfransparentnosti
za rok 2017).

7 Ktoré zabezpecuju pripravu, realizaciu, monitorovanie a zavaznost rozpoctovej politiky na viacroénom horizonte

75 Ktoré produkuju nezavislé makroekonomické a dafiové prognézy, monitorujd a hodnotia vyvoj fiskalnej politiky a plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a transparentnosti.
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Transparentnost’ a zrozumitelnost rozpoétu

Vlada posilni rozpoctovanie orientované na vysledky a informovanie o cieloch verejnych politik. Stanovia
sa vysledkové ciele pre jednotlivé ministerstva v rozpoCte verejnej spravy a bude ich pravidelne verejne hodnotit.

Vlada zvysSi transparentnost a zrozumitelnost' rozpoctu ¢astejSim a zrozumitefnym informovanim o
rozpocte, jeho priebeznom plneni a Upravach cez rozpoCtové opatrenia. Priebezné pinenie rozpodtu verejnej
spravy, vratane odhadov ministerstva financii pre prijmy, vydavky, saldo a dih verejnej spravy, bude viada
odpoctovat’ aj v ,Polroénej sprave o pineni rozpoCtu verejnej spravy“. Zrozumitelnost rozpoétu pre kazdého
zabezpeti “RozpoCet pre [udi”, ktory bude pristupnym jazykom informovat o prioritach rozpoétu, o jeho
udrzatelnosti aj zdrojoch financovania. Externu transparentnost viada podpori aj zverejiovanim prehladnych,
otvorenych, strojovo spracovatelnych tdajov o verejnych financiach, ako aj zverejfiovanim dnes nezverejiiovanych
Udajov o0 hospodareni $tatnych podnikov.

Posilnenie postavenia Rady pre rozpoétovu zodpovednost’

Transparentnost’ verejnych financii podpori dialog s Radou pre rozpoétovi zodpovednost' na partnerskej
urovni a v sulade s principom “dodrzuj alebo vysvetli”. Stanoviska RRZ k navrhu rozpoctu verejnej spravy
a spravy o dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii budu prezentované na rokovani viady a NR SR. Predseda
RRZ bude méct na vlastnu Ziadost vystupit na zasadnuti vyboru NR SR pre financie a rozpo€et a na rokovani
viady.

LepsSie riadenie investicii

Vlada zabezpedi lepSiu pripravu investiénych projektov s déslednym uplatiiovanim principov hodnoty za
peniaze. V dihodobych strategickych pldnoch budu zadefinované jasné, analyticky podlozené priority (prioritizacia
sa stane povinnou pre v3etky rezorty), zjednotia sa Standardy na pripravu projektov, aby boli navzajom
porovnatelné, zvysi sa transparentnost projektovej pripravy. Transparentné a priorizované plany pripravy investicii
budu pravidelne vyhodnocované a pravidelne aktualizované.

Vlada posilni Gilohu ministerstva financii a Utvaru hodnoty za peniaze pri riadeni investicii a investiéného
rozpoc€tu. Vytvoria sa kapacity na pripravu a kontrolu projektov pocas vSetkych faz zivotného cyklu investicii od
pripravy az po finalne odovzdanie. Zjednodusi sa investicny proces, dopracuju metodiky, budu sa vyberat najlepSie
projekty, posilnia sa kapacity na rezortoch, zreviduje sa legislativa a pravidla s cieflom optimalizovat néklady
a dosiahnut' najlepSie prinosy investiénych projektov. Takto bude systematicky zabezpeCend najlepSia mozna
efektivnost investiénych projektov nad 1 mil. eur.
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5 STRUKTURALNE POLITIKY

Dihodobu udrzatelnost verejnych financii podporia aj Strukturalne reformy na nastartovanie ekonomického rastu.
Opatrenia budu zamerané na hlavné Strukturalne vyzvy slovenskej ekonomiky, vzdelavanie, trh prace,
efektivnejSie vyuzivanie zdrojov v ekonomike a zdravotnictvo. Zvysi sa efektivnost verejnych financii zameranim
Sa na prorastovy dariovy mix a zniZovanie dariovych Unikov na prijmovej strane a zvySovanim hodnoty za
peniaze na strane vydavkov. Jednou z hlavnych priorit je aj boj proti korupcii a zefektivnenie stdnictva.

Dlhodobé podfinancovanie spolu s nedostatoénou podporou pedagogickych zamestnancov sa prejavuje
hlavne v zaostavani zakladného Skolstva. Prioritou v oblasti Skolstva zostava podia programového vyhlasenia
zvySovanie platov ucitelov podla moznosti rozpoCtu. Pre zvy3enie efektivity vynalozenych prostriedkov sa pripravi
zakon o financovani $kél a Skolskych zariadeni. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou a socialnym
vyli¢enim poskytuje navrhy opatreni pre posiliovanie inkluzivneho pristupu vo vzdelavani. Podpori sa
implementacia povinného predprimarneho vzdelavania. Pokraduje sa v aktivitdch pre zosuladovanie vzdelavania
a pracovného trhu na strednych odbornych Skolach. Pripravia sa profesijne orientované bakalarske programy vo
VS vzdelavani. Odakdva sa schvélenie a postupna implementacia akreditaénych $tandardov. V oblasti
celozivotného vzdelavania sa spusti implementacia systému overovania zruénosti nadobudnutych mimo
formalneho systému vzdelavania.

V désledku pandémie sa oéakava negativny vyvoj na trhu prace s potrebou reakcie. S ciefom timit dopady
na zamestnanost sa zaviedli viaceré opatrenia na podporu pracovnych miest poCas pandémie. Na podporu
disponibilného prijmu domacnosti a zabezpeéenie starostlivosti o deti sa upravili podmienky Cerpania sociélnych
transferov. K zefektiviiovaniu sluzieb zamestnanosti potrebnych aj na timenie dopadov krizy prispeje pravidelnejie
vyhodnocovanie nastrojov aktivnych politik. Zarover sa otestuje moznost sofistikovanej profilacie klientov dradov
prace s ciefom zamedzenia upadania do dihodobej nezamestnanosti.

Na podporu navratu matiek na trh prace a znizovania rodovych rozdielov sa sflexibilni rodi¢ovska podpora.
Subezne s tym by sa mali podporit kvalitné a dostupné kapacity zariadeni starostlivosti o deti, ktoré pomozu
prechodu k predSkolskému vzdelavaniu v materskych Skolach. Stbezne s kapacitami materskych $kél sa navrhne
legislativa, ktora zavedie nérokovatelnost na miesto pre kazdé dieta od troch rokov.

Posilni sa boj proti korupcii a zlepsi sa efektivita sudnictva. Pre zvySenie konkurencieschopnosti krajiny sa
vlada zavazuje zlepsit postavenie Slovenska v rebricku vnimania korupcie o 20 miest. Zavedu sa mechanizmy na
lepSiu kontrolu majetku a funkény mechanizmus hmotnej zodpovednosti a trestania pochybeni verejnych
funkcionarov pri nakladani s verejnymi prostriedkami. Transparentnost vyberovych konani sa zvysi zavedenim
jednotného vyberového procesu pre Statnu sprévu. Zavedu sa opatrenia na zlepSenie kontroly verejného
obstaravania. S cielom zvySenia transparentnosti vo verejnej sprave sa zavedie zverejfiovanie priloh a dodatkov
zmllv, Ci informacii o verejnych funkciach a rozhodovani samosprav. Pre zvySenie ddveryhodnosti stdov a
prokuratury sa stransparentnia vyberové procesy. Medzi priority v oblasti sudnictva nadalej patri znizenie prietahov
v konani, ¢i zvySenie déveryhodnosti ob¢anov v sudny systém. Pracuje sa na vytvoreni sidnej mapy a Specializacii
sudov a sudcov.

Pri podnikatel'skom prostredi je kii¢ovym znizovanie byrokratickej zat'aze a reakcia na Strukturalne vyzvy
ekonomiky. VIada sa v programovom vyhlaseni zaviazala v skratenom legislativnom konani uz v roku 2020 prijat
opatrenia na zniZzovanie byrokratickej zataze podnikatel'ského prostredia. VIdda do oktébra 2020 pripravi a predloZi
na schvélenie nové stavebné predpisy s dopadom na postavenie v rebricku Doing Business. Zjednodusi sa tiez
komunikéacia firiem s finanénou spravou a s obchodnym registrom.

Vlada sa zaviazala kreforme nemocnicnej siete a k zadefinovaniu zakladného balika bezplatnej
starostlivosti s ohfadom na ¢asovu a geograficki dostupnost’. Vytvori sa udrzatelny systém financovania
nemocnic, aby boli pokryté ich opravnené naklady a zaroveri bol vytvoreny priestor na systematickd obnovu ich
vybavenia a infrastruktary. Investicie sa zameraju aj na obnovu a vystavbu nemocnic v Banskej Bystrici a Martine.
Okrem nemocnic sa nové opatrenia budu sustredit na zvySenie dostupnosti ambulancii vSeobecnych lekarov
a zlepSeniu urgentnej starostlivosti. Zavedu sa mechanizmy na zvySovanie atraktivity zdravotnickych povolani a
navrat slovenskych zdravotnikov zo zahrani¢ia. Na rok 2020 boli podfa revizie vydavkov identifikované usporné
opatrenia v hodnote 148 mil. eur. Najva&si potencial na Uspory je pri liekoch, zdravotnickych pomédckach a v ramci
spoloénych vySetrovacich a lieCebnych zloZiek.
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Opatrenia v oblasti environmentalnej politiky budi klast' vacsi doraz na oddelovanie ekonomického rastu
od degradacie zivotného prostredia. Budu tak reagovat aj na publikovanu Eurépsku zelent dohodu, ktora
stanovuje plan opatreni s ciefom prechodu na plne Klimaticky neutralne hospodarstvo EU. Pokragovanie
implementacie opatreni identifikovanych v revizii vydavkov na Zivotné prostredie zvy3i hodnotu za peniaze opatreni
v oblasti zlepSovania kvality zivotného prostredia. Prijaté strategické dokumenty vytvoria ramec smerovania
jednotlivych politik zivotného prostredia a navrhuju systémové rieSenia pre najvacSie environmentalne vyzvy
Slovenska — kvalita ovzdusia, odpady a lesy. Bude podporovany prechod na nizkouhlikové obehové hospodérstvo.
Posilni sa uloha zeleného verejného obstaravania, zeleného hospodarstva a vzdelavania.

Efektivnost’ vyberu dani

Prioritou vlady je jednoduchsi prorastovy danovy systém. V dafovo-odvodovej oblasti bude doraz na
opatrenia s potencidlom zvysit ekonomicky rast Slovenska. Preferované bude zvySenie podielu zdarovania
spotreby, majetku a negativnych externalit, namiesto zdarfovania ekonomickej aktivity. Prehodnoti sa Ucelnost
danovo-odvodovych vynimiek a ufav, ktoré v suCasnosti dosahuju vySku 1,6 miliardy eur. Obnovuje sa vizia
zjednotenia vyberu dani, ciel a odvodov (UNITAS) s ciefom zaviest vyber dani a odvodov jednou instittciou, ktorou
bude Finanéna sprava SR.

Prioritou je tiez dosahovat’ medzinarodne porovnatelné vysledky v boji proti danovym tinikom spolu so
zvySovanim efektivnosti finanénej spravy. Od roku 2012 sa znizila medzera vyberu na DPH z vrcholu okolo 37
% potenciélneho vyberu dane na 17,5 %, o je pokles o viac ako polovicu. Na zéklade poslednych Udajov
z n&rodnej metodiky doSlo k opatovnému poklesu medzery DPH aj v roku 2019. Zaroven doSlo k revizii Grovne
medzery DPH smerom nadol o 3 p.b. kvoli hibkovej revizii €asovych radov (tzv. benchmarkova revizia). Pozitivny
trend poklesu je potvrdeny aj v ramci metodiky vyuZivanej v ramci EU, ktora pre rok 2017 odhadla dariovi medzeru
na Urovni 23,2 %, €o viak stale predstavuje piatu najvy$siu Grovefi medzery na DPH v ramci EU v danom roku.

GRAF 28 - Danova medzera na DPH (%

potencialneho vynosu, narodna aj EK metodika) GRAF 29 - Danova medzery na DPH v EU (2017)
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Plnenie cielov Finanénej spravy bude kazdoro¢ne vyhodnocované vo vyro¢nej sprave. Ciele budl v oblastiach
zahffajucich integritu informacii o registrovanych dafovych subjektoch, riadenie rizik, podpora dobrovolného
platenia dani, v€asné podavanie dafiovych priznani a platenie dani, spravnost informécii v dafiovych priznaniach,
rieSenie dafovych sporov, manazment vyberu dafiovych prijmov a transparentnost a zodpovednost voci verejnosti
a vlade. Vyrazne sa posilni aj transparentnost' a zodpovednost voli verejnosti a viade. Na podporu adresnych
opatreni zvySovania efektivity vyberu dani budd posilnené analytické kapacity Finan¢nej spravy. Vdaka tomuto sa
bude kazdoroCne zverejiiovat’ podrobna sprava o velkosti inikov na jednotlivych daniach a dévodoch tnikov.

V najblizSom ¢ase bude znizovanie dafiovej medzery najviac zavisiet od moznosti analytického vyuzitia
dat z nového zavedeného nastroja eKasa. Nastroj by mal mat pozitivny vplyv na uzatvaranie medzery na DPH
najma v odvetviach maloobchodu, sluZieb a ubytovacich a stravovacich sluZieb. Projekt eKasa sa implementoval
s miernym oneskorenim. Podnikatelia sa k systému eKasa postupne zacali pripajat v priebehu roka 2019. Pévodny

76 Europska zelena dohoda (European Green Deal) publikovana v decembri 2019.
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termin pouzivania eKasy pre vSetky podnikatelské subjekty bol posunuty z jila 2019 na januar 2020 s ciefom
poskytnut viac ¢asu na obstaranie certifikovanych pokladnic. Aktualne je eKasa plne funkéna.

Aktualne revizie vydavkov

Revizia vydavkov na informatizaciu identifikovala opatrenia s potencialom znizit' roéné IT vydavky o 10-
20 % (48-95 mil. eur), efektivne je investovanie do budovania internych kapacit. Nastrojom na dosiahnutie
Uspor ma byt zavedenie analytického sledovania IT vydavkov, stanovenie cenovych limitov na nakup tovarov
a sluzieb a lepSia kontrola zmlUv na prevadzku a rozvoj existujucich systémov. Vytvoreny fiSkalny priestor navrhuje
revizia reinvestovat' do budovania internych IT kapacit, ktoré umoZnia cenovo efektivnejSie zabezpecenie potrieb
(externa priloha 1).

Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vyliiéenim navrhuje isporné opatrenia
vo vySke 13,7 mil. eur a identifikuje potrebu dodatoénych 263 mil. eur. ZniZenie vydavkov revizia identifikovala
pri nultych ro¢nikoch, Specialnom Skolstve a pri aktivacnych pracach. Dve tretiny dodatoénych zdrojov (174 mil.
eur) by mali smerovat na rannl starostlivost a vzdelavanie, najméa na rozSirenie a skvalitnenie personalnych
kapacit pre pracu so znevyhodnenymi detmi. Okolo 20 % (52 mil. eur) by malo smerovat na vyS3i a dostupnejsi
prispevok na byvanie a na pomoc fudom bez domova. Dalsich 12 % (31 mil. eur) je alokovanych na Gginnejsiu
pomoc znevyhodnenym uchadza¢om o zamestnanie a na socialne politiky, najma v oblasti zmierfiovania chudoby
deti. Do zvySnych oblasti by malo smerovat 2 % (7 mil. eur) z celkového balika (externa priloha 2).

Revizia vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave identifikovala Strukturalny nesulad
zamestnanosti a potrieb spolocnosti. Potencial Uspor odhaduje na 765 mil. eur, potrebu dodato¢nych
zdrojov na dosiahnutie zamestnanosti a odmerovania na priemere krajin EU na 1,2 mld. eur. Uspory su
mozné znizenim poctu policajtov (96 mil. eur), optimalizaciou ministerstiev a Statnych podnikov (214 mil. eur) ako
aj reformou samosprav (396 mil. eur). Potrebné je postupné navySovanie poétov zdravotnych sestier, platov
ucitefov a poctov a platov pracovnikov v socidlnych sluzbach. Revizia odporuca sflexibilnenie odmefiovacich
predpisov spojené s narastom variabilnej zloZzky mzdy pri poziciach s vy$Sou mierou zodpovednosti a centrélnejsie
riadenie verejnej zamestnanosti (externa priloha 3).
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PRILOHY

Priloha 1 - Povinné tabulky Programu stability

TABULKA 11 (Tabul'ka 1a) - Makroekonomicky prehlad (ESA 2010, mid. eur)

2019 2019 2020 2021 2022 2023

ESA kod miera miera miera miera miera

Skutonost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 89,3 2,3 72 6,8 41 32
2. Nominalne HDP B1*g 94,2 50 5,5 7,0 55 53

Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 49,6 2,2 -84 78 41 29
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 15,9 3,8 18 0,2 18 2,6
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 19,3 44 -20,3 17,0 52 58
Ségrr:)irt]ia(f/:alillg ;?sob a Cisté nadobudnutie P;523+ 22 24 06 01 00 00
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 85,5 1,7 21,4 17,6 6,5 3,6
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb P.7 83,2 2,6 -25,5 19,0 6,5 4,0
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu 84,8 2,8 -8,7 75 37 3,2
(1: 2552;?16] stavu zasob a cisté nadobudnutie Plf523+ 22 02 18 07 0.1 00
;Lﬁi:ﬁ? zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 24 07 33 00 03 01
Zdroj: MF SR

* Prognéza konecnej spotreby verejnej spravy vychadza z aprilovej makroekonomickej prognézy MFSR.

TABULKA 12 (Tabufka 1b) - Cenovy vyvoj (ESA 2010)

2019 2019 2020 2021 2022 2023
ESA kod
SkutoCnost mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu  miera rastu

1. Deflator HDP 1,1 2,6 1,9 0,2 14 21
2. Deflator stkromnej spotreby 1,1 2,7 2,0 0,2 19 2,0
3. HICP 28 28 1,7 0,2 19 2,0
4, Deflator verejnej spotreby 1,2 5,6 49 2,4 2,5 2,6
5. Deflator investicii 1,0 1,2 0,9 0,4 18 24
6. Deflator exportu tovarov a 1,0 0,0 0,3 0,5 1,7 21
sluzieb

7. Deflator importu tovarov a 1,0 0,2 0,3 0,5 18 2,3
sluzieb

Zdroj: MF SR
TABULKA 13 (Tabulka 2a) - Vyvoj rozpo€tov verejnej spravy

2019 2019 2020 2021 2022 2023
ESA kéd

level %HDP  %HDP  %HDP %HDP % HDP

Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 12197 13 -84 49 37 29
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -1532,2 -1,6 n.a n.a n.a n.a
3. Regionalna $tatna sprava S.1312 n.a n.a n.a n.a n.a n.a
4. Miestna $tatna sprava S.1313 115,5 0,1 n.a n.a n.a n.a
5. Fondy socialneho zabezpedenia S.1314 196,9 0,2 na na na na
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 39084,7 415 414 n.a n.a n.a
7. Celkové vydavky TE (1] 40304,4 428 498 n.a n.a n.a
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 -1219,7 1,3 8,4 4,9 n.a n.a

36



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

9. Urokové naklady D41 11571 1,2 1,2 na na na
10. Primarne saldo 2 62,6 0,1 -1,2 n.a n.a n.a
11. Jednorazové a docasné efekty 3 0,0 0,0 0,0 na n.a na
Vybrané zlozky prijmov

0 712. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 182726 00 18,6 na na na
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 3773 121 12,0 na na na
12b. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D5 6895,2 73 6,6 na na na
12c. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 na n.a na
13. Prispevky na socialne zabezpeéenie D.61 143373 152 16,1 na n.a na
14.Dochodky z majetku D4 564,7 06 0,7 na na na
15. Ostatné “ 5910,2 6,3 6,0 n.a n.a n.a
16=6. Celkové prijmy TR 39084,7 415 414 n.a n.a n.a
p. m.: Dafové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5 32609,8 34,6 34,6 n.a n.a n.a
D.995)

Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 14839,7 15,8 17,7 n.a n.a n.a
17a. Odmeny zamestnancov DA 9596,2 10,2 11,3 n.a n.a n.a
17b. Medzispotreba P2 5243,5 5,6 6,4 n.a n.a n.a
18. Celkové sociélne transfery D6 17441,7 18,5 234 n.a n.a n.a
z toho: davky v nezamestnanosti (6] 2142 0,2 0,5 na na n.a
18a. Naturalne sociélne transfery D.632 12599,4 13,4 17,6 n.a n.a n.a
18b. Socialne davky okrem naturalnych soc. D.62 48422 51 58 n.a n.a n.a
transferov
19.=9. Urokové néklady D.41 11571 1,2 1,2 n.a n.a n.a
20. Subvencie D.3 1030,2 1,1 1,2 n.a n.a n.a
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3350,9 3,6 3,2 n.a n.a n.a
22. Kapitalové transfery D.9 370,6 0,4 0,7 n.a n.a n.a
23. Ostatné [l 2114,3 2,2 2,3 na na n.a
24=7. Celkové vydavky TE[1] 38190,1 40,6 49,8 n.a n.a n.a
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 18444.4 19,6 22,0 n.a n.a n.a
[1] Upravené o Cisté toky tykajuce sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MFSR

[2] Primarne saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturaine davky (D.631) suvisiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

TABULKA 14 (Tabulka 4) - Vyvoj dihu verejnej spravy (% HDP)
ESA 2019 2020 2021 2022 2023

kod
1. Hruby dih 48,0 61,3 62,0 61,6 60,2
2. Zmena hrubého dihu -1.4 13,3 0,7 -0,4 -14
Prispevky k zmene hrubého dlhu

3. Primarne saldo 0,1 7,2 38 2,7 19

4. Uroky 1,2 1,2 1,2 1,1 1,0

5. Zosuladenie dlhu a deficitu -0,4 2,1 -0,2 -0,9 -1,2
z toho:

- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,4 0,1 1,0 -0,1 -0,5

- Cisty narast finanénych aktiv 0,0 2,0 1,4 -1,0 -1,0

z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

p. m. Implicitna Urokova miera 2,6 2,3 1,9 1,8 1,7

Iné relevantné faktory

6. Likvidné finan¢éné aktiva 48 72 5,6 47 38

7. Cisty finanény dih (1-6) 43,2 54,1 56,3 56,7 56,4

8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka n.a n.a n.a n.a n.a
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9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene ** n.a n.a n.a n.a n.a
10. Priemerna splatnost *** n.a n.a n.a n.a n.a

* Primérne saldo za rok 2020 vychadza z o¢akavanej skutocnosti na rok 2020
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Priloha 2 - Diskreéné opatrenia prijaté / oznamené v reakcii na vypuknutie nakazy COVID-19

Ustovny Rozpoctovy vplyv (zmena oproti
Opatrenie Popis ESA kéd Schvalenie  princip predoslému roku)
Urovei % HDP  uroved % HDP
2020 2020 2021 2021
Prispevok na udrzanie Prispevok pre zamestnavatelov v Vydavkové schvalené akrual -261,6 -0,3 2616 0,3
zamestnanosti - 80% z hrubej  pripade, ked' st zatvoreni v désledku opatrenie
mzdy max. 1100 eur vladneho rozhodnutia. Prispevok
(zatvorené prevadzky) pokryje 80% hrubej mzdy pracovnikov
na prekazke na strane zamestnavatela
(maximalna hruba mzda 1100 EUR).
Prispevok na udrzanie Pausalny prispevok pre SZCO zavisiod  Vydavkové schvalené akrual -110,0  -0,1 110,0 0,1
zamestnanost pre SZCO na poklesu trzieb. Pausalne transfery vo opatrenie
zé&klade poklesu trzieb vyske 180/300/420/560 eur spojené s
20/40/60/80 percentnym poklesom
trzieb.
Uhrada nahrady mzdy Prispevok pre zamestnavatelov na Vydavkové schvalené akrual -508,0 -06 508,0 05
zamestnanca - 80% z hrubej zamestnancov na prekazke na strane opatrenie
mzdy, max. 880 eur zamestnavatela. Prispevok pokryje 80
percent hrubej mzdy pracovnikov
(maximalna hruba mzda 880 eur).
Nahrada mzdy zamestnanca Pausalny prispevok zamestnancom, Vydavkové schvalené akrual -120,0 -0,1 120,0 0,1
(podnikanie ovplyvnené sadzba zavisi od poklesu trzieb opatrenie
koronavirusom, pausalny spolo¢nosti. Pausalne transfery vo
prispevok na zaklade znizenia  vyske 180/300/420/560 eur spojené s
prijmuy) 20/40/60/80 percentnym poklesom
trzieb.
Pausalny prispevok vo vySke  Prispevok pre [udi bez prijmu (napr. Vydavkové schvalené akrual -109,0  -0,1 109,0 0,1
210 EUR / mesiac pracovnici na ¢iastoény (vazok), SZCO  opatrenie
s nizkym prijmom bez socialnych a
zdravotnych odvodov a 1-osobové firmy
Stat pre zamestnancov Z toho: Spolu schvalené -3076 -0,3 307,6 0,3
v karanténe, ktori ¢erpajii PN
alebo OCR, uhradi 55 % z ich
hrubej mzdy
- nemocenské; osoby, ktorym bola Vydavkové akrual -143,6 -0,2 143,6 0,2
nariadend karanténa, budd mat narok opatrenie
na nemocenské pocas celého obdobia
krizy
- 08etrovné; vzhladom na skutoCnost, Vydavkové akrudl -1640 0,2 164,0 0,2
Ze Skoly sU zatvorené, maju rodicia, opatrenie
ktori zostavaji doma so svojimi detmi
narok na opatrovatelské davky pocas
celého obdobia krizy
Moznost zahmUt straty z rokov  Spoloénosti si mézu vo svojom Korporatna schvalené akrual 42,5 0,0 42,5 0,0
2015 aZ 2018 do darovych dafiovom priznani za rok 2019 umorit dan
priznani za rok 2019 straty od roku 2015
PredIZenie poberania davky Osoby, ktorym konéi obdobie poberania  Vydavkové schvalené akrual -15,0 0,0 15,0 0,0
v nezamestnanosti o 2 davky v nezamestnanosti v ¢ase opatrenie
mesiace dlhSie pandémie (Standardne 6 mesiacov)
budd méct poberat davku o 2 mesiace
dihsie.
Pozastavenie dafiovych Dariové schvalené akrual -13,0 0,0 13,0 0,0
kontrol a konani prijmy
Lehota na podanie dariového Dariové schvélené akrudl 5,0 0,0 5,0 0,0
priznania dani z motorovych prijmy
vozidiel
Odpustenie soc. a V pripade, Ze prevadzka bola zavreta Socialne schvalené akrual -44 5 0,0 445 0,0
zdravotného poistného rozhodnutim tatu, platba odvodov jev ~ odvody
zamestnavatela (zavreté danom obdobi odpustena
prevadzky)
Pomoc v hmotnej nidzi Zaviedol sa ochranny prispevok pre Vydavkové schvélené akrudl 5,1 0,0 51 0,0
fudi, ktori pocas koronakrizy nemézu opatrenie
vykondvat aktivatné prace
Predlzenie rodi¢ovského Z toho: Spolu schvalené  akrual -10,9 0,0 10,9 0,0
prispevku pre rodicov s
det'mi vo veku 3 rokov
- moznost erpat davky oSetrovného po  Vydavkové schvalené akrual -3,0 0,0 3,0 0,0
skonceni rodi¢ovskej dovolenky poas  opatrenie
krizy
- predizenie rodigovského prispevku pre  Vydavkové schvélené akrudl 7,9 0,0 79 0,0
rodi¢ov s detmi vo veku 3 rokov poas  opatrenie
krizy
Vydavkové schvalené akrual -160,0 -0,2 160,0 0,2
Nékup zdravotnickeho opatrenie
materialu v savislosti s
COoVID19
Spolu -1712,2 -1,9 1712,2 1,8

39



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Priloha 3 - Vyhodnotenie dafovych prijmov za rok 2019 (prognézované Vyborom pre darnové
prognozy)
Celkovy odhad dafiovo-odvodovych prijmov VS na rok 2019 je oproti schvalenému rozpoétu’ vyssi o 18

mil. eur (Graf 30). Rozdiely vo vyvoji jednotlivych dani pramenia z vplyvu makroekonomického vyvoja, efektivnej
danovej sadzby (EDS), novej legislativy nezahrmutej v rozpoéte a jednorazovym faktorom.” :

= Danovo-odvodové prijmy naviazané na trh prace boli za rok 2019 vyssSie, naopak korporatna dai
a spotrebné dane zaostali za o¢akavaniami (Graf 31). Napriek pomalSiemu rastu ekonomiky, trh prace
prekvapil pozitivne a rast mzdovej bazy prekonal o€akavania o 1,3 p.b. Pozitivny vyvoj sa pretavil do vysSieho
vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, socialnych a zdravotnych odvodov. Rast nominalneho HDP, ktory bol
oproti o€akavaniam niz&i 0 2,1, p.b. (na trovni 5 %), spdsobil niz8i vynos korporatnej dane. Dynamika realneho
hospodarstva, ktora bola 2,2 p.b. pod rozpo€tovym odhadom, negativne ovplyvnila vynos napr. spotrebnej
dane z mineralnych olejov.

= Vyber dane z prijmov fyzickych osdb zo zavislej ¢innosti a DPH pozitivne prekvapil aj nad ramec
makroekonomického vyvoja. V pripade DPFO sa jednalo o situaciu vyplyvajucu z legislativneho nastavenia,
ked pomals$i rast NCZD prispieval k vy$Siemu rastu dafovych vynosov.

= Nepriaznivy vplyv na vyber dani mali legislativne zmeny, ktoré vstupili do platnosti v priebehu roku.
PredovSetkym ide o zruSenie osobitného odvodu z obchodnych retazcov pred akymkolvek vynosom (Cisty
efekt -112 mil. eur). Uprava podmienky Gerpania 13. platu taktiez prispela k znizeniu vynosu dani z prijmov a
odvodov (-20 mil. eur).

= Predpokladané rozpoctové prijmy zo zavedenia eKasy a nanomarkerov sa nepotvrdili. Zavedenie
identifikacnej latky do pohonnych hmét (t.z. nanomarkerov), nebolo zavedené do praxe (vid vyvoj 2020) a pri
eKase doslo k efektivnemu posunutiu u€innosti eKasy na zaciatok roku 2020.

GRAF 30 - Prispevky k zmene odhadu dafovych GRAF 31 - Prispevky k zmene odhadu darovo-
prijmov 2019 oproti rozpoétu (mil. eur) odvodovych prijmov 2019 oproti rozpoétu (mil. eur)
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Vybor pre dariové progndzy (VpDP) hodnoti v stlade so svojim Statttom len akrualne dariové a odvodové prijmy, ktoré st povaZované za dane aj v stilade
s narodnou ekonomickou klasifikaciou. Neprognozované prijmy tvoria priblizne 10 % na celkovych prijmoch VS. Viybor neprogndzuje napr. vyvoj $tatom
plateného poistného (cca. 1,4 mid. eur), ktoré méa neutralny vplyv na vysledné saldo VS. Nie je tak moZné zjednoduSene bez analytickych tprav porovnavat
prognézu vyboru s celkovymi notifikovanymi darfiovymi a odvodovymi prijmami v metodike ESA.

77 7a schvaleny rozpodet sa pre tento tiel hodnotenia povazuje rozpoget schvaleny parlamentom v decembri 2018 upraveny o vplyv legislativnych opatrenti,
ktoré sa schvalili v parlamente v decembri 2018 az po schvéleni rozpodtu.

78 Dafiové prijmy prognézované vyborom nezahffiajli vplyv tzv. ,zelenej energie vo vyske 563 mil. eur na prijmovej strane. Ide o metodicky vplyv zohadnenia
prijmov dosahovanych z podpory obnovitelnych zdrojov energie a vysoko G€innej kombinovanej vyroby energie, ktoré sl imputované v ramci notifikacie.
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Priloha 4 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
adocasnych vplyvov, a za predpokladu, Zze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej urovni.
Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje strednodobu fiskainu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze élenské staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym ciefom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho oZivenia s ciefom vyhnat sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel™. Vysledkom by malo byt vytvorenie fiskalneho priestoru pre
obdobia s ekonomickym poklesom a zarovef primeranym tempom znizit' verejny dih a pozitivne tak ovplyvnit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Nasledujiica matica Specifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fiSkalnu konsolidaciu v ramci jeho
preventivnej ¢asti. Matica rozliSuje medzi vaésim konsolidaénym Usilim, ktoré sa ma uskutoCfiovat v lepSich
¢asoch a niz8im Usilim, pozadovanym v ¢ase prepadu ekonomiky pod svoj potencial.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

Dih pod 60 % a nizke az stredné Dih nad 60 % alebo vysoké
riziko udrzatelnosti riziko udrzatePnosti

Podmienka

Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo

produkéna medzera < -4 Bez potreby konsolidacie

Velmi zlé obdobie -4 < produkéna medzera 0 0.25
(PM)<-3 '

ZIé obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvérajucej sa PM, 0,25 v pripade otvérajlcej sa PM,

(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej sa PM | 0,5 v pripade zatvarajlcej sa PM
Normalne obdobie -1,5 < produkéna medzera 05 >05

(PM)<1,5 ' '
Dobré obdobie produkénd medzera (PM) >>0b57v5prip6}de otvarajlcej sa PM, | 20,75 v pripade otvarajicej sa

=(,75 v pripade zatvérajucej sa PM,

1,5

=1 v pripade zatvarajucej sa PM

Hodnotenie suladu (odchylenie v % HDP) oproti pozadovanému poklesu Strukturalneho salda sa posudzuje
z jednoroéného a dvojroéného pohladu (na zéklade priemeru v posudzovanych rokoch). Jednorocna
odchylka s limitom -0,5 % HDP a dvojro¢na s limitom -0,25 % HDP.

Vypocet Strukturalneho salda

1. krok - nominalne saldo verejnych financii o€istuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych vykyvove.
Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognozy Ministerstva financii SR z februara
2019. Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajuci z metodiky OECD?!
prebera Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK.

2. krok - upravené saldo sa o€istuje o jednorazové a doCasné opatrenia®, ktorych fiskalnych vplyv sa neopakuje
v dalSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoCtového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich identifikacii
v stlade s metodikou EK®,

Na vypocet Strukturalneho salda narok 2020 boli vyhodnotené ako jednorazové vplyvy nasledujuce
opatrenia.

9 Pakt stability a rastu vychadza z premisy, Ze ¢lenské Staty by mali dosiahnut symetricky pristup k fiSkalnej politike v stlade s cyklickym vyvojom ekonomiky.
8 Odhadovanych pomocou produkénej medzery ako rozdiel medzi skutocnou a potencialnou troviiou HDP.

81 Povodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrutia novych Udajov pre vypoCet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

82 Metodika Eurdpskej komisie (EK) charakterizuje jednorazové opatrenie ako docasné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo nezavisle od viadnych
rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych opatreni - Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2018 Edition — Guiding
principles str.28

83 V/8etky typické jednorazové opatrenia st popisané v 2015 Report of Public Finances in EMU®, kapitola 3.3. EK navyse urcila $pecifické vynimky a postupy
k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdZe povazovat aj vplyv, ktory narusuje vysSie uvedené principy, tieto pripady st rovnako uvedené v danej kapitole.

41


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip021_en.pdf

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Tabulka 15: Zoznam jednorazovych opatreni v roku 2020

v mil.eur v % HDP

1 Uhrada PN v karanténe alebo domacej izolacii a OCR pre zamestnancov vo vyske 55 % ich

hrubej mzdy 308 0,35

2 g’gg;;i\;ozlzg oudria'n'i;a zan"!estnar:(ostid;?re pc::ljniky z'ellsiahnuté krizou (80 % hrubej mzdy, max.
: pausalny prispevok podra poklesu trzieb) 628 0.71
3 Prispevok na udrzanie zamestnanosti pre zavreté podniky (80 % hrubej mzdy, max. 1100 eur) 262 0,29
4 Prispevok pre SZCO (zatvorené prevadzky + pokles trzieb) 110 0,12
5 Dohodari, 1-0sobové s.r.0., SZCO bez odvodov - 210 eur 109 0,12
6 Nakupy zdravotnickeho materialu spojené s COVID 19 160 0,18
7 Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 44 0,05
8 PredlZenie poberania davky v nezamestnanosti o dva mesiace 15 0,02
9 Rodi¢ovsky prispevok 1 0,01
10 Pomoc v hmotnej niidzi 5 0,01
Spolu (vplyv na saldo o zohFadneni krytia z EU zdrojov) 1455 1,63
Financovanie ¢asti niektorych jednorazovych opatreni cez EU fondy -197 -0,22

Zdroj: MF SR

Pre ucel vypoétu Strukturalneho salda do tohtoroéného Programu stability vydala EK manual, podla
ktorého sa jednorazové opatrenia suvisiace s pandémiou COVID 19 vykazuji pod kategdriou vSeobecna
unikova klauzula. Teda neovplyviuju vysku Strukturéineho salda cez jednorazové opatrenia. Z tohto dévodu sa
niz8ie uvadza Strukturalne saldo aj podla tohtoroéného manualu EK.

TABULKA 15 - Konsolida¢né usilie podfa tohtoroéného manualu EK (ESA 2010, % HDP)
2018 S 20198 2020 OS 2021PS 2022 PS 2023 PS

Nominalne saldo -1,05 -1,30 -8,4 -49 -3,7 2,9
Cyklicka zlozka 0,7 0,7 2,8 -1,2 0,5 -0,2
Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo 1,8 2,0 5,6 37 3,2 2,7
Konsolidacné usilie 0,7 -0,2 -3,6 1,9 0,5 0,5
V8eobecna unikova klauzula -1,6

PoZadované konsolidaéné Usilie** 05 0,4 0,0 0,3 05 05
Odchylka (1r)* -0,8 0,5 0,0 0,0 0,0
Odchylka (2r)* -0,2 0,7 - 0,0 0,0

* Odchylky v roku 2018 vychadzaju zo ,zafixovanych” hodnét z jarného hodnotenia Eurdpskej komisie v roku 2019. Plnenie pravidla sa nehodnoti v roku 2020
z dévodu pandémie koronavirusu.
** Ide o predpokladant konsolidaciu MF SR, EK ndm méZe stanovit inti konsolidaciu, kedZe sa bude Slovensko nachadzat v korektivnej Casti Paktu.

Zdroj: MF SR
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Priloha § - Vydavkové pravidlo

Druhym pilierom preventivnej ¢asti Paktu je vydavkové pravidlo, ktoré je v porovnani s pravidlom
Strukturalneho salda proti-cyklickej$im indikatorom, pri€om vyznamnejSie zohladiuje vplyvy pod
kontrolou vlady. Podfa neho nemaju rast vydavky VS (oistené o poloZky mimo kontroly viady a nové prijmové
opatrenia®) rychlejSie ako strednodoby potencialny rast ekonomikyss. Vydavkové pravidlo zarover abstrahuje od
ponukovych Sokov do ekonomiky — aky zazivame aj v aktualnom roku, a od odliSnej nez Standardnej (priemernej)
dynamiky vyberu dani®. V dobrych ¢asoch, kedy danovo-odvodové prijmy rastl rychlejie ako HDP a zlepSuiju
fiSkalnu poziciu vo vyraznejSej miere, je vydavkové pravidlo v porovnani so $trukturalnym saldom prisnejSim a viac
proti-cyklickym indikatorom pre hodnotenie konsolidaéného usilia. V horSich asoch naopak ponuka vacsi priestor
na stabilizaciu ekonomiky.

Vydavkové pravidlo identifikuje v rokoch 2018 a 2019 este vyraznejSie odchylenie od smerovania k MTO
ako vyvoj Strukturalneho salda. Jednoroéné odchylenie v roku 2019 vo vydavkovom pravidle je v porovnani
s odchylenim v Strukturalnom salde aZ 0 0,7 p. b. HDP vysSie.

V roku 2020 sa predpoklada medziro¢ny realny rast upravenych vydavkov na urovni 5,6 %. V aktudlnom
roku vlada ohlasila balik opatreni na boj proti korona virusu a podporu ekonomiky, ktory spdsobuje vyrazny
dodatoény nérast vydavkového agregatu takmer o 7 p. b. (celkovo by tak rast predstavoval az 12,4 %)#. Tento
vplyv je v8ak z vydavkového agregatu oCisteny cez jednorazové vydavkové a prijmoveé opatrenia.

TABULKA 16 - Vydavkové pravidlo

2018 S 20198 2020 0S
1. Celkové vydavky** 37 501 40 304 44 295
2. Urokové naklady 1207 1157 1053
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) 749 587 483
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 957 890 854
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2604 2763 2386
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rony pohyblivy priemer) 2504 2507 2541
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -19 -18 73
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) 35 256 38020 42470
9. Medzirona zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 2050 2764 4 450
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni** -130 0 -260
11. Jednorazové opatrenia na prijm. strane (COVID 19) 0 0 4
12. Jednorazové opatrenia na vydav. strane (COVID 19) 0 0 -1607
13. Metodické Upravy 0 0 0
14. Nominalny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia ((9t-
10t)8t-1) 66 78 82
15. Redlny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia 50 5,2 56
16. Vydavkové pravidlo (znizena referenéna miera pot. rastu HDP) 1,3 2,0 2,8
17. Odchylka od vydavkového pravidla (16-15) -3,6 -3,2 2,8
Jednoro¢na odchylka - zafixované -1,2 -1,2 -
Dvojroéné odchylka - zafixované -0,6 -1,2 -
p. m. deflator HDP 1,5 25 25
Limit odchylky na 1r. horizonte -0,5 -0,5 -0,5
Limit odchylky na 2r. horizonte -0,25 -0,25 -0,25

* Konsolidaéné Usilie a odchylky v roku 2018 vychadzaju zo ,zafreezovanych“ hodnét z posledného hodnotenia Eurépskej komisie.
**V/ roku 2020 nie su zaratané vydavkové opatrenia z nasledujlcej tabulky, ktoré majt vplyv na prijmy.
Poznédmka: V tabulke sa neuvadzaju roky 2021 az 2023 nakolko na dosiahnutie rozpoctovych cielov je potrebné prijat dodatoéné opatrenia, ktoré zatial neboli
Specifikované.
Zdroj: MF SR

8 Tzv. diskre¢né prijmové opatrenia predstavuji dodatoéné medzironé rozpoctové vplyvy prijmovych opatreni.

85 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierou rastu vydavkov, vypocitany ako 10-roény priemer potenciaineho rastu (v rokoch t-5 az t+4). Takéto
tempo by malo zabezpecit stabilizaciu trovne salda VS. V pripade, ze krajina eSte nedosiahla svoj MTO, rast vydavkov musi zohladnit aj potrebu postupnej
konvergencie k tomuto ciefu. V takomto pripade sa vydavkové pravidlo v jednotlivych rokoch upravuje o tzv. konvergenénd mieru, ktora sa odvija od
pozadovaného konsolidacného usilia Strukturalneho salda.

8 Predpoklada sa jednotkova elasticita vyberu dani vodi rastu HDP.

87 SU zaratané vetky vplyvy na vydavkovej ako aj prijmove;j strane.
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Diskreéné prijmové opatrenia

Diskreéné prijmové opatrenia definuje metodika EK ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Vyhodnocuji sa pomocou dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien) tychto opatreni.
RozliSuje sa, Ci sa jedné o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé Strukturélne opatrenia sa zaznamenaju
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Makroekonomicky vyvoj
v nasledujucich rokoch sa nezohladnuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia
zaznamena sa len marginalna, medzirotna zmena.® Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava
vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn. celkovy vplyv v dvoch po sebe idcich rokoch
je nulovy.

Od aktualneho Programu stability pristapilo MF SR k nasledovnym metodickym zmenam:
= Diskre¢né opatrenia za rok t-2 (v tom to pripade rok 2018) sa preberaju z posledného Hodnotenia pravidla
o0 vyrovnanom rozpocte (november 2019). Ostatné roky (t-1 aZ t+3) vychadzaju z aktuélneho Vyboru pre
danové prognozy.

TABULKA 17 - Diskre¢né prijmové opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis opatrenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zrusenie danovej licencie -100 0 0 0 0 0
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny

od 2019) -2 -30 -10 -44 3 0
Oslobodenie rekreaénych $ekov od dani a odvodov 0 -58 0 0 0 0
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na

ubytovanie 0 -16 6 0 0 0
Zdariovanie dividend skrz 7% zrazkov( da 24 29 0 0 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0 -5 -23 0 0 0
Subor opatreni veduci k zvy$eniu efektivnosti vyberu DPH -57 308 0 0 0 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 0 -24 0 0 0 0
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 3 36 0 0 0 0
Roéné zUétovanie socialneho poistenia - posun na 2023 0 0 0 0 0 49
Zavedenie odvodovo odpocitatelnej polozky (OOP) a nasledné

zmeny (zmena uplatriovania OOP, zruSenie OOP pre

zamestnavatela, zavedenie OOP pre dochodcov) 35 37 0 0 0 0
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25

p.b./rok) -32 -41 -45 -45 -48 -53
Nezivotné poistenie — zavedenie odvodu a nahradenie

spotrebnou dariou z poistného 14 65 0 0 0 0
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych

odvetviach, a nasledné znizenie (2019, 2021) 0 -29 0 -28 0 0
Navy$enie bankového odvodu 0 0 125 0 0 0
Zvy$enie odpottu vydavkov na vedu a vyskum -15 -4 0 0 0 0
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdanovani

hazardnych hier 0 12 3 0 0 0
Zvy$enie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 0 0 -11 0 0
Odpocet darove; straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD

pocas 5 rokov) 0 0 0 36 -6 0
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 0 0 -15 0 0
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur 0 0 -42 0 0 0
ZvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-n&sobok

Zivotného minima 0 0 -135 0 0 0
Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur 0 0 -19 0 0 0
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny 0 0 -7 0 0 0
Zavedenie pau$alu na nepen.benefit pre zamestnanca na

dopravu (100 eur mesacne) 0 0 0 -12 0 0
Opatrenia na podporu mobility prace 0 0 -34 0 0 0
Prerusenie danovych kontrol a dafiovych konani, okrem tych,

ktorych vysledkom je vracanie finanénych prostriedkov (kontrola

nadmernych odpoctov, vyrubovacie konanie o dafiovom

preplatku) 0 0 -13 13 0 0

8 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginélnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100.
V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200,
len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Lehota na podanie dafiového priznania dani z motorovych

vozidiel - COVID19 0 -5 5 0 0 0
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 0 0 -44 44 0 0
Moznost zapo€itania doteraz neuplatnenej danovej straty za roky

2015-2018 0 -43 43 0 0 0
Prispevok na udrzanie zamestnanosti* 0 0 -48 48 0 0
Uhrada nahrady mzdy zamestnanca* 0 0 -193 193 0 0
Stat pre zamestnancov v karanténe, ktori ¢erpaju PN alebo OCR,

uhradi 55 % z ich hrubej mzdy* 0 0 -371 371 0 0
Spolu -130 232 -872 550 -51 -4

* Tieto opatrenia nevstupuju do vypoctu vydavkového pravidla cez DRM, pretoze ide o nepriamy efekt vydavkovych opatreni na prijmovej strane
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Priloha 6 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podl'a hotovostnych tokov

Z pohfadu hotovostnych faktorov ovplyviujicich dynamiku nominalnej tGrovne dlhu bude prevladat
predovSetkym aktivita na zabezpecenie krytia zvySenych hotovostnych deficitov z dévodu vypuknutia
pandémie. Hotovostny schodok $tatneho rozpoctu (SR) sa v roku 2020 o&akava mierne pod 8 miliardami eur o
predstavuje takmer dvojnasobne vysSi deficit v porovnanim s rokom 2010, kedy slovenské verejné financie
zasiahla v plnej miere globélna finanéna kriza. Okrem nérastu deficitu vySku dlhu negativne zasiahne aj zasobenie
sa likvidnymi prebytkami ziskanych aktivitou na finanénych trhoch. V roku 2020 déjde aj k vyrovnaniu poziadavky
Eurdpskeho stabilizatného mechanizmu voci Slovensku na doplatenie zvySenia hotovostného prispevku z dévodu
skonéenia prechodnej 10-ro¢nej vynimky. Od roku 2021 sa za predpokladu prijatia dodatoénych konsolidaénych
opatreni oCakava postupny pokles hotovostného salda az k urovni 3 mid. eur (stale vSak priblizne 1 mlid. nad
hodnotou z roku 2019). Okrem emisii dihopisov na finanénom trhu, ktoré zvySuju nominélnu roveri dihu, bude
hotovostny schodok SR priebezne financovany aj vyuzitim naakumulovanych prebytkov Statnej pokladnici
z predoslych rokov v objeme viac nez 4 mid. eur. K znizeniu celkového nominélneho dihu budd mierne prispievat
aj ostatné subjekty verejnej spravy, ktoré budu vyuZivat svoje hotovostné zostatky z minulych obdobi na znizovanie
zavazkov. Hodnotu dihu na horizonte rozpo¢tu ovplyvnia aj metodické Upravy ako su diskont pri emisii a splateni
dlhopisov. Negativny vplyv vychddza najmé z emisného diskontu na dlhopisoch s dihSou splatnostou. Ostatné
zmeny v prognéze dihu stvisia s kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnici, mimo okruhu
verejnej spravy.

TABULKA 18 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2018S  2019S 202008 2021 PS 2022 PS 2023 PS

A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 43370 44322 45202 54498 58905 61737

B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 952 880 9297 4 407 2832 1834

- hotovostny deficit SR 1182 2201 7810 6 023 3949 3130

z toho: prispevok SR do ESM 0 0 134 0 0 0

- prostriedky SP vyuzité na financovanie -498 -1 586 1523 -1 568 -1 106 -1455
hotovostného deficitu SR

- zadlzenie ostatnych subjektov VS 111 248 12 -52 -52 -14

z toho: Samosprava (obce a VUC) 92 46 2 35 35 35

z toho: NDS -37 -42 -37 -37 -37 0

z toho: ZSR + ZSSK 34 17 25 -65 -65 -65

z toho: Dopravné podniky obci -4 -15 5 4 4 4

- zmena zaruk SR v EFSF 0 -21 0 0 0 0

- emisny diskont 7 4 13 16 56 220

- diskont pri splatnosti -7 1 -62 -10 -14 -49

- ostatné 157 33 0 -2 -1 1

C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 44322 45202 54498 58905 61737 63571

v % HDP 49,4 48,0 61,2 61,9 61,4 60,1

Pozn.: Plusové polozky zvySuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dlh znizuju. Zdroj: MF SR
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Priloha 7 — Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatelnosti

Nad ramec hodnotenia EK pracuje MF SR pri analyzovani strednodobej a dihodobej udrzatelnosti s aktualnymi
Udajmi z fiSkalneho ramca pre Program stability na roky 2021 az 2023 (pre odhad salda VS adlhu VS vo
vychodiskovom roku) a s najnovsimi opatreniami (nad ramec projekcii AWG 2018), ktoré maju vplyv na vydavky
citlivé na starnutie. Metodickym rozdielom oproti EK je tiez zahrnutie vplyvu Il. piliera nielen na vydavkovej, ale aj
prijmovej strane.® Ostatné predpoklady su prebraté z najaktuainejSej prognézy vydavkov citlivych na starnutie

podla Spravy o starnuti z roku 2018.

Pre &ely Programu stability (kapitola 3) bolo analyzovanych niekolko scenarov. Predpoklady vypoctu a analyticky
rozbor prispevkov jednotlivych faktorov k vyslednym hodnotam S1 a S2 st uvedené v tabufkach nizSie.

TABULKA 19 - Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatefnosti S1

Struktura

\II(YcI]odis Ine DLH Postupna Koncovy DLH _V_plyv I Vysledna Riziko
ovy rok _ i ey pilierana P b e
primarne (o) konsolidacia rok (t1) (t1) Hodnota S1  udrzatelnosti
(to) saldo a Vstrane
R 2021 2021 2,6 61,9 2022 az 2026 2034 60 ano 2,7 vysoké
R 2021, - 2021 2,6 61,9 2022 az 2026 2034 40 ano 47 vysoké
dlihovéa brzda
R 2023 2023 1,7 60,1 2024 az 2028 2036 60 ano 1,9 stredné
R 202? R 2023 1,7 60,1 2024 az 2028 2036 40 ano 38 vysoké
dlhové brzda
Zdroj: MF SR
TABULKA 20 - Rozbor indikatora udrzatelnosti S1
R2021 - dlhova R 2023 -
R 2021 brzda RAB  gihova brzda
$1 Indikator (% HDP) 2,7 47 1,9 38
z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia 1,6 1,6 1,0 1,0
Naklady odkladu konsolidacie* 04 0,7 0,3 0,5
Pozadovana droven dihu v koncovom roku 0,2 1,8 0,0 1,6
Dlhodobé vydavky (naklady starnutia) 0,4 04 0,6 0,6
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,1 0,1 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
TABULKA 21 - Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatefnosti S2
Vychodiskovy  Strukturalne DLH (t) Vplyv Il. piliera | Vysledna Riziko
rok (to) primarne saldo 0 naPaVstrane | HodnotaS1  udrzatefnosti
R 2021 2021 2,6 61,9 ano 8,4 vysoké
R 2023 2023 1,7 60,1 ano 7,6 vysoké
Zdroj: MF SR
TABULKA 22 - Rozbor indikatora udrzatefnosti S2
R 2021 R 2023
S2 Indikator (% HDP) 8,4 7,6
z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia 35 2,6
Vydavky na penzie 3,5 38
Zdravotna a dlhodoba starostlivost 1,3 12
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti 0,1 0,1
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,0 0,1

89 Celkovy vplyv prijmov do Il. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2034 mierne negativny. V dlhodobom horizonte sa prejavuje mierne pozitivne.
MF SR povazuije tento pristup za spravnejsi, pretoze zmeny kapitalizanych systémov maju vplyv nielen na vydavky aj prijmy déchodkového systému.
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Priloha 8 — Hodnotenie udrzatelnosti verejnych financii podla Eurépskej komisie

Udrzatelnost verejnych financii Slovenska sa podla Hodnotenia Eurépskej komisie z januara 2020 zhorsila.
Aj napriek negativnejSim hodnotam sa indikatory udrzatefnosti udrzali v pasme nizkeho rizika v
strednodobom horizonte (S1) resp. stredného rizika z dlhodobej perspektivy (S2). Vyraznym obmedzenim
aktualneho hodnotenia EK je nezohladnenie prijatych legislativnych opatreni z rokov 2019 a 2020 a tiez
ocakavaného vyrazného zhorsenia ekonomického vyvoja z dévodu vypuknutia pandémie COVID19, ktora
sa prejavi aj v dodatoéne zhorSenej vychodiskovej bilancie prijmov a vydavkov.

Podla pravidelnych hodnoteni Eurépskej komisie dosahovalo Slovensko v poslednych rokoch v
udrzatelnosti verejnych financii stabilné vysledky. V porovnani s minulym rokom v$ak dochadza v aktualinom
obdobi k ich vyraznejSiemu zhor3eniu. Hlavnym dévodom je negativnejSi odhad vyvoja verejnych financii konkrétne
primarneho salda a hrubého dihu . Komponenty citlivé na starnutie obyvatel'stva zaznamenali len minimalne zmeny,
kedZe aktualne hodnotenie vychadza takmer z rovnakych predpokladov o dlhodobych projekciach vydavkov na
starnutie ako predoslé (AWG 2018).

Ukazovatel' strednodobej udrzatelnosti (S1) dosahuje zaporni hodnotu (-1,8 % HDP). V porovnani s
predoslym hodnotenim doslo celkovo k zhorSeniu indikatora o 1,1 % HDP. Hodnota nad’alej nepoukazuje
na potrebu dodatoénej konsolidacie, aby sa dlh udrzal pod referenénou uroviiou 60 % HDP (do roku 2034).
NajvyraznejSie sa na zmene S1 prejavilo zhorSenie prispevku poéiatoCnej rozpoctovej pozicie o 1,0 p.b.
suvisiaceho s aktualizovanou prognézou EK (prispevok -0,7 % HDP). Rizika vyplyvajuce z vySky hrubého dihu
oCakavanou pre rok 2021 (prispevok -1,2 % HDP) a predpoklady o zmene nakladov na starnutie (prispevok +0,1
% HDP) prispeli k zmene indikatora S1 len kozmeticky (zmena 0 0,1 p.b.).

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (S2) podla EK nad’alej indikuje stredné rizika v dlhodobom horizonte
(+3,8 % HDP). V porovnani s predoslym hodnotenim doslo k jeho zhorSeniu o 1,3 % HDP. Hlavnym dévodom
je podobne ako v pripade S1 aktualizacia pociatoénej rozpoétovej pozicie, ktoré prispela k zhorSeniu S2 0 1,2 %
HDP (prispevok +1,3 % HDP). Ostatné komponenty ako su narast nakladov na dochodky (prispevok +1,1 % HDP),
zdravotnu starostlivost’ (prispevok +0,9 % HDP) a dlhodobu starostlivost’ (prispevok +0,4 HDP) spdsobili len
minimalne zmeny ukazovatela (zmena 00,2 p.b.).

Aj v aktudlnom hodnoteni analyzovala EK nepriaznivej$i scenar vyvoja indikatora S2, zohladnenim rizikovejSieho
vyvoja v oblasti zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Tento scenar aktualne indikuje hodnotu S2 na
urovni 5,8 % HDP, teda tesne pod hranicou vysokého rizika dihodobej udrZatelnostie.

9 |de o tzv. ,AWG rizikovy scenar”, pri ktorom EK kvantifikuje rizika narastu vydavkov na zdravotnu a dihodobu starostlivost vyplyvajlce z nedemografickych
faktorov. Citlivost vydavkov slvisiacich so starnutim na nedemografické faktory zvyraziuju naklady na zdravotni a dlhodobl starostlivost nad ramec
ocakavani z ¢isto demografickych dévodov. Tlak na rast tychto vydavkov je zvycajne spojeny s technologickymi zmenami (napr. vyvojom novych liekov a
lie€ebnych postupov) a indtitucionalnymi faktormi (napr. rozSirenie pokrytia zdravotnou starostlivostou).
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Priloha 9 - Zoznam opatreni vplyvajucich na saldo verejnej spravy v rokoch 2020 az 2023

Scenar nezmenenych politik popisuje vyvoj poloziek podla predpokladov makroekonomickej progndzy,
ale aj na zaklade opatreni, o ktorych bolo rozhodnuté pred 1. januarom 2020. V tabulke nizSie st uvedené
v3etky rozpoétové opatrenia, ktoré vplyvaju na zmenu salda VS v rokoch 2020 aZ 2023 (oproti roku 2019), a to bez
ohladu na datum rozhodnutia o danom opatreni. O opatreniach sUvisiacich s vypuknutim pandémia sa z dévodu

ich jednorazovosti v nasledujucej tabulke neuvazuie.

TABULKA 23 - Zoznam opatreni (vplyv v porovnani s bazou 2019), mil. eur

Prijmové opatrenie - PS 2020 (oproti baze 2019) 2020 2021 2022 2023
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019) -10 -53 -50 -50
Oslobodenie nepefiazného benefitu pre zamestnanca na ubytovanie 6 6 6 6
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 23 -24 -26 -26
Roc¢né zuctovanie socialneho poistenia - posun na 2023 0 0 0 49
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -45 -90 -138 191
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, a nasledné 0 -28 -28 -28
znizenie (2019, 2021)

NavySenie bankového odvodu 125 128 152 159
Zavedenie licencii na hazardné hry a iné zmeny v zdafiovani hazardnych hier 3 3 3 3
ZvySenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 -1 -1 -1
Odpocet danove;j straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 0 36 30 30
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 -15 -15 -15
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. Eur -42 -44 -45 -45
Zvysenie nezdanitelnej Easti zakladu dane na 21-nasobok zivotného minima -135 136 137 137
Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur -19 -19 -21 -22
ZniZena sadzba DPH na dal$ie potraviny -7 -81 -84 -88
Zavedenie pausalu na nepen.benefit pre zamestnanca na dopravu (100 eur mesacne) 0 -12 -12 -12
Opatrenia na podporu mobility prace -34 -34 -34 -34
Spolu prijmové -250  -374 409  -412
Vydavkové opatrenie - PS 2020 (oproti baze 2019) 2020 2021 2022 2023
Stravovanie na Skolach zadarmo 56 64 64 64
Vyplacanie 13-tych dochodkov (namiesto viano&nych prispevkov) 442 477 513 553
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov 79 81 81 81
Valorizacia miezd o 10 % v roku v roku 2020 (vplyv oproti nulovému rastu) 546 674 699 724
Novela zakona o kompenzacii ZTP - navysenie PP na kompenzaciu ZTP a PP na 26 28 29 30
opatrovanie

Novela zakona o socialnom poisteni — spomalenie rastu dochodkového veku 19 37 47 46
ZvySenie rodiovského prispevku 164 169 173 177
Prispevok pre prvakov na ZS (novela zakona o pridavku na dieta) 6 6 6 6
Zmena systému odmefiovania prisludnikov ozbrojenych sil 79 104 118 134
Minimalna vySka vyplacanych déchodkov 80 119 147 177
Povinné predprimérne vzdelavanie v materskych Skolach 16 47 47 47
Fond na podporu Sportu 20 20 20 20
Scitanie obyvatelstva v 2021 25 20 3 0
Platba za dostupnost D4/R7 0 0 22 53
Nasledna zdravotna starostlivost 15 21 27 35
Zriadenie ambulancii rychlej zdravotnej starostlivosti 13 13 13 13
Spolu vydavkoveé 1586 1830 2009 2160
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Priloha 10 - Vyvoj rozpoétu na hlavnych polozkach za roky 2019 a 2020

TABULKA 25 - Porovnanie vybranych rozpoétovanych poloziek a skutoénosti, respektive aktualneho odhadu (ESA
2010)

Rozdiel medzi RVS 2019  Rozdiel medzi RVS 2020

aS 2019 a 0S 2020
ESA 2010 code v mil. v % HDP v mil. v % HDP
Prijmy spolu 1868 2,0 -2024 -2,3
Dariové prijmy D.2+D.5+D.91 490 0,5 -1918 -2,2
Dane z produkcie a dovozu D.2 71 0,8 -811 -0,9
Bezné dane z dochodkov, majetku D5 -221 -0,2 -1107 1,2
Dane z kapitalu D.91 0 0,0 0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 284 0,3 -497 -0,6
Nedarové prijmy P11+P.12+P.131+D4 615 0,7 85 0,1
Trzby PA1+P.12+P.131 636 0,7 39 0,0
Déchodky z majetku, z ktorych D4 -21 0,0 46 0,1
Granty a transfery D.39+D.7+D.9 479 0,5 306 0,3
Vydavky spolu TE 3088 33 4970 5,6
Bezné vydavky D.1+P.2+D.29 +D.5+D.3+D.4+D.6+D.7 1668 1,8 3498 3,9
Kompenzacie zamestnancov D.1 696 0,7 359 0,4
Medzispotreba P.2 -186 0,2 379 0,4
Dane D.29+D.5 98 0,1 0 0,0
Subvencie D.3 575 0,6 617 0,7
Déchodky z majetku D4 32 0,0 -4 0,0
Celkové socialne transfery D.6 483 0,5 2443 2,7
- Socialne davky okrem D.632 D.62 399 04 2418 2,7
- Naturalne sociélne transfery (ZZ) D.632 84 0,1 25 0,0
Ostatné bezné transfery D.7 -30 0,0 -296 -0,3
Kapitalové vydavky P.51G +P.5M + NP +D.9 1420 1,5 1471 1,7
Kapitalové investicie P.51G + P.5M + NP 1243 1,3 1042 1,2
Kapitalove transfery D.9 177 0,2 430 0,5
Zdroj: MF SR
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Ministerstvo financii
Slovenskej republiky
Externa priloha 1 - REViZIA VYDAVKOV NA INFORMATIZACIU

Externa priloha 2 - REVIZIA VYDAVKOV NA SKUPINY OHROZENE CHUDOBOU ALEBO
SOCIALNYM VYLUCENIM

Externa priloha 3 - REVIZIA VYDAVKOV ZAMESTNANOSTI A ODMENOVANIA VO VEREJNEJ
SPRAVE

Externa priloha 4 - SUHRNNA IMPLEMENTACNA SPRAVA ZA ROK 2019 (Zdravotnictvo, doprava,
informatizacia, vzdelavanie, Zivotné prostredie, trh prace a socialne politiky, pédohospodarstvo
a rozvoj vidieka)

Materialy su externymi prilohami Programu stability Slovenskej republiky na roky 2020-2023
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