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Analyza cenového vyvoja zakladnych druhov potravin (dalej len ,analyza®) je vypracovana na zaklade
§ 23h zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o cenach®),
v zmysle ktorého je Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo financii“) povinné
v lehote do 30 dni od ucinnosti novely zakona o cenach vykonat analyzu cenového vyvoja zakladnych
druhov potravin vychadzajuc z miery inflacie, ekonomicky opravnenych nakladov a primeranej ziskovej
prirazky, kalkulacie nékladov a zisku a inych dokladov oddvodnujucich vySku ceny, ktoré si vyziada
cenovy organ. Ak sa na zaklade tejto analyzy preukédze pretrvavanie mimoriadnej trhovej situacie
s priamym vplyvom na ceny zakladnych potravin na tuzemskom trhu ohrozujucim cenovu stabilitu alebo
dostupnost zakladnych potravin, cenovy organ navrhne opatrenia na obdobie Siestich mesiacov, ktoré
bezodkladne navrhne viade Slovenskej republiky na schvalenie.

Ciefom analyzy je preto zistenie existencie mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom na ceny
zakladnych potravin na tuzemskom trhu ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost zakladnych
potravin. Za zakladné potraviny sa povaZuju potraviny uvedené v zozname tovarov so znizenou sadzbou
dane z pridanej hodnoty podla zékona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, pric¢om, vzhlfadom
na ich rozsah, boli v ramci analyzy spracované len tie, ku ktorym boli aktualne dostupné udaje.

Pri tvorbe analyzy sa vychadzalo aj z materialu ,TImenie dopadov inflacie a lepSia cenova stabilita
potravin a polnohospodarskych produktov na Slovensku® Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky, ktory je vysledkom okruhlych stolov za ucasti relevantnych zaujmovych
skupin a odbornych institucii a ktory bol vzaty na vedomie viddou Slovenskej republiky na rokovani
diia 21. 06. 2023.
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Tretia Cast zakona o cenach upravuje opatrenia na zamedzenie neziaduceho cenového vyvoja,
ktorymi su:

A. regulacia cien,
B. zakaz dohodnit neprimerant cenu.

A. Regulacia cien v zmysle zakona o cenach

Regul&cia cien je urenie ceny alebo ur€enie zavazného spdsobu vytvorenia ceny tovaru a podmienok
regulacie cien cenovymi organmi.

Cenové organy mozu regulovat ceny tovaru, ak

a)

b)

f)

vznikne mimoriadna trhova situacia s priamym vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu

ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost tovarov;

déjde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatone rozvinutého konkurencného prostredia;

pri posudzovani stavu konkurenéného prostredia sa vyZaduje stanovisko Protimonopolného

uradu Slovenskej republiky;

si to vyZaduje ochrana spotrebitela alebo iny verejny zaujem

* pri vyrovnavani postavenia kupujuceho alebo predavajuceho pri tovare uplne alebo s¢asti
dotovanom z prostriedkov Statneho rozpoctu, Statnych fondov, medzinarodnych zdrojov,
vySSich Uzemnych celkov, obci, zdravotnych poistovni alebo Sociélnej poistovne alebo
na ktory sa poskytuje finanéna pomoc zo zahranicia alebo z Eurdpskej unie;

* pri zmene kurzu slovenskej meny, danovych predpisov, colnych predpisov alebo dotacnych
predpisov;

ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za podnikanie v sietovych odvetviach

podla osobitného predpisu;

ide o tovar, ktorého dodanie alebo poskytnutie sa povazuje za univerzalnu postovu sluzbu alebo

za sluzbu postového platobného styku;

ide o urCenie maximalnej ceny najmu bytov podla osobitného predpisu.

Spoésoby regulacie cien:

a)

b)

c)

uradné urcenie cien

* maximalna cena - cena, ktoru nie je pripustné prekroCit;

* pevna cena - cena, ktord nie je pripustné zmenit;

vecné usmerfiovanie cien - urenie podmienok pre dohodovanie cien cenovym organom,
* maximalny rozsah pripustného zvySenia cien vo vymedzenom obdobi;

e zavazny postup pri tvorbe ceny;

kombinéciou tychto dvoch spdsobov.

Pri regulacii cien sa vychadza z ekonomicky opravnenych nakladov a primeranej ziskovej prirazky;
ekonomicky opravnené naklady a primerand ziskova prirazka sa preukazuju uctovnymi dokladmi,
kalkulaciami nakladov a zisku, inymi dokladmi odévodriujucimi vySku ceny a dokladmi, ktoré si vyziada
cenovy organ.

Rozsah regulacie cien ustanovuje cenovy organ vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, v ktorom
mdZe v pripade regulécie cien ustanovit' aj rozsah ekonomicky opréavnenych nakladov a primeranej
ziskovej prirazky.
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B. Zakaz dohodnut' neprimeranu cenu podfa § 12 zdkona o cenach
Neprimeranu cenu nesmie dohodnut’:
g) predavajuci v dominantnom postaveni podnikatela pri predaji tovaru,

h) predavajuci alebo kupuijuci, ak je vo vyhodnejSom hospodarskom postaveni pri predaji alebo
nakupe potravinarskych vyrobkov; vyhodnejSie hospodarske postavenie na ucely tohto zékona
ma predavajuci alebo kupujuci, ktory dohoduje cenu na trhu bez toho, aby bol vystaveny
podstatnej cenovej sutazi vo vztahu predavajuceho a kupujuceho, pricom vyhodnejSie
hospodarske postavenie predavajuceho alebo kupujiceho posudzuje prislusny cenovy organ
podla objemu predaného alebo nakupeného tovaru, podielu na trhu, hospodarskej sily a financne;
sily, pravnych alebo inych prekazok vstupu na trh, miery personalneho prepojenia alebo
majetkového prepojenia s inymi osobami na danom trhu a podfa inych skutoénosti rozhodujucich
pre posudenie hospodarskeho postavenia subjektu na trhu.

Za neprimeranu cenu u predavajuceho sa povazuje dohodnutd cena, ktorou sa vyrazne presahuiju
ekonomicky opravnené naklady alebo primerana ziskova prirazka.

Ustanovenia o neprimeranej cene sa vztahuju aj na cenu obchodného alebo sprostredkovatelského
vykonu.

Cenové informacie

Fyzické osoby a pravnické osoby su povinné bezplatne poskytovat informécie a udaje, ktoré si cenové
organy vyziadaju pre potreby vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien, cenovej kontroly a pre konanie
0 poruSeni cenovej discipliny. Tymto nie su dotknuté ustanovenia osobitného predpisu o ochrane
ddvernych Statistickych udajov.

Cenova kontrola

Cenovu kontrolu potravinarskych vyrobkov su opravnené vykonavat cenove kontrolné organy, ktorymi su
cenové organy podfa zakona o cenach.

Sucasné kompetencie ministerstva financii
Ministerstvo financii je podfa zakona o cenach cenovym organom aj s kompetenciou regulovat ceny.

Sucasné kompetencie Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ma upravent pésobnost v oblasti
cien potravinarskych vyrobkov (urCuje rozsah cenovej evidencie a zasady cenovej kontroly, vykonava
cenovu kontrolu a uskutoCriuje konanie vo veciach poruenia cenovej discipliny) a na ucely § 12 ods. 3
druhej vety zakona o cenach mdze ustanovit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom pre oblast cien
vybranych potravinarskych vyrobkov rozsah, spésob stanovenia a ostatné podrobnosti nevyhnutné
pre urCenie ekonomicky opravnenych nakladov u predavajuceho, ktory predava kupujucemu
vo vyhodnejSom hospodarskom postaveni.
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2. Analyza cenového vyvoja zakladnych druhov potravin

Tempo rastu cien potravin na Slovensku postupne spomafuje. Kym pocas roka 2022 ceny potravin
(vratane alkoholickych népojov a tabaku) rastli v priemere 1,9 % mesacne, v roku 2023 potravinovéa
inflacia spomalila na 0,9 % mesacne, €o je blizko priemeru eurozény (0,8 %). Ceny viac ako 80 %
spotrebného koSa potravin aktualne rasti tempom nizSim ako 1 %, priCom tretina spotrebného koSa
dokonca klesa (priemer za april az jun). Podla rychleho odhadu Eurostatu v juli 2023 ceny potravin
prvykrat za dlhé obdobie klesli.

Medzimesacné tempo rastu potravinovej inflacie Tretina spotrebného kosa v priemere v druhom
zvolnilo (p.b.) Stvrtroku medzimesacne klesala
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Zdroj: SU SR, IFP Podiel na spotrebnom kosi podla tempa rastu, 3MMA Zdroj: SU SR, IFP

NajrychlejSie rastucou polozkou potravinovej inflacie boli za priemer poslednych troch mesiacov (april
maj, jun) destilaty, ktoré reaguju na zvySenie spotrebnej dane, a ovocie, ktoré zohladriuje sezénny vyvo.
Najviac klesli ceny zeleniny a olejov a tukov. Inflaény tlak sa zmiernil vo vacSine poloZiek.

Tepelna mapa medzimesaénych zmien jednotlivych kategorii potravin (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Chlieb a obilniny I
Maso ‘
Ryby a morské plody

Mlieko, syrya vajcia .

Oleje a tuky

Ovocie I I I
Zelenina hl Il l I I

Cukor, dZem, med, ¢okolada a cukrovinky I
Potravinarske wrobkyinde neklasifikované

Kava, ¢aj a kakao

Mineralne vody, nealko l . I I I I .
Destilaty N
Vino I I
| R
Tabak i |

Farebné $kala oznacuje medzimesacné rasty od -4% a menej (tmavomodré) po Zdroj: SU SR, IFP
+4% a viac (tmavocervend)
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Pod spomalenie inflacie sa podpisal nizsi rast cien vcelej eurozéne aV4, miernejSi rast

velkoobchodnych cien a stabilizacia na trhu s energiami. Velkoobchodné ceny masla klesaju
na Slovensku najrychlejsie v EU, st véak dihodobo najvyssie. Pokles zaznamenavajl aj ceny pSenice
a inych agrokomodit (olejniny, mlieCne vyrobky), pripadne sa stabilizovali (méso, vajcia). Spotrebitelské
ceny reaguju na vyvoj na komoditnych trhoch s oneskorenim priblizne 1-3 mesiace.

PSenica (% medzirocny rast, komoditné vs.
spotrebitel'ské ceny)

Olejniny (% medziroény rast, komoditné vs.
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Hydina (% medziro€ny rast, komoditné vs.
spotrebitel'ské ceny)

Bravéové (% medziroény rast, komoditné vs.

spotrebitel'ské ceny)
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Vajcia (% medziroény rast, komoditné vs. Mlie€ne vyrobky (% medziro€ny rast, komoditné vs.
spotrebitel'ské ceny) spotrebitel'ské ceny)
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Svetové ceny energii si uz na predvojnovych hodnotach a dalej pozvolne klesaju. Klesaju aj ceny
paliv a vyvoj futurit na finanénych trhoch naznacuje, Ze pokles by mal pokraCovat aj v buducich rokoch.
Zaroven sa uvolfiuju aj tlaky v globalnych dodavatelskych retazcoch. Tieto faktory znizuju naklady
na prepravu a skladovanie potravin. Slovensko je na tieto faktory vzhladom na relativne vySSiu
energeticku naroénost potravinového priemyslu citlivejSie nez krajiny zapadnej Eurdpy.
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Podiel nakladov na energie v potravinarskom Podiel nakladov na paliva v potravinarskom priemysle
priemysle moze zvySovat' inflaéné tlaky pozitivne suvisi s rastom cien potravin
30 30 T
LT o BG LV BG ©

<2 =5 EE Lv
> DE~ cz-sk-EE @ o > sK .9
§20 MT > ° . §20 2o W@ PO
IS RO~ @ ... IS5 PL RO ...
s PL ) S HR S P @ ...
£ 15 SE N\ e s15_BF e g R
E e o A el E B ReP N ¢
5 10 e oo 2 5 10 E
5 | w5 A R S eMT elTe st

5 FI T 5 Fl

o LY ELE ITL gg - ES W BE \p IE

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0
Podiel nakladov na elektrinu, plyn, paru a teply vzduch Podiel nakladov na paliva na celkovych materialovych
na celkovych materialovych nékladoch (%) nakladoch (%)
Zdroj: Eurostat, IFP Zdroj: Eurostat, IFP

VysSia energeticka narocnost v potravinarstve moze byt doésledkom vysSej spotreby
spracovanych potravin v spotrebnom kosi Slovenska. Krajiny s vyssim podielom spotreby sezénnych
potravin, & nespracovanych potravin (spravidla juzanské &lenské $taty EU) maju nizsiu energeticku
naroCnost v potravinarstve a v minulom roku zaznamenali aj nizSi celkovy rast cien potravin. Ceny
sezonnych potravin stapali v priemere naprie¢ EU o tretinu pomalSie ako zvy$ok potravinového kosa.

Krajiny s nizkou spotrebou nespracovanych
potravin maju viac energeticky naro¢né
potravinarstvo

Viac spotreby sezonnych a nespracovanych potravin
by viedlo k nizSej inflacii v roku 2022
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Zmiernenie inflanych tlakov v zahraniéi prispieva k znizeniu rastu cien na Slovensku kvéli
vysokej citlivosti doméacich cien na ceny importov. Slovensko (ak aj ostatné krajiny vychodnej Europy)
sa uz v predvojnovom obdobi vyznacovalo vyrazne vy$Sou citlivostou maloobchodnych cien na importné
ceny. V obdobi nizkej inflacie tento faktor prispieval k celkovej inflacii iba v malej miere, v si¢asnosti je
jeho vplyv vyrazne vacsi. Na druhej strane, importné ceny potravin rastli menej nez domace ceny (najma
tie produkéné), Co inflacii ufavilo.
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Miera inflacie a citlivost’ maloobchodnych cien na importné ceny
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Zdroj:  Eurostat, EK, IFP

Institat finanénej politiky vo svojej janovej prognéze predpoklada, ze potravinova inflacia v druhej
polovici roka nevzrastie. V roku 2024 oCakava rast cien potravin na drovni 4,8 % (pokles z 19,1 %
v roku 2023). Podobny pokles o¢akava vo svojej letnej progndze aj Narodna banka Slovenska.

Rast cien potravin v priebehu posledného roka vyrazne umoznil rast ziskov producentov,
velkoobchodu a maloobchodu. Spotrebitelské ceny potravin rastu vyraznejSie, nez ceny vstupov
v polnohospodarstve a potravinarskom priemysle (vratane miezd). Odhadujeme, Ze v prvom kvartali roku
2023 bola az Stvrtina medziroCnej inflacie potravin, napojov a tabaku sprevadzana narastom ziskov
(vratane ziskov dodavatelov v celej ekonomike). Prispevok ziskov bol dvakrat vacsi nez prispevok
energetickych vstupov, dovezenych vstupov a mzdovych nékladov spolu. Slovenské domacnosti vSak
spotrebuju az 57 % potravin z dovozu, o do velkej miery obmedzuje domaci vplyv na potravinovu inflaciu.
Tento zaver potvrdzuju aj udaje Uctovnych zavierok, ktoré signalizuju, Ze velké potravinarske firmy
preniesli zvySené energetické naklady vo vertikale vysSie na maloobchod. Tym padom firmy vykazali zisk
(napr. Mecom, Tauris, 1.D.C. Holding, ¢i EU Poultry). Zisky v maloobchode za rok 2022 v ase tvorby
analyzy este nie st zname.

Rozklad rastu cien potravin podfa prispevkov Rozklad rastu cien potravin na ponukové faktory
jednotlivych faktorov od zaciatku roku 2021 v prvom kvartali 2023
- 7,08 % -1,02 % 2465 %

[ Zisk pred zdanenim [ Dovezené vstupy Dovezenad spotreba
[l Mzdové naklady I Energetické vstupy [l Dane
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Energetické Dovezené Dovezend Mzdové Zisk pred
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vstupy vstupy spotreba néklady zdanenim ane

Zdroj: Eurostat - FIGARO, SU SR, IFP Zdroj: Eurostat - FIGARO, SU SR, IFP
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50 najvacsim firmam v polnohospodarstve vyrazne vzrastli trzby aj zisk. Medianové hrubé marze
(podiel zisku pred zdanenim na celkovych trzbach) stupli u 18 najvacSich pestovatefov z 5,13 %
na 13,42 % amedianovy zisk veurach sa utychto firiem viac nez strojnasobil (vzorka najvacSich
polnohospodarov tvori zhruba 28,5 % z odvetvia NACE 01).

Prehlad trzieb a ziskov v najvacsich poPnohospodarskych firmach na Slovensku (nevazeny)

Median Pocet najvacsich Medianovy zisk v mil € Medianové triby v mil € Medianové marie v%
firiem 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Pestovatelia obilnin, " 4
. L, . 18 0.42 1.43 9.41 12.17 5.13% 13.42%
zeleniny a inych plodin
Chovatelia oSipanych, " "
L, ) 25 0.22 0.52 9.90 12.64 1.63% 4.40%
dojnic, hydiny
Zmiesané v g
. 15 0.24 1.34 9.65 12.76 2.88% 8.88%
hospodarstvo

Pri analyze vSetkych firiem s nenulovymi trzbami rovnako pozorujeme narast ziskov, trzieb aj
ziskovych marzi, no medianové hrubé marZe naréstli v odvetvi pestovania miernejSie, zo 7,7 %
na 8,2 %. V odvetvi chovu zvierat na vzorke 540 firiem s nenulovym ziskom vzrastli medianové marze
takmer dvojnasobne, z 2,7 % na 5 %. V roku 2022 v odvetvi pestovatelov skoncilo v strate zhruba 6,1 %
odvetvia (sucet trzieb stratovych firiem: 76,5 mil. eur), ¢o predstavuje medziroény pokles z hodnoty 8,2 %
v roku 2021 (sucet trzieb: 90,5 mil. eur.).

Vo vSeobecnosti rastli vekonomike v roku 2022 zisky firiem rychlejSie nez mzdy. Podiel miezd,
resp. kompenzécii na HDP tak klesol, o sa naposledy udialo pred vySe 10 rokmi. Podobny vyvoj sme
zaznamenali v celej EU. Firmy preniesli vy$Sie naklady do cien, o naznaduje, Ze su v relativne dobrej
finan¢nej kondicii a opatrenia na podporu firiem nie su odévodnené.

Distribucia firiem v odvetvi pestovania plodin

a rozmnozovania rastlin (NACE 011, 012, 013) Distribucia firiem v odvetvi chovu zvierat (NACE 014)

Hrubé marze u pestovatelov Hrubé marze chovatelov
Podiel zisku pred zdanenim na celkovych trzbach Podiel zisku pred zdanenim na celkovych trzbach
200 100
1200 firiem s 2021 2022 540 firiem s ] 2021 2022
nenulovymi ':] nenulovymi D
trzbami trzbami
150 L 75 i
median 2021: 7,7% median 2021: 2,7%
I median 2022: 8,2% median 2022: 5,0%
= -
5 100 S 5 L
o (s}
o o
50 25
0 !_V-v—‘Tl_l—i/ 0 m
-0.2 0.0 0.2 0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4
hruba_marza hruba_marza
Zdroj: IFP Zdroj: IFP

Rast rozpatia medzi predajnymi a nakupnymi cenami sa v pripade vac¢siny komodit spomaluje
(vid. Cast 3. Pomer spotrebitelskych a odbytovych cien vybranych zakladnych druhov potravin). Podla
odhadov NBS ziskové prirazky uz dosiahli svoj vrchol. Koncom roka 2022 sa marze vo vacSine odvetvi
zapojenych do produkcie a distribucie potravin vratili na dlhodobé priemery a v pofnohospodéarstve
dokonca vyrazne klesli. OCakavame preto, ze dojde k zmierneniu inflacnych tlakov.
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Odchylka ziskovych prirazok od dlhodobého priemeru vo vybranych odvetviach (odhady Narodnej banky
Slovenska)

2021Q1 =2021Q2 w=2021Q3 m2021Q4 m2022Q1 m2022Q2 m2022Q3 m2022Q4

0,4

0,3

0,2

g II

o 1

-0.01
-0,2
-0,3
Polnohospodarstvo  Vyroba potravin Viyroba népojov  Velko- a maloobchod Sluzby v
potravin a napojov potravinarstve
Ziskova prirazka (markup) predstavuje pomer hraniénych prijmov a hraniénych nakladov. Hodnota 2 znameng, ze ak zvySenie objemu Zdroj: NBS

produkcie vedie k narastu nakladov o 1 eur, trzby v odvetvi stipaju o 2. Graf zobrazuje odchylku od dihodobého predcovidového

priemeru (2015Q1-2019Q4)

Domacnosti z dovodu rychleho rastu cien mierne obmedzili svoju spotrebu. Celkova reélna
spotreba v prvom kvartali 2023 medzirocne poklesla 02,1 %, spotreba potravin a nealkoholickych
napojov klesla o 3,9 %. Podla udajov o trzbach v maloobchode boli nédkupy v supermarketoch v juni 2023
0 6 % niz8ie neZ predchadzajuci rok, v aprili a maji bol vSak medziroény prepad vyraznejsi (10 % resp.
9 %). Udaje eKasy 10 najvaésich maloobchodnych predajcov vsak nenaznaéuji, ze domacnosti
znizuja spotrebu zakladnych potravin, resp. ze je ohrozena ich dostupnost. Rastu cien sa
domacnosti prispdsobuju tiez Upravou spotrebného koSa smerom k substitutom, ktorych ceny rastu
pomalSie. Na zéklade udajov z eKasy odhadujeme, Ze ak by doméacnosti chceli nakupovat tovary beznej
spotreby v rovnakej Struktire ako minuly rok, museli by zvysit svoje vydavky o dodatoénych 4,3 %.

Medziroéna zmena nakupov vybranych potravin u 10 najvaésich maloobchodnych predajcov po o€isteni o zmeny
cien (jun 2023)

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
S " N
-5,0%

-10,0%

-15,0%
Chlieb Maslo Mieko Rezne Ryza Salama  Sunka Syr Vajcia Zemiaky SPOLU

Zdroj: eKasa, IFP
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3. Pomer spotrebitel'skych a odbytovych cien vybranych

zakladnych druhov potravin

Pomer spotrebitel'skych a odbytovych cien sa pre vacsinu sledovanych produktov oproti roku 2019 zvysil.
To v8ak odraza nielen vysSi zisk v maloobchode, ale aj vySSie energetické ainé naklady na predaj
vyrobkov. Pokles pomeru sme zaznamenali u kuréiat, jogurtov a jabik. Miie&ne vyrobky, zemiaky a vajcia
osciluju okolo urovne z roku 2019. To nenaznacuje mimoriadnu cenovu situaciu.

Hovéadzie médso - pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny

Bravéové méso- pomer spotrebitelskej a odbytovej

Hovadzie maso
Pomer spotrebitel'skej a odbytovej ceny (3m MA)

Hovédzie méaso
predné s kostou

Hovédzie miso
predné bez kosti

Hovédzie maso
zadné bez kosti

2019 2020 2021 2022 2023

af: IFP + Zdroj: MPRV SR + Vytvorené pomocou Datawrapper

Brav&ové miso
Pomer spotrebitel'skej a odbytovej ceny (3m MA)

\ Bravéové karé s
kostou

" Bravéova
krkovicka s
kostou

Priemer bravéové

mdso
Bravéovy bocik

+ Bravéové stehno
J . bez kosti
Bravéové pliecko
AN bez kosti

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: MPRV SR

Muka a pe€ivo — pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny

Zdroj: MPRV SR

Vajcia a kuracie méaso - pomer spotrebitel'skej
a odbytovej ceny

Muika a pecdivo

Pomer spotrebitel'skej a odbytovej ceny (3m MA)

P$eni¢na mika
polohruba vyber

Chlieb tmavy

Rozok biely
obyé&ajny

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: MPRV SR« Vytvorené pomocou Datawrapper

Vajcia a kuracie maso
Pomer spotrebitel'skej a odbytovej ceny (3m MA)

Vajcia slepacie
Cerstvé

Kuréa pitvané

2019 2020 2021 2022 2023

5j: MPRV SR « Vytvorené porr

Zdroj: MPRV SR

Zdroj: MPRV SR
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Mlie¢ne vyrobky — pomer spotrebitel'skej
a odbytovej ceny

Zemiaky a jablka — pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny

Mlie¢ne vyrobky
Pomer spotrebitel'skej a odbytovej ceny (3m MA)

Ostiepok

 Cerstvé maslo

Zemiaky a jablka

Pomer spotrebitel'skej a odbytovej ceny (3m MA)

Zemiaky
konzumné
Polotuéné mlieko
Priemer mlie¢nych
vyrobkov
Tvaroh
* Syr Eidam
Jogurt ovocny
Jablka
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
raf: IFP « Zdroj: MPRV SR « Vytvorené pomocou Datawrapper Graf: IFP - Zdroj: MPRV SR « Vytvorené pomocou Datawrapper
Zdroj: MPRV SR Zdroj: MPRV SR
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Tempo rastu cien potravin na Slovensku sa v roku 2023 stabilizovalo a v juli spotrebitelské ceny potravin
po dlhej dobe klesli. Inflacia zvolnila v celom regione V4 a k stabilizacii prispel aj pokles cien energii
na svetovych trhoch. Zisky v potravinovej vertikale boli v roku 2022 zvy$ené, no ku koncu roka sa marze
zniZili. SuCasny vyvoj neoddvodriuje priamu cenovu reguléaciu konkrétnych druhov potravin.

Podla zaveru vyplyvajuceho z materialu Timenie dopadov inflacie a lepSia cenova stabilita potravin
a polnohospodarskych produktov na Slovensku': ,,Pokusy o cenovi requlaciu a zasahy do volného trhu
nie su efektivnym rieSenim. Cenova regulacia a requlacia marzi vedie k deformaciam, ktoré sa prejavia
nedostatkom regulovanych tovarov na trhu, zniZzenim produkcie, poklesom investicii, rastom cien
neregulovanych produktov, dlhodobym zniZzovanim konkurencieschopnosti slovenskych producentov,
vytlacenim malych producentov z trhu.

Clenské $taty EU nezaviedli cenovi requléciu na potraviny a ojedinelé pokusy o cenovi requléciu
v niektorych Statoch nedopadli dobre. V prvom rade viady nemaju dostatok informacii, aby mohli zaviest
efektivnu regulaciu cien a marZi. Trhy dokazZu regulovat' marze a ceny ovela efektivnej$ie ako viadne
requlécie. Staty totiz nepoznajii vyrobné néklady firiem ani dopyt spotrebitelov. Cenova requlécia by preto
viedla k nedostatku potravin, zniZeniu pofnohospodarskej produkcie, neodévodnenému poklesu ziskov
firiem, resp. k tvorbe strat a nakoniec aj ku kolapsu niektorych potravinovych vertikal, ¢o by malo
dlhodobo negativne efekty na kupujucich, predavajucich a aj potravinovu bezpecnost.

Cenova requlacia musi byt odbvodnena a opodstatnena, realizuje sa obvykle v pripadoch prirodzenych
monopolov alebo tazkych zlyhani trhov, comu stcasny stav v potravinovej vertikale nenasvedcuje. Hoci
cenova regqulacia méze mat kratkodoby pozitivny efekt, z dlhodobého hladiska ide o problematicky zasah
do prirodzeného fungovania trhov. Cenovou regulaciou sa v prvom rade deformuje zakladna informacia,
S ktorou trhy pracuju — samotna cena. V Madarsku boli maloobchodné ceny benzinu a nafty requlované
a po ukonceni regqulacie v decembri 2022 ceny benzinu a nafty prudko vzrastli, a to nad uroven cien
okolitych krajin.

Krajiny, ktoré pristupili k cenovej regulacii vybranych potravinarskych vyrobkov okrem problémov
S vypadkami v zasobovani takymito potravinarskymi vyrobkami rovnako zaznamenavaju narast cien
neregulovanych tovarov a sluzieb, ktorych spotrebu vSak mnohé domacnosti nedokazu zniZit, resp.
odloZit (napr. pracie prasky).

Na zaklade tychto argumentov neodporti¢ame zavadzat na Slovensku neefektivne requlacné opatrenia
(requlacia cien a marZi), ktoré so sebou prinaSaju prilis vela negativnych dopadov do vertikaly a na Statny
rozpocet a podporujeme kompenzacné opatrenia, adresnu podporu nizkoprijmovych skupin.*.

Ministerstvo financii uz v stanovisku k navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Richarda
Také&ca, Juraja Blanara, Ladislava Kamenického a Borisa Suska na vydanie zakona, ktorym sa meni
a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich
predpisov (tlaC. 1646) uviedlo, Ze v kontexte volného trhu by zavedenie cenovej regulacie zakladnych
potravin mohlo mat’ negativne nasledky na ich dostupnost a spdsobit’ zvySenie cien potravin, ktorych
cena nie je regulovana. Znizenie cien regulaciou by mohlo viest k nedostatku tovarov, pretoze predavajuci
by mali va¢Siu motivaciu potraviny vyvazat do zahranitia a neuvadzat ich na slovensky trh. Rovnako by
predavajuci mohli z dévodu znizenia cien regulovanych potravin zvysit ceny ostatnych potravin, ktoré
regulacii nepodliehaju. Regulécia cien potravin by priniesla aj riziko nakupnej turistiky, v pripade znizenia
cien by bolo ziskové nakupit lacno potraviny na Slovensku a predat’ ich drahSie v zahranici.

1 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28535/1
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