Najcastejsie sa opakujuce otazky k ustanoveniam zakona
€. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon &. 357/2015 Z. z.%) k 31. 01. 2022

Iv. CAST
1. VSEOBECNE
1. VsSeobecne: Su za ,,verejné financie*“ povazované aj prostriedky, ktoré dostane pravnicka osoba zo zahranicia?

Definicia pojmu ,verejné financie® je ustanovena na Ucely zakona €. 357/2015 Z. z. v § 2 pism. e) zakona €. 357/2015 Z. z., priCom
podla uvedeného ustanovenia sa za ,verejné financie* povazuju:

1. finan€né prostriedky podla § 2 pism. a), e) af) a § 35a zakona €. 523/2004 Z. z., t.j.:
o finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické osoby verejnej spravy,
o prostriedky EU, tj. finanéné prostriedky poskytnuté SR zrozpo&tu EU, ktoré sa SR poskytuji prostrednictvom
certifikacného organu (MF SR) alebo MPRYV SR,
e odvody EU,
o prostriedky poskytnuté z rozpoétu EU na vykonavanie Planu obnovy a odolnosti SR,
e finanéné prostriedky, ktoré poskytuje subjekt verejnej spravy pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, az do ich pouzitia
na uréeny Ucel, a to aj vtedy, ak sa poskytuju prostrednictvom inej pravnickej osoby,
2. finanéné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je SR viazana,
3. finan&né prostriedky z rozpoétov CS EU a finanéné prostriedky z rozpoétov inych Statov ako CS EU uréené na financovanie
alebo spolufinancovanie programov EU,
4. verejnymi financiami su aj vlastné finanéné prostriedky osoby uréené na financovanie programov realizovanych na zaklade
medzinarodnych zmltv, ktorymi je SR viazana, alebo uréené na spolufinancovanie programov EU.

Vzhladom na uvedené je potrebné v suvislosti s finanénymi prostriedkami poskytovanymi zo zahranicia (ktoré nepredstavuju tzv.
seurofondy*) pre Ucely ich subsumacie pod pojem ,verejné financie* skimat najma to, ¢i tieto prostriedky boli poskytnuté subjektu
na zaklade medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazana (t. j. zmluvy medzi SR a akymkolvek inym subjektom medzinarodného
prava, ktory je spdsobily sa zmluvne zavazovat, t. j. nielen CS EU, ale aj iné $taty, prip. medzinarodné organizacie, resp. iné
subjekty, ktoré maju spdsobilost vstupovat do prav a povinnosti). Ak ano, tak v takom pripade by iSlo o verejné financie (bod 2).
Ak by vSak v danom pripade i$lo o prostriedky, ktoré su poskytované slovenskému subjektu zo zahranicia na zaklade pravneho
titulu, ktorym nie je SR viazana (napr. prostriedky poskytované na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi zahraniénym subjektom (aj
$tatom) a slovenskou stkromnopravnou osobou), takéto prostriedky by nenapifiali definiciu verejnych financii podla zakona
€. 357/2015 Z. z. V tejto suvislosti v8ak vzdy treba brat do Uvahy to, Ze ak je subjekt, ktorému boli prostriedky poskytnuté,
subjektom verejnej spravy podla § 3 zakona ¢&. 523/2004 Z. z., tak vSetky prostriedky, s ktorymi hospodari bez ohladu na ich
pbvod, su povazované za verejné financie podla zakona €. 357/2015 Z. z. (kedZe su finanénymi prostriedkami podla § 2 pism. a)
zékona €. 523/2004 Z. z.).

2. VSeobecne: Je mozné povazovat’ zazmluvnenu externu certifikaénu firmu, ktora pre opravnenu osobu
vykonavajucu AFK/FKnM vypracovala vo vztahu k vykonavanému overovaniu podklad, za prizvani osobu podla
§ 24 zakona €. 357/2015 Z. z.?

Podla § 2 pism. i) zakona ¢. 357/2015 Z. z. sa prizvanou osobou rozumie zamestnanec iného OVS, zamestnanec pravnickej
osoby, cudzinec alebo ina fyzicka osoba, ak ich OVS prizval na U€ast na AFK, FKnM alebo audite. Z definicie tak vyplyva,
Ze prizvanou osobou méze byt len fyzicka osoba a nikdy nie pravnicka osoba, a teda za prizvani osobu nemozno povazovat ani
zazmluvnenu nezavisli externu certifikacnu firmu. Uvedené v§ak nevylu€uje, aby opravnena osoba pri vykone AFK, FKnM alebo
auditu zobrala do uvahy/vyuzila ako podklad spravu alebo iné podkladové dokumenty poskytnuté takouto firmou za ucelom
naplnenia ciela AFK, FKnM alebo auditu. V pripade, Ze bude pre organ verejnej spravy potrebna Ucast prizvanej osoby
na vykonavanej AFK/FKnM za G€elom overenia uréitych skuto¢nosti, takouto prizvanou osobou méze byt konkrétny zamestnanec
takejto certifikacnej firmy.

3. VSeobecne: Je mozné zaujmové zdruzenie pravnickych os6b povazovat' za OVS, ak neposkytuje dotacie, granty
ani iné nenavratné financéné prostriedky a finanéné prostriedky tvoriace jeho rozpocet su pouzivané vyluéne
na Uhradu miezd, tovarov, sluzieb a prevadzkovych nakladov?

Podla § 2 pism. f) zakona ¢. 357/2015 Z. z. sa OVS rozumie:
e  subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu a
e  pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie.

Vzhladom na uvedené je za uelom posudenia, i pravnicka osoba je alebo nie je OVS potrebné skumat, i pravnicka osoba
napifa predpoklady uvedenej definicie, pritom v$ak nie je potrebné, aby ich napifiala kumulativne.

V prvom rade je potrebné skumat, ¢i je pravnicka osoba subjektom verejnej spravy podla § 3 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z.,
podra ktorého sa za subjekt verejnej spravy povaZzuje pravnicka osoba zapisana v registri organizacii vedenom SU SR podra
osobitného predpisu a zaradena vo verejnej sprave v stlade s jednotnou metodikou platnou pre EU. Pokial sa pravnicka osoba
nachadza v predmetnom registri organizacii vedenom SU SR, je zarovef aj OVS podla zakona &. 357/2015 Z. z. Ak sa
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v uvedenom registri nenachadza, je potrebné dalej skimat este to, &i sa prostrednictvom tejto pravnickej osoby poskytuju verejné
financie inej osobe (napr. vo forme dotacie, grantu, prispevku). Ak tato pravnickd osoba poskytuje dalej inej osobe verejné
financie, je OVS podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Ak zaujmové zdruZenie pravnickych oséb nie je evidované v registri organizacii vedenom SU SR a ani nie je pravnickou osobou,
prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie, nenaplifia definiciu OVS podla zakona &. 357/2015 Z. z., a preto nema
povinnost, resp. opravnenie, vykonavat finanénu kontrolu podla tohto zakona.

Na status pravnickej osoby, €i je alebo nie je OVS, nema vplyv pévod finanénych prostriedkov, ktoré tvoria jej rozpocet, t. j. je
irelevantné, ¢i finanéné prostriedky, s ktorymi hospodari (pouziva napr. na uhradu miezd, tovarov, sluzieb, prevadzkovych a inych
rezijnych nakladov), pochadzaji od OVS. Povinnost/opravnenie vykonat AFK/FKnM zavisi od toho, & spifia vy$Sie uvedend
definiciu organu verejnej spravy.

4. VsSeobecne: Je mozné vykonat’ AFK/IFKnM/audit v pravnickej osobe, ktora nie je organom verejnej spravy (t.j. nie
je uvedena v registri organizacii vedenom SU SR podla osobitného predpisu a zaradena vo verejnej sprave
v sulade s jednotnou metodikou platnou pre EU a taktiez nie je pravnickou osobou prostrednictvom ktorej sa
poskytuju verejné financie)?

Skuto&nost, &i sa pravnicka osoba nachadza v registri subjektov verejnej spravy, vedenom SU SR nema vplyv na to, &i je mozné
v takejto osobe vykonat AFK/FKnM, resp. audit. Ak su naplnené zakonné predpoklady (napr. pravnickej osobe su poskytnuté
verejné financie OVS), méze byt u takejto pravnickej osoby vykonana finanéna kontrola alebo audit podfa zakona €. 357/2015
Z.z.

Takato pravnicka osoba moze taktiez vystupovat v pozicii tretej osoby, ak ma informéacie, doklady alebo iné podklady, ktoré su
potrebné na vykon AFK/FKnM alebo auditu.

5. VsSeobecne: Mysli sa pod pojmom ,,pravny tkon“ v zmysle definicie finanénej operacie alebo jej casti podfa § 2
pism. d) zakona €. 357/2015 Z. z. len pravny ukon s majetkovou, resp. finanénou povahou?

Pravnym ukonom sa rozumie akykolvek pravny ukon, a teda aj taky, ktory nema finanény/majetkovy charakter.

Pre blizSie uréenie pojmu pravny ukon je potrebné vychadzat najma zo vSeobecného pravneho predpisu, ktorym je Obciansky
zakonnik. Podla § 34 Obcianskeho zakonnika je pravny ukon prejav véle smerujuci najma k vzniku, zmene alebo zaniku tych
prav alebo povinnosti, ktoré pravne predpisy s takymto prejavom spajaju. Obciansky zakonnik a ani iny pravny predpis neviaze
ako podmienku pre identifikaciu pravneho ukonu jeho finanéné pinenie ¢i iny majetkovy charakter takéhoto pravneho ukonu.

Ak by bol bolo zdmerom tvorcu zékona viazat pravny ukon vyluéne na finanéné/majetkové plnenie, takyto ,druh® finanénej
operacie alebo jej ¢asti by bol v definicii neopodstatneny, kedze takyto pravny ukon s finanénym dopadom vzdy predstavuje
zaroven aj Cast finan€nej operacie, ktorou je prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii (napr. zmluva, na zaklade ktorej
sa zavazuje OVS poskytnut dotéaciu, je vzdy ¢astou finanénej operacie, ktorou je poskytnutie verejnych financii). Zaroven podla
§ 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. OVS finanénou kontrolou overuje, v sulade s cielmi podla odseku 3 a podla povahy kazdej
finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej sulad so skutoénostami podla pismen a) az g), pricom charakter tychto skuto¢nosti nie je
vyhradne finanénej povahy (napr. sulad s osobitnymi predpismi, vnutornymi predpismi).?

6. ZFK: Povazuju sa uzavreté bezplatné dohody o poskytnuti sluzby medzi OVS a klientmi — fyzickymi osobami
za finanénud operaciu v zmysle zakona 357/2015 Z. z.? Ak ano, je potrebné vykonat’ ZFK pred podpisom tychto
doho6d?

Podla § 2 pism. d) zakona &. 357/2015 Z. z. je finanéna operacia alebo jej ¢ast' prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych
financii, pravny Ukon alebo iny ukon majetkovej povahy. Nakolko dohoda o poskytnuti sluzby je dvojstranny pravny tkon, a teda
predstavuje finanénu operaciu, je potrebné pred jej uzatvorenim vykonat ZFK. V ramci ZFK je potrebné overit sulad s relevantnymi
skutoénostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. (napr. sulad s osobitnymi predpismi, na zaklade ktorych sa dohody
uzatvaraju, sulad s vnatornymi predpismi OVS). Vzhladom na charakter finanénej operacie — uzatvorenie bezplatnej dohody
0 poskytnuti sluzby, nie je potrebné overovat sulad s rozpoctom OVS, nakolko rozpocet OVS nie je v tomto pripade relevantna
skutoénost, ktora by mala vplyv na uvedent finanénu operaciu.

7. ZFK: Je potrebné ZFK vykonat’ samostatne pri uzatvoreni pracovnej, resp. sluzobnej zmluvy a samostatne
pri oznameni o vyske a zlozeni funkéného platu alebo je mozné vykonat’ ZFK len na oznameni o vyske a zlozeni
funkéného platu s tym, ze sa vzt'ahuje aj na pracovnu, resp. sluzobni zmluvu? Je potrebné vykonat' ZFK aj
pri kazdej zmene platovych narokov, napr. pri zvySeni osobného priplatku, priznani mentorského priplatku?

Podla § 7 ods. 1 zékona €. 357/2015 Z. z. ZFK je OVS povinny overovat vzdy sulad kazdej finanénej operacie alebo jej ¢asti
so skuto€nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prisluSnych stupfioch riadenia. Podla § 2 pism. d) zakona ¢€. 357/2015 Z. z. je
finanénou operaciou alebo jej ¢astou prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny tkon alebo iny tkon majetkovej
povahy. V pripade pracovnej, resp. sluzobnej zmluvy (pravny ukon), je v ramci ZFK potrebné overit' jej sulad s relevantnymi
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2V suvislosti s touto otazkou vid aj otazku &. 10 vo FAQ &ast 1
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skuto€nostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. (napr. Zakonnikom prace, zakonom €. 55/2015 Z. z. o Statnej sluzbe
a 0o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.). ZFK podla zakona €. 357/2015 Z. z. je taktiez potrebné vykonat' v Casti
financnej operacie ur€enia funkéného platu (pouzitie verejnych financii). V pripade, ak sa uzatvara pracovna, resp. sluzobna
zmluva, a zaroven sa vypracuva navrh platového dekrétu, je mozné tieto dve finanéné operacie spojit a vykonat' ,spoloc¢nu“ ZFK,
resp. vykonanie ZFK potvrdit na spoloénom doklade suvisiacom s oboma finanénymi operaciami. Nakolko v zmysle definicie v § 2
pism. d) zakona &. 357/2015 Z. z. je financnou operaciou aj zmena platovych narokov, napr. zvySenie osobného priplatku,
priznanie mentorského priplatku (t. j. pouzitie verejnych financii), aj tieto podliehaju povinnému overovaniu ZFK s relevantnymi
skuto¢nostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

8. ZFK: Je potrebné vykonat' ZFK pri vyhlaseni vyberového konania na miesto veduceho zamestnanca podra
§ 5 zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov? Ak ano, o aku
finanénu operaciu ide, o pravny ukon alebo o iny ukon majetkovej povahy?

Vyhlasenie vyberového konania na obsadenie pracovného miesta je Castou finan€nej operacie, ktora predstavuje pouzitie
verejnych financii v suvislosti so zabezpecenim obsadenia volného pracovného miesta. Zaroven vyhlasenie vyberového konania
predchadza uzavretiu pracovnej zmluvy s uspeSnym uchadzacom, t. j. je zaroven Castou finanénej operacie, ktorou je pravny
ukon. Vzhfadom na uvedené je preto Ziadlce vo vztahu k vyhlaseniu vyberového konania vykonat ZFK (je potrebné uistit' sa o. i.,
Ze v Case vyhlasenia vyberového konania ma OVS dostatok verejnych financii na Uhradu budicej mzdy, a Zze vyhlasenie
vyberového konania je v sulade s relevantnou legislativou). ZFK je potrebné vykonat aj vo vztahu k ostatnym naslednym
finanénym operaciam alebo ich ¢astiam (napr. k pracovnej zmluve). Uvedené zaroven plati pre OVS pri vyhlaseni vyberového
konania na obsadenie akéhokolvek pracovného miesta podla pravnych predpisov v oblasti pracovnopravnych vztahov.

9. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK pri skonéeni pracovného pomeru (napr. dohodou o skonéeni pracovného pomeru,
vypovedou, okamzitym skon€enim pracovného pomeru, skonéenim pracovného pomeru v skusobnej dobe
alebo dohodnutého na urcita dobu)?

Skoncenie pracovného pomeru predstavuje finanénd operaciu, nakolko ide o pravny ukon (t. j. jednostranny alebo dvojstranny
v zavislosti od pravnej formy skoncenia pracovného pomeru), ktorym sa zaistuje ukoncenie zakladného pracovnopravneho
vztahu medzi zamestnavatelom a zamestnancom, v ktorom dochadzalo k vykonu zavislej prace za odmenu, a z ktorého o. i.
vyplyvaju aj mozné finanéné naroky na rozpocet (napr. narok na odstupné, odchodné alebo nahrada mzdy za nevyc€erpanu
dovolenku), a preto je potrebné vo vztahu ku skon€eniu pracovného pomeru vykonat ZFK. Pre Gcely vykonania ZFK pritom nie
je rozhodujuce, &i k tomuto pravnemu ukonu dbjde na zaklade rozhodnutia zamestnavatela alebo zamestnanca. V ramci ZFK je
potrebné overit tuto finanénu operaciu s relevantnymi skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., napriklad
¢i ustanovenia danej pravnej formy skonéenia pracovného pomeru su v sulade s osobitnymi predpismi (Zakonnikom prace
alebo inymi relevantnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi), s inymi podmienkami, ktoré boli napr. stanovené v pévodne;j
pracovnej zmluve, s vnatornymi predpismi v oblasti pracovnopravnych vztahov a pod. ZFK podla zakona €. 357/2015 Z. z. je
taktiez potrebné vykonat v €asti finan€nej operacie urcenia finanéného naroku (napr. odstupného, odchodného alebo pri nahrade
mzdy za nevyc€erpanu dovolenku).

10. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK na dohode o hmotnej zodpovednosti za zverené hotovosti, ceniny, tovar, zasoby
materialu alebo inej hodnoty uréenej na obeh alebo obrat, uzatvorenej podfa § 182 Zakonnika prace? Ak ano,
o aku finanénu operaciu ide, o pravny ukon alebo o iny ukon majetkovej povahy?

Dohody o hmotnej zodpovednosti podla § 182 Zakonnika prace, ktoré musia mat pisomnu formu, a ktorymi sa zamestnanci
zavazuju na seba prevziat zodpovednost za zverené hotovosti, ceniny, tovar, zasoby materialu alebo iné hodnoty uréené na obeh
alebo obrat, je potrebné overit ZFK, nakolko su dvojstrannym pravnym ukonom, t. j. finanénou operaciou. ZFK sa podla § 6 ods.
4 zékona €. 357/2015 Z. z. overuje napriklad sulad s osobitnym predpisom (Zakonnikom prace), sulad s vnatornymi predpismi
OVS, tzn. ¢i je mozné uzavriet dohodu o hmotnej zodpovednosti s uvedenym zamestnancom alebo skupinou zamestnancov,
¢i doslo k vykonaniu inventary a pod. Pri naslednom vyuctovani zamestnanca sa o. i. v ramci ZFK overuje aj sulad s takouto
dohodou.

11. ZFK: Je potrebné vykonavat’ ZFK, ak sa v ramci zadavania zakaziek s nizkou hodnotou vykonava prieskum trhu?

Prieskum trhu nepredstavuje finanénu operaciu alebo jej ¢ast podla § 2 pism. d) zakona &. 357/2015 Z. z., a teda nie je potrebné
vo vztahu k nemu vykonat ZFK. ZFK sa vykona pred uzatvorenim zmluvy s dodavatelom, kde sa overia relevantné skuto€nosti
podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z., o.i. aj zdznam z vykonaného prieskumu.

12. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK pri vyhlaseni verejného obstaravania, na zaklade ktorého bude uzatvorena
ramcova zmluva, ak OVS nema v danej faze v rozpocte na aktualny rok vyéleneny dostatok finanénych
prostriedkov na pokrytie celkového plnenia z ramcovej zmluvy?

Aj v tejto faze verejného obstaravania je potrebné vykonat ZFK. OVS overuje sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti vzdy s tymi
skuto¢nostami, ktoré st pre danu finanénu operaciu alebo jej ¢ast v danom ¢ase relevantné. Overenie suladu s rozpoétom OVS
(§ 6 ods. 4 pism. a) a b) zakona €. 357/2015 Z. z.) ma zabezpedit, aby OVS mal na plnenie zavazkov, ktoré mu vyplynua (v tomto
pripade zo zmluv uzatvorenych/objednavok predlozenych na zaklade ramcovej dohody), na €as ich plnenia zaistené dostatocné
rozpoctové krytie. OVS ma teda zabezpecit najma to, aby nevstupil do takych zavazkov, na plnenie ktorych nema alebo nebude
mat dostatok verejnych financii v buddcnosti.



Overenie suladu s rozpoctom vo faze vyhlasenia verejného obstaravania pred uzatvorenim ramcovej zmluvy teda neznamena
v tomto pripade to, ze OVS musi mat’ v tejto faze v rozpocte prostriedky na krytie plnenia z ramcovej zmluvy, ale to, ze vyhlasené
verejné obstaravanie ako aj ramcova zmluva budu nastavené tak, Zze na ¢as plnenia bude mat OVS zabezpecéeny v rozpocte
dostatok verejnych financii. V tejto faze (vyhlasenie verejného obstaravania) je potrebné vo vztahu k rozpoctu overit’ napr. sulad
predmetného verejného obstardvania so schvalenym planom verejného obstaravania na aktualny rok, a ak plnenie OVS
z ramcovej zmluvy bude realizované uz v danom roku, v tomto rozsahu sa overi aj sulad so schvalenym rozpoétom OVS
na prislusny rok.

OVS ma taktiez moznost, ak chce realizovat verejné obstaravanie ale nema istotu, Ze bude mat na plnenie z ramcovej zmluvy
zabezpeceny dostatok verejnych financii, upravit zmluvne tzv. odkladaciu alebo rozvazovaciu podmienku®.

Ak k plneniu bude dochadzat az na z&klade uzatvorenia jednotlivych zmluv, resp. na zaklade objednavok, tak az v tejto faze (t. j.
pri uzatvarani jednotlivych zmluv, resp. pri zadavani objednavok) bude potrebné v ramci overovania suladu tejto €asti financnej
operacie s rozpo¢tom skumat to, ¢i OVS ma rozpoctované vo svojom rozpocte verejné financie, a teda realne disponuje
s verejnymi financiami, ktoré budu kryt' plnenie z tychto individualnych zmluv/objednavok. Zarovern je potrebné pri uzatvarani
jednotlivych zmldv, resp. zadavania objednavok, overit aj stlad s uzatvorenou ramcovou zmluvou.

13. ZFK: Ako postupovat’ pri uzatvarani zmlav, na zaklade ktorych bude dochadzat’ k ¢erpaniu vo viacerych rokoch
(tedanielen v roku ich uzatvorenia), ako aj pri vydavani rozhodnuti, na zaklade ktorych déjde k €erpaniu az v roku
nasledujucom po roku ich vydania, vzhladom k tomu, ze kapitole si oznamené limity vydavkov len na prislusny
rozpoctovy rok a informacia o dvoch nasledujticich rozpoétovych rokoch je len su¢astou navrhu rozpoétu VS
a sucast'ou Rozpoctového informaéného systému?

Podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. overuje OVS finanénou kontrolou, v sulade s cielmi podla § 6 ods. 3 a podla povahy
kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej sulad s relevantnymi skuto¢nostami uvedenymi v pism. a) az g) uvedeného
ustanovenia. Zaroven plati, Ze overenie suladu podla pism. b) ma povinnost vykonat OVS, len ak je $tatnou rozpoctovou
organizaciou, a ak ide o realizaciu verejného obstaravania a financovanie finanénej operacie alebo jej ¢asti neskonéi v prislu§nom
rozpoctovom roku. Vzhfadom na uvedené je preto potrebné ku kazdej financnej operacii alebo jej €asti pristupovat’ individualne
a overovat sulad vzdy s tymi skutocnostami, ktoré su pre danu finanénu operaciu alebo jej ¢ast' v danom &ase relevantné.

Pre finanénl operaciu alebo jej ast, ktorou je zmluva, resp. rozhodnutie ako ¢ast finanénej operacie, ktorou je v tomto pripade
poskytnutie verejnych financii, plati, Ze sa v ramci ZFK overuje o. i. aj sulad s rozpo¢tom OVS. Overenie suladu s rozpo¢tom OVS
(§ 6 ods. 4 pism. a) a b) zakona €. 357/2015 Z. z.) ma o. i. zabezpecit, aby OVS mal na plnenie zavazkov vyplyvajucich mu
z uzatvorenej zmluvy, resp. z vydaného rozhodnutia, na €as ich plnenia zaistené dostato¢né rozpoctové krytie. ZFK sa ma teda
zabezpedit najma to, aby OVS nevstupil do takych zavazkov, na plnenie ktorych nebude mat dostatok verejnych financii. Ak ma
dojst k plneniu v danom rozpoc&tovom roku, je potrebné ziskat ZFK uistenie, Ze OVS ma zabezpecené verejné financie na krytie
plnenia zo zmluvy/rozhodnutia. Ak ma déjst k plneniu v dalSich rokoch je potrebné, aby pri tvorbe rozpoctu zabezpedil verejné
financie na pokrytie predmetného zavazku. Zaroven je potrebné, aby OVS overil aj dalSie relevantné skuto¢nosti podla § 6 ods.
4 zakona €. 357/2015 Z. z., napr. sulad s prisluSnou legislativou (napr. zakon &. 523/2004 Z. z.), resp. s rozhodnutiami (ak sa
zmluva uzatvara na zaklade vydaného rozhodnutia) alebo inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii, pri€om realizovana
finanéna operacia alebo jej €ast bude v nadvaznosti na riadne vykonanu ZFK hospodarna, efektivna, u€inna a ucelna.

Vykonanim ZFK vo faze pred uzatvorenim zmluvy/vydanim rozhodnutia, nie je dotknuta povinnost OVS vykonat ZFK aj vo faze
pred kazdym poskytnutim verejnych financii vyplyvajacim zo zmluvy/rozhodnutia. V ramci ZFK vykonanej v tejto €asti financnej
operacii, t. j. v ase kazdého plnenia zo zmluvy/rozhodnutia, OVS o. i. overi to, ¢i je v rozpoéte redlne zabezpeceny dostatok
verejnych financii. Pri uzatvarani zmliv/vydavani rozhodnuti, pri ktorych dojde k plneniu az v dalSich rokoch, zodpoveda OVS
v plnej miere za mozné Skody vyplyvajuce z rizika, ze nebude mat v €ase plnenia zavazku dostato¢né rozpoctové krytie. Tejto
skutoCnosti je potrebné predchadzat’ najma déslednym rozpoctovanim vydavkov OVS na nasledujuce rozpoctové roky.

14. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK, ak od 01. 11. 2020 sa uz e-kolok neda spotrebovat’ bez vystavenia platobného
predpisu? Ak ano, je mozné vykonat’ ZFK na reporte predpisov len raz mesacne, kedze tla¢ reportov je mozna
ibaraz za mesiac?

Zavedenie vystavenia platobného predpisu do procesu spotreby e-kolku nema ziadny vplyv na samotnu povinnost' vykonat ZFK
v stlade so zakonom €. 357/2015 Z. z. Je vS§ak mozné modifikovat proces, akym sa vykonanie ZFK potvrdi, t.j. namiesto reportu
spotreby e-kolkov sa pouzije report predpisov. Frekvenciu vyhotovovania suhrnného reportu za uc¢elom vyznacenia vykonania
ZFK si musi OVS zvolit vzhladom na individualnu potrebu tak, aby sa nezmaril riadny vykon ZFK a jej u¢el. Znamena to, Ze
potvrdenie ZFK nesmie byt vykonané v neprimerane dlhom &ase tak, aby v pripade zistenia nesuladu finanénej operacie s § 6
ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. bolo mozné vykonat v€asnu napravu.

15. ZFK: Je potvrdenie vykonania ZFK akceptovatelné ako vlozenie poznamky ,vo finanénej operacii je mozné
pokracovat™ alebo ,finanénu operaciu je mozné vykonat™ v informaénom systéme?

Spoésob potvrdzovania vykonania ZFK upravuje § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. tak, Ze osoby, ktoré ZFK vykonali, uvedu
na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou svoje meno, priezvisko, podpis, datum vykonania ZFK a jedno
zo zakonnych vyjadreni. Zakon €. 357/2015 Z. z. dalej neSpecifikuje, €o je mozné povazovat za ,doklad suvisiaci s finan¢nou
operaciou alebo jej ¢astou”, vzhladom na €o je pripustné, aby boli predmetné zakonné nalezitosti zachytené napr. v prostredi

3 Vid § 36 zakona &. 40/1964 Zb. Obgianky zakonnik, podmienka je odkladacia, ak od jej spinenia zavisi, &i pravne nasledky
Ukonu nastanu. Podmienka je rozvéazovacia, ak od jej splnenia zavisi, ¢i nasledky, ktoré uz nastali, pominu.



informacného systému. ZFK ale musi byt vykonana a jej vykonanie potvrdené tak, aby nebolo mozné Ziadnym spdsobom
spochybnit jej vykonanie v pripadnom dalSom spravnom konani, resp. konani podla osobitnych predpisov. Elektronické
potvrdenie vykonania ZFK musi spifiat podmienky autenticity, integrity a nepopieratelnosti a musi byt zabezpe&ena jednoznaéna
nezamenitelna identifikacia zamestnanca vykonavajiceho a potvrdzujuceho vykonanie ZFK. Z pouzitych elektronickych
prostriedkov OVS musi byt mozné jednoznacne urcit osoby, ktoré ZFK vykonali. Je potrebné zabezpecit, aby kazda osoba
potvrdzujuca vykonanie ZFK mala moznost sama za seba uviest vyjadrenie podla § 7 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré je
v danom pripade relevantné. Nie je v rozpore so zakonom, ak sa takéto vyjadrenie uvedie napr. v poznamke v informa¢nom
systéme.

16. ZFK: Je potrebné z dévodu spravneho vykonania ZFK doplnit’' na peciatke nazov zakona €. 357/2015 Z. z. ,,v zneni
neskorsich predpisov“? Je zaroven mozné na peciatke pouzivat’ osobné ¢islo zamestnanca, ak v spoloénosti
s velkym pocétom zamestnancov existuje vac¢sie mnozstvo menovcov?

Pokial ide o doplnenie ndzvu zakona, t. j. ,v zneni neskorSich predpisov*, jeho vyznam je dblezity najma z legislativno-technického
hladiska, pricom na samotné potvrdenie vykonania ZFK nema Zziaden vplyv. Uvadzat na doklade suvisiacom s finan¢nou
operaciou alebo jej Castou pravny predpis, podla ktorého bola ZFK vykonana je nad ramec poziadaviek zakona €. 357/2015 Z. z.
Minimalne nalezitosti, ktorymi osoby vykonavajuce ZFK potvrdia jej vykonanie na doklade suvisiacom s finan¢nou operaciou
alebo jej €astou, su meno a priezvisko, podpis, datumu vykonania ZFK a uvedenie prislusného vyjadrenia podla § 7 ods. 3 pism.
a) az c¢) zakona €. 357/2015 Z. z. Uvedenie navySe aj osobného Cisla zamestnanca vykonavajiceho ZFK je nad ramec zakona
€. 357/2015 Z. z., ale jeho uvadzanie nie je v rozpore so zakonom. Pokial je v OVS viacero zamestnancov s rovnakym menom
a priezviskom, pre lepSiu identifikaciu je vhodné pouzit' pri potvrdzovani vykonania ZFK popri zakonnych naleZitostiach aj napr.
osobné Cislo zamestnanca.

17. ZFK: Aky datum je potrebné uviest' pri potvrdeni vykonania ZFK vo vztahu k rozhodnutiu o vyrubeni dane?
Datum, kedy sa ZFK vykonala alebo datum, kedy rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost'? Je taktiez potrebné
vykonat’ ZFK dvakrat; prvykrat, ked rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ a druhykrat, ked’ déjde k uhrade dane
do pokladne?

ZFK sa potvrdzuje sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skutoénostami podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.
V uvedenom pripade sa v8ak za finanénu operaciu nepovazuje samotné vydanie rozhodnutia, ale zaevidovanie ,pohladavky*, t..
ocCakavanie buduceho prijmu vyplyvajuceho z rozhodnutia (prijem dani), v nadvaznosti na pravoplatnost’ takéhoto rozhodnutia.
Podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. sa na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou pri potvrdzovani
vykonania ZFK uvadza datum vykonania ZFK, t.j. je potrebné uviest ten datum, kedy sa realne ZFK vykonala. Tieto datumy
ale nemusia byt pri jednotlivych osobach potvrdzujucich vykonanie ZFK totozné, kedze ZFK mohli vykonat v rézne dni. V pripade
finanénych operacii alebo ich ¢asti, ktorymi su prijmy verejnych financii na zaklade vydanych rozhodnuti, je potrebné vykonat
ZFK tak v nadvaznosti na pravoplatnost a vykonatelnost rozhodnutia (kedZe na zaklade tychto skuto€nosti o€akava OVS buduci
prijem verejnych financii) ako aj pri Ghrade tejto dane (prijem v hotovosti alebo bezhotovostne), t. j. ZFK sa vykona v oboch
&gastiach finanénej operacie. Co sa tyka ,lehoty”, do kedy je potrebné vykonat ZFK v nadvaznosti na prijatie verejnych financii
na ucet, resp. do pokladne, zakon ¢&. 357/2015 Z. z. takuto lehotu neustanovuje, a preto je na OVS ako si nastavi lehoty
na vykonanie ZFK. Tieto lehoty vSak nesmu byt neprimerane dihé, nakolko OVS je povinny o. i. dodrziavat hospodarnost,
efektivnost, ucinnost a G¢elnost pri hospodareni s verejnymi financiami.

18. ZFK: Aky datum ma byt uvedeny pri vykonani ZFK zapisu o zaradeni majetku ako iného ukonu majetkovej
povahy?

Podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. potvrdia osoby, ktoré vykonali ZFK jej vykonanie tak, Ze na doklad suvisiaci s finannou
operaciou alebo jej ¢astou uvedu svoje meno, priezvisko, podpis, jedno zo zakonnych vyjadreni podla § 7 ods. 3 pism. a) az c)
a datum vykonania ZFK, t. j. datum, kedy overili sulad finanénej operacie alebo jej ¢asti so skutoénostami podla § 6 ods. 4 zakona
¢. 357/2015 Z. z. V tomto pripade je finanénou operaciou nadobudnutie majetku, pricom s tym suivisiace ukony je mozné
povazovat za €asti tejto finanénej operacie (napr. verejné obstaravanie, uzavretie zmluvy, tUhrada faktury, ¢iastkové dodavky ako
aj ich prevzatie). Castou finanénej operacie je aj zaradenie tohto majetku do uZivania, &ize ZFK je potrebné vykonat
pred/pri zaradeni majetku do pouzivania.

ZFK sa vykonava vo vztahu k finan¢nej operacii alebo jej ¢asti a nie vo vztahu k dokladom, t. j. napr. zapis o zaradeni majetku.
Takyto doklad v§ak méze sluzit ako doklad suvisiaci s finanénou operaciou alebo jej €astou, na ktorom sa vykonanie ZFK potvrdi
spdsobom upravenym v § 7 ods. 3 (vid vysSie).

19. ZFK: V ktorej faze financnej operacie je potrebné vykonat’ ZFK, ak zamestnanec verejnej spravy so suhlasom
nadriadeného zakupi tovar, resp. sluzbu z vlastnych prostriedkov bez poskytnutia zalohy zamestnavatelom?

V pripade, ak zamestnanec verejnej spravy zakupi tovar, resp. sluzbu za vlastné finanéné prostriedky a tieto nasledne pozaduje
preplatit, ZFK sa vykona pri vyuctovani jednotlivych platieb, resp. pri preplacani jednotlivych vydavkov, t. j. az v okamihu, ked
dojde k pouzitiu verejnych financii. Uvedené vSak predpoklada, Ze moznost zakUpenia tovaru, resp. sluzby zamestnancom
v hotovosti/bezhotovostne z vlastnych finanénych prostriedkov nie je v rozpore s internymi predpismi OVS, resp. je takyto spdsob
obstarania tovaru, resp. sluzby, upraveny v existujucich internych predpisoch OVS (uvedené prestavuje zaroven aj skuto€nosti
podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., ktoré je potrebné ZFK overit). Potrebné je taktiez preukazat bezprostrednu suvislost’
nakupov (prijatych plneni) s ¢innostou OVS.



20. ZFK: Je potrebné, aby pri uhradach platieb/odmien bola vykonana ZFK pri kazdej prikaznej zmluve alebo je
mozné, ak sa vykonavaju uhrady naraz na zaklade viacerych zmlav, urobit’ jednu ,,balikova“ ZFK na celkovu
vyplacani sumu a prilozit k potvrdeniu vykonania ZFK tabulku so zoznamom ¢&iastkovych uhrad
s identifikatormi?

Ak OVS realizuje vaésie mnozstvo finanénych operacii alebo ich €asti rovnakej povahy, je pripustné potvrdit vykonanie ZFK
vo vztahu k tymto finanénym operaciam alebo ich €astiam na tzv. sthrnnom krycom liste, resp. spolo€énom spisovom obale a pod.
Zo suhrnného krycieho listu ale musi byt zrejmé, vo vztahu ku ktorym finanénym operaciam alebo ich ¢astiam sa vykonanie ZFK
potvrdzuje (t. j. najma kolko a ktorych finanénych operacii alebo ich asti sa tyka). Vykonanie ZFK sa potvrdi na suhrnnom krycom
liste uvedenim nalezitosti podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. Je teda v sulade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z., ak vo vztahu
k finan€nym operaciam, ktorymi su pouzitie verejnych financii na uhradu odmien, potvrdi OVS vykonanie ZFK na spolo¢nom
suhrnnom krycom liste s tym, Ze tento kryci list bude obsahovat alebo k nemu bude priloZzena tabulka so zoznamom uhrad
s identifikatormi. Ak bude vykonanie ZFK potvrdené uvedenym spdésobom na suhrnnom krycom liste, nie je potrebné vyhotovovat
kopie takéhoto dokladu a prikladat ho k inym dokladom, napr. k zmluvam/dohodam. Je vSak potrebné zabezpecit, aby v pripade
auditu/kontroly bol OVS schopny nalezite preukazat vykonanie ZFK ku vSetkym finanénym operaciam alebo ich &astiam,
a to napr. predlozenim takéhoto stuhrnného krycieho listu.

21. ZFK: Je potrebné vykonat' ZFK pri vydaji kancelarskeho papiera zo skladu z dévodu jeho spotreby v ramci
organizacie? Je potrebné vykonat' ZFK aj v pripade spotreby inych kancelarskych potrieb, ¢i inych tovarov?

Pri nakladani s majetkom OVS je ddélezité identifikovat, ¢i ide o finanénu operaciu alebo jej ¢ast podla § 2 pism. d) zakona
€. 357/2015 Z. z. Nasledne je potrebné skumat, ¢i ide o majetok spotrebného charakteru, ktory kancelarsky papier ako aj iny
kancelarsky material predstavuje. Dalej je potrebné rozliSovat to, & OVS disponuje skladom, ktory tieto skladové zasoby eviduje
alebo sa spotrebny material priamo odovzda zamestnancom OVS na priamu spotrebu bez vyuzitia skladu. Samotnou spotrebou,
teda pouzitim kancelarskeho papiera, dochadza k ubytku na majetku OVS, €o je hlavny rozdiel oproti majetku, ktory bol ,len*
prideleny na uzivanie (napr. mobilny telefén, notebook, varna kanvica). Pri ,pouzivani majetku OVS formou spotreby
kancelarskeho materidlu je teda potrebné vykonat ZFK pri jeho spotrebe (Ubytku), na rozdiel od dlhodobého majetku OVS,
vo vztahu ku ktorému sa ZFK vykonava pri vyradeni tohto majetku.

To, ¢i je potrebné pri spotrebnom materiali typu kancelarsky papier vykonat ZFK podla zakona &. 357/2015 Z. z. pri vydaji
zo skladu, zavisi najma od spdsobu Uctovania Uétovnej jednotky (OVS). Ak Uétovna jednotka Uctuje vydaje na obstaranie zasob
cez ucty zasob, z ktorych sa potom vyskladnuju do spotreby, v G¢tovnictve sa tak zachytava stav a pohyby zasob v priebehu
celého Uctového obdobia. Uvedenému by mala zodpovedat' aj ZFK, ktora sa vykona pri nakupe zasob, naskladneni a nasledne
pri kazdom vydaji zo skladu. V tomto pripade je zaroverh mozné vyuzit suhrnny kryci list, kedy sa ZFK mdze vykonat a jej
vykonanie potvrdit spolo¢ne pre viaceré finanéné operacie za urCité obdobie. Pri spdsobe Uuctovania vSetkych vydajov
na obstaranie zasob priamo do nakladov (do spotreby), sa na konci Uétovného obdobia vykona inventira a zisteny zostatok
(aktualny stav) sa zauctuje na Uty zasob. ZFK sa v tomto pripade vykona v tejto faze.

Podla zakona €. 357/2015 Z. z. sa ZFK vykonava vo vztahu k finan¢nej operacii alebo jej ¢asti a nie vo vztahu k dokladom
(vydajka), ktoré v8ak mozu sluzit ako suvisiace doklady, na ktorych sa vykonanie ZFK potvrdzuje.

22. ZFK: Kedy je potrebné vykonat’ ZFK pri cestovnych prikazoch?

ZFK je potrebné vykonat v €ase vyslania zamestnanca na pracovnu cestu, spravidla pri vypracovani cestovného prikazu, pricom
sa overi napr. UCel pracovnej cesty vzhladom na predmet pracovnej naplne zamestnanca OVS, sulad so schvalenym planom
pracovnych ciest, ak je vypracovany, ale aj sulad s rozpoctom OVS. Overenie vykonaju relevantni zamestnanci zodpovedni
za finanénu operaciu a $tatutarny organ alebo nim uréeny/uréeni vedici zamestnanec/zamestnanci.

Nasledne sa vykona ZFK pri vyuctovani pracovnej cesty. Pokial su zamestnancovi poskytnuté aj preddavky na pracovnu
(sluzobnu) cestu, ZFK sa rovnako vykona aj v tomto kroku.

23. ZFK: V akych ¢astiach finanénej operacie poskytnutia zaloh, ktoré sa poskytuju na obdobie jedného roka, a ktoré
dostavaju veduci zamestnanci na zabezpecenie plynulého chodu svojho atvaru, je potrebné vykonat' ZFK? Je
potrebné vykonat’ ZFK aj pri vyuétovani, t. j. ked' sa uz finanéna operacia vykonala?

ZFK pri poskytnuti takychto zaloh je potrebné vykonat v ¢asti finanénej operacie poskytnutia zalohy zamestnancovi, dalej v Casti
finanénej operacie rezervacie tovaru, resp. sluzby (ak je to relevantné), a nasledne aj pri vyuctovani vyplatenej zalohy. Skutocnost,
Ze vyuctovanie zalohy prebieha az po vykonani finanénej operacie, resp. jej Casti, nie je pre ucely ZFK relevantnd, nakolko podla
§ 2 pism. b) zakona ¢&. 357/2015 Z. z. je finanénou kontrolou sthrn &innosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, G€innosti a u€elnosti finanénych operacii alebo ich €asti pred ich uskutoénenim, v ich priebehu a az do ich kone¢ného
vysporiadania, zu¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciefov finanénych operacii alebo ich €asti. Znamena to, ze ZFK je
potrebné overovat finanénu operaciu v celom jej priebehu, a to aj po vynaloZeni finanénych prostriedkov, ak je to vzhladom

na charakter finan€nej operacie relevantné (napr. dochadza k momentu vyuctovania).



24. ZFK: Podliehaju overeniu ZFK ukony spojené s uétovanim OVS, napr. uctovanie pripadov suvisiacich
s obstaranim majetku?

Samotné uctovanie uctovnych pripadov suvisiacich s obstaranim majetku nepovazujeme za finan€nu operaciu alebo jej cast
pre ucely zakona €. 357/2015 Z. z., pricom v$ak plati, Ze jednou zo skuto€nosti podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., s ktorymi
je potrebné overit sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti, je dodrziavanie osobitnych predpisov, t. j. napr. ustanoveni zakona
€. 341/2002 Z. z. o uctovnictve, resp. ustanoveni Opatrenia MF SR zo 16. decembra 2002 ¢. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre podnikatelov Uctujucich v sustave podvojného Uctovnictva
v zneni neskorSich predpisov. Zarover plati, ze u¢tovné ukony mézu suvisiet s finanénou operaciou alebo jej ¢astou (napr.
uctovanie pohladavky pri o€akavanom prijme za miestne dane a poplatky), ktoru je potrebné overit ZFK, a preto u¢tovné doklady
mobzu predstavovat doklady suvisiace s finanénou operaciou alebo jej €astou, na ktorych sa potvrdi vykonanie ZFK.

25. AFK: Je OVS povinny vykonat’ pred poukazanim/ahradou kazdej jednotlivej platby prispevku poéas roka AFK
podla § 8 zadkona ¢&. 357/2015 Z. z.,, ak sa na zaklade zmluvy o poskytnuti prispevku poskytuje
vypocitany/schvaleny prispevok v priebehu roka v niekolkych platbach? Jednotlivé platby realizuje OVS
»automaticky“ bez toho, aby nastal prvy ukon zo strany povinnej osoby (napr. ziadost’ o platbu).

Podla § 8 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. je OVS povinny vykonat AFK suladu kazdej finan¢nej operacie alebo jej €asti s § 6
ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z., ak poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa
poskytuju v sulade s osobitnym predpisom. Zaroveri podla § 20 ods. 1 zakona &. 357/2015 Z. z. plati, Ze AFK zacina vykonanim
prvého ukonu povinnej osoby voc&i opravnenej osobe. Povinnost vykonavat AFK vznikd momentom vzniku pravneho naroku
na poskytnutie verejnych financii, a to napr. na zaklade zmluvy, rozhodnutia alebo iného pravneho titulu zavazujuceho OVS
poskytnut verejné financie inej osobe. Nakolko su prispevky poskytované ,automaticky” v nadvaznosti na vydané rozhodnutie
a uzatvorend zmluvu o poskytnuti prispevku s prijimatefom, t. j. prijimatel nie je povinny predkladat po vydani
rozhodnutia/uzatvoreni zmluvy o poskytnuti prispevku ziadost, resp. iné dokumenty, na zaklade ktorych by sa prispevok/dotacia
poskytli, OVS nevykonava AFK.

OVS vsak vykona AFK pri predlozeni zi¢tovania poskytnutého prispevku, ak k tejto skuto€nosti déjde.

V tejto suvislosti je potrebné zddraznit povinnost OVS vykonat ZFK nielen pred vydanim rozhodnutia, ale aj pred uzatvorenim
zmluvy (ak sa uzatvara), pred kazdym poskytnutim verejnych financii ako aj vo vztahu k pripadnému zuctovaniu poskytnutého
prispevku.

26. AFK: Aké vsetky dokumenty a doklady je OVS povinny v ramci AFK overovat™?

OVS je podla § 8 zakona €. 357/2015 Z. z. povinny vykonat AFK vo vztahu ku kazdej finanénej operacii alebo jej ¢asti, ktorou je
poskytnutie verejnych financii, pricom AFK overuje sulad poskytnutia verejnych financii s relevantnymi skutoénostami podla
§ 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. Z uvedeného vyplyva, ze OVS je povinny overit AFK kazdé poskytnutie verejnych financii
v ich 100% ,objeme*, a teda ziskat uistenie o tom, Ze cela realizovana finanéna operacia alebo jej ¢ast je hospodarna, efektivna,
ucinna a ucelna. Zakon €. 357/2015 Z. z. vSak neupravuje, aku vSetku dokumentéciu je OVS v rdmci vykonavanej AFK povinny
skumat. Rozsah overovanej dokumentacie zavisi najma od podmienok poskytnutia verejnych financii upravenych
napr. v osobitnych predpisoch, rozhodnuti alebo zmluve.

27. AFK: Je povinna osoba povinna plnit’ prijaté opatrenia uz v éase plynutia lehoty na podanie namietok?

V lehote na zaslanie namietok uréenou opravnenou osobou, je povinna osoba opravnena podat pisomné namietky k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odport€aniam, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na splnenie
prijatych opatreni. S ohladom na skutoénosti voci ktorym je mozné podat namietky teda vyplyva, Ze povinnd osobu nemozno
zaviazat na prijatie opatreni a ich plnenie v ¢ase plynutia lehoty na podanie namietok, ale az po zaslani (Ciastkovej) spravy, na ¢o
by mali reflektovat aj lehoty ur€ené opravnenou osobou. Uvedenym vSak nie je dotknuta moznost, aby povinna osoba dobrovolne
napravala nedostatky a odstrafiovala priciny ich vzniku aj po¢as vykonu AFK.

28. AFK: Je mozné vyhotovit' spravu z AFK so zistenymi nedostatkami bez predchadzajuceho vypracovania
a doruéenia navrhu spravy? Napr. ak by sa zistil nedostatok bez finanéného vplyvu, resp. by nebolo mozné
naformulovat’ navrh odporucania? Prip. je mozné vystavit’ navrh spravy bez urcenia lehoty na prijatie opatreni?

Ak boli AFK zistené nedostatky vypracuje opravnena osoba navrh (Ciastkovej) spravy, v ktorom sa uvedu najma skuto¢nosti podla
§ 22 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. O. i. je potrebné uviest' zistené nedostatky spolu s navrhmi odporuc¢ani na ich napravu
a na odstranenie pricin ich vzniku, lehotu na prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri€in ich vzniku
a predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a lehotu na spinenie prijatych opatreni.

V pripade identifikovania nedostatkov, bez ohladu na to, ¢i maju finanény vplyv, je opravnena osoba povinna vzdy vypracovat’
navrh (Ciastkovej) spravy, v ktorom o. i. naformuluje navrhy odportc¢ani na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku. Navrh odporucani na napravu nedostatkov a odstranenie pricin ich vzniku zavisi najma od charakteru zisteného
nedostatku, napr. ak nedostatok uz bol napraveny, je mozné formulovat nedostatok iba vo vztahu k odstraneniu pricin jeho vzniku,
resp. ,do budicna“ tak, aby nedochadzalo k obdobnym nedostatkom. Ak je formulovanie navrhu odporicania skutocne
irelevantné, je mozné, aby opravnena osoba uviedla v navrhu (Ciastkovej) spravy a nasledne v (Ciastkovej) sprave z AFK



informaciu o tom, Ze navrhnutie odporuc¢ania stratilo opodstatnenie, Comu zodpoveda informacia o tom, Ze prijatie opatreni taktiez
stratilo opodstatnenie.

29. AFK: Je mozné v sprave z AFK zaviazat’ povinni osobu na thradu odvodu? Ako vypocita opravnena osoba
pripadné penale z ulozeného odvodu?

Ak sa finanénou kontrolou zisti poru$enie financnej discipliny, spravou z AFK nie je mozné zaviazat povinnu osobu na uhradu
odvodu. V konani o poruseni finan¢nej discipliny rozhoduje prislusny spravny organ aten aj uklada a vymaha odvod, penale
alebo pokutu za porusenie finan¢nej discipliny. Ak OVS, ktory vykonava AFK zisti poruSenie finanénej discipliny podla zakona
€. 523/2004 Z. z., postupuje podla osobitného predpisu, najma § 31 ods. 10 zakona €. 523/2004 Z. z., t. j. ak poruSenie finan¢nej
discipliny, za ktoré sa uklada odvod a penale podla tohto zdkona a uklada sa alebo sa méze ulozit pokuta podla tohto zakona,
zisti pri vykone kontroly alebo auditu podla osobitného predpisu organ, ktory nie je opravneny na uloZenie sankcie podla tohto
paragrafu a § 32 a protipravny stav nie je odstraneny podla tohto zakona alebo osobitného zakona, je povinny oznamit' porusenie
finanénej discipliny organu vykonavajucemu kontrolu, auditujicemu organu alebo organu dozoru Statu podla odseku 9 cit. zakona.

Ak je spravnym organom MF SR alebo Urad vliadneho auditu, v stvislosti s vypracovanim navrhu na zagatie spravneho konania
(oznamovacia povinnost) je potrebné dodrziavat Pokyn MF SR ¢. MF/012833/2020-243 k spdsobu a rozsahu predkladania
vysledkov kontrol, vnutornych a vladnych auditov (dalej len ,audit®) a vysledkov vyhodnocovania hospodarenia uzemnej
samospravy oznamenych kontrolnymi organmi, Gtvarmi vnitorného auditu SKSR, auditujucimi organmi a organizaénymi zlozkami
MF SR opravnenymi vykonat finanéné kontroly, audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie
spravneho  konania, ktory bol zverejneny vo Finanénom spravodajcovi 2020 ako prispevok ¢ 11
(https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-spravodajca/2020/).

30. FKnM: Je v kompetencii kontrolného organu upravit’ termin a podmienky vykonu FKnM uvedenych v schvalenom
Plane FKnM vzhladom na aktualnu pandemicku situaciu?

FKnM podla § 9 zékona €. 357/2015 Z. z. je fakultativny institit, t. j. je opravnenim OVS takuto finanénu kontrolu vykonat. Zakon
€. 357/2015 Z. z. aj vzhladom na uvedené neukladd OVS povinnost vypracovat zavazny plan FKnM. Ak je takyto plan
vypracovany, je to nad ramec poziadaviek vyplyvajucich zo zakona €. 357/2015 Z. z. Uvedenym vSak nie je dotknuté, Ze zavaznost
vypracovat a nasledne plnit vypracovany plan méze vychadzat z prijatych internych aktov OVS; v takomto pripade je potrebné
skumat o. i. gj to, ¢i takyto interny predpis upravuje moznost aktualizovat' plan FKnM.

31. FKnM: Je mozné vstupovat’ do obydlia fyzickej osoby za uéelom FKnM, ak sa pouziva len na byvanie, t. j.
nepouziva sa na podnikanie?

Podla § 20 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. je opravnena osoba pri vykonavani FKnM opravnena v nevyhnutnom rozsahu
za podmienok ustanovenych v osobitych predpisoch, vstupovat do objektu, zariadenia, prevadzky, dopravného prostriedku,
na pozemok povinnej osoby alebo tretej osoby alebo vstupovat' do obydlia, ak sa pouziva aj na podnikanie alebo na vykonavanie
inej hospodarskej €innosti. Citované ustanovenie zakona pritom neupravuje opravnenie vstupovat do obydlia, ak sa toto vyuziva
vyluéne na stkromné Ggely fyzickej osoby (len na byvanie). Uvedené nadvizuje na pravo ukotvené v Ustave SR, podra &l. 21 je
obydlie nedotknutelné.

V pripade potreby overit' skuto€nosti v obydli sa preto odporuca vyuzit iné dostupné zdroje, napr. udaje dostupné z verejnych
registrov (napr. Katastralny portal, prip. vyziadanie si vypisu z katastra nehnutelnosti od povinnej osoby), udaje obsiahnuté
v kuipnej zmluve, fotodokumentaciu dostupnych priestorov, resp. fotodokumentaciu poskytnutd od povinnej osoby. Bez toho,
aby bolo dotknuté vySSie uvedené, povinna osoba je v zmysle § 21 ods. 3 pism. b) a ¢) zékona ¢. 357/2015 Z. z. povinna predlozit’
opravnenej osobe vyziadané originaly alebo Uradne osvedéené képie dokladov, pisomnosti, zaznamov dat na paméatovych
meédiach prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupy, vyjadrenia, informacie, dokumenty a iné podklady suvisiace
s finan¢nou kontrolou a poskytnut opravnenej osobe potrebnu sucinnost. V pripade nesplnenia tychto povinnosti je opravnena
osoba opravnena ulozit povinnej osobe pokutu podla § 28 ods. 1 zékona ¢&. 357/2015 Z. z.

32. FKnM: Ak Statutarny organ OVS alebo nim pisomne splnomocneny vedtci zamestnanec podpiSe poverenie
na vykonanie FKnM elektronicky (podpiSe elektronickou pe€at'ou), ako moézeme nahradit’ odtlacok uradnej
peciatky so sStatnym znakom? Postacuje oznacit' poverenie Statnym znakom v hlavicke poverenia
alebo poverenie na vykonanie FKnM je mozné podpisat’ len v tlacenej podobe a opatrit’ ho odtlackom uradnej
peciatky so statnym znakom?

Vykon FKnM podla ustalenej judikatiry sidov SR nepredstavuje vykon verejnej moci, a preto OVS nie su povinné vyhotovovat’
jednotlivé dokumenty z finanénej kontroly elektronicky. Ak si v8ak OVS nastavi vypracovanie relevantnych
dokumentov/podpisovanie relevantnych dokumentov/zasielanie relevantnych dokumentov suvisiacich s finanénou kontrolou
elektronicky, odporu¢ame vyuzit pri niektorych Ukonoch, napr. pri vydavani poverenia, ustanovenia zakona ¢. 305/2013 Z. z.
a v suvislosti s podpisovanim aj ust. zakona €. 272/2016 Z. z. Sekcia auditu a kontroly MF SR nie je v zmysle platnej legislativy
opravnena metodicky usmernovat uvedené zakony, avSak zastavame nazor, Ze ak zakon €. 357/2015 Z. z. vyzaduje, aby pisomné
poverenie na vykonanie finan¢nej kontroly na mieste vydal $tatutarny organ OVS alebo nim pisomne splnomocneny veduci
zamestnanec, pouzije sa ako autorizacia kvalifikovany elektronicky podpis s mandatnym certifikatom a nie kvalifikovana
elektronicka pecat. Uvedené vychadza najmé z § 23 ods. 3 zakona ¢. 305/2013 Z. z., podla ktorého: ,Ak tento zakon alebo
osobitny predpis vyzaduje autorizaciu konkrétnou osobou alebo osobou v konkrétnom postaveni, organ verejnej moci
na autorizaciu pouzije kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikatu, ku ktorému sa pripoji
kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka.”, z dévodovej spravy uvadzame, ze: ,Dévodom je najma snaha ,personalizovat”
autorizaciu tam, kde nahradza uradné osvedcenie (teda neumoznit pouzitie systémovych prostriedkov ale vyzadovat' ,manualne
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podpisanie“ danou osobou) a tiez zabezpecit, aby autorizované podania, ktoré neobsahuju ¢asovu peciatku, boli dlhodobo
overitelné z hladiska platnosti ich autorizacie.”.

V tejto suvislosti poukazujeme zarover na ust. § 20 ods. 5 pism. b) zakona €. 357/2015 Z. z., podla ktorého je opravnena osoba
pri vykonavani FKnM povinna preukazat sa poverenim na vykonanie FKnM a umoznit na zaklade poziadavky povinnej osoby
nahliadnut’ do preukazu totoznosti alebo sluzobného preukazu. Zaroven podla § 21 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z. je povinna
osoba pri vykonavani FKnM opravnena vyzadovat od opravnenej osoby alebo od prizvanej osoby preukazanie sa pisomnym
poverenim a vyzadovat nahliadnutie do preukazu totoznosti alebo sluzobného preukazu. Original pisomného poverenia (a to aj
v pripade, ak je podpisané elektronickym spésobom) je tak potrebné mat k dispozicii pre Ucely riadneho preukazania sa. Original
tohto poverenia je taktiez sucastou spisu z FKnM (samotny spis je mozné viest v elektronickej forme). Zo samotnej podstaty
instititu FKnM ako aj zo znenia zakona €. 357/2015 Z. z. vyplyva, Zze FKnM nie je mozné vykonavat elektronicky, na rozdiel
od AFK (ta predstavuje tzv. ,kontrolu od stola®); uvedenym vSak nie je dotknutd moznost zabezpecit elektronickou formou
podpisovanie relevantnych dokumentov suvisiacich s vykonavanou FKnM.

33. Proces: Moéze byt lehota na podanie namietok rovnaka ako lehota, v ktorej ma povinna osoba plnit’ prijaté
opatrenia?

Uvedené lehoty nemdzu byt rovnaké, a to uz zo samotnej podstaty predmetnych instititov. Namietky povinna osoba podava
v lehote, ktora predchadza skoncéeniu AFK, FKnM alebo auditu. Nasledne, po skonéeni AFK, FKnM alebo auditu (po zaslani
spravy) povinna osoba prijima a plni prijaté opatrenia v lehote, ktori opravnena osoba urci v sprave.

34. Proces: Je opravnena osoba povinna vypracovat’ navrh spravy z AFK a FKnM, ak povinna osoba uz poc¢as AFK
a FKnM sama odstranila nedostatky? Ak ano, ako formulovat’ navrh odporucania?

Ak povinna osoba dobrovolne prijme opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku eSte po¢as
vykonu AFK alebo FKnM (napr. po doruéeni navrhu spravy, ale este pred zaslanim spravy z AFK alebo FKnM), takyto postup nie
je v rozpore so zakonom €. 357/2015 Z. z. Zaroven ale plati, Zze opravnena osoba je povinna pri vykone AFK a FKnM postupovat
v stlade s § 20 — 27 zakona ¢. 357/2015 Z. z., a teda o. i. je opravnena osoba povinna identifikovany nedostatok aj napriek
vykonanej ,naprave” uviest v navrhu spravy (ten dorucit povinnej osobe na namietkové konanie) a nasledne ho uviest aj v sprave
z AFK alebo FKnM. V takomto pripade je vSak na zvazeni opravnenej osoby, ¢i a aké odporucanie bude v nadvaznosti
na identifikovany nedostatok formulovat. Musi teda zvazit, ¢i je mozné formulovat aspor odporucanie na odstranenie pricin vzniku
nedostatku, resp. do buducna tak, aby nedochadzalo k obdobnym poruSeniam. Ak sa opravnena osoba pocas vykonu AFK
alebo FKnM uisti, Ze skuto¢ne do$lo k naprave nedostatku a odstraneniu pri¢in jeho vzniku a formulacia odporucania je
bezpredmetna aj do buducna pre pripadné obdobné situacie, je pripustné, aby uvedené opravnena osoba uviedla v navrhu spravy
a sprave z AFK alebo FKnM napr. spésobom, ze navrhnutie odporucania stratilo opodstatnenie.

35. Proces: Je potrebné, aby povinna osoba zasielala pisomny zoznam prijatych opatreni?

Podla § 21 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. je povinna osoba povinna predlozit opravnenej osobe pisomny zoznam prijatych
opatreni, pricom za nesplnenie predmetnej povinnosti je opravnena osoba opravnena uloZit povinnej osobe v spravnom konani
pokutu podla § 28 zakona €. 357/2015 Z. z.

36. Proces: Akym sposobom je mozné uzavriet’' neukonéenu AFK, ak zruSenim rozhodnutia o poskytnuti investi¢nej
pomoci zanikli prijimatelovi akékol'vek naroky na plnenie zo statneho rozpoctu?

Podla § 22 ods. 6 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. je AFK mozné skoncit aj inym spdsobom ako zaslanim (Ciastkovej) spravy,
a to vyhotovenim zaznamu v pripade zastavenia AFK z dévodov hodnych osobitného zretela. Zakon €. 357/2015 Z. z. blizSie
nedefinuje dévody hodné osobitného zretela, avSak ide o institut, ktory upravuje ,mimoriadny“ spdsob skoncenia AFK, a preto je
existenciu dévodov hodnych osobitného zretela nevyhnutné posudzovat individualne a s ohladom na v8etky zname skutkové
a iné okolnosti danej AFK. Za dévody hodné osobitného zretela je mozné povazovat pripady, ak pokrac¢ovanie AFK neplni svoj
Ucel a je potrebné skoncit AFK inak ako zaslanim (Ciastkovej) spravy. Medzi dévody hodné osobitného zretela sa tak zaraduju
pripady, kedy z objektivnych a logickych dévodov zanikol dévod pre vykon AFK. ZruSenim rozhodnutia o poskytnuti investi¢nej
pomoci doslo k zaniku pravneho naroku na poskytnutie verejnych financii, ¢im zanikol aj dévod pre vykon AFK. Neukonéenu AFK
je preto mozné skoncit' vyhotovenim zaznamu, pricom podla § 22 ods. 6 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. je v zazname potrebné uviest
dévod/dévody zastavenia AFK a tento zaznam bezodkladne zaslat povinnej osobe; zaznam sa povinnej osobe nezasiela,
ak povinna osoba zanikla.

37. Proces: Existuje opravny prostriedok povinnej osoby vo€i (Ciastkovej) sprave z financénej kontroly?

Podla § 2 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z. z. sa finan€nou kontrolou rozumie suhrn €innosti zabezpecujucich overovanie
hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a icelnosti finanénych operacii alebo ich ¢asti pred ich uskuto¢nenim, v ich priebehu a az
do ich koneéného vysporiadania, zi¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finanénych operacii alebo ich €asti. Zakon
€. 357/2015 Z. z. nezveruje opravnenej osobe pri vykonavani finan¢nej kontroly kompetenciu rozhodovat o pravach, pravom
chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b (vykonavanie finanénej kontroly opravnenou
osobou nemozno zamienat so spravnym konanim, resp. inym konanim v ramci ktorého osobitny predpis zveruje prisluSnému
organu kompetenciu konat a rozhodovat o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych
0s6b a pravnickych osdb). Zakon ¢. 357/2015 Z. z. neupravuje Ziaden ,opravny prostriedok” voci (Ciastkovej) sprave z AFK/FKnM
tak ako to upravuje napr. spravny poriadok vo vztahu k rozhodnutiu.



V suvislosti s moznostou povinnej osoby ,branit sa“ vo¢i nedostatkom identifikovanym opravnenou osobou upravuje zakon
€. 357/2015 Z. z. moznost povinnej osoby podat pisomné namietky o.i. k nedostatkom uvedenym v navrhu (Ciastkovej) spravy.
Opravnenie povinnej osoby podat’ pisomné namietky je institut, ktory garantuje povinnej osobe moznost oficidlne sa vyjadrit’
k nedostatkom uvedenym v navrhu (Ciastkovej) spravy, pricom opravnenda osoba je povinna preverit opodstatnenost
predlozenych namietok. Namietky, ktoré su opodstatnené, ma opravnena osoba povinnost zohladnit v (Ciastkovej) sprave, pricom
neopodstatnenost namietok spolu s odévodnenim ich neopodstatnenosti je povinna oznamit povinnej osobe v (Ciastkovej) sprave.
Namietkové konanie je preto délezitym procesnym krokom tak z pohladu povinnej osoby ako aj opravnenej osoby, kedze vytvara
ramec na kone¢nu vymenu nazorov vo vztahu k zistenym nedostatkom pred skonéenim finanénej kontroly. KedZe v relevantnych
pripadoch moézu oddévodnené namietky predlozené povinnou osobou viest az kvypusteniu nedostatkov/Uprave
nedostatkov/znizeniu zavaznosti nedostatkov a pod., je vhodné, aby povinnd osoba vyuzila kontradiktérne konanie
€o najefektivnejsie a predlozila vSetky relevantné argumenty, ktorymi vo vztahu k nedostatkom disponuje. Inymi slovami, je teda
v zaujme povinnej osoby, aby v ramci namietkového konania predlozila vSetky argumenty a dokazy, ktoré ma k dispozicii a mohla
sa tak ucinne brani.

Vysledok finanénej kontroly méze taktiez viest k dalSiemu, nezavislému konaniu, a to napr. v ramci spravneho konania (napr.
ak sa finan€nou kontrolou zistilo poruSenie finan¢nej discipliny alebo porusenie zakona €. 357/2015 Z. z.) alebo v ramci sudneho
konania (napr. vo vztahu k poruseniu povinnosti z uzatvorenej zmluvy). Uvedené ,nasledujuce” konania vSak nie je mozné chapat
ako formu vyuZitia opravného prostriedku voci zaverom z finanénej kontroly, ale ako samostatné konania v ramci ktorych sa
rozhoduje o skuto€nostiach, o ktorych je potrebné/mozné rozhodnut v nadvaznosti na vykonanu finanénu kontrolu.

38. Proces: Je potrebné dévody hodné osobitného zretel'a, pre ktoré zamestnanec OVS vykonavajici AFK/FKnM,
¢len auditorskej skupiny alebo prizvana osoba nepodpisal navrh (Ciastkovej) spravy/(€iastkovu) spravu uvadzat’
v navrhu (Ciastkovej) spravy/(ciastkovej) sprave?

Podla § 22 zakona €. 357/2015 Z. z. navrh (Ciastkovej) spravy, resp. (Ciastkova) sprava z vykonanej AFK/FKnM a auditu obsahuje
mena, priezviska a podpisy zamestnancov opravnenej osoby a prizvanej osoby, ktori vykonali AFK/FKnM alebo audit. Ak nie je
z dévodov hodnych osobitného zretela mozné ziskat' podpisy tychto zamestnancov (napr. aj z dévodu pretrvavajicej pandémie
COVID-19, suvisiacich tazkosti a vzhfadom na opatrenia prijaté za u€elom zniZzenia mobility), ich podpis sa nevyzaduje, ak je
navrh (Ciastkovej) spravy alebo (Ciastkova) sprava podpisana v pripade AFK/FKnM Statutarnym organom OVS alebo nim uréenym
veducim zamestnancom (§ 36b zakona ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v stvislosti
so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v z. n. p.) a v pripade auditu zamestnancom opravnenej osoby
poverenym vedenim auditu. Dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré je navrh (Ciastkovej) spravy alebo (Ciastkova) sprava
podpisana len Statutarnym organom OVS alebo nim uréenym veducim zamestnancom alebo zamestnancom opravnenej osoby
poverenym vedenim auditu, je potrebné relevantne uviest a pisomne zdokumentovat, bud priamo v navrhu (Ciastkovej) spravy
alebo (Ciastkovej) sprave, resp. dohl'adatelne v pracovnej a podpornej dokumentacii. Uvedené je potrebné z dévodu zabezpecenia
riadneho audit trailu a Uplnosti dokumentacie, a to najma tej, ktora sa dalej postupuje na spravne konanie.

39. Proces: Aku formu originalnej overovanej dokumentacie je opravnena osoba opravnena vyzadovat'?

Zakon €. 357/2015 Z. z. neupravuje, aku formu ma mat originalna dokumentacia (pisomnu, elektronicku alebo inu). Ak osobitny
predpis (napr. zakon €. 431/2002 Z. z.) umoznuje viest uctovné zaznamy v listinnej podobe alebo elektronickej podobe (resp.
zékon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty upravuje elektronickt faktdru umozriuje viest origindlnu dokumentéciu
elektronicky), je suladné so zakonom ¢&. 357/2015 Z. z., aby bola na ucely vykonania finan¢nej kontroly predlozena takato
originalna dokumentacia. Zakon ¢&. 357/2015 Z. z. nema spodsobovat’ dodatoénu administrativnu zataz, a preto, ak originalna
dokumentdcia potrebna na riadne vykonanie finan¢nej kontroly existuje v elektronickej forme, zakon &. 357/32015 Z. z. neuklada
ako povinnost povinnej osobe zabezpedit ajjej listinnd kopiu. Predmetné plati aj v suvislosti s nalezitostami originalnej
dokumentdcie, t. j. ak napr. osobitny predpis upravuje minimalne nalezitosti dokladu (napr. zéakon €. 431/2002 Z. z. upravuje v § 10
nalezitosti uctovného dokladu), zakon €. 357/2015 Z. z. neupravuije v tejto suvislosti dodato¢né poziadavky na nalezitosti daného
dokladu. Uvedenym nie je dotknuta moznost nastavit si zmluvne dodato¢né prava a povinnosti medzi poskytovatefom verejnych
financii (opravnenou osobou) a prijimatelom verejnych financii (povinnou osobou) nad ramec prav a povinnosti vyplyvajlcich
z relevantnej legislativy.

Zaroven, vyzadovat' si originalnu dokumentaciu je podla zakona ¢. 357/2015 z. z. opravnenim opravnenej osoby. Tymto nie je
dotknuta mozZnost, aby opravnena osoba overovala aj neoriginalnu dokumentéaciu, ak sa uisti o tom, Ze je totoZna s originalom.
Pokial je k dispozicii na overovanie len neoriginalna dokumentacia (napr. nascanovana dokumentacia zaslana opravnenej osobe
elektronicky), opravnena osoba sa méze uspokoijit aj s overenim takejto formy dokumentacie. Ak v§ak opravnena osoba pristupi
k overovaniu neoriginalnej dokumentacie, berie na seba riziko predlozenia pozmenenej/sfalSovanie dokumentécie, ktora
nekoreSponduje s originalom.

40. Proces: Vocéi povinnej osobe bola vykonana FKnM. Pocas kontroly boli zistené nedostatky (€ast’ tovarov nebola
dodana alebo boli dodané tovary v rozpore s kiipnou zmluvou) a povinnej osobe bol zaslany navrh spravy.
V ramci namietkového konania zaslala povinna osoba pozmenent dokumentaciu (napr. novu faktuaru, ktora slazi
zaroven aj ako dodaci list). Novou dokumentaciu povinna osoba uviedla vSetko do suladu. Ako sa s tym
vysporiadat?

Podla § 20 ods. 2 pism. a) zékona ¢. 357/2015 Z. z. je opravnena osoba opravnena vyzadovat a odoberat od povinnej osoby
alebo od tretej osoby v urenej lehote originaly alebo uradne osvedcené képie dokladov, pisomnosti, zaznamy dat na pamatovych
médiach prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupov, vyjadrenia, informacie, dokumenty a iné podklady suvisiace
s AFK, FKnM a auditom a vyhotovovat si ich képie a nakladat s nimi. Takto ziskané materidly sluzia v pripade identifikovania
nedostatkov ako podklady preukazujuce zistené nedostatky, ktorych zoznam sa uvadza v navrhu spravy a sprave. Opravnena



osoba si v ramci audit trailu uchovava koépie podkladov preukazujicich nedostatky v ramci spisu k vykonanej FKnM, napr. aj
za Ucelom zacatia dalSieho spravneho konania. Zaroven je povinna osoba podla § 21 ods. 3 pism. b) zakona &. 357/2015 Z. z.
povinna predlozit v lehote uréenej opravnenou osobou alebo prizvanou osobou vyziadané originaly alebo uradne osvedcené
képie dokladov, pisomnosti, zdznamov dat na pamatovych médiach prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupy,
vyjadrenia, informacie, dokumenty a iné podklady suvisiace s finan€¢nou kontrolou. Povinna osoba je taktiez povinna vydat
opravnenej osobe na jej vyziadanie pisomné potvrdenie o Uplnosti predloZzenej dokumentacie.

Pokial povinna osoba v ramci predlozenia pisomnych namietok predlozila opravnenej osobe dokumentaciu, ktora je zjavne
pozmenena, odporu¢ame tuto skutocnost uviest vo vyhodnoteni namietok v sprave z vykonanej FKnM. FalSovanie
a pozmefiovanie dokladov a pouZivanie sfalSovanych dokladov (najmé na ziskanie finanénych prostriedkov EU) sa poklada
za trestny Cin, za ktory mozno ulozit' trest odnatia slobody. Eurdpsky urad pre boj proti podvodom vydal priru¢ku pre riadiace
organy k odhalovaniu sfalSovanych dokladov v oblasti Strukturalnych opatreni https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-
files/quide-forged-documents-SK.pdf. Zamestnanci OVS maju moznost obratit sa s podozrenim na trestny ¢in na prislusné
organy ¢inné v trestnom konani.

Pokial by bol k navrhu spravy vypracovany dodatok so zohladnenim predmetnej pozmenenej dokumentacie, pricom opravnena
osoba by mala podozrenie o jej nespravnosti, mohla by byt takato FKnM povazovana za nespravne vykonanu. Znamena to,
Ze opravnena osoba by sa mala s touto skuto€nostou vysporiadat, pri€om nie je vylucené, Ze pred zaslanim spravy z vykonanej
FKnM povinnej osobe s nou bude komunikovat za U€elom ozrejmenia, popripade upozornenia na trestnopravne désledky
falSovania dokladov. Ak povinna osoba v ramci namietkového konania predlozi Uplne novi dokumentaciu, resp. taku, ktoru
nepredloZila v ramci vykonu FKnM a suvisi so zistenym nedostatkom, navrhnutym odpori€aniam, lehotou na predlozenie
pisomného zoznamu prijatych opatreni a s lehotou na splnenie prijatych opatreni, je potrebné tuto dokumentaciu zohladnit
pri vysporiadani sa s namietkami. Ak je na zaklade takejto ,novej“ dokumentacie zisteny nedostatok, ktory nebol uvedeny v navrhu
(Ciastkovej) spravy, je potrebné umoznit povinnej osobe vyjadrit sa k tomuto ,novému“ nedostatku a suvisiacemu navrhu
odporucani. Na zaklade takejto ,novej* dokumentacie je zaroven mozné, ze nedostatok formulovany v navrhu spravy,
po zohfadneni novych skuto¢nosti, uz v sprave uvedeny nebude.

41. Proces: Je mozné za zaslanie (Ciastkovej) spravy povazovat’' aj odoslany e-mail?

Navrh (Giastkovej) spravy ako aj (Giastkova) sprava musia aj v pripade ich elektronického dorugovania, resp. zasielania, spifiat
zékonom ustanovené nalezitosti (§ 22 zakona €. 357/2015 Z. z.), pri¢om jednou z tychto nalezitosti je aj podpis zamestnancov,
ktori vykonali AFK/FKnM alebo audit. V pripade elektronického zasielania (Ciastkovej) spravy je mozné vlastnoruény podpis
nahradit jeho elektronickym ekvivalentom, ktorym je napr. kvalifikovany elektronicky podpis alebo kvalifikovany certifikat
pre elektronicky podpis (mandatny certifikat) v sulade so zakonom ¢. 272/2016 Z. z. Scan (Ciastkovej) spravy zasielany
prostrednictvom e-mailu nie je mozné povazovat za original. Odporuca sa preto vyuzivat zasielanie originalov relevantnych
dokumentov prostrednictvom elektronickej schranky podla § 11 zakona ¢&. 305/2013 Z. z. Ak vSak OVS zabezpedi
dorucenie/zaslanie originalnej dokumentéacie napr. v listinnej podobe, nie je vylucené, aby scan takéhoto originalu zaslal aj
emailom.

42. Proces: Kedy je potrebné vratit’ povinnej osobe dokumentaciu overovanu v ramci finan€nej kontroly/auditu?

Podla § 20 ods. 4 pism. a) zakona ¢&. 357/2015 Z. z. je opravnena osoba povinna potvrdit povinnej osobe alebo tretej osobe
odobratie poskytnutych originalov alebo uradne osved&enych kopii dokladov, pisomnosti, zaznamov dat na pamatovych médiach
prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupov, vyjadreni, informacii, dokumentov a inych podkladov suvisiacich s AFK,
FKnM alebo auditom a zabezpedit ich riadnu ochranu pred stratou, zni¢enim, poskodenim a zneuzitim. Tieto veci je opravnena
osoba povinna vratit bezodkladne tomu, od koho sa vyziadali, ak nie su potrebné na konanie podfa Trestného poriadku
alebo na iné konanie podla osobitnych predpisov. Pokial overovana dokumentacia uz nie je dalej potrebna pre vykon finanénej
kontroly/auditu, alebo nie je potrebna pre Ucely trestného konania alebo konania podla osobitnych predpisov, opravnena osoba
je povinna bezodkladne tieto doklady a podklady vratit povinnej osobe. Zarover treba v ramci vykonavanej financnej
kontroly/auditu zabezpedit to, aby mala povinna osoba moznost relevantne sa vyjadrit k nedostatkom a navrhnutym
odportéaniam v rdmci namietkového konania (napr. umoznit' povinnej osobe nahliadnut do originalnej dokumentacie, vratit
povinnej osobe originalnu dokumentaciu s tym, Ze opravnena osoba si vyhotovi kdpie s potvrdenim suhlasu s originalom).

Vo vztahu ku kazdej finan€nej kontrole/auditu je potrebné, aby opravnena osoba zabezpedila riadny audit trail. Znamena to, ze
v spise z vykonanej finanénej kontroly/auditu zabezpeéi pracovnu a podporni dokumentaciu, ktora preukazuje kontrolné/auditné
zistenia, vratane kopii dokladov preukazujucich zistené nedostatky. Takéto kopie je potrebné opatrit potvrdenim, Ze suhlasia
s originalom (napr. peciatkou a podpisom prislu§ného zamestnanca opravnenej osoby).

43. Proces: Akym dokumentom je ukonéena spojena AFK a FKnM?

Pokial sa ta istd finanéna operéacia overuje AFK a zaroven aj FKnM, méze sa z dévodu zniZzenia administrativnej zataze
vypracovat spolo¢ny navrh spravy/Ciastkovej spravy a spolocna sprava/Ciastkova sprava z vykonanej AFK a FKnM. Z takejto
spolo¢nej spravy vSak musi byt zrejmé, Ze sa ukonCuju oba typy kontrol, pri€om spolo¢na sprava musi obsahovat informacie
z oboch vykonanych kontrol.

44. Proces: Ako sa v ramci auditu vysporiadat’ s namietkami povinnej osoby predlozenymi v ramci prerokovania
skutoénosti zistenych pocas auditu pred doruéenim navrhu spravy?

Pojem ,prerokovanie skuto¢nosti zistenych pocas auditu“ nepredstavuje kontradiktérne konanie, a teda konanie, v ktorom by
povinna osoba mohla vzniet ,namietky“ voci zisteniam opravnenej osoby. Jedinym kontradiktornym konanim upravenym v zakone
€. 357/2015 Z. z. je pisomné namietkové konanie, ktoré nasleduje po doruc¢eni navrhu (Ciastkovej) spravy povinnej osobe.


https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-forged-documents-SK.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-forged-documents-SK.pdf

Prerokovanie skutoCnosti zistenych pocas auditu ma predstavovat' tzv. wrap up, t. j. zavere¢né stretnutie auditorskej skupiny
S0 zastupcami povinnej osoby s ciefom informovat ich o priebehu auditu a o najvyznamnejsich skuto¢nostiach zistenych v ramci
auditu. Tymto nie je dotknuta skutoénost, Ze opravnena osoba priebezne komunikuje s povinnou osobou tak, aby povinna osoba
bola eSte pocas vykonu auditu dostato€ne priebezne informovana o zistenych skuto€nostiach.

Zaroven plati, Zze navrh (Ciastkovej) spravy musi byt dostato€ne zrozumitelny pre povinnu osobu a po¢as auditu by malo déjst
k nalezitej komunikéacii s povinnou osobou (napr. IIA Standard 2420, podfa ktorého dochadza k predavaniu informéacii v priebehu
auditu). Sprava z auditu ma byt v zmysle medzinarodne uznavanych auditorskych Standardov presna, objektivna, jasna, struéna,
konstruktivna, uplna a v€asna. Zistené nedostatky je potrebné v navrhu (Ciastkovej) spravy a (Ciastkovej) sprave riadne
oddvodriovat, a to tak, aby bolo povinnej osobe zrejmé, v éom spociva podstata zisteného nedostatku.

2. SPECIFIKA - VNUTORNY AUDIT

1. VNA: Ako uviest’ vyhlasenie 0 nezavislosti, nestrannosti a objektivnosti auditorskej skupiny v (Ciastkovej) sprave
z vnatorného auditu, ak pri vykone vnutorného auditu doslo k podozreniu z konfliktu zaujmov zamestnanca
vykonavajuceho vnutorny audit z dovodu overovania dokladov, ktoré sa tykaju oblasti, v ktorej pracoval?

Vn(torny audit je podfa § 16 ods. 2 zakona &. 357/2015 Z. z. opravneny vykonavat vnutorny auditor SKSR a zamestnanec SKSR.
Osoby vykonavajuce VNA by nemali mat’ vztah ku skuto€nostiam, ktoré budd/maju byt overené v ramci vnutorného auditu
z dévodu, aby nebola/nemohla byt spochybnena ich nepredpojatost. Podla § 10 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. zamestnanca
vykonavajuceho vnutorny audit nemozno poverovat €innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim vnutorného auditu alebo su
v rozpore s jeho nezavislostou. Zaroven, podla § 26 zakona €. 357/2015 Z. z. je zamestnanec opravnenej osoby, ktorému su
zname skuto€nosti zakladajice pochybnosti o jeho predpojatosti vo vztahu k vykonavanému auditu, povinnej osobe alebo tretej
osobe, povinny tieto skuto&nosti pisomne oznamit $tatutdrnemu organu opravnenej osoby. Statutarny organ opravnenej osoby je
o takomto oznameni povinny rozhodnut do troch pracovnych dni od jeho doru€enia. Ak Statutarny organ rozhodne o existencii
predpojatosti, takyto zamestnanec nie je dalej opravneny pokracovat vo vykone VNA. V pripade, Ze je predpojaty zamestnanec
SKSR, ktory je vedlcim AS, je potrebné ho nahradit inym zamestnancom, ktory je vymenovanym vnitornym auditorom, a teda
pod vedenim ktorého méze byt vnutorny audit vykonany. Ak na zaklade posudenia Statutarneho organu bolo vyhodnotené, ze
nedoslo k poru$eniu relevantnych ustanoveni zakona €. 357/2015 Z. z. o nezavislosti a nestrannosti, takyto zamestnanec moze
VNA vykonat, avSak je potrebné tuto skuto€nostou dostatoénym spdsobom popisat v ramci podpornej dokumentacie
vypracovanej v suvislosti s vykonanym VNA ako aj v (Ciastkovej) sprave z vnatorného auditu, t. j. je potrebné v ramci uvedenych
dokumentov popisat, Ze existovala obava z predpojatosti daného zamestnanca, pricom o uvedenej skutocnosti bol v zmysle
prisludnych ustanoveni zakona &. 357/2015 Z. z. upovedomeny Statutarny organ SKSR, ktory v8ak rozhodol, Ze takéto obavy s
neopodstatnené, a preto neexistuje prekazka vo vztahu k vykonu vnutorného auditu. Ak je zamestnanec (¢len AS) predpojaty len
vo vztahu k Casti overovania, je potrebné zabezpedit, aby tieto skutoCnosti overili iné osoby v ramci AS. TaktieZ je potrebné
skuto€nost o spdsobe vysporiadania sa s predpojatostou niektorého z ¢lenov auditorskej skupiny riadne popisat’ v pracovnej
dokumentécii ako aj v (Ciastkovej) sprave z vnutorného auditu.

Forma vyhlasenia nezavislosti v navrhu spravy/sprave méze byt nasledovna: ,V suvislosti s vykonom vnutorného auditu nevznikli
skuto€nosti, ktoré by ovplyvnili nezavislost, nestrannost a objektivnost’ AS, a zaroven nevznikli skuto¢nosti, ktoré by zakladali
pochybnosti nasved€ujuce predpojatost alebo konflikt zaujmov AS vo vztahu k vykonavanému vnatornému auditu, k povinnej
osobe alebo k tretej osobe.".

2. VNA: V akom rozsahu je mozné vykonat’ vnatorny audit zamerany na overovanie a hodnotenie urovne ochrany
majetku? Co v pripade zistenia porusenia ustanoveni zakona €. 278/1993 Z. z. a osobitnych zakonov, zasielat’
zistenia organom opravnenym vymahat’ pokutu?

Rozsah overovania, v suvislosti so zameranim na overenie a hodnotenie urovne ochrany majetku podfa § 10 ods. 2 pism. i)
zékona €. 357/2015 Z. z., mozno odvodit zo v8eobecne zavaznych pravnych predpisov a v ich intencidach vydanych internych
riadiacich aktov SKSR. Prikladmo st pravnymi predpismi, ktoré je povinny SKSR dodrziavat pri nakladani a ochrane majetku,
zékon NR SR ¢&. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v z. n. p., zakon €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach $tatu a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p., zakon €. 95/2019 Z. z. o informacénych technolégiach vo verejnej sprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z. n. p., zakon ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpe€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v z. n. p., vyhlaSka Narodného bezpec€nostného uradu €. 362/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje obsah bezpeénostnych
opatreni, obsah a Struktira bezpeénostnej dokumentacie a rozsah vSeobecnych bezpeénostnych opatreni. Vo veci ukladania
pokit ma SKSR, na zéklade zaverov z vykonaného vnitorného auditu a z dévodu zabezpedenia vykonatelnosti zakona
€. 357/2015 Z. z., opravnenie ukladat pokuty za nesplnenie povinnosti ustanovenych len zakonom &. 357/2015 Z. z. V pripade
poru$enia povinnosti ustanovenych zakonom NR SR ¢. 278/1993 Z. z. a zakonom ¢&. 374/2014 Z. z. maju opravnenie ulozit’ pokutu
Urad vladneho auditu ako 1. stupfiovy spravny organ a MF SR ako 2. stupfiovy odvolaci spravny organ. V nadvaznosti na uvedené
ma utvar vnutorného auditu moznost podat’ podnet na za¢atie spravneho konania na uvedené subjekty.

3. VNA: V pripade, ak u SKSR nie je obsadené miesto vymenovaného vnitorného auditora, je postaéujlce
pre naplnenie povinnosti podFa § 18 ods. 1 zakona &. 357/2015 Z. z. zaslat’' MF SR a NKU list s informaciou o tejto
skuto€nosti alebo roény plan nezaslat’ a urobit’ tak, az v priebehu roka, ked’ bude miesto vnatorného auditora
obsadené? Je v tejto suvislosti potrebné upravit’ i strednodoby plan?

Podla § 18 ods. 1 pism. a) zakona &. 357/2015 Z. z. je Gtvar vnitorného auditu povinny zaslat MF SR a NKU SR schvalené plany
vnutorného auditu najneskér do 31. januara prislusného roka a ich zmeny do desiatich pracovnych dni odo dfa ich schvalenia.
Strednodoby plan a ro€ny plan vypractva podfa § 17 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. atvar vnutorného auditu na zaklade
objektivneho hodnotenia rizik, ktoré vyplyvajd z uréenych uloh a cielov SKSR s prihliadnutim na vysledky inych kontrol a auditov.
Za vypracovanie a zaslanie planov vnutorného auditu teda zodpoveda utvar vnutorného auditu, pri€om na povinnost' vypracovat’
a zaslat roéné plany nema vplyv, ¢ SKSR ma alebo nema vymenovaného vnitorného auditora. Odportiéa sa preto rodny plan
vypracovat tak, aby planovany termin zacatia vnutornych auditov zohladfoval predpokladany termin obsadenia vofného



Statnozamestnanecké miesta vymenovanym vnutornym auditorom. Zaroven sa odpori€a v roénom plane uviest informaciu
o aktualnom personalnom stave, a ze plnenie ro¢ného planu je podmienené vymenovanim vnutorného auditora. Strednodoby
plan je mozné taktiez, v pripade potreby aktualizovat, pri¢om takito zmenu je potrebné zaslat podfa § 18 ods. 1 pism. a) zakona
€. 357/2015 Z. z. MF SR a NKU SR do desiatich pracovnych dni odo dfia jeho schvalenia.

4. VNA: Jev zmysle zakona €. 357/2015 Z. z. pripustné, ak SKSR, ktory je mensi, spoji dva ttvary (oddelenie kontroly
podla zakona €. 10/1996 Z. z. a vnutorného auditu) do jedného organizaéného utvaru?

Podla § 16 ods. 1 zakona &. 357/2015 Z. z. je Gtvar vnatorného auditu organizaéne priamo podriadeny $tatutarnemu organu SKSR
a je funkéne a organizaéne oddeleny a nezavisly od inych organizaénych Gtvarov SKSR a od vykonu finanénej kontroly. Uvedenym
sa ma zabezpedit najma nezavislost' a objektivita zamestnancov vykonavajucich vnutorny audit a predidenie moznému konfliktu
zaujmov. V suvislosti s inymi kontrolnymi mechanizmami zakon €. 357/2015 Z. z. upravuje najma potrebu zabezpecit funkénu
a organizaénu nezavislost od vykonu finan¢nej kontroly. Pri zaéleneni zamestnancov vykonavajucich vnutorny audit do jedného
organiza¢ného Utvaru spolu so zamestnancami zodpovednymi za vykon vnutornej kontroly podla zakona €. 10/1996 Z. z. s tym,
Ze by zabezpecenie oboch kontrolnych procesov zastreSoval jeden vedlci zamestnanec, méze nastat riziko mozného konfliktu
zaujmov, riziko zasahovania do nezavislosti a objektivity vnitorného auditu a v kone¢nom désledku aj samotné porusenie zakona
€. 357/2015 Z. z. Uvedené rizika suvisia napr. s tym, Ze vnutornym auditom je mozné overit nastavenie a vykon vnutornej kontroly
(t.j. vnatornym auditom by sa overovali €innosti zabezpe€ované v ramci organizacného utvaru vratane cinnosti priameho
nadriadeného), prip. hrozi zaujatost pri tvorbe planov vnutornych auditov.

Pre komplexnost' taktiez poukazujeme na § 10 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. podla ktorého ,Zamestnanca vykonavajuceho
vnutorny audit alebo viadny audit nemozno poverovat’ ¢innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim auditu alebo st v rozpore s jeho
nezavislostou a je potrebné vylicit akékolvek zasahy smerujice k ovplyvriovaniu zamestnancov vykonavajucich vnutorny audit
alebo vladny audit.”.

5. VNA: Je v zmysle zakona €. 357/2015 Z. z. pripustné, ak zamestnanec vykonavajuci vnutorny audit bude
zacleneny do jedného organizaéného utvaru spolu so zamestnancom zodpovednym za oblast’ ochrany osobnych
udajov/utajovanych skutoénosti?

V spojeni so zdévodnenim uvedenym k otézke &. 4 v tejto Casti uvadzame, Ze podla § 10 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z.
zamestnanca vykonavajuceho vnutorny audit nemozno poverovat ¢innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim auditu alebo su
v rozpore s jeho nezavislostou a je potrebné vylucit akékolvek zasahy smerujuce k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich
vnutorny audit. Podla § 16 ods. 1 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. utvar vnutorného auditu je organiza¢ne priamo podriadeny
Statutarnemu organu spravcu kapitoly Statneho rozpocétu, funkéne a organizaéne oddeleny a nezavisly od inych organizanych
Utvarov spravcu kapitoly Statneho rozpoctu a od vykonu finanénej kontroly a vladneho auditu. Pri zacleneni zamestnanca
vykonavajluceho vnutorny audit do jedného organizaéného Utvaru, spolu so zamestnancom zodpovednym za oblast’ ochrany
osobnych udajov/utajovanych skutonosti méze nastat riziko mozného konfliktu zaujmov, ako aj na riziko zasahovania
do nezavislosti a objektivity vnatorného auditu. Uvedené rizika suvisia napr. s tym, Ze vnatornym auditom je mozné overovat
¢innosti, ktoré su predmetom pracovnej naplne ostatnych zamestnancov pracujicich v ramci uvedeného organizaéného utvaru.
Taktiez napr. hrozi, Ze v ramci zabezpecenia registraturnych €innosti sa uvedeni zamestnanci mézu oboznamit' s obsahom spisov
zamestnanca vykonavajuceho vnutorny audit, resp. do Uvahy treba brat aj riziko zaujatosti pri tvorbe planov vnutornych auditov,
a teda ze zamestnanec zodpovedny za vykon vnutorného auditu a tvorbu prislu§nych planov nezahrnie relevantne do procesu
planovania oblasti ochrany osobnych udajov/utajovanych skutoCnosti. Uvedené rizika existuju aj napriek skuto€nosti, ze veducim
tohto utvaru je priamo Statutarny organ SKSR. Zac¢lenenim vnutorného auditu s inymi vecne nesuvisiacimi ¢innostami sa popri
poruSovani zakona &. 357/2015 Z. z. $tatutarny organ SKSR obera o mozZnost ziskania nezavislého overenia a hodnotenia
nastavenia a funkénosti systému vo vztahu k tejto inej oblasti zo strany vnutorného auditu.

6. VNA: Je mozné upravit’ postup vykonu auditu tak, Zze prerokovanie sa uskutoéni az po doruceni navrhu
(ciastkovej) spravy a predlozeni namietok?

Podla § 20 ods. 7 zakona &. 357/2015 Z. z. sa pri vykone auditu skuto€nosti zistené pocas auditu prerokuju s povinnou osobou
pred doru¢enim navrhu (Ciastkovej) spravy povinnej osobe na oboznamenie. Az nasledne, po prerokovani skuto¢nosti zistenych
pocas auditu, je opravnena osoba povinna v sulade s § 20 ods. 4 pism. b) zakona €. 357/2015 Z. z. oboznamit’ povinnu osobu
s navrhom (Ciastkovej) spravy, a to jeho doru¢enim, ak boli zistené nedostatky. V navrhu (Ciastkovej) spravy pouci opravnena
osoba povinnu osobu 0 moznosti podat’ v uréenej lehote pisomné namietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym odporua€aniam,
k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni a k lehote na spinenie prijatych opatreni uvedenym v navrhu
(Ciastkovej) spravy. Predlozené namietky je opravnena osoba povinna preverit a nasledne sa s nimi vysporiadat spésobom
upravenym v § 20 ods. 4 pism. c) zékona ¢. 357/2015 Z. z. Odli§ny postup uvedeny v otazke by tak bol v rozpore so zdkonom
€. 357/2015 Z. z.

V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, Ze ,prerokovanie skuto€nosti zistenych pocas auditu“ nepredstavuje kontradiktorne
konanie, t. j. konanie, v ktorom by povinna osoba mohla vzniet ,namietky“ voci zisteniam opravnenej osoby. Jedinym
kontradiktérnym konanim upravenym v zakone ¢&. 357/2015 Z. z. je pisomné namietkové konanie, ktoré nasleduje po doru¢eni
navrhu (Ciastkovej) spravy povinnej osobe. Prerokovanie skuto¢nosti zistenych pocas auditu predstavuje tzv. wrap up, t. j.
zavere€né stretnutie auditorskej skupiny so zastupcami povinnej osoby s ciefom informovat ich o priebehu auditu
a o0 najvyznamnejSich pozitivnych ako aj negativnych skuto€nostiach zistenych v ramci auditu. Tymto nie je dotknuté skuto€nost,
Ze opravnena osoba priebezne komunikuje s povinnou osobou tak, aby povinna osoba bola eSte po€as vykonu auditu dostatoéne
priebezne informovana o zistenych skuto¢nostiach. Taktiez je pripustné, aby sa v pripade potreby nad ramec procesnych pravidiel
upravenych zakonom ¢. 357/2015 Z. z. opravnena osoba stretla s povinnou osobou aj po uskutoéneni namietkového konania,
ale eSte pred skon€enim auditu. Takéto stretnutie, aj opakované, mdze byt vhodné napr. za u€elom objasnenia si vzajomnych
pozicii k skuto€nostiam zistenym auditom.



7. VNA: Je mozné, aby sa prerokovanie k navrhu (Ciastkovej) spravy neuskutocnilo, ak o tom rozhodne vedtci
auditorskej skupiny?

Nie je opravnenim akéhokolvek zamestnanca vykonavajuceho audit, a to ani tzv. vediceho auditorskej skupiny, aby rozhodol
0 neuskutoéneni prerokovania skuto€nosti zistenych po€as auditu. Ak sa auditom zistia nedostatky, prerokovanie skuto¢nosti
zistenych pocas auditu vzdy predchadza doruéeniu navrhu (Ciastkovej) spravy. Uvedenym nie je dotknuté ustanovenie § 20 ods.
7 druhej vety zakona €. 357/2015 Z. z., t. j. ak sa povinna osoba nezu¢astni na prerokovani skuto¢nosti zistenych po¢as auditu
v termine uréenom opravnenou osobou, povazuiju sa tieto skuto€nosti za prerokované. Prerokovanie skuto¢nosti zistenych pocas
auditu je tak povinnostou opravnenej osoby, nie jej opravnenim a musi byt uskuto¢nené.

8. VNA: Méze byt Statutarnym organom SKSR zrusené poverenie na vykon vnitorného auditu bez uvedenia
dévodu?

Zakon €. 357/2015 Z. z. nepozna institut ,spatvzatia“, resp. zruSenia poverenia na vykonanie vnutorného auditu; takyto ukon
zo strany Statutarneho organu OVS nema pravny zaklad. Vnuatorny audit sa vykonava v sulade so strednodobym planom
vnitorného auditu a s roénym planom jednotlivych vnitornych auditov, ktoré schvaluje $tatutarny organ SKSR a vnutorny audit
mozno vykonavat len na zaklade pisomného poverenia na vykonanie vnitorného auditu vydaného $tatutarnym organom SKSR.
Znamena to, Ze $tatutamy organ SKSR ma priamy dosah na planovanie vnutornych auditov, a to aj na zaklade toho, Ze Utvar
vnitorného auditu je povinny zohladnit namety a odporG&ania Statutarneho organu SKSR pri priprave planov vnatornych auditov.
Zaroven $tatutarny organ SKSR vydava poverenie na vykonanie kazdého vnitorného auditu v stlade s uz schvalenym planom
vnutornych auditov. Samotné ukony overovania a hodnotenia vnutornym auditom ako aj procesné postupy po vydani poverenia
na vykonanie vnutorného auditu vSak prislichaju zamestnancom vykonavajucim vnuatorny audit. Podla § 10 ods. 3 zakona
€. 357/2015 Z. z. je potrebné vylugit akékolvek zasahy smerujuce k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich vnatorny audit,
a zaroven podla Standardu 1110.A1 Medzinarodnych Standardov pre profesionalnu prax interného auditu pri vlastnom vykone
prac vnutorného auditu nesmie do tychto €innosti nikto zasahovat.

V tejto suvislosti dodavame, Ze ak nastanu dovody hodné osobitného zretela, pre ktoré vykon vnutorného auditu neplni dalej svoj
ucel, je mozné skoncit vnutorny audit vyhotovenim zdznamu.

9. VNA: Ako je potrebné postupovat pri ukladani pokut podfa § 28 zakona €. 357/2015 Z. z. navrhnutych
vnutornym auditom?

Zakon &. 357/2015 Z. z. v § 28 exaktne ustanovuje, v ktorych pripadoch je opravneny na uloZenie pokuty SKSR, ktory vykonal
vnutorny audit (ods. 1 az 4 a 7). Zaroven je v § 28 ods. 13 zakona ¢. 357/2015 Z. z. uvedené, Ze na konanie o uloZenie pokuty
podla odsekov 1 az 8 sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani, t. j. zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®). Zakon &. 357/2015 Z. z. vSak blizSie neustanovuje
organizaénu a funkénu prislugnost pre spravny organ, t. j. kto v ramci SKSR ma plnit Glohu prvostupriového organu a kto tlohu
druhostupriového organu.

Ustanovenie ohladne pdsobnosti v spravnom konani obsahuje Spravny poriadok v § 1 ods. 2, podla ktorého spravnym organom
je Statny organ, organ Uzemnej samospravy, organ zaujmovej samospravy, fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej zakon
zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti
verejnej spravy. Podl'a § 6 ods. 2 Spravneho poriadku, ak je na konanie vecne prislu$ny spravny organ, ktory sa vnutorne ¢lenti,
organom prislusnym konat' v mene tohto spravneho organu v prvom stupni je utvar uréeny zakonom, inak utvar ur€eny Statutom
alebo inym predpisom upravujucim jeho vnutorné pomery. Ak Statut takyto utvar neuréuje, prislusnym na konanie je Statutarny
organ spravneho organu. V pripade SKSR odporiéame utvar zastavajlci funkciu spravneho organu urgit vnatornym predpisom,
napriklad organizagnym poriadkom. Dalej § 61 ods. 2 Spravneho poriadku ustanovuje, Ze o rozklade proti rozhodnutiu tstredného
organu Statnej spravy rozhoduje veduci ustredného organu Statnej spravy na zaklade navrhu nim ustanovenej osobitnej komisie.

10. VNA: Po zaslani spravy z vykonaného VNA povinnej osobe, tato na zaklade odporucani prijala opatrenia, ktoré
plnila a v uréenej lehote predlozila spolu s informaciou o ich splneni aj stvisiacu dokumentaciu potrebnu
na kvalifikované dokumentarne overenie splnenia opatreni. Pri overovani dokumentacie bol zisteny novy
nedostatok. Ako postupovat?

Podla § 22 ods. 6 prva veta zakona ¢&. 357/2015 Z. z. je audit skonéeny dfiom zaslania spravy povinnej osobe. Zarover podla
§ 20 ods. 2 pism. f) zékona €. 357/2015 Z. z. opravnena osoba je opravnena overit spinenie prijatych opatreni. Overenie splnenia
prijatych opatreni sa tyka uz identifikovanych nedostatkov a plnenia suvisiacich opatreni prijatych v nadvaznosti na zistené
nedostatky a navrhnuté odporucania opravnenej osoby. Je preto potrebné skimat, o aky ,novy nedostatok® ide, napr. Ci zistena
skutocnost je to, Ze plnenie opatreni zo strany povinnej osoby nie je dostato¢né alebo ucinné (t.j. nejde o ,nedostatok” ale skoér
0 neplnenie si povinnosti splnit opatrenia prijaté za u¢elom napravy nedostatku a odstranenie pricin jeho vzniku, za o je mozné
ulozit povinnej osobe pokutu podla § 28 zakona €. 357/2015 Z. z.) alebo spInené prijaté opatrenia maju charakter nedostatku (t.j.
neprijali sa a nasledne sa neplnili také opatrenia, ktoré by viedli k naprave neziaduceho stavu, a teda taktiez nemozno hovorit’
o plneni G¢innych napravnych opatreni) alebo opravnena osoba zistila nad ramec skimania splnenych opatreni taki skutoénost,
ktora by mohla v ramci auditu predstavovat samostatny nedostatok. Vzhladom na uvedené je na zvazeni, ¢i zistena skuto€nost
(,novy nedostatok”) odévodriuje zacatie nového auditu, kedze méze mat napr. systémovu povahu, alebo ide o individualne
pochybenie, ktoré je pripadne mozné napravit aj konzultaCnou €innostou auditu v ramci overovania splnenia prijatych opatreni.



11. VNA: Je mozné overit’ splnenie prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku, ak spravne konanie k zistenym nedostatkom nie je ukonéené?

Audit a spravne konanie predstavuju dva nezavislé procesy plniace rozliénu funkciu (audit ako proces zamerany
na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych procesov, ktory v pripade zistenia nedostatkov navrhuje odporucania na ich napravu
a na odstranenie pricin ich vzniku, pri€om v spravnom konani rozhoduje spravny organ o pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb), a preto nie je potrebné v suvislosti s overovanim splnenia prijatych
opatreni ¢akat na skonéenie spravneho konania v danej veci. Uvedenym vSak nie su dotknuté pripady, ak su odporucania
formulované napr. ako potreba vratit neopravnené prostriedky, kedy je mozné vyhodnotit takéto opatrenia ako splnené
az v momente, ked povinna osoba neopravnené prostriedky vrati (a to napr. na zaklade rozhodnutia vydaného v spravnom
konani). V ramci overovania splnenia prijatych opatreni a pri vyhodnocovani splnenia jednotlivych opatreni je preto potrebné
skumat' najma to, ako bol formulovany nedostatok a aké suvisiace opatrenia k nim mala povinna osoba splnit. Vzhladom
na uvedené treba kazdy pripad skimat individualne a pri dodrzani nezavislého auditorského Gsudku.

3. SPECIFIKA — OBCE A HLAVNI KONTROLORI

1. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK pri poplatkoch uhradzanych obci? Ak ano, je v tychto pripadoch mozné vyuzit’
suhrnny kryci list?

Podrla § 2 pism. d) zékona €. 357/2015 Z. z. sa finan€nou operaciou alebo jej Castou rozumie prijem, poskytnutie alebo pouzitie
verejnych financii, pravny Ukon alebo iny ukon majetkovej povahy. Poplatky uhradzané obci sa povazuju za prijem verejnych
financii, a teda obec ma v suvislosti s danym prijmom povinnost’ vykonat ZFK. V suvislosti s vykonavanim ZFK vo vztahu
k poplatkom je ale vhodné rozliSovat, ¢i ide o poplatky, ktoré su:
¢ prijmom obce v suvislosti s vydanym rozhodnutim — v tomto pripade odpord¢ame vykonat ZFK
a) pri nadobudnuti pravoplatnosti a vykonatelnosti rozhodnutia, ktoré sa vztahuje na pripravovanu finanénu operaciu
(o¢akavany buduci prijem verejnych financii v hotovosti, resp. bezhotovostne predstavuje ¢ast finanénej operacie), t. j.
ked nadobudnu zavaznost prava a povinnosti z vydaného rozhodnutia, a
b) v Gase, kedy dbjde k realnemu prijatiu financii na ucet, resp. do pokladne obce;
e prijmom obce v zmysle sadzobnika spravnych poplatkov — v tomto pripade odporu¢ame vykonat ZFK v Case, kedy déjde
k prijatiu financii na ucet, resp. do pokladne obce.

V uvedenych pripadoch je mozné vyuzit suhrnny kryci list, na ktorom sa potvrdi vykonanie ZFK. Suhrnny kryci list v§ak musi
obsahovat povinné nalezitosti podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. a musi byt z neho zrejmé, ktoré finanéné operacie su
ZFK overené.

2. ZFK: Je pri elektronickom vykone ZFK z pohFadu zakona €. 357/2015 Z. z. pripustné, ak elektronické uradné
dokumenty budu podpisané pecat'ou obce?

Potvrdenie vykonania ZFK elektronickou formou musi spifiat naleZitosti ustanovené § 7 ods. 3 zakona &. 357/2015 Z. z., t. |.
na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej €astou musi byt uvedené meno a priezvisko, podpis 0s6b vykonavajucich
ZFK, datum vykonania ZFK a prislusné vyjadrenie. ZFK musi byt potvrdena tak, aby nebolo mozné Ziadnym spdsobom
spochybnit’ jej vykonanie v pripadnom dalSom spravnom konani, resp. konani podla osobitnych predpisov. Pouzité elektronické
prostriedky musia umoznit zachytenie obsahu vykonanej ZFK a z pouzitych elektronickych prostriedkov musi byt mozné
jednoznaéné a nespochybnitelné uréenie osoby, ktora ZFK vykonala. Kazda osoba vykonavajuca ZFK pritom musi potvrdit jej
vykonanie spdsobom vyzadovanym zakonom. Pri podpisani ZFK kvalifikovanym elektronickym podpisom v sulade s § 40 ods. 4
Obcianskeho zakonnika, resp. kvalifikovanym certifikatom pre elektronicky podpis (mandatny certifikat) v stlade so zakonom
€. 272/2016 Z. z. o ddveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o dbéveryhodnych sluzbach) je zabezpecené, Ze vzdy je zachovana pisomna forma a vlastnoruény podpis.
V pripade pouzitia iného elektronického podpisu, napr. elektronickej parafy, je potrebné dokazovat jeho autorstvo
a nepopieratelnost. Pouzivanie inych formatov podpisov ako kvalifikovany elektronicky podpis, resp. kvalifikovany certifikat pre
elektronicky podpis, ak sa na tom vSetky strany dohodnd, je mozné s vedomim moznych $kéd a nezrovnalosti v dalSom konani.
Kvalifikovana elektronicka pecat je podpis za organizaciu ako celok, pri€om spravne potvrdenie vykonania ZFK je potrebné
podpisat’ konkrétnym zamestnancom, t.j. kvalifikovanym elektronickym podpisom, resp. kvalifikovanych elektronickym podpisom
s mandatnym certifikatom.

3. Proces: Maja povereni pracovnici utvaru hlavného kontroléra pravo odobrat’ z organizacie s pravnou
subjektivitou osobné spisy zamestnancov? Ak ano, odobratim osobnych spisov zamestnancov kontrolovaného
subjektu, nedochadza k poruseniu zakona o ochrane osobnych udajov, kedze sucast'ou osobného spisu su aj
doklady, ktoré nepodliehaja kontrole?

Hlavny kontrolér samospravneho kraja vykonava kontrolnt ¢innost na zaklade zakona €. 302/2001 Z. z., pri€om podfa § 19d tohto
zakona sa procesne riadi zakladnymi pravidlami uvedenymi v zakone €. 357/2015 Z. z. (§ 20 az 27). Podla § 20 ods. 2 pism. a)
zakona €. 357/2015 Z. z. je opravnena osoba (Utvar hlavného kontroléra) opravnena vyzadovat a odoberat od povinnej osoby
originaly alebo uradne osved¢ené kopie dokladov, pisomnosti, zaznamy dat na pamatovych médiach prostriedkov vypoctovej
techniky, ich vypisov, vystupov, vyjadrenia, informacie, dokumenty a iné podklady suvisiace s vykonavanou kontrolou
a vyhotovovat si ich képie a nakladat s nimi. Zaroven je opravnena osoba povinna podla § 20 ods. 4 pism. a) zakona €. 357/2015
Z. z. potvrdit’ povinnej osobe odobratie poskytnutych originalov alebo uradne osved€enych kopii dokladov, pisomnosti, zaznamov
dat na pamatovych médiach prostriedkov vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupov, vyjadreni, informacii, dokumentov a inych
podkladov suvisiacich s vykonavanou kontrolou a zabezpecit ich riadnu ochranu pred stratou, zni¢enim, poSkodenim a zneuzitim;
tieto veci opravnena osoba vrati bezodkladne tomu, od koho sa vyZziadali, ak nie su potrebné na konanie podla Trestného poriadku
alebo na iné konanie podla osobitnych predpisov. Zakon €. 357/2015 Z. z. v§ak neupravuje obmedzenie ,rozsahu” dokumentacie,



ktoru si opravnena osoba méze pre ucely vykonu kontroly vyziadat. Vyziadana dokumentacia vS§ak musi suvisiet s vykonavanou
kontrolou.

Oblast ochrany osobnych Gdajov upravuje zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobny udajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona €. 35/2019 Z. z. a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spracuvani osobnych Udajov a o vofnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(v8eobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4. 5. 2016). Podia predmetnej legislativy organy verejnej moci, ktorym
sa poskytuju osobné udaje v sulade so zakonnou povinnostou na vykon ich oficialnej ulohy, sa nepovazuju za prijemcov,
ak v stlade s pravom EU alebo pravom &lenského Statu, prijimaji osobné Gdaje, ktoré st nevyhnutné na vykonavanie urgitého
zistovania vo vS§eobecnom zaujme. Zakon ¢. 357/2015 Z. z. povazujeme za lex specialis vo vztahu k zakonu €. 18/2018 Z. z.
a na vykon kontroly a auditu podia zakona €. 357/2015 Z. z. sa nevztahuju obmedzenia ochrany osobnych Gdajov.

4. Proces: Mdze VUC v ramci vykonu kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami poskytnutymi z vlastnych
zdrojov, kontrolovat’ aj pouzitie finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, pricom ale nejde o preneseny
vykon Statnej spravy?

Podla § 5 zakona €. 357/2015 Z. z. je OVS zodpovedny zabezpecit, aby realizované finanéné operacie alebo ich Casti boli
hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné a za ucelom overenia uvedeného vykonava finanénu kontrolu. Finanéna kontrola
vykonavana podla zakona €. 357/2015 Z. z. sa tak vztahuje len na finan€né operacie, ktoré su v pdsobnosti, a za ktoré zodpoveda
OVS. Vzhladom na uvedené nie je podla zakona €. 357/2015 Z. z. mozné, aby v ramci finanénej kontroly finanénej operacie alebo
jej €asti, ktorou je poskytnutie verejnych financii, overoval OVS iné verejné financie ako tie, ktoré sam poskytol, resp. za ktoré
zodpoveda. Finan¢nu kontrolu je ale potrebné vykonavat tak, aby boli naplnené jej ciele. Ak teda opravnena osoba vyhodnoti, ze
je potrebné pre naplnenia ciel'a finan¢nej kontroly overit' aj doklady suvisiace s inymi verejnymi financiami ako tymi, ktoré sama
poskytla (napr. za ucelom overenia pripadného dvojitého financovania), je opravnena osoba opravnena takéto doklady
od povinnej osoby vyziadat, a ta je povinna ich opravnenej osobe predlozit. Zarover je opravnena osoba opravnena obratit sa aj
na tretiu osobu (napr. iny OVS, ktory poskytol povinnej osobe verejné financie) a vyziadat' si od nej relevantné doklady, ktoré su
potrebné na vykon finan¢nej kontroly a naplnenie jej ciela; tretia osoba je povinna vyziadané doklady opravnenej osobe predlozit'.
V takomto pripade nepdjde o overovanie ,inych“ verejnych financii, ale o skimanie potrebnych dokladov na to, aby opravnena
osoba naplnila ciel finanénej kontroly a overila hospodarnost, efektivnost, u¢innost a Géelnost finanénej operacie alebo jej Casti.

ZOZNAM SKRATIEK

AS auditorska skupina

ZFK: zakladna finanéna kontrola

AFK: administrativna finanéna kontrola

FKnM: finan€na kontrola na mieste

ovs: organ verejnej spravy

SU SR: Statisticky urad Slovenskej republiky

EK: Europska komisia

ZoP: iadost o platbu

MF SR: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR: Najvys$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

SKSR: spravca kapitoly $tatneho rozpoctu

VO: verejné obstaravanie

vUuc: vys$$i Uzemny celok/samospravny kraj

1A In&titut internych auditorov

Zakon €. 10/1996 Z. z.: zakon NR SR €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov
Zakon ¢&. 302/2001 Z. z.: zakon €. 302/2001 Z. z. o vyS8Sich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni

neskorSich predpisov

Zakon €. 431/2002 Z. z.: zakon €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 523/2004 Z. z.: zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 305/2013 Z. z.: zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene
a doplneni niektorych zékonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 357/2015 Z. z.: zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 272/2016 Z. z.: zékon €. 272/2016 Z. z. o déveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom trhu

a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o déveryhodnych sluzbach)



