Pokyn

Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/013086/2021-243 k spdsobu a rozsahu predkladania vysledkov
kontrol, vnutornych a vladnych auditov (dalej len ,audit‘) a vysledkov vyhodnocovania hospodéarenia Uzemne;
samospravy oznamenych kontrolnymi organmi, Utvarmi vnutorného auditu spravcu kapitoly Statneho rozpoétu,
auditujucimi organmi a organizacnymi zloZzkami Ministerstva financii Slovenskej republiky oprdvnenymi vykonat
finanéné kontroly, audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpe&enie spravneho konania.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®) vydava nasledovny pokyn:

e ktorym sa upravuje spdsob arozsah predkladania vysledkov finanénych kontrol (administrativnych
finanénych kontrol, finanénych kontrol na mieste), auditov, vysledkov vyhodnocovania hospodarenia
Uzemnej samospravy oznamenych kontrolnymi organmi, utvarmi vnutorného auditu, auditujucimi organmi
a organizaénymi zlozkami ministerstva opravnenymi vykonat finanéné kontroly, vnitorné audity, viadne
audity, kontroly nakladania s verejnymi  prostriedkami podla pravnych predpisov  Slovenske;
republiky, predkladania vysledkov kontrol a overeni podfa pravnych aktov Eurépskeho spoloenstva
a postup spravnych organov pred zacatim spravneho konania v stlade so zakonom ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 71/1967 Zb.*) vo veci ukladania
odvodu, penale a pokuty najmé podla ustanoveni § 31 a § 32 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zékon €. 523/2004 Z. z.%),

o  ktorym sa upravuje spdsob a rozsah predkladania vysledkov kontrol a auditov podla ¢l. 6 ods. 3 Ustavného
zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoCtovej zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Ustavny
zakon €. 493/2011 Z. z.), zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 583/2004 Z.
z."), zakona NR SR ¢ 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zékon &. 39/1993 Z. z.), z&kona NR SR €. 10/1996 Z. z. o kontrole
v $tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 10/1996 Z. z.%), zakona €. 357/2015 Z.
z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zékon ¢&. 357/2015 Z. z.), zadkona NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku tatu v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 278/1993 Z. z.%), zakona €. 374/2014 Z. z. o pohladévkach Statu
a 0 zmene a dopineny niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 374/2014 Z.
z.") apodra ostatnych zakonov, podfa ktorych ministerstvo alebo Urad viadneho auditu uklada odvod,
penale alebo pokutu v rdmci spravneho konania,

e pre predkladanie kompletného spisového materialu podla zékona ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zékon €. 328/2002 Z. z.%).

Clanok 1
Oznamovacia povinnost’

Podla ustanovenia § 31 ods. 9 zakona €. 523/2004 Z. z. odvod, pendle a pokutu za porusenie finanéne;
discipliny pri nakladani s verejnymi prostriedkami uklada a vyméaha organ vykonavajuci kontrolu, auditujuci orgéan
alebo organ dozoru Statu v rozsahu svojej pdsobnosti ustanovenej osobitnymi predpismi, a to v spojeni s § 4
ods. 4 pism. b), c), d) a e) zékona €. 357/2015 Z. z.

Podla ustanovenia § 31 ods. 10 z&kona ¢&. 523/2004 Z. z., ak porusenie finanénej discipliny, za ktoré
sa uklada odvod a penale podla tohto zékona a uklada sa alebo sa méZe ulozit pokuta podfa tohto zakona, zisti
pri vykone kontroly alebo auditu podfa osobitného predpisu organ, ktory nie je opravneny na uloZenie sankcie podfa



tohto paragrafu a § 32 citovaného zakona a protipravny stav nie je odstraneny podia zakona €. 523/2004 Z. z.
alebo osobitného zakona, je povinny oznamit' porusenie finanénej discipliny organu vykonavajucemu kontrolu,
auditujucemu organu alebo organu dozoru $tatu podla odseku 9 tohto zakona.

Podla €l. 6 ods. 3 Ustavného zékona €. 493/2011 Z. z., ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho
uzemného celku dosiahne 60 % skutoCnych beznych prijmov predchédzajuceho rozpoctového roka a viac, obec
alebo vySs8i Gzemny celok (Uzemna samosprava) sU povinni zaplatit pokutu, ktord uklada ministerstvo, ato
vo vySke 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajuceho
rozpoCtového roka. Celkovi sumu dlhu obce alebo vy$Sieho uzemného celku ustanovuje Ustavny zakon &.
493/2011 Z. z.

Podla § 14a ods. 2 zakona €. 278/1993 Z. z., v pripade Zistenia poruSenia ustanoveni tohto zakona a
osobitnych zakonov mézu ministerstvo a Urad vliadneho auditu podla zavaznosti poruSenia uloZit pokutu.

Podla § 84 ods. 1 zékona €. 328/2002 Z. z. na konanie o davkach a sluzbach socialneho zabezpecenia
sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani, ak tento zakon neustanovuije inak.

Podla § 20 ods. 2 zakona &. 374/2014 Z. z., ak ministerstvo alebo Urad viadneho auditu zistia poru$enie
povinnosti ustanovenych tymto zakonom, uloZia pokutu.

Clanok 2
Podklady pre spravne konanie a vydanie rozhodnutia

Podkladom pre vydanie rozhodnutia v spravnom konani su najma podania, navrhy a vyjadrenia
U¢astnikov konania, d6kazy (podla § 32 az § 40 zakona €. 71/1967 Zb.), ktoré jednoznaéne preukazuju porusenie
zakona ako aj skutoCnosti vSeobecne zname alebo zndme spravnemu organu z jeho Uradnej Cinnosti a dalSie
relevantné skutocnosti:

1) nevyhnutné pre zdokumentovanie pripadov zisteného porusenia v konani o ulozeni odvodu, penale alebo
pokutu podla zakona €. 523/2004 Z. z., v konaniach podla Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z., zakona ¢&.
583/2004 Z. z., zakona &. 357/2015 Z. z., zakona NR SR €. 278/1993 Z. z. a podla ostatnych zakonov, podla
ktorych ministerstvo alebo Urad viadneho auditu uklada odvod, penale alebo pokutu v ramci spravneho
konania,

2) v konani podfa zakona €. 328/2002 Z. z.

Za tymto Ucelom kontrolny organ, utvar vnatorného auditu, prip. auditujici organ a organizacné zlozky
ministerstva oznamia a predioZia prislusnému spravnemu organu vysledky kontroly, resp. vysledky auditu,
vysledky vyhodnocovani hospodarenia Gzemnej samospravy a cell spisovi dokumentéciu, ktord obsahuje najma:

e poverenie na vykonanie kontroly, auditu, vratane dodatkov, (t. j. podklady preukazujuce opravnenie vykonat
kontrolu alebo audit),

o  kompletnu: spravu z administrativnej finanCnej kontroly, spravu z finanénej kontroly na mieste, spravu z auditu,
resp. Ciastkovu spravu z administrativnej kontroly, Ciastkovl spravu z finanénej kontroly na mieste, Ciastkovu
spravu auditu vratane ich dodatkov a kompletnych navrhov sprav vykonanych podfa zékona €. 357/2015 Z.
z., doklady preukazujuce vyziadanie vyjadrenia/namietok k zistenym nedostatkom od povinnej osoby v urCenej
lehote (§ 20 ods. 4 pism. b) zakona €. 357/2015 Z. z.) a z&znam z administrativnej kontroly vykonanej podla
zakona €. 528/2008 Z. z. (projekty v ramci programového obdobia 2007 - 2013),

e kompletnu spravu z kontroly overovania realizacie projektu na mieste vykonavanej podla &lanku 13 ods. 2
nariadenia Komisie (ES) &. 1828/2006 (projekty v ramci programového obdobia 2007 - 2013),



kompletnu spravu z finanénej kontroly na mieste a kompletny navrh spravy z finan€nej kontroly na mieste
podfa § 22 s poukazom na § 9 zakona €. 357/2015 Z. z., s poukazom na postup pod'a clanku 125 ods. 5 pism.
b) nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 (projekty v ramci programového obdobia
2014 - 2020),

kompletnt spravu z administrativnej financnej kontroly podfa § 22 s poukazom na § 8 zakona €. 357/2015 Z.
z. a s poukazom na postup podla &lanku 125 ods. 5 pism. a) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 (projekty v ramci programového obdobia 2014 — 2020),

kompletny protokol o vysledku kontroly vratane jeho dodatkov a zapisnicu o prerokovani protokolu o vysledku
kontroly z kontrol vykonanych podla zakona €. 39/1993 Z. z. a z&kona €. 10/1996 Z. z.,

doklady o doruceni, resp. zaslani spravy z administrativnej financnej kontroly, spravy z financnej kontroly na
mieste, spravy z auditu, resp. prisludnej iastkovej spravy/protokol o vysledku kontroly,

informaciu, &i bol audit, resp. finanéna kontrola vykonana u poskytovatela, v pripade spravnych konani, ktoré
su na zaklade predloZenych zisteni vedené voci prijimatelovi,

doklady o vysporiadani sa kontrolného orgénu, Utvaru vnutorného auditu, resp. auditujiceho organu
a organizaénych zloZiek ministerstva s namietkami kontrolovaného subjektu, povinnej osoby, Uzemnej
samospravy a policajta podla § 1 ods. 2 zakona €. 328/2002 Z. z.,

doklad o pravnej subjektivite kontrolovaného subjektu, resp. povinnej osoby (napr. fotokopia zriadovacej alebo
zakladacej listiny, s uvedenim identifikaénych Udajov organizacie /ICO/) a osoby opravnenej za fu konat,

vSetky doklady preukazujuce kontrolné zistenia, t. j. dékazy o poruSeni vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami, pri realizacii projektov, alebo o nedodrzani podmienok, za
ktorych sa verejné prostriedky poskytli, ak ich nedodrZanie zaklada povinnost ich vratenia, alebo o nedodrzani
podmienok ich pouzitia,

zmluvy a ich dodatky, pridelové a rozpisové listy, oznamenia, prip. dohody o poskytnuti verejnych
prostriedkov, podmienky ich poskytnutia, erpania a vyuctovania,

bankové vypisy a evidenéné listy Gpravy rozpoétu (pri rozpoctovych organizaciach) dokumentujuce poukéazanie
verejnych prostriedkov na pefiazny ucet kontrolovaného subjektu, resp. povinnej osoby, t. j. kone¢ného
prijemcu verejnych prostriedkov,

dokumentéciu o Cerpani verejnych prostriedkov a zistenych nedostatkoch v ich &erpani (dodavatelské faktiry
- danové doklady, preddavkové faktary, ,proforma“ faktiry, bankové vypisy suvisiace s predmetnymi
Uhradami, pokladni¢né doklady, zmluvy o dielo a ich dodatky, vratane rozpoCtu, objednévky, dodacie listy
preukazujuce skutotné dodanie tovaru, supisy vykonanych prac alebo poskytnutych sluzieb, preberacie
protokoly, zaznamy stavebného dennika, zapis z fyzickej ohliadky, Ziadosti o platby, vyucétovania poskytnutych
verejnych prostriedkov, zu¢tovania so $tatnym rozpodétom, Casti Gétovnych zostav z Uctovnictva suvisiace s
konkrétnym zistenim a dalSia podporna dokumentacia vztahujuca sa k vydavkom a nakladom financovanym
z verejnych prostriedkov, monitorovacie spravy, resp. spravy o ¢erpani poskytnutych verejnych prostriedkov,
t.j. v8etky pisomnosti a prvotné Uctovné doklady preukazujlce zistené poruenia a porusenia €l. 6 ods. 3
Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z.,

konkretizacia vySky penale k jednotlivym zisteniam s uvedenim obdobia poru$enia finanénej discipliny,
originaly alebo fotokdpie dokladov overené z originalov podkladov organom kontroly, Utvarom vnutorného

auditu, resp. auditujucim organom a organizacnymi zlozkami ministerstva (s datumom a podpisom pracovnika,
ktory overenie realizoval),



o celkové zhrnutie vysledkov hospodarenia Uzemnej samospravy, vyCislenie vySky pokuty podia ¢l. 6 ods.3
Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.,

o predloZenie navrhu na ulozenie vysky pokuty podfa ustanovenia § 31 ods. 6 a § 32 zakona €. 523/2004 Z. z.,
zakona €. 583/2004 Z. z., ustavného zékona €. 493/2011 Z. z., z&kona ¢&. 278/1993 Z. z., z&kona €. 374/2014
Z.z. a zékona ¢&. 357/2015 Z. z. a pod'a ostatnych zakonov, podla ktorych ministerstvo alebo Urad viadneho
auditu uklada pokutu v ramci spravneho konania,

e vysporiadanie sa so vSetkymi hladiskami pre uloZenie pokuty, sdovodmi jej ulozenia ako
aj riadne odovodnenie vysky pokuty podlia skutkovej podstaty a zavaznosti protipravneho konania, rozsahu
jeho nésledkov, opakovaného porudenia, porudenia viacerych povinnosti a miery zavinenia (s podpisom
nadriadeného kontrolnej, resp. auditorskej skupiny),

o dalSie navrhy kontrolného organu, Utvaru vnutorného auditu, auditujuceho organu na podporu svojich zisteni
a tvrdeni, vSetky dokazy, ktoré st mu zname s tym, Zze na dokazovanie pouzije vSetky zakonné prostriedky,
ktorymi moZze zistit' a objasnit jednotlivé zistenia,

o znalecky posudok potvrdzuijlci zistenia v originali, ktory je st¢astou spisového materialu,

e pri predkladani spisu uviest v podnete (predkladacej sprave) podrobné oddvodnenie navrhu na zacatie
spravneho konania s celkovym zhrnutim zistenia (napr. v pripade porusenia finan¢nej discipliny s osobitnym
vyCislenim vySky v akej bola poru$ena finan¢na disciplina) odkazujucim na dékazny material, ktory je st¢astou
spisu s pravnou kvalifikaciou a presnou skutkovou podstatou; pri navrhu pokuty uviest odévodnenie jej vysky,

e originaly dokladov o doruceni, resp. overenych fotoképii dokladov o doruéeni (dorucenky), ktoré preukazuju
obozn&menie kontrolovanych subjektov:
o so zévermi administrativnych kontrol a o poskytnuti moznosti vyjadrit sa k z&verom
administrativnych kontrol zo strany kontrolného subjektu,
o 0 zaslani navrhu spravy povinnej osobe podla zakona €. 357/2015 Z. z.,

o kompletné podklady zaslané z Finanéného riaditelstva Slovenskej republiky preukazujice zistenia podfa
zakona €. 328/2002 Z. z.,

o vdetky vyjadrenia a namietky kontrolovaného subjektu, resp. povinnej osoby a Uzemnej samospravy k
zisteniam a v3etky vyjadrenia a ndmietky policajta podla § 1 ods. 2 zakona €. 328/2002 Z. z.

o informéaciu, i bola podané spravna Zaloba voci Ukonom z auditu a informaciu o stave tohto konania.

Clanok 3
Predkladanie spisového materialu pre spravne konanie

Kompletny spisovy material sa predklada:
1/ v listinnej podobe:

- ako zurnalizovany a origindlny zvézok listin (alebo overené fotokdpie s datumom a podpisom ich
overenia), tykajuci sa veci vratane origindlov dokladov o doruéeni, resp. overenych fotokopii dokladov o
doruceni (doruceniek) spolu s kompletnym obsahom spisu zoradeny vzostupne od najstarSieho dékazu
po najnovsi,

- viazanie spisu sa zabezpeduje viazanim Spagatom (trikolorou), priom je potrebné zabezpeit' spis tak,
aby pisomnosti, ktoré spis obsahuje boli pevne zviazané, a aby nebolo mozné zo spisu vyiat listiny
a nahradit ich (vratane obalok). Z praktického hladiska, z dévodu nepoSkodenia spisu sa odpordéa listiny




zvézovat (zurnalizovat) do zvazku, ktory nepresiahne 3 cm na hribku. Ak je to z dévodu rozsiahlosti spisu
potrebné, mdze byt v jednom spise viac Eiselne oznaCenych zvazkov. Na kazdom zvazku sa uvedie Cislo
spisu, vec, resp. dalSie udaje tykajlce sa spisu,

- v pripade potreby zviazat viac stran, ktorych jednotlivé overenie by bolo &asovo naroéné je mozné zviazat
vSetky strany dokopy trikolérou a na poslednej strane takéhoto zvazku listin overovatel uvedie svoje meno
s podpisom, poCet stran a datum overenia,

- spis sa zvazuje vzostupne od najstarSieho dékazu (na spodnej strane spisu) po najnovsi (na vrchne;
strane spisu).

2/ v elektronickej podobe:

- ako elektronické podanie podpisané zaruCenym elektronickym podpisom, ktorého stcastou su prilohy
(spisovy material preukazujlci zavery kontroly/auditu),
- prilohy, ktoré su stcastou elektronického podania, musia byt predlozené v sulade s ustanoveniami § 25
ods. 3 zakona €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (zakon o e-Governmente)
a) v pripade pdvodnych listinnych dokladov (napr. fakttry, zmluvy a pod.) postacuje predlozit takyto
doklad v elektronickej forme ako OCR sken vo forméte pdf. alebo jpg.,
b) v pripade pévodného elekironického dokumentu je potrebné predloZit takyto doklad ako povodny
elektronicky dokument podpisany opravnenou osobou s preukazanim tohto opravnenia,
c) v pripade, ak elektronicky dokument obsahuje zdznam o doruceni elekironického dokumentu
(elektronickl dorucenku) je potrebné ju pripojit k elektronickému dokumentu.

V pripade dokladov - priloh predlozenych ako OCR skeny listinnych dokladov musi byt sucastou
spisového materialu prehlasenie pracovnikov organu kontroly/Gtvaru vnatorného auditu / auditujuceho organu (s
uvedenim zoznamu tychto priloh), ze OCR skeny boli vytvorené z originalov danych dokladov.

V pripade, ak nie je mozné administrativny spis zaslat v elektronickej a ani v listinnej podobe, takyto spis
je nutné zaslat na USB klugi, na ktorom budi dokumenty uloZené ako OCR skeny listinnych dokladov (usporiadané
vzostupne), a zéroveri je potrebné vyhotovit zoznam tychto dokumentov (obsah spisu) s prehldsenim pracovnikov
organu kontroly/Utvaru vnatorného auditu/auditujiceho organu, ze OCR skeny boli vytvorené z originalov danych
dokladov.

V kazdom pripade je potrebné postupovat tak, aby bol zachovany pravny ucinok pévodného dokumentu
a jeho pouzitefnost na pravne ukony vykonané postupom podfa $tvrtej Casti zakona o e-Governmente.

Clanok 4
Zacatie spravneho konania

Po obdrzani a overeni kompletnych podkladov z vykonanej kontroly, auditu a vysledkov vyhodnocovani
hospodarenia (izemnej samospravy organizaénymi zlozkami ministerstva (podla Clanku 2 Pokynu), spravny organ
preskima Uplnost prijatého podania a nasledne upovedomi ucastnika konania o zaCati spravneho konania podfa
§ 18 z&kona €. 71/1967 Zb. s ulozenim primeranej lehoty na vyjadrenie U¢astnika konania podfia § 33 ods. 2 zakona
€. 7111967 Zb. a zabezpedi vSetky procesné ukony v sllade s citovanym zakonom.

V pripade, ak sa vramci spravneho konania vyskytnu akékolvek pochybnosti a spravny organ bude
potrebovat doplnenie alebo vyjadrenie od kontrolného orgénu, utvaru vnutorného auditu, auditujuceho organu,
vysledkov vyhodnocovani hospodarenia Uzemnej samospravy organizaénymi zlozkami ministerstva, tento je
povinny v ramci spravneho konania v lehote urCenej spravnym organom predlozit' spravnemu organu vyjadrenie,
resp. doplnenie pre potreby spravneho konania. V opaénom pripade spravny organ nebude méct vo veci dalej
konat.



Organ verejnej moci je v upovedomeni o zaéati spravneho konania povinny U€astnikovi konania napisat
zoznam dbkazovych materialov, ktoré su podkladom pre vydanie rozhodnutia, a ktoré su sucastou spisovej
dokumentécie.

Clanok 5
Ucinnost’

Tento pokyn nadoblda Gcinnost dilom zverejnenia vo Finanénom spravodajcovi.

Clanok 6
ZruSovacie ustanovenie

ZruSuje sa ,Pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky k spdsobu a rozsahu predkladania vysledkov
kontrol oznamenych kontrolnymi organmi opravnenymi vykonat finan¢né kontroly a kontroly nakladania s verejnymi
prostriedkami pre zabezpe€enie spravneho konania“, vydany pod ¢islom MF/012833/2020-243.

JUDr. Zuzana Patermanova, v. r.
veduca samostatného oddelenia
spravneho konania

Vypracovali: JUDr. Zuzana Patermanova, tel.: 02/59 58 2142, samostatné oddelenie spravneho konania
Mgr. Jana Palkov4, tel.: 02/59 58 2143, samostatné oddelenie spravneho konania
Mgr. Jana Mariani¢ova, tel.: 02/59 58 4144, samostatné oddelenie spravneho konania



