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Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Utvaru hodnoty za peniaze (UHP), ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne
nazory Ministerstva financii SR. Ciefom publikovania analyz UHP je podnecovat a zlepSovat odbornii a verejni
diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat na UHP (a nie Ministerstvo financii
SR) ako autora tychto nédzorov. Ministerstvo vnutra SR a Policajny zbor SR poskytli ¢ast dat spracovanych
v analyze, ale nepodiefali sa na jej priprave a formulovani navrhovanych opatreni.

Poznamky k metodike

Na Géely medzinarodného porovnania boli primarne zvolené krajiny V3 (Cesko, Madarsko a Polsko), ktoré su
vzhladom na Uroven ekonomického rozvoja a porovnatelnu Struktiru policajnych zborov vhodnou referenénou
vzorkou. V dlhodobom horizonte by malo byt ambiciou Slovenska priblizovat sa vyspelym krajinam Europy, preto
na irie medzinarodné porovnanie boli zvolené krajiny Eurépskej tnie, pripadne krajiny EU 15 (Belgicko, Dansko,
Holandsko, Nemecko, Finsko, Franclzsko, Grécko, irsko, Taliansko, Luxembursko, Rakusko, Portugalsko,
Spanielsko a Svédsko).

Informacie o Struktire a zamestnanosti v Policajnom zbore SR boli poskytnuté Ministerstvom vnutra SR
a Prezidiom Policajného zboru. Zdrojom informécii o velkosti a Struktire policajnych zborov v krajinach V3 a
Slovinska boli data poskytnuté jednotlivymi policajnymi zbormi na zéklade $tandardizovaného dotaznika zaslaného
v septembri 2022 prostrednictvom oddelenia medzinarodne;j policajnej spoluprace Prezidia policajného zboru SR.

Na dalsie medzinarodné porovnanie boli primarne pouzité oficialne data zverejnené Eurostatom (napr. vydavky na
policiu, podet policajtov). V pripade absencie oficialnych konsolidovanych dat, boli pouzité informéacie ziskané
z verejne dostupnych zdrojov (napr. podiel civilnych zamestnancov v policajnych zboroch a data o odmefovani
policajtov).

Pre potreby tejto analyzy ,policajnymi sluZzbami“ rozumieme Cinnosti vykonavané Policajnym zborom SR. Ich
sucastou nie su sluzby obecnych policii definovanych v Zakone €. 564/1991 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady
0 obecnej policii.
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Zhrnutie

Slovensko v roku 2022 na policiu vynalozilo 1,12 % HDP, ¢o je na urovni okolitych krajin, ale priblizne
0 0,3 p.b. viac ako priemer EU-15. Od roku 2015 rozpo&et na policiu narastol o 36 %, &o je porovnatelné s rastom
HDP a celkovymi vydavkami verejnej spravy. Vykazovanie vydavkov na policiu v rozpoCte je neprehladng,
¢o komplikuje analyzu a meranie efektivity vynaloZenych prostriedkov na jednotlivé policajné sluzby. Z dihodobého
hladiska by s rastom bohatstva mal podiel vydavkov na policiu na HDP klesat, tak ako je to v krajinach EU-15.

Pocet policajtov na obyvatefa je na Slovensku porovnatefny s Ceskom a mierne vyssi ako v Mad'arsku
a Pol'sku. Aktuélne je na Slovensku priblizne 20 500 policajtov, o predstavuje priblizne 6 %-ny pokles oproti roku
2019, kedy bola pripravovana posledna revizia vydavkov MV SR. Dlhodoby nestlad medzi redlnym poétom
policajtov a po€tom tabulkovych policajnych miest deformuje rozpoCtovy proces a stazuje verejnu diskusiu
0 Policajnom zbore.

Platy policajtov st v pomere k priemernej mzde v hospodarstve porovnatefné s okolitymi krajinami. V roku
2022 bola priemerna mzda policajtov 2 085 eur a za poslednych 5 rokov rastla vy$Sim tempom ako priemerné
mzda zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim, ale pomalSie ako mzda vojakov. Na zaklade medzinarodnej
praxe by bolo mozné zniZit pocet veducich pracovnikov v policii z 13 % na 10 %, ¢o by zniZilo mzdové néklady a
zvySilo pocet policajtov, ktori sa priamo podielaji na prevencii a odhalovani kriminality.

JasnejSie pravidla pre priznavanie priplatkov by zvysili transparentnost a atraktivitu prace v policii. Systém
odmeriovania v PZ je neprehladny a mdze na policajtov posobit demotivacne. Existuje 20 roznych priplatkov.
NajbezZnejdie z nich nemaju jasne stanovené kritéria pridelovania (prispevok na byvanie) alebo neposkytuju
flexibilitu pri odmeriovani policajtov s nadpriemernymi vysledkami alebo kvalifikaciou (osobny priplatok).

ivws

v policajnom zbore aj 3 711 civilnych pracovnikov, ktori vykonavaju prevazne podporné ulohy a zabezpecuju bezny
chod (napr. personalistika, administrativa, IT). Ich podiel na zamestnanosti je 15 %, ¢o je takmer o 8 p.b. mene;
ako je priemer v krajinach V3.

Najmenej 900 policajnych miest by mohlo byt obsadenych civilnymi zamestnancami. Policajti pracuju aj na
poziciach, ktoré si nevyZaduju policajné opravnenia a mohli by ich vykonavat civilni zamestnanci. Podla analyzy
UHP je aktualne v PZ minimalne 900 pozicii, ktoré by mohli byt obsadené civilnymi zamestnancami. Ide najma
o pracu dopravnych technikov, spojovatelov, IT Specialistov, personalistov a administrativnych pracovnikov, ktora
si nevyzaduje policajné vzdelanie a opravnenia.

Néaklady na policajta su o viac ako polovicu vyssie v porovnani s civilnym zamestnancom na porovnatelnej
pozicii mimo policajného zboru. Celkova Uspora pri zamestnavani civilnych zamestnancov vyplyva z tzv. platovej
a penzijnej prémie, ktori maju policajti. Déchodkova prémia (Uspora vo vyske ~25 %) plynie z moznosti odchodu
policajtov do vysluhového dochodku po 25 rokoch v sluzbe, pri€om priemerny vek policajta pri odchode do
vysluhového déchodku je 51 rokov. Platova prémia (Uspora vo vyske ~13 %) vyplyva z vy$Sej mzdy policajtov
v porovnani so zamestnancami pracujucimi na porovnatelnych poziciach mimo policajného zboru.

ZvySeny doraz na prevenciu kriminality a vyuzivanie inovativnych metéd prevencie kriminality, ako
napriklad zapojenie lokalnych komunit, by mohli znizit' kriminalitu a napor na policiu. Podiel policajtov
poriadkovej a kriminalnej policie, teda Gtvarov zodpovednych za prevenciu a vySetrovanie vaésiny trestnej ¢innosti,
je nizsi ako v krajinach V4. Slovensko je jedinou krajinou V4 so Specializovanym odborom ZelezniCnej policie
a Ulohy mytnej policie st v mnohych krajinach vykonavané civilnymi intitGciami mimo policie.

RovnomernejSim rozlozenim policajtov vzhladom na objem adruh kriminality by sa zlepSil pristup

verejnosti k policajnym sluzbam. Pocet pripadov na policajta sa medzi niektorymi policajnymi obvodmi liSi az
Stvornasobne. S rastucim poctom trestnych €inov na policajta pritom klesa ich objasnenost.



Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny s najnizSou déverou verejnosti v policiu. Iba 46 % obyvatelov
ddveruje policii a v tomto ukazovateli je Slovensko druhou najhorsou krajinou v EU. Dévera v policiu je délezité pre
efektivnu spolupracu s verejnostou a pri nahlasovani a objasfiovani kriminality.

Zavedenie transparentného systému hodnotenia policajnych sluzieb by mohlo zvysit’ ich kvalitu a déveru
verejnosti v policiu. Slovensko nema zavedeny systém hodnotenia policie a verejnost nie je dostatoéne
informované o vysledkoch policie. Policajny zbor zverejiiuje Statistiky o kriminalite a bezpe€nosti na cestach, ktoré
su pre verejnost tazko pristupné a neposkytuju uceleny obraz o kvalite policajnych sluzieb.

Systematicky zber dat o viktimizacii, pocite bezpeéia a vnimani prace policie verejnostou je kfti¢ovy pre
zvysenie kvality policajnych sluzieb a efektivne odhalovanie kriminality. Pre pracu policie je dolezité meranie
urovne viktimizacie, teda celkovej trestnej Cinnosti, aj tej, ktord nebola nahlésena. Zvlast dolezité je sledovanie
viktimizacie pri trestnych €inoch spojenych s domacim a sexualnym nasilim. Okrem toho policia nemeria pocit
bezpecia vnimany verejnostou a spokojnost s policajnymi sluzbami, teda napriklad to, ako sa podfa verejnosti
policii dari zabezpe€ovat verejny poriadok alebo odhalovat' kriminalitu.



Navrh opatreni

Odporucanie Oblast
Upravit’ programové rozpoctovanie tak, aby sa zniZil podiel inde neklasifikovanych Rozpodet
vydavkov v rozpocte MV SR z 20 % na 5 %.
Zreélnit' pocet tabulkovych miest prislusnikov Policajného zboru tak, aby
reflektoval suCasny stav poctu policajtov a rozpodtové moznosti rezortu (~ 21 000 Rozpocet
systemizovanych miest).
Identifikovat’ a v strednodobom éasovom horizonte (3-5 rokov) preklasifikovat
minimalne 900 miest v policii, ktoré su obsadzované policajtmi a mohli by byt Zamestnanost
vykonavané civilnymi zamestnancami.
V strednodobom ¢asovom horizonte (3-5 rokov) znizit pocet veducich ,

Zamestnanost

pracovnikov v policajnom zbore z 13 % na 10 % z celkového poctu policajtov.

V ramci existujucich kapacit upravit' Strukturu policajného zboru s ciefom posilnit’
utvary uréené na prevenciu aobjasnovanie kriminality (najma kriminainu
a poriadkovu policiu).

Struktura Policajného
zboru

Vypracovat’ metodiku, ktora by upravovala alokaciu policajnych sil do regiénov a
upravit’ regionalne rozlozenie policajtov tak, aby reflektovalo na objem a zavaznost
kriminality v regiénoch s ciefom zvySit objasnenost a znizit dizku trvania trestného
konania.

Struktira Policajného
zboru

Zlucgit odbory Zelezniénej a poriadkovej policie pri zachovani uréitej miery
$pecializacie oddeleni, ktoré budi mat v pdsobnosti rieSenie kriminality na
Zelezniciach. Preniest zodpovednost za bezpeénost a sprevadzanie vo vlakoch na
Zeleznicnu spolognost.

Struktura Policajného
zboru

Preskumat’ moznosti prenesenia Uloh mytnej policie na Narodnu dialniénu

Struktura Policajného

spolo¢nost. zboru
Upravit investiény plan MV SR tak, aby boli planované roéné kapitalové vydavky
realistické a spravne urcit’ prioritu projektov na zaklade metodiky investi¢ného Investicie
planovania MV SR.
Posilnit’ prevenciu kriminality a vyuZivat alternativne metddy prevencie (napr. praca .

. . . Prevencia
s komunitou, rdmske hliadky, osveta).
Zaviest transparentné kritéria pre priznanie a vysku priplatkov, ktoré su viazané
na uréitl pracovnu situéciu (rizikovy priplatok, prispevok na byvanie) a zvysit’ flexibilitu Odmefiovanie
veducich policajtov pri odmefovani policajtov s nadpriemernymi vysledkami
alebo kvalifikaciou.
Zaviest' pravidelné hodnotenie kvality policajnych sluzieb zaloZzené na datach .

Hodnotenie

o viktimizacii, kriminalite a jej objasfiovani, pocite bezpetia a spokojnosti verejnosti
s policajnymi sluzbami.

policajnych sluZieb




1. Analyza policajného zboru

Rozpocet Slovenska na policajné sluzby a celkovy pocet zamestnancov v policii je porovnatefny
s okolitymi krajinami, ale vyrazne vy$si v porovnani s krajinami EU-15. V oblasti zamestnanosti je hlavnou
vyzvou jej Struktara. Ide najma o vysoky pocet policajtov pracujlcich na poziciach, ktoré si nevyzaduju
policajné vzdelanie a opravnenia a mohli by byt vykonavané pre stat lacnejsimi civilnymi zamestnancami.
Rozlozenie policajnych sil je v mnohych pripadoch nerovnomerné vzhladom na objem a druh kriminality.
Platy policajtov su primerané a atraktivita policajného zamestnania by sa dala zvysit' GUpravami v systéme
priznavania priplatkov a prispevkov.

1.1, Vydavky st neprehladné a vyssie ako v krajinach EU 15

Slovensko na policajné sluzby vynaklada 1,12 % HDP, ¢o je porovnatelné s okolitymi krajinami, ale
priblizne o 0,3 % HDP viac ako priemer EU-15. Podiel vydavkov na policiu na celkovych verejnych
vydavkoch sa v éase vyrazne nemeni, pricom s rasticim HDP by sa mal, podobne ako v krajinach EU-15,
znizovat.. Struktura vykazovania vydavkov na policiu je neprehfadna.

S rastlcim bohatstvom by mal podiel verejnych vydavkov na policiu klesat'. Krajiny s vy$§§im HDP na
obyvatela vynakladaju na policajné sluzby relativne menej ako chudobnejsie krajiny. S rasticim bohatstvom
a vysSou kvalitou institucii suvisi nizSia kriminalita a zmena priorit verejnych politik v prospech vySSieho podielu
vydavkov na vzdelavanie, vedu a sociélne oblasti. Napriek tomu, Ze za poslednych 10 rokov na Slovensku reélny
HDP na obyvatela vzrastol 0 22 % a kriminalita poklesla 0 40 %', vydavky na policajné sluzby rastli rovnakym
tempom ako celkové vydavky verejnej spravy. S rastucim bohatstvom by malo byt ambiciou Slovenska postupne
znizovat podiel verejnych vydavkov na HDP, ktoré smeruju na policiu, a priblizovat sa v tomto ukazovateli priemeru
krajin EU-15 (graf 2).

Graf 1: Vydavky na policajné sluzby (2021, Graf 2: Vydavky na policajné sluzby k HDP na obyvatela
COFOG, v % HDP) (2021)
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1 Statistika kriminality v Slovenskej republike
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https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml

Rozpocet na policajné sluzby narastol v obdobi 2015-2022 o 36 %, porovnatelne s nominalnym rastom HDP
a celkovymi vydavkami verejnej spravy (graf 3). Do roku 2020 bolo tempo rastu vydavkov na policiu rychlejSie
ako rast celkovych verejnych vydavkov.

Graf 3: Vyvoj vydavkov na policajné sluzby
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Vydavky na policiu st vyssSie ako je vykazované v programovom rozpocte. Podporné programy? by mali
byt su€ast'ou vecnych programov, aby bolo mozné korektne vygislit vydavky MV SR na jednotlivé sluzby.
Podla programovej Struktiry rozpoétu MV SR vydavky na policajné sluzby tvoria 44 % z celkového rozpoGtu
kapitoly (graf 4). V skutoCnosti su vydavky na policiu vySSie, kedZe az 533 mil. eur (28 % z celkového rozpoctu)
ide na podporu vecnych programov.

Graf 4: Vydavky MV SR podla programovej Struktiry Tabulka 1: Neklasifikované vydavky na verejny

(mil. eur), 2022 poriadok a bezpecnost, MV SR (2022, mil. eur)
2000 Centralna podpora 200,4
1800 17
1600 e 93 Riadenie a kontrola 72,1
1400 156 , .
1200 189 Systémy zloziek (PZ, HaZZ, SKR) 50,5
L ggg 294 Podporné infrastruktira 336
600 REACT - EU 23,3
400 828
200 Vladny cloud 20,4
0 .
] . . Ostatné 459
%Qo 0‘\\0?’ &0" ‘ ‘0{0& (é\r&\ S ‘(\o\(b é\{b@%
oL %%& ,\‘:bé\ ® O Spolu 446,2
& & ®
(,%‘\\ © Q@(} Q@& Z toho na policajné sluzby (84 %)* 374,8
Poznamka: Odhad UHP Zdroj: RIS MF SR Poznamka: *Odhad UHP Zdroj: RIS MF SR

Vykazovanie vydavkov na verejny poriadok a bezpecnost' je neprehfadné aj podfa COFOGu. Podla
medzinarodne pouzivanej klasifikacie vydavkov COFOG, ktora zaradzuje vydavky verejnej spravy podla funkcie,
bolo vroku 2022 az 635 mil. eur, ktoré smerovali na verejny poriadok a bezpecnost, uvedenych ako inde
neklasifikovanych, z ¢oho 446 mil. eur pripadalo na MV SR (tabulka 1).

Mzdy a odvody tvoria 65 % vydavkov na policiu a od roku 2015 narastli o takmer polovicu, teda viac ako
ostatné vydavky policie (graf 5). VVydavky na tovary a sluzby do roku 2021 vyznamne nerastli. Prudky narast
v roku 2022 (0 30 %) bol CiastoCne spdsobeny zvySenymi nakladmi na energie. Na kapitalové vydavky policie bolo
od roku 2015 alokovanych 7 % z celkovych vydavkov.

2 Podpornymi programami st Centralna podpora, IT a Riadenie a kontrola (Graf 4), ich sluzby su spolocne vyuzivané Policiou,
Okresnymi Gradmi (OU) ¢i HasiCi a zachranari (HaZZ). Vecnymi programami su napriklad Policia, HaZZ a OU.
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V porovnani so zahrani¢im smeruje vysoky podiel vydavkov policie na nakup tovarov a sluzieb (graf 6).
Vydavky na nakup tovarov a sluZieb tvorili v obdobi 2015 - 2021 az 27 % z celkovych vydavkov policie, o je 0 13
p.b. viac ako priemer V3 a o 11 p.b. viac ako priemer EU. Na kapitalové vydavky policia vynalozila 7,4 %
z celkového rozpodtu, ¢o je priblizne na trovni krajin V3 a mierne nad priemerom EU (5,4 %). Niz$i podiel vydavkov
v porovnani s V3 a EU smeruje na mzdy. Dovodom vysich nakladov na tovary a sluzby moze byt neefektivne
verejné obstaravanie, ale aj neprehladné programové rozpoctovanie, kde je velka ¢ast nékladov na tovary a sluzby

vykazovana v kategérii ,inde neklasifikované®.

Graf 5: Struktdra vydavkov Slovenska na policiu (2022,

Graf 6: Struktura vydavkov na policiu v krajinach EU
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Poznamka: Odhad UHP

MV SR v roku 2021 zverejnilo metodiku pre uréovanie investiénych priorit a investiény plan, ktory bol
aktualizovany v maji 2023. Ich zverejnenie predstavuje dobré vychodisko pre pripravu a planovanie investiénych
projektov. Investi¢ny plan MV SR ma vSak napriek aktualizacii nedostatky, kvéli ktorym nemdZze byt Gplne prepojeny
na rozpoCet. Dlhodobé planovanie investiénych projektov komplikuje najma nerealisticky odhad vydavkov

Zdroj: RIS MF SR

Poznamka: Odhad UHP pre Slovensko

Zdroj: RIS MF

v porovnani s minulymi rokmi a nespravna priorizacia planovanych investi¢nych projektov (tabufka 2).

Tabulka 2: Vyhodnotenie investi¢ného planu MV SR

Realisticka vyska Pokryté vSetky
Ukazovatel' | Prehladnost planu | Priorita projektov kapitalovych kapitalovych Odporucania
vydavkov vydavkov
Jeplanv Je v plane jasne Je plén realisticky Pokryva plan v3etky | Pozndmky a
Popis | 2dporucanom stanovena priorita vzhladom na oblasti kapitoly? odporucania na

ukazovatela | formate? Je projektov? doterajSiu vySku zmeny do
prehladny a Citatelny? Cerpania? budicnosti
Plan je neprehladny, | Priorita projektov je Plan nie je Plan pokryva celkové | Pouzit format
MV SR nevyuzilo rozdelena len na 4 realisticky. kapitalové vydavky.  [investi€ného planu na
odportéany vzor MF | irovne. Az 55z 283 | Priemerné kapitalové zaklade vzoru MF SR
SR, &o stazuje jeho | projektov ma vydavky na rok s v
porovnatelnost s najvysSiu prioritu. plane o 78 % vysSie
inymi kapitolami. Z nez je priemerné Spravne ur€it prioritu

Zistenia planu nie je zrejmé Cerpanie (v3etky projektov.

sumarna vyska zdroje). Planované
planovanych vydavky zo SR st v
vydavkov na plane vy3sie 0 140 % Plan je nerealisticky,
jednotlivé roky. nez je priemerné odpori¢ame ho
Neprehladnost planu gerpanie zo SR. zrealnit podfa
znizuje informovanost doterajSieho
Sirokej verejnosti. Cerpania.

Vysledok [ Nespinené Ciastoéne spinené Nesplnené Splnené

Zdroj: MF SR na zaklade RIS a zverejneného IP MV SR

SR a Eurostat
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Box 1: Planovanie investiénych projektov

Investicie su kfucové pre zabezpecenie udrzatelného rozvoja policie. Dihodobym problémom SR je
neefektivne Cerpanie kapitalovych vydavkov Statneho rozpoctu. Hliavnymi dévodmi s nedostatocné planovanie
a podpora nepripravenych a nenavratnych investi¢nych projektov.

Kapitalové vydavky neprinesu ocakavané vysledky, pokial nie st spravne alokované, preto je potrebné
mat’ analyticky podlozené investi¢né priority a nadvazujlce plany. Cielom je realizovat projekty s vysokou
spoloCenskou navratnostou, cez jasne uréené priority a dihodobé plény zlepsit pripravu projektov a zvysit
presnost rozpoCtovania investicii.

Urcenie investiénych priorit je nevyhnutné pre efektivne ¢erpanie kapitalovych vydavkov. Zakladom pre
zmysluplné investovanie je kvalitny investicny plan, ktory by mal byt prehladny, identifikovat investi¢né priority
rezortu na zaklade schvalenej metodiky a urcit realistickul vySku planovanych kapitalovych vydavkov.

Prioritou by mali byt finanéne navratné projekty, nasledne spolo¢ensky navratné projekty s jasne
popisanym mechanizmom na premietnutie prinosov do zlepSenia fungovania policie. Prioritou by mali byt
projekty, ktoré prindSaju finannu usporu, napr. na mzde policajtov, tovaroch a sluzbach. Prikladom méze byt
automatizované meranie rychlosti, pri ktorom klesne potreba fyzickych hliadok. Dal$ou prioritou by mali byt
spoloCensky navratné projekty, ktoré ulah¢ia pracu policajtov a umoznia venovat viac ¢asu policajnej praci na
Ukor byrokracie. V takom pripade je nevyhnutné nastavit meratelné ukazovatele (napr. vy3si podiel objasnenych
trestnych ¢inov) a priebezne ich vyhodnocovat (MF SR, 2017).

1.2. Zamestnanost je primerana, vyzvou je Struktura

Slovensko sa v celkovom pocéte zamestnancov pracujicich v policii vyrazne neliSi od okolitych krajin.
Rozdiel je v Struktire zamestnanosti. V policii pracuje relativne malo civilnych pracovnikov. Zaroven
policajti pracuju aj na poziciach, ktoré by mohli byt obsadzované pre Stat lacnejSimi civilnymi
zamestnancami. Podla analyzy UHP existuje minimalne 900 policajnych pozicii, ktoré by mohli byt
obsadené civilnymi zamestnancami.

Ulohy policajného zboru st na Slovensku porovnatelné so zahraniéim. V oblasti prevencie a objasfiovania
kriminality s Glohy policie porovnatelné vo vietkych krajinach EU. Mierne rozdiely existuju v zaradeni niektorych
bezpecnostnych zloziek pod Policajny zbor. Napriklad ochrana hranic, zeleznic alebo cudzinecka agenda nie su
vo v3etkych krajinach zaradené medzi Ulohy policie. Organizacia a Glohy policie na Slovensku, v Cesku a v
Madarsku su velmi podobné.

Okrem prislusnikov PZ (policajtov) pracuju v policii aj civilni zamestnanci, ktori obsadzuju niektoré pozicie,
ktoré si nevyzaduju Specialne policajné vzdelanie a opravnenia. Civilni zamestnanci zabezpecuji mene;
naroCné Ulohy alebo Ulohy, ktoré sliZia ako podpora k praci policajtov. ZvacSa ide o pozicie ako administrativa,
evidencia, obstaravanie, personalistika, ochrana objektov, Udrzba a IT (Box 2).

Box 2: Civilni zamestnanci pracuijtci pre policiu

MV SR zamestnava podfa odhadu UHP 3 711 civilnych zamestnancov, ktori pracuji pre policiu. Policajny
zbor priamo zamestnava 2 102 civilnych zamestnancov. Ktymto zamestnancom je nutné pripocitat aj
dodatoénych odhadom 1 609 civilnych zamestnancov MV SR, ktori pre Policajny zbor vykonavaju podporné
sluzby v ramci Centier podpory. Po reforme ESO vroku 2013 boli viaceré sluzby (napr. personalistika,
obstaravanie, IT sluzby) Policajného zboru, Hasi¢ského zboru a Okresnych Uradov centralizované na drovert MV
SR. Centra podpory zamestnavaju 2 295 zamestnancov, k policajnému zboru bolo pridanych 70 % z nich, ¢o bolo
odvodené podla podielu policie na rozpoéte MV SR.


https://www.minv.sk/swift_data/source/images/MIP_MV_V1.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-v10.pdf

Graf 7: Rozlozenie civilnych zamestnancov pracujlicich pre policiu
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Celkova zamestnanost' v policii (Policajny zbor a Centra podpory) sa v prepocte na obyvatefa vyrazne
nelisi od okolitych krajin, za ktoré su tieto data dostupné? (graf 8). \/ porovnani s inymi krajinami V4 je celkovy
poget zamestnancov pracujlcich pre policiu porovnatelny. V porovnani s krajinami EU-15, za ktoré su dostupné
data, je celkova zamestnanost v policii vy$Sia. Na Slovensku pracuje v policii priblizne 24 100* zamestnancov,
z toho je 3 711 civilnych zamestnancov (Box 2) a zvySok (20 332) tvoria prisludnici Policajného zboru (policaiti).

Graf 8: Pocet zamestnancov pracujucich pre policiu na 100-tis. obyvatefov (policajti a civilni zamestnanci) (2022
alebo posledné dostupné)
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Zdroj: MV SR za krajiny V4 a Slovinsko, a tidaje z Finska, Irska, Danska, Holandska, Loty$ska, Svédska a Luxemburska

Méme viac policajtov ako okolité krajiny

Pocet prislusnikov Policajného zboru (policajtov, nie civilnych zamestnancov) je na Slovensku mierne
vyssi v porovnani s okolitymi krajinami (graf 9). V prepocte na 100-tis. obyvatelov ma Slovensko 374 policajtov.
V krajinach V3 je ich podet 348 a v krajinach EU 15 je to 323. Ak by slovenska policia mala poget policajtov na
arovni Ceska, Rakiska a Madarska, teda okolitych krajin podobnej velkosti a s porovnatelnou Struktarou

3 Udaje o pocte civilnych zamestnancov v policii nie st vykazované Eurostatom. Déta za krajiny V4 a Slovinsko boli poskytnuté
priamo policajnymi zbormi. Za ostatné krajiny boli data ziskané z verejne dostupnych zdrojov. Déata o poéte policajtov su
z databazy Eurostatu.

4 Stav k novembru 2022
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policajného zboru, bolo by ich o priblizne tisic menej. Tento nepomer by mohol byt v strednodobom horizonte
odstraneny preklasifikovanim vybranych policajnych pozicii na civilné (téme sa venuje nasledujica podkapitola).

Zrealnenie poétu tabufkovych miest policajtov s ich realnym poc¢tom a rozpoétovymi moznostami MV SR
by zlepsilo verejnu diskusiu a rozpoétovy proces. Realne pocty policajtov nereflektuju schvaleny limit, ¢o
deformuje verejnu diskusiu o velkosti Policajného zboru. Limit poctu policajtov je kazdoroCne prehodnocovany
vizv. systemizacii policajnych miest, ktord je schvalovanad s rozpoétom verejnej spravy. Aktualne je
systemizovanych 22 565 policajtov, pri¢om realny pocet policajtov k marcu 2023 bol priblizne 20 500. Okrem
prirodzenej zamestnaneckej fluktuacie je tento rozdiel spésobeny navySenim tabufkovych miest 0 1 120 bez
finanéného krytia v roku 2017. Na rok 2023 ma kapitola MV SR v rozpocte finanéné prostriedky, ktoré jej dovoluju
zamestnat priblizne 21 300 policajtov a tomu by mal zodpovedat aj poCet systemizovanych/ tabufkovych miest
policajtov.

Graf 9: Pocet policajtov na 100-tis. obyvatelov (bez Graf 10: Pocet policajtov a HDP na obyvatela
civilnych zamestnancov) (2022)
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Pre policiu pracuje malo civilnych zamestnancov

V porovnani so zahrani¢im v slovenskej policii pracuje menej civilnych zamestnancov. Z celkového poctu
priblizne 24 100 zamestnancov, ktori pracuju pre policiu, je na Slovensku iba 15 % civilnych zamestnancov, teda
tych, ktori pracuju v Statnej alebo verejnej sluzbe. Priemer krajin V3 je 22 %. Napriklad v Dansku alebo Finsku
tvoria civilni zamestnanci az 30 % z celkovej zamestnanosti v policii (graf 11).
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Graf 11: Podiel civilnych zamestnancov pracujucich pre policiu (2022)
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Zdroj: MV SR za krajiny V4 a Slovinsko, a tidaje z Finska, Irska, Danska, Holandska, Loty$ska, Luxemburska, Svédska
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Podiel civilnych zamestnancov v policii je na Slovensku o tretinu nizsi ako v krajinach V3. Rozny stupefi
centralizacie podpornych Cinnosti na Slovensku a v okolitych krajindch, najmé v Pofsku, neumozniuje detailné
porovnanie jednotlivych Utvarov. Dostupné data vSak naznaluju, Ze v slovenskej policii pracuje niz8i podiel
civilnych pracovnikov naprie¢ vSetkymi utvarmi. Najvyraznejsi je rozdiel na oddeleniach hrani¢nej a cudzineckej
policie a vo vedeni policajnych zborov (graf 12).

Graf 12: Podiel civilnych zamestnancov v policajnych zboroch a ich zlozkach v krajinach V4 (2022)
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Policajti pracuju na poziciach, ktoré by mohli byt obsadzované civilnymi zamestnancami

Pozicie v policii, ktoré si nevyzaduju Specialne policajné pravomoci alebo nie si vystavené zvySenym
narokom kladenym na policajtov by mali byt obsadzované civilnymi zamestnancami. Okrem plnenia
zakladnych uloh policie, medzi ktoré patri najmé prevencia a objasfiovanie kriminality, velka ¢ast zamestnancov
v policii zabezpeCuje bezny chod. Tieto ¢innosti nie su spojené so zvySenym rizikom a stresom, ktorému su
vystaveni policajti. Z pohladu verejnych financii a spravodlivosti odmeriovania vo verejnom sektore a policii je
Ziaduce, aby boli tieto pozicie obsadzované civilnymi zamestnancami.

Podra analyzy UHP existuje minimalne 903 policajnych pozicii, ktoré by mohli byt' obsadené civilnymi
zamestnancami. Pozicie boli identifikované na zéklade déat o charaktere préace policajtov z policajnych Statistik,
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ide najma o dopravnych technikov, spojovatelov ¢i pracovnikov IT (tabulka 3). PoCet policajnych pozicii, ktoré by
mohli byt vykonavané civilnymi pracovnikmi, je pravdepodobne vy$8i. Ich celkovy pocet vdak nie je mozné
odhadnut, kvéli velmi vSeobecne definovanému charakter prace mnohych policajnych pozicii.

Tabulka 3: Pozicie, ktoré by mohli byt vykonavané civilnymi zamestnancami

Charakter prace Pocet policajtov
Dopravny technik 182
Spojovacia ¢innost 141
Evidencia zbrani a streliva 117
Informatika a vypoétova technika 106
Personalistika, vzdelavanie, odmernovanie 99
Hudba a stvisiace €innosti 41
Psycholégia, socioldgia 28
Duchovna a nabozenska ¢innost 22
Kuriér, vodic¢ 29
Dopravné evidencie 21
Styk s verejnostou 14
Obstaravanie MTZ 13
Pravnicka ¢innost 13
Laboratdrna ¢innost 13
Evidencia a dokumentacia 11
Ostatné 53
Celkovy sucet 903

Zdroj: MV SR, prepocty UHP

Policajti pracuju aj na odboroch, ktorych hlavnou tlohou je poskytovat' podporu pre jednotlivé zlozky PZ
a mohli by byt séasti obsadzované civilnymi zamestnancami. Prikladom st Centréd podpory (311 policajtov) a
Urad MV SR (242 policajtov). Prehodnotené by mohli byt aj niektoré pozicie na zakladnych utvaroch cudzineckej
policie (326) alebo oddeleniach evidencie v ramci dopravnych indpektoratov (185). V okolitych krajinach su tieto
ginnosti z velkej miery vykonavané civilnymi zamestnancami. V Pol'sku, Cesku a do znacnej miery v Madarsku je
napriklad ¢ast uloh spojenych s cudzineckou agendou vykonavana civilnymi institGciami.

Tabulka 4: Odbory a ttvary, ktorych ulohy by mohli byt ¢iastoéne vykonavané civilnymi zamestnancami

Utvar/ oddelenie Pocet policajtov
Centra podpory 311

Urad Ministerstva vnitra SR 242
UHCP/ zakladné Gtvary cudzineckej policie 326

ODI/ oddelenia dopravnych evidencii 185
Celkovy stcet 1064

Zdroj: MV SR, prepocty UHP

Civilni zamestnanci su pre Stat lacnejsi ako policajti

Zvysené naroky na pracu policajtov su kompenzované najma vy$Sou mzdou, StedrejSim dochodkovym
systémom s priemerne kratSou dobou odpracovanych rokov a dlhsou dovolenkou. Policajna praca patri
medzi rizikové povolania a policajti v nej ¢asto Celia situaciam, ktoré mézu mat z dihodobého hladiska negativny
vplyv na ich mentélne a fyzické zdravie (McQuerrey, 2019). Tieto zvySené naroky su kompenzované najma vy$Sou
mzdou v porovnani s priemerom v narodnom hospodarstve, Specialnym dochodkovym systémom, ktory umoziiuje
policajtom odist do vysluhového dochodku po 25 rokoch sluzby, ale aj dlhSou dovolenkou v porovnani s ostatnymi
zamestnancami $tatu (6 tyzdrov).
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Box 3: Dochodkové systémy policajtov v krajinach EU

Policajti maju vo vaésine statov EU vlastny zvyhodneny systém socialneho zabezpeéenia. Policajné vysluhové
penzie st st¢astou $pecialnych dochodkovych fondov alebo fondov ozbrojenych sil v 16 krajinach EU. Z toho v 13
krajinach je policajtom garantovany skorsi odchod do vysluhového déchodku a v 11 maji zvyhodnent mieru nahrad.
Aj v Statoch, v ktorych su policajti integrovani do véeobecného systému, maju zvyhodneny minimalny vek pri odchode
do vysluhového déchodku.

Vo viacerych krajinach EU st vyhody policajnych déchodkovych fondov postupne redukované. Ako reakcia
na demograficky vyvoj a udrzatelnost verejnych financii su prehodnocované najma zvyhodnenia ako nizsi vek
odchodu do vysluhového déchodku, minimalny pocet odslizenych rokov i miera nahrad. Reformy benefitov
policajnych penzijnych fondov s cielom priblizit sa vSeobecnému déchodkovému zabezpeceniu nedavno prebehli
alebo prebiehaju v 9 krajinach EU. Na Slovensku prebehla reforma vysluhovych ddchodkov v roku 2013, kedy bol
zvySeny minimélny poCet odpracovanych rokov z 15 na 25 a upravila sa miera ndhrad podla odsluzenych rokov. V 3
krajinach (Spanielsko, Madarsko a Luxembursko) postupne prechadzaju policajné déchodkové fondy pod bezné
déchodkové poistenie.

Graf 14: Pocet krajin s vyhodami v Specialnych

Graf 13: Pocet krajin so Specialnym policajnym |
policajnych déchodkovych systémoch v EU (2020)

dochodkovym systémom v EU (2020)
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Civilny zamestnanec s rovnakou mzdou ako policajt je pre stat lacnejsi o 25 %, ¢o je spésobené najma
skorsim odchodom policajtov do vysluhového déchodku (penzijna prémia). VV porovnani s policajtami, civilni
zamestnanci nemaju narok na skor$i odchod do dochodku a teda stravia na trhu prace bez néaroku na déchodok
o priblizne 15 rokov viac ako priemerny policajt. Zaroven, je starobny déchodok civilného zamestnanca s rovnakou
mzdou ako policajta po 29 odpracovanych rokoch o 36 % niz8i ako vysluhovy dochodok policajta (déchodok civila
606 eur a policajta 949 eur, Box 4). Celkovy rozdiel v mzdovych a dochodkovych nakladoch na zamestnanca
dosiahne 285-tisic eur (graf 15). Pri preklasifikovani 900 miest by bola celkova Uspora za 68 rokov 257 mil. eur.
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Graf 15: Kumulativne vydavky na policajta a civilného zamestnanca s rovnakou mzdou po odpogitani socialnych
odvodov (v tis. eur)
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inflacie a budtce hodnoty nie st nediskontované

Box 4: Metodika vypoctu mzdovych a déchodkovych nakladov na policajta a civilného zamestnanca

e Predpoklad 1: Mzdové a dochodkové naklady na policajta a civilného zamestnanca porovnadvame za
obdobie 29 rokov odpracovanych pre policiu. Po zvySeni minimalneho poétu odpracovanych rokov, ako
podmienky pre poberanie policajného vysluhového dochodku z 15 na 25 rokov (v roku 2013), sa
odhaduje, ze priemerna doba odpracovana policajtom sa ustali na 29 rokoch. Porovnavané je
odpracované obdobie v rovnakej dizke, 29 rokov, pre policajta aj civila, hoci obaja mozu pokragovat
v zarobkovej ¢innosti, ktort v priklade nezapocitavame.

e Predpoklad 2: VySka odvodov policajtov na vysluhovy déchodok je 27 % z hrubej mzdy® (20%
zamestnavatel a 7% zamestnanec) a vyska odvodov civilného zamestnanca na starobny dochodok je
22,75 % z hrubej mzdy (4% zamestnanec 14% zamestnavatel, a 4,75% v ramci odvodu do rezervného
fondu solidarity).

e Predpoklad 3: Celkova vySka socialnych odvodov policajtov je 38,6 % z hrubej mzdy (26,2%
zamestnavatel a 12,4% zamestnanec) a vyska socialnych odvodov civilného zamestnanca je 34,6 % z
hrubej mzdy (25,2% zamestnavatel a 9,4% zamestnanec).

e Predpoklad 4: V Grafe 15 sa rata s rovnakou mzdou po odpo€itani socialnych odvodov pre policajta aj
civila. V hrubom dostane policajt priemernt mzdu prislusnika policajného zboru z roku 2022 (2 085 eur)
a hruba mzda civilného zamestnanca je dopocitana.

e Predpoklad 5: Pre zjednoduSenie sa abstrahuje od rastu miezd, cenovej &i dochodkovej inflacie a
buduce prijmy nie su diskontované. Abstrahuje sa tieZ od dani a zdravotného poistenia.

e Predpoklad 6: V pripade policajta s 29 odpracovanymi rokmi je odchodné vo vyske 8,5 nasobku zakladu,
v tomto pripade (Graf 15) je zakladom priemerna mzda policajta.

Policajti, ktori pracuja na ,civilnych“ poziciach zarabaju viac ako zamestnanci na porovnatelnych
poziciach mimo policajného zboru (platova prémia) (graf 16). Okrem tzv. penzijnej prémie, teda naroku na
skorsi odchod do dochodku a vy3Siemu vysluhovému déchodku, policajti, ktori pracuju na poziciach, ktoré by mohli
byt vykonavané civilnymi zamestnancami, zarabaju viac ako zamestnanci na podobnych poziciach mimo
policajného zboru. Napriklad priemerny mesacny plat v narodnom hospodarstve v skupine zamestnani

5 Rozdiel medzi férovymi a z&konnymi sadzbami vo vSeobecnom penzijnom systéme v porovnani s vysluhovym poistnym
systémom silovych zloziek je uvedeny v Revizii vydavkov na obranu.
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vodic/kuriér/technik je v intervale 1 000-1 250 eur, zatial ¢o policajti vykonavajuci tieto ¢innosti zarabaju 1 500 az
1 780 eur. Obdobna platova prémia v prospech policajtov je naprie¢ vSetkymi poziciami, ktoré boli v analyze
identifikované.

Graf 16: Porovnanie platov vybranych policajnych pozicii s priemernym platom na podobnych poziciach mimo PZ
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Poznamka: Priznany sluZobny plat policajta bol odhadnuty na zaklade priemerného priznaného platu Zdroj; ISCP, MV SR, prepocty UHP

v platovej triede

Ak by boli nepolicajné pozicie obsadzované civilnymi zamestnancami s platom na Urovni priemeru
v narodnom hospodarstve pre dany typ prace, celkové naklady (mzdové a dochodkové) na jedno pracovné
miesto by boli 0 38 % nizsie. Celkova Uspora pocas trvania sluzobného pomeru a vysluhového dochodku na
jedno scivilnené policajné miesto by predstavovala 356-tis. eur, priCom 237-tis. eur by plynulo z Uspory na
déchodok (penzijna prémia) a 119 tis. eur z Uspory na mzdu (platova prémia) (grafy 17 a 18). Priemerna ro¢na
Uspora na jedno scivilnené miesto by bola priblizne 5 600 eur.

Graf 17: Néklady na policajta a zamestnanca na Graf 18: Vyska penzijnej a platovej prémie na policajta
porovnatelnej pozicii mimo PZ (v tis. eur) na ekvivalentnej pozicii mimo PZ (v tis. eur)
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Uspory plyniice z tzv. scivilfiovania nie su v éase rozlozené rovnomerne asu kumulované najmi do
obdobia po odchode policajta do vysluhového déchodku. V pripade, Ze mzda civiného zamestnanca
a policajta je rovnaka, uspora vznika az po odchode policajta do vysluhového dochodku. Kedze civilni zamestnanci
nemaju narok na skorsi odchod do dochodku, najvacsia Cast Uspory nastane pocas prvych 15 rokov vysluhového
déchodku policajta. V pripade, ze mzda civilného zamestnanca je nizSia ako mzda policajta na rovnakej pozicii,
Cast' Uspory nastava okamzite.
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1.3. Struktdra Policajného zboru by mohla lepie reflektovat na dopyt po sluzbach policie

V porovnani s okolitymi krajinami je policajny zbor na Slovensku viac centralizovany s nizsSim podielom
policajtov, ktori pracujui v regionalnych Struktiurach zboru. Podiel policajtov kriminalnej, poriadkovej
a dopravnej policie, ktoré si zodpovedné za prevenciu a objasfiovanie vaésiny kriminality je nizsi ako
v Cesku a Pol'sku.

Organizacia policajnych zborov v ramci krajin V4 je porovnatelna aj ked' rozdiely medzi krajinami existuju
v oblasti decentralizacie a vnutorného ¢lenenia policajnych zborov. Policajné zbory v krajinach V4 patria pod
ministerstva vnutra a su riadené centralnym riaditelstvom, ktorym je na Slovensku Prezidium policajného zboru
(PPZ). Hlavné zlozky policajnych zborov sa nasledne delia na zlozky s regionalnou a celoStatnou pdsobnostou.
Struktdra policajnych zborov Slovenska, Ceska a do velkej miery aj Madarska je podobna. Strukttra policajného
zboru v Pol'sku je vzhladom na velkost krajiny odliSna od ostatnych krajin V4 s vysokou mierou decentralizacie
uloh na jednotlivé regionélne riaditel'stva.

Policajny zbor na Slovensku je pomerne centralizovany a na krajskych riaditel'stvach® je zaradenych 69 %
policajtov (grafy 19 a 21). V zloZkach policajného zboru s celonarodnou pdsobnostou, pripadne v jeho
$pecializovanych Gtvaroch pracuje 31 % z celkového poétu policajtov. V Cechéch je to 13 % a v Madarsku 21 %.
Specializované Utvary s celonarodnou pdsobnostou su efektivnejsie pri objasfiovani niektorych druhov kriminality,
na druhej strane niz8i poCet policajtov s miestnou prislusnostou méze mat negativny vplyv na prevenciu
a objashovanie menej zavaznej kriminality v regionoch.

Graf 19: Struktura policajného zboru a poéty policajtov
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Zdroj: MV SR

Podiel prislusnikov kriminalnej, poriadkovej a dopravnej policie je na Slovensku nizsi v porovnani
s Ceskom a Pol'skom. Poriadkova, dopravna a kriminalna policia sti zodpovedné za prevenciu a objasfiovanie a7
98 % zo vSetkych trestnych Cinov. Tito policajti tvoria 60 % z celkového poctu policajtov, ¢o je menej ako v Pol'sku

6 yratane Centier podpory

17



a Cesku a porovnatelne s Madarskom (graf 20). Primerany pocet policajtov kriminalnej a poriadkovej policie je
jednym zo z&kladnych predpokladov pre efektivnu prevenciu a odhafovanie kriminality bez prietahov.

Policajné ttvary s tizemnou prisluSnost'ou su porovnatelne velké so zahranic¢im napriek celkovo vaésiemu
policajnému zboru. Relativne nizky podiel policajtov s Uzemnou prislusnostou méze znizovat dostupnost
ob¢anov k zakladnym policajnym sluzbam ako je zabezpe€ovanie verejného poriadku, prevencia a objasfiovanie
menej zavaznej kriminality.

Graf 20: Struktura policajnych zborov v krajinach V4, Graf 21: Podiel celostatnych vs. regionalne prislusnych
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Ulohy hraniénej a cudzineckej policie sa medzi krajinami V4 liia, o stazuje medzinarodné porovnanie.
Cudzinecka agenda by mohla byt vybavovana civilnymi zamestnancami. Hiavnymi Glohami Uradu hraniénej
a cudzineckej policie (UHCP) je ochrana vonkajsich hranic, boj proti nelegélnej migracii a zabezpegovanie
pobytového rezimu cudzincov. Vstupom Slovenska do schengenského priestoru v roku 2007 sa prestali vykonavat
hraniéné kontroly na hraniciach s Ceskom, Madarskom, Polskom a Rakiskom. Naopak, zvysili sa naroky na
ochranu 97 km dihej hranice s Ukrajinou. Hrani¢né policie v Polsku (Straz Graniczna) av Madarsku
(Hatarrendészet) sa zameriavaju prioritne na ochranu hranic a boj proti nelegalnej migracii a nemaju v kompetencii
vybavovanie cudzineckej agendy ako napriklad vydavanie povoleni na pobyt cudzincov, ktoré su prioritne
v kompetencii civilnych ingtittcii. Cesko nema schengensku hranicu, a teda s vynimkou medzinarodnych letisk
nevykonava kontroly na hraniciach.

Poéet policajtov pracujucich na policajnych $kolach je o 30 % vyssi v porovnani's Polskom a Ceskom (graf
22). MV SR zabezpecuje policajné vzdelavanie prostrednictvom troch strednych odbornych $kél Policajného zboru
v Pezinku, KoSiciach a Bratislave, a Akadémie PZ v Bratislave. Vzhladom na celkovu velkost Policajného zboru je
podet policajtov - lektorov vo vzdelavacich indtitliciach na Slovensku vy3si ako v Polsku a Cesku.

Podet policajtov vo vedeni policie je na Slovensku porovnatefny s Ceskom a Mad'arskom (graf 23).
Prezidium Policajného zboru riadi a zodpoveda za précu krajskych riaditelstiev a jednotlivych policajnych Utvarov,
pridom zamestnava priblizne 500 policajtov. V porovnani s policajnymi prezidiami v Cesku a Madarsku je pocet
policajtov na Prezidiu PZ v pomere k celkovému poctu policajtov porovnatelny. Vyrazny rozdiel je v porovnani
s Pol'skom, kde je ale Struktura policajného zboru vzhladom na velkost krajiny odlisna. V Polsku mozno zaroven
predpokladat vo viacerych oblastiach Uspory z rozsahu, kedze celkovy podet policajtov je tam 5-nasobne vysSi
v porovnani so Slovenskom.
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Graf 22: Pocet prislusnikov v policajnom Graf 23: Pocet prisluSnikov prezidia na 1000
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Slovensko je jedinou z krajin V4 so Specializovanym odborom Zelezniénej policie

V ramci krajin V4 sme jedinou krajinou so zelezniénou policiou v ramci policajného zboru. Zelezni¢na policia
rieSi relativne Uzku agendu spojent so zabezpeCovanim ochrany Zelezniénej dopravy a objasfiovanim trestne;
¢innosti v obvode zelezniCnych drah. Slovensko je jedinou z krajin V4 so Specializovanym odborom Zelezniénej
policie v ramci policajného zboru. VV Cesku pristipili k zli¢eniu poriadkovej a Zelezniénej policie s prenesenim ¢asti
zodpovednosti za bezpecnost na prevadzkovatelov Zeleznic, obdobne ako v Madarsku. V Pol'sku sa o bezpe¢nost
na zelezniciach stara Zelezniéna straz (Straz Ochrony Kolei), ktora patri pod $tatne Zeleznice. Na odbore
Zelezniénej policie a v jej vedeni je na Slovensku zaradenych 490 policajtov.

Objem kriminality objashovanej Zelezniénymi policajtmi je vyrazne nizSi v porovnani s poriadkovou
policiou (grafy 24 a25). Aj ked charakter prace adruhy kriminality, ktorych objasfiovanie je v kompetencii
Zelezninej a poriadkove] policie su velmi podobné, kedZe obe zlozky rieSia poriadkoviu agendu. Pocet
objasfiovanych trestnych &inov na zelezniéného policajta je 0 75 % niZ8i v porovnani s policajtom poriadkovej
policie. Rovnomerné rozloZenie objemu prace medzi poriadkovych a Zelezninych policajtov by viedlo
k zefektivneniu prace policie a lepSej dostupnosti policajnych sluZieb.

Zabezpecovanie bezpeénosti vo vlakoch dopravcami by mohlo byt efektivnejSie z pohladu bezpeénosti aj
nakladov. Viakovi dopravcovia (najmé Zeleznina spolognost Slovensko) zabezpeduju bezpeénost vo vlakoch
v spolupréci so zelezni¢nou policiou. Absencia manaZérskych nastrojov zo strany dopravcu smerom k Zelezniénej
policii a $irSi rozsah uloh ktoré plnia zelezni¢ni policajti asto vedie k nesuladu medzi poZiadavkami dopravcu a
moznostami Zelezni¢nej policie. Tento nestlad by bolo mozné vyriesit prenesenim zodpovednosti za bezpeénost
vo vlakoch na dopravcov, tak ako je to v okolitych krajindch, kde si dopravcovia na tieto sluzby najimaju sukromné
bezpe¢nostné sluzby (Cesko, Madarsko), pripadne majii viastné oddelenia policie, ktoré si pravomocami na
porovnatelnej urovni ako obecnad policia na Slovensku (Polsko). Tato zmena by si vyzadovala navySenie
finanénych zdrojov pre ZSSK ur€enych na zabezpeéenie bezpe€nosti vo viakoch.

Existujlice kapacity zelezniénej policie by mohli byt presunuté pod poriadkovu policiu s ciefom posilnit
pretazené obvodné oddelenia. Zlucenim ZelezniCnej a poriadkovej policie by sa na jednej strane zostihlila
riadiaca Struktira PZ a zaroveri by vznikol priestor na efektivnejSie vyuZzitie existujucich kapacit policajného zboru
aposilnenie najviac pretazenych oddeleni. Obdobna reforma prebehla vroku 2012 v Cesku a neviedla k
vyraznému nérastu kriminality na Zelezniciach. V pripade, ak by kdanému zluCeniu doslo, uréita miera
Specializacie vybranych obvodnych oddeleni na problematiku kriminality na Zelezniciach by zrejme postaCovala na
efektivne vySetrovanie kriminality.
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Graf 24: Pocet trestnych ¢inov na policajta po krajoch Graf 25: Pocet priestupkov na policajta po krajoch
(2018-2022) (2018-2022)
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RozloZenie sil Policajného zboru v regiénoch je nerovnomerné vzhladom na objem kriminality

Regionalne rozlozenie policajnych sil policajtov je nerovnhomerné vzhfadom na pocet obyvatelov, objem
a Struktaru objasfiovanej kriminality. Nasledkom nerovhomerného rozdelenia vznikaju rozdiely v rychlosti
a kvalite trestnych konani na trovni okresnych a obvodnych oddeleni. Policajny zbor nema metodiku, ktora
by upravovala pridelovanie policajtov na jednotlivé okresné riaditel'stva a obvodné oddelenia.

V Struktirach PZ s uzemnou prislusnostou (krajskych riaditel'stvach spolu) je zaradenych 69 % vSetkych
policajtov, ktori si zodpovedni za objasfiovanie 98,4 % zo vSetkych trestnych €inov. Policajti krajskych
riaditelstiev maju urent uzemnu prislusnost a ich primarnou ulohou je zabezpe€ovanie zakladnych policajnych
sluzieb ako prevencia, objasfiovanie trestnej ¢innosti a priestupkov, zabezpe€ovanie bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky, a zabezpeCovanie verejného poriadku. Z uzemného a kompetenéného hladiska je 8 krajskych
riaditelstiev €lenenych do 53 okresnych riaditelstiev a v rdmci ich odborov poriadkovej policie je po Slovensku
rozmiestnenych 229 obvodnych oddeleni poriadkovej policie (graf 26).

Graf 26: Rozdelenie policajtov v regionalnej policii (v tis., 2022)

14
. 53 229
okresov obvodov 58

10 :

g 10,3 03
13,8

6

8 krajov 05 A3
4 hy
0,4 1.3

2 35 D

0 11
S : & € & £ =2 8 € 8§ £ €8
E3 =2 S £ S T Rz} S £ S & o=
Tz £ & ¥ & g = &8 §F & 3 28
N o k=] “© Q. © o k=] “© o © o S =
S os © > >N c © > N — o 9
D = o £ o] = o £ © o B
= 2 0 5 > R= © 5 > < c 2
8= % 2 = € % 8 S = 337
o s = = © = D = © = S =
S g & s < = £ S < S 8
o o o) S O <

o a

Zdroj: MV SR

20



Zvecného hladiska pracuji policajti na krajskych riaditefstvach hlavne na odboroch poriadkovej,
dopravnej a kriminalnej policie. Viac nez polovica z nich posobi na Utvaroch sluzby poriadkovej policie (53 %),
patina na kriminalnej policii a 15 % na oddeleniach dopravnej policie.

Policajti na urovni okresnych riaditel'stiev nie su rozdeleni rovnomerne vzhfadom k po¢tu obyvatefov (graf
27). Najvyssi pocCet policajtov na obyvatela je v okrese Bratislava-Staré mesto (48), za ktorym nasleduiju okresy na
strednom Slovensku. Napriklad v okresoch Revuca (29 policajtov na 10-tis. obyvatelov), Velky Krti§ (26) alebo
Rimavska Sobota (25) je vzhladom na podet obyvatelov dvojnasobne viac policajtov ako je celoslovensky priemer.
Naopak najnizsi pocet policajtov na obyvatela je v okresoch Senec, Trencin a Dunajska Streda (13).

Graf 27: Pocet policajtov na okresnych riaditelstvach PZ (na 10-tis. obyvatelov, 2022)
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Zdroj: MV SR, spracovanie UHP

Najviac trestnych ¢inov na 1 000 obyvatelov bolo zaznamenanych v okresoch Bratislavy, KoSic a
v niektorych okresoch stredného Slovenska (graf 28). VV sulade so zahrani¢nou praxou je vysSia koncentracia
kriminality najma v obvodoch velkych okresnych a krajskych miest s vy$3ou koncentraciou obyvatelstva, bohatstva
a nerovnosti (Glaeser, 1999). Vysoka kriminalita na obyvatela je tiez v turisticky exponovanych regionoch, pricom
celkovo najvysSia kriminalita na obyvatela je v obvodoch KoSice-Staré mesto a Bratislava-Staré Mesto.

Graf 28: Pocet trestnych €inov v pésobnosti okresnych riaditef'stiev PZ (na tisic obyvatelov, 2018-2022)
[ 31, 40]
(40, 50]
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Zdroj: MV SR, spracovanie UHP
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Odhalovanie trestnej €innosti je v ramci Policajného zboru systematizované do niekolkych urovni podla
ich zavaznosti. Priestupky alebo trestné ¢iny s hornou hranicou trestnej sadzby odiatia slobody menej ako 3 roky,
su pridelované obvodnym oddeleniam. Objasfiovanie zavaznejSich trestnych Cinov je v kompetencii okresnej
(trestna sadzba 3 az 10 rokov), pripadne krajskej kriminalnej policie (10 a viac rokov). NajzavaznejSie trestné Ciny,
spojené so Skodou velkého rozsahu, st objasfiované Narodnou kriminalnou agentdrou (NAKA).

Najvaési objem objasfiovanej trestnej Cinnosti pripada na obvodné oddelenia (tabulka 5). Obvodné
oddelenia st zodpovedné za objasfiovanie takmer polovice zo vSetkych nahlasenych trestnych €inov. V pocte
objasniovanej kriminality za nimi nasleduju okresné kriminalky (38,5 %). Krajské kriminalky a NAKA objasniuju
najzavaznejSie trestné €iny, ktoré tvoria 2,2 % zo vSetkych nahlasenych trestnych €inov.

Tabulka 5: Podiel objasiiovanych trestnych €inov podra ttvaru (2018-2022)

Utvar Trestné iny (tis) ~ Ztohozloginy T odiel 2 trestnyeh

¢inov

Obvodné oddelenie 133,1 0,1% 47,9 %
Okresna kriminalka 107,0 38,4 % 38,5 %
Okresny dopravny inSpektorat 26,1 0,0 % 94 %
Krajska kriminalka 3,5 82,6 % 1,2 %
NAKA 28 59,2 % 1,0 %
Zelezniéna policia 2,2 01% 0,8 %
Krajsky dopravny indpektorat 0,9 0,0 % 0,3%
Urad ingpekénej sluzby 0,9 30,2 % 0,3%
Hrani¢na a cudzinecka policia 0,8 58,4 % 0,3%
Dialniéna policia 0,5 0,0 % 0,2 %
Spolu / priemer 278,0 16,7 % 100%

Zdroj: MV SR

Vysetrovanie ekonomickych trestnych ¢inov trva dvakrat dlhsie ako je priemer pri ostatnych druhoch
kriminality (tabul'ka 6). Vysledky policajnej prace nie su ovplyvnené iba po¢tom pripadov, ale aj ich Struktrou
a narocnostou. VySetrovanie ekonomickych trestnych Cinov trva v priemere 111 dni, teda priblizne dvojnasobok
v porovnani s ostatnym trestnymi Cinmi. Zarove 47 % zo vSetkych ekonomickych trestnych &inov zostane
neobjasnenych. NajvysSia miera objasnenosti je pri nasilnej kriminalite (79 %), naopak, najnizsia je pri kradeZiach
vlamanim (37 %). Rychlost trestného konania nezavisi len od prace prisludnikov PZ, do priebehu vstupuju aj iné
ZloZky Statnej moci, najma prokuratura a sudy.

Medzi policajnymi okresmi existuji vyznamné rozdiely v Strukture objasfiovanej kriminality (graf 29). Zatial
¢o v okresoch Levice, Banské Bystrica Ci Bratislava | je podiel ekonomickej trestnej ¢innosti vyssi ako 30 %, v
okresoch SpiSska Nova Ves a LuCenec je to len priblizne 10 % s vy$Sim podiel majetkovej kriminality.

22



& . T Tabulka 6: Obj t i a doba obj i
Graf 29: Struktura kriminality podfa okresov (v %) pzdllfa ;ruhu k:ia:]?nea'};; (;oggfgzg;a 0ba objasnenia
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Obvodné oddelenia

Obvodné oddelenia sii nosnymi Gtvarmi PZ, ktoré zabezpecuju prvotni komunikaciu ob¢éanov s policiou
v oblasti prevencie, zasahu na mieste ¢inu a objasiovania kriminality. Policajti na obvodnych oddeleniach
poriadkovej policie (dalej len obvodné oddelenia) s zodpovedni za prevenciu kriminality, odhalovanie priestupkov
a menej zavaznych trestnych ¢inov. Zabezpecuju aj bezpeénost na cestach a verejnych priestranstvach. Celkovo
je na Slovensku 229 obvodnych oddeleni, na ktorych pracuje 5 769 policajtov.

Zat'azenie policajtov obvodnych oddeleni je nerovhomerné. Rozdiely v poéte trestnych €inov na policajta
st az Stvornasobné (graf 30). Najviac trestnych ¢inov (TC) na policajta je v policajnych obvodoch Podunajské
Biskupice (46), Senec (45) a troch obvodoch v Petrzalke (41). Naopak, najmenej ich je v SpiSskej Starej Vsi (6),
Spisskom Podhradi (6) a v KoSkovciach (7). V priemere su viac zatazeni policajti, ktori pracuju na obvodnych
oddeleniach vo vacsich mestach.

Graf 30: Pocet trestnych €inov na policajta naprie¢ obvodnymi oddeleniami poriadkovej policie (2018-2022)
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Poznémka: viavo regionélne rozloZenie, vpravo distribicia Zdroj: MV SR, spracovanie UHP

V obvodoch s vysokym poétom trestnych €inov na policajta je nizSia miera objasnenosti (graf 31). Rozdiel
v objasnenosti trestnych €inov je medzi obvodnymi oddeleniami aZ trojnasobny, pricom s rasticim poctom pripadov
na policajta klesa miera ich objasnenia. Napriklad policajti v obvode KoSice-Staré Mesto objasnia v priemere iba
30 % zo vietkych nahlasenych trestnych &inov, pricom celkovy objem objasfiovanych TC na policajta je
dvojnésobny oproti priemeru. Pre porovnanie policajti v Starej Bystrici objasnia az 90 % zo vSetkych trestnych ¢inov
s poloviénym poétom TC na policajta oproti priemeru. Rovnomemejsim prerozdelenim policajnych kapacit
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a posilnenim najvytazenejSich oddeleni by policia mohla zlepSila dostupnost policajnych sluzieb v obvodoch
s najnizSou mierou objasnenia kriminality.

Graf 31: Vztah medzi objasnenostou a po¢tom trestnych ¢inov na policajta na obvodnych oddeleniach (2018-2022)
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Rozlozenim policajnych sil s prihliadnutim na objem a druh objasfiovanej kriminality by bol zabezpeéeny
rovnomernejsi pristup ob&anov k policajnym sluzbam. Jednotlivé obvodné oddelenia sa neliSia len v objeme
kriminality, ktor objasfiuju, ale aj v druhu objasfiovanej kriminality (tabulka 6). Objastiovanie ekonomickych
a mravnostnych trestnych &inov trva dihSie ako nésilnej trestnej kriminality a tieto faktory by mali vstupovat do
rozhodovania o rozloZeni policajtov.

Po zohladneni objemu atypu objasfiovanej kriminality by mohli byt posilnené kapacity obvodnych
oddeleni vo velkych mestach (graf 32). Na zaklade priemernej doby objasfiovania siedmych zékladnych druhov
trestnej Cinnosti (Tabulka 6) bol odvodeny Cas potrebny na vyrieSenie vetkych trestnych &inov obvodnych
oddeleni. Suéasny podet policajtov na oddeleniach bol nasledne prerozdeleny tak, aby na priemerného obvodného
policajta pripadal rovnaky objem trestnej Cinnosti. Podla tejto metody, by bolo potrebné posilnit napriklad tri
obvodné oddelenia v Petrzalke (+72 policajtov), obvodné oddelenia v Ziline (+55 policajtov) a obvodné
oddelenie KoSice-Staré Mesto (+42 policajtov). Policajné kapacity su podfa tohto pristupu v st¢asnosti vysSie
v Banskej Bystrici (-18 policajtov) a Prievidzi (-13 policajtov).
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Graf 32: Mozné zmeny v regionalnom rozlozeni policajtov na obvodnych oddeleniach vzhfadom na objem a druh
kriminality
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Zdroj: MV SR, spracovanie UHP

Absentuje metodika pre alokéaciu policajtov do obvodnych oddeleni, ktora by reflektovala vyvoj
v demografii a v kriminalite. Su¢asné poéty policajtov na obvodnych oddeleniach st uréené na zaklade
rozhodnuti z minulosti a vyraznejSie sa nemenia napriek vyraznym demografickym a sociéalno-ekonomickym
zmenam.

Analyticky je mozné vysvetlit' len 60 % variability aktualneho poé¢tu policajtov na obvodnych oddeleniach.
Po zohladneni po¢tu a druhu trestnych inov, poCtu priestupkov a verejne dostupnymi idajmi ako nezamestnanost,
miera urbanizacie a turizmus, je mozné vysvetlit 60 % variability poCtu policajtov naprie¢ obvodnymi oddeleniami.
Nie je zrejmé, na zéklade akych kritérii bolo alokovanych zvySnych 40 % policajtov (Box 5).

Efektivne metody prevencie mézu znizit' kriminalitu a napor na policajtov. Spolupraca policie s miestnou
komunitou (tzv. komunitne orientovana policia) patri medzi efektivne a v zahranii overené nastroje prevencie
kriminality. Policia v spolupraci so sukromnym a mimoviddnym sektorom, vzdelavacimi institGciami, socialnymi
pracovnikmi a miestnymi obyvatelmi dokaze efektivnejSie identifikovat rizika a tak predchadzat kriminalite.

Prevencia je ucinnejSia v znizovani kriminality ako klasické reaktivne policajné metddy. Problémom
reaktivnych stratégii policajnej prace je, Ze sa nezameriavaji na priginy zlo€inov, ale rieSia iba individualne
incidenty, ktoré sa vSak bez rieSenia pricin opakuju (Braga, 2008). Metaanalyza poukazuje na fakt, ze policajné
metddy zamerané na rieSenie priCin vzniku kriminality (problem-oriented policing) su efektivnejie v znizovani
kriminality, kedZe sa nezameriavaju iba na symptomy. Okrem toho, su tieto metddy nakladovo efektivnejSie, kedze
znizuju naklady policie na objasriovanie kriminality (Hinkle, 2020).

V oblasti prevencie a alokacie policajnych sil je potrebné brat' do uvahy viacero faktorov, s ktorymi je
spojené zvysené riziko kriminality. Podla medzinarodnej praxe su faktormi, ktoré zvySuju riziko pachania trestnej
¢innosti najma chudoba, nezamestnanost a prijmové nerovnosti. VySSia miera urbanizacie, absencia komunitnej
sudrznosti & kumulacia bohatstva su faktormi, ktoré vytvaraju prileZitosti pre trestnt €innost. Nizka kvalita verejnej
spravy je taktieZ spajana s vySSou mierou kriminality (VanDijk a kolektiv, 2022).

Miestne obéianske poriadkové sluzby (tzv. romske hliadky) su prikladom efektivnej formy prevencie
kriminality. Napriek tomu, Ze projekt nie je zamerany na rieSenie kriminality, pracovnici poriadkovych sluzieb ¢asto
spolupracuiju s policiou pri predchadzani a objasfiovani kriminality. Pracovnici romskych hliadok svojou autoritou a
spravanim v prvom rade predchadzaju potencialnym konfliktom, ktoré by mohli na izemi obce vzniknut, ¢im znizuju
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poCet vyjazdov policie do danych lokalit. Su tieZ ndpomocni pri komunikacii marginalizovanych skupin s policiou,
vystupuju ako svedkovia, poskytuju pomoc pri patrani a identifikacii 0séb alebo nahlasuju protipravnu ¢innost?.

Box 5: Faktory vplyvajiice na rozmiestnenie policajnych sil na obvodnych oddeleniach

Pouzitim ekonometrickej analyzy bolo skimané, ako jednotlivé faktory vplyvaju na rozmiestnenie
policajnych sil poriadkovej policie do obvodnych oddeleni. Model nie je navrhnuty pre U&ely prerozdelenia
kapacit obvodnych oddeleni poriadkovej policie, ale opisuje, aki vahu maji v stiéasnom rozdeleni jednotlivé
faktory. Premenné boli do analyzy vybrané na zaklade vedeckych &lankov a dostupnosti idajov na Urovni obci.
V tabulke niz8ie su prezentované 4 modely, ktoré vysvetluju najvyssi podiel rozdielov v pocte policajtov medzi
obvodmi.

Na zéklade ekonometrického pristupu nie je mozné vysvetlit 40 % distribicie policajnych sil na
obvodnych oddeleniach. Pocet policajtov poriadkovej policie v obvode zavisi najma od objemu kriminality
apoCtu priestupkov za poslednych 5 rokov. Dodatoéné kapacity st umiestiiované v krajskych mestach
s vysokou koncentréciou populacie a ich pocet rastie aj s rozlohou obvodu. Viac policajtov najdeme v obvodoch
s vy8Sou nezamestnanostou. V praxi mézu vstupovat do rozhodovania o poéte policajtov aj faktory, ktoré nie su
sucastou tejto analyzy.

(1) () (3) (4)

Pocet policajtov  Pocet policajtov  Pocet policajtov  Pocet policajtov

PLEE na obyvatela. na obyvatela na obyvatela na obyvatela

Objem TC OOPZ na obyv. 3.274** 0.271
Priestupky na obyvatela 8.632"** 2419
Interakcia objem TC a priestupky 7.654*** 6.334*
Plocha obvodu (ha) na obyvatela 3.208*** 2427 2.492+* 2.392%**
Nezamestnanost 0.191* 0.917* 0.810*** 0.876***
Nezamestnanost (druha mocnina) -0.0332*** -0.0293** -0.0320%**
Prenocovania na obyv. (druha mocnina) 0.0153* 0.0114* 0.0101* 0.0109*
Krajské mesto 7.389* 5.601** 5477 5.649***
Spojené Uzemné jednotky -1.759 -2.310* -1.878 -2.015
Konstanta 5.232%* -2.310*% 1.552 0.753
Pocet pozorovani 215 215 215 215

R? 0437 0.613 0.623 0.624

*kk p<001’ *% p<005’ * p<01

Okresné dopravné inSpektordty

Na krajskych a okresnych dopravnych inSpektoratoch posobi priblizne 10 % z celkového poctu policajtov
(2 024). Ich ulohou je najma dohl'ad nad bezpeénost'ou a plynulostou cestnej premavky. Takmer polovica
dopravnych policajtov je na oddeleniach vykonu sluzby a dopravnych nehdd, kde dohliadaju na plynulost
a bezpecnost cestnej premavky, objasnuju dopravné nehody a odhaluju priestupky v doprave. Péatina dopravnych
policajtov pracuje na oddeleniach bezpecnosti cestnej premavky a dopravnych evidencii, kde sa venuju evidencii
vozidiel, vydavaniu vodi¢skych opravneni, rieSia konania o priestupkoch a navrhuju opatrenia na znizenie
nehodovosti (graf 33). Vyznamna Cast uloh v kompetencii tychto oddeleni by mohla byt vykondvana civilnymi
zamestnancami. V sucasnosti pracuje na krajskych a okresnych dopravnych inSpektoratoch len 195 civilnych
pracovnikov.

7 Hodnotenie nastroja Miestnych obéianskych poriadkovych sluzieb
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https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/publikacie/mops2021.pdf

Graf 33: Rozdelenie policajtov na Okresnych dopravnych inSpektoratoch (2022)
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Regionalne kapacity dopravnej policie (ODI) su rozmiestnené do okresov priblizne podfa dopravnej
zat'azenosti (grafy 34 a 35). S vy3Sim objemom dopravy rastie aj riziko vzniku nehéd a kongescii ¢o kladie
zvySené naroky na dohlad nad cestnou premavkou. Vysoka absolutna dopravna zatazenost je na Uzemiach
okresnych dopravnych indpektoratov krajskych miest ako Bratislava, Trava a Zilina (Graf 34). Dopravni policati
st vzhlfadom na objem dennej dopravy najvytazene;j$i v okresoch Senec a Dunajska streda s vysokym pocétom [udi
dochadzajucich za pracou.

Graf 34: Pocet dopravnych policajtov (ODI) Graf 35: Objem dopravy v tisicoch vozidlo-kilometroch na
k dopravnej zat'azenosti v okrese policajta dopravnej policie
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Poznamka: Pre ODI Bratislava bolo pripo¢itanych 149 dopr. policajtov z Odb. dopr. nehéd a Odb. vykonu sluzby Zdroj: MV SR, Slovenské sprava
Z KDI. Dopravné prietoky st dostupné za rok 2015, pocty policajtov st za rok 2022, cestna siet je z roku 2023 ciest, spracovanie UHP

Box 6: Odhad dopravnej zat'azenosti (v pocte vozidlo-kilometrov)

Pre postdenie po&tu dopravnych policajtov na Gizemi dopravného indpektoratu st délezitymi ukazovate/mi dizka
obsluhovanych ciest a hustota dopravy. Na zaklade dizky cestnej siete a dét z celo$tatneho séitania dopravy
z roku 2015 bol vypocitany objem dopravy na jednotlivych cestach. Data poskytuju priemerné denné pocty
vozidiel na vacsine usekov cestnej siete podla Cisla cesty a triedy. Sucastou vypoctu boli cesty I. az lll. triedy
(bez miestnych komunikacii), ktoré boli nasledne priradené do Uzemi jednotlivych 48 okresov dopravnych
inSpektoratov. Scitanie nie je dostupné pre kazdu z ciest, je to najma v pripade ciest Ill. triedy a novo
vybudovanych tsekov. Pre chybajtice cesty boli priradené hodnoty prietoku rovné spodnej tretine hodnét daného
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typu ciest v okrese (33 percentil), ¢o odzrkadluje pravdepodobne nizsi vyznam chybajlcich a nemeranych ciest.
Prenasobenim dizky cesty a jej priememého denného poétu vozidiel bol ziskany odhad dopravnej zatazenosti
v pocte vozidlo-kilometrov, ktoré sa denne uskutocnia na izemi dopravného inSpektoratu.

Graf 36: Dopravné zatazenie na cestach | az lll triedy v pésobnosti okresnych dopravnych inSpektoratov (v
miliénoch vozidlo-kilometrov)
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Zdroj: MV SR, Slovenska sprava ciest, spracovanie UHP

Rozdiely v poéte usmrtenych a tazko zranenych pri dopravnych nehodach na dopravného policajta su az
trojnasobné (graf 37). Celkovy pocdet nehdd sa da vysvetlit relativne dobre objemom dopravy, ale pocet tazko
zranenych a usmrtenych zavisi do velkej miery aj od inych faktorov, ako je napriklad kvalita ciest, intenzita dopravy
v extravilanoch obci na cestach 1. triedy, pripadne reliéf krajiny. Vhodne nastavené dopravné pravidla vzhladom
na rizikovost Useku (maximélna povolena rychlost, cestné znacenie) a zvySena kontrola ich dodrziavania by mohli
viest' k poklesu taZkych dopravnych nehdd. Najviac usmrtenych a tazko zranenych na dopravného policajta je
v okresoch Rimavska Sobota (1,8), Nové Zamky (1,58) a Povazské Bystrica (1,56).

Graf 37: Poéet Umrti a tazko zranenych na policajta (Okresné dopravné inSpektoraty, 2018-2022)
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Poznamka: K ODI Bratislava bolo pripocitanych 149 dopr. policajtov z odboru dopr. nehéd a odboru vykonu sluzby z KDI Zdroj: MV SR, prepodty UHP
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Box 7: Ako znizit' pocet obeti na cestach

Podla Gdajov MV SR, za poslednych 10 rokov na Slovensku zomrelo pri dopravnych nehodach v priemere 241
[udi ro€ne a dalSich 6 343 bolo zranenych z ¢oho viac ako 1 000 tazko. Policia zverejiiuje data o jednotlivych
dopravnych nehodach a UHP na zéklade tychto tdajov vytvorilo mapu nehodovosti, ktora priraduje jednotlivym
usekom 1. a 2. triedy stupen rizika na zaklade po¢tu tazkych dopravnych nehéd. Okrem investicii do dopravnej
infrastruktury, medzinarodné skusenosti poukazuju na stbor opatreni, ktoré vedl k poklesu obeti dopravnych
nehdd:

Znizenie rychlosti. Priblizne Stvrtina vSetkych Umrti na slovenskych cestach je kvoli prekroceniu maximalne;
povolenej rychlosti. Medzinarodné Dopravné Férum (ITF) pri OECD vo svojej Studii konstatuje, Ze s rasticou
rychlostou jazdy sa vyrazne zvySuije riziko vaznych dopravnych nehdd. Napriklad pri zvySeni rychlosti jazdy zo
70 km/h na 90 km/h dvojnasobne vzrastie pravdepodobnost vzniku smrtefnej dopravnej nehody. ITF preto
odporuc¢a znizit maximalnu povolenu rychlost na vybranych Gsekoch v obciach a mestach na 30-40 km/h a na
70 - 80 km/h na cestéch, kde medzi protiidicimi autami nie je bariéra.

Kontrola dodrziavania pravidiel. Cely rad $tudii a vedeckych ¢lankov poukazuje na to, Ze kontrola
dodrZiavania predpisov (najma rychlosti a alkoholu) vedie k menSiemu poétu Umrti na cestach. Umiestnenim
radarov a dopravnych kamier na rizikové Useky je mozné zniZit poCet dopravnych nehdd na tychto usekoch.
Efektivita radarov zavisi od vhodného typu zariadenia a vyberu lokality, na ktoru je zariadenie umiestnené.
Napriklad v Rakusku viedla inStal&cia zariadenia na usekové meranie rychlosti na 4,5 km Usek cesty, ktory bol
oznaceny ako “nehodovy”, k znizeniu po¢tu nehdd s nésledkami na zdravi a Zivotoch o takmer 70 %. Déata
z Talianska poukazuju na to, Ze inStalacia podobného systému na diafnicu medzi Milanom a Neapolom viedla k
31 % poklesu nehodovosti (OECD/ITF, 2018). MV SR plénuje z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti obstarat
279 takychto zariadeni. Reélna potreba je zrejme ovela vysSia.

Penalizacia. Penalizovanie porueni dopravnych predpisov je beZznym néstrojom na zmenu spravania vodicov
a dalSich ucastnikov cestnej premavky. V medzinérodnej praxi je pouzivanych viacero foriem trestov: pokuty,
bodovy systém, zadrZanie vodi¢ského preukazu, zhabanie auta, senzory na alkohol alebo dokonca aZ vazenie.
Plati, Ze vySka trestu musi byt dostatoéné na to, aby U¢astnikov cestnej premavky motivovala k dodrziavaniu
pravidiel. Skandinavske krajiny, ale napriklad aj Velka Britania zaviedli systém, kde sa vyska pokuty odvija od
prijmu toho, kto porusil pravidla.

LepSia ochrana najzranitefnejSich. Chodci a cyklisti su najzranitelnejSimi uCastnikmi cestnej preméavky. Az
35 % obeti dopravnych nehéd v roku 2019 boli chodci (26 %) alebo cyklisti (9 %). V tomto pripade opét plati, ze
znizenie maximalnej povolenej rychlosti v obciach by zvysilo ich bezpeénost. Podla analyzy EU, nehody medzi
autami a chodcami, resp. cyklistami, ktoré nastanu pri rychlosti niz8ej ako 30km/h, takmer spravidla nekoncia
smrtou. Maximalnu povolenu rychlost 30 km/h zaviedol na vaésine ciest v roku 2021 Pariz, rovnaké pravidla
platia napriklad v Zirichu, Edinburgu, Bilbau a Lille.
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Graf 38: Nehodovost' na cestach | a Il triedy (2012-2022)
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Poznamka: Na zéklade dopravny nehéd s nasledkom smrti alebo tazkymi zraneniami Zdroj: OECD/ITF (2018), MV SR, prepoéty UHP

Zodpovednost' policie za kontrolu vyberu elektronického myta by mohla byt prenesena na NDS. Pre
efektivny dohlad nad vyberom myta je potrebna kombinacia mytnych bran a mobilnej hliadky. Na Slovensku hliadku
tvori prislusnik mytnej policie a zamestnanec prevadzkovatela systému (SkyToll). Policajt je v hliadke pritomny
kvéli kompetencii zastavovat vozidlo a vynucovat si kontrolu. V krajinach, ktoré maji zavedeny podobny systém
vyberu myta je tloha kontroly v kompetencii samostatného Uradu, ktory nie je suéastou policie (Madarsko, Polsko,
Rakusko a Nemecko). Prenesenim kompetencie kontroly vyberu elektronického myta napriklad na Nérodnu
dialniénu spolo¢nost (NDS) by sa uvolnili kapacity 134 policajtov mytnej policie (na platoch cca 3,5 mil. ro¢ne)
a naklady na inSpektorov by niesla priamo NDS. Prenesenie kontroly elektronického myta na NDS, pripadne inG
$tatnu institdciu, by si vyzadovalo zmenu legislativy a navySenie rozpoctu predmetnej institucie.

1.4. Platy policajtov su porovnatelné so zahranicim

Platy policajtov st primerané, priom za poslednych 5 rokov rastli rychlejSie ako priemerny plat
v hospodarstve. Vyzvou je nesystémovost' pri priznavani niektorych priplatkov a prispevkov, éo méze
posobit na policajtov demotivaéne azaroven znizovat zaujem o pracu v policii, najma v Bratislave
a d'alSich velkych mestach.

Policajti na Slovensku zarabaju porovnatelne s okolitymi krajinami (graf 39). VV roku 2021 bol priemerny plat
policajta na Slovensku 1,44 nasobne vy33i ako priemerny plat v narodnom hospodarstve, zatial o priemer krajin
V3 bol 1,5 nasobok a priemer krajin EU, za ktoré su tieto data dostupné, bol 1,37 nasobok priemernej mzdy.
S rastcim bohatstvom krajiny by mal priemerny plat v hospodérstve rast rychlejSie ako platy policajtov.

Poslednych 5 rokov rastli mzdy policajtov rychlejSie ako priemerna mzda na Slovensku (graf 40). Priemerna
mzda policajtov vroku 2021 bola 2 085 eur aposlednych 5 rokov rastla rychlejSie ako priemerna mzda
v hospodarstve. Platy vojakov rastli v porovnani s policajtmi rychlejSie a priemerna mzda vojaka v roku 2020 bola
vysSia ako priemerna mzda policajta.

30


https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf

Graf 39: Priemerna mzda policajtov ako % z priemernej Graf 40: Vyvoj platov vybranych profesii ( v eur.)
mzdy v narodnom hospodarstve (2021)
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V Policajnom zhore je vela vedtcich pracovnikov. Pocet podriadenych na jedného vedlceho pracovnika je
medzinarodne pouZzivany indikator, ktorym sa meria tzv. rozpatie kontroly (span of control). Pre organizaciu
s velkou diverzitou produkcie a roli je vhodnejSie menSie rozpatie kontroly, teda vysSi podiel veducich pracovnikov
(Meier a Bohte, 2003). Naopak, priemerné hodnoty rozpatia kontroly st zvyCajne vySSie pre velké organizécie,
medzi ktoré mbdzeme zaradit' aj Policajny zbor, kde dosahuju hodnoty 9,29 (Davison, 2003). Policajny zbor je
organizacia s vysokym poétom zamestnancov, ktori vykonavaji podobné ulohy s relativne nizkou diverzitou, ale
podiel veducich pracovnikov je v fiom az 13 % s indikatorom rozsahu kontroly iba 6,7. RieSenim by mohlo byt
Zluéenie jednotlivych oddeleni do vacsich celkov a prehodnotenie pozicie zastupcu veduceho, tam kde to nie je
nevyhnutné. ZniZzenim podielu veducich pracovnikov na 10 % by sa uSetrili mzdové naklady a zvysil pocet policajtov
v priamom vykone sluzby o priblizne 600.

Zaujem o pracu v policii sa znizuje. PoCet Ziadosti o prijatie do sluzobného pomeru policajta sa od roku 2013
znizil a policii sa najmé vo velkych mestach nedari prilékat vhodnych z&ujemcov o prijatie za ¢lena PZ. Okrem
znizujiceho sa poétu Ziadosti sa v danom obdobi zvysil podiel uchadzadov, ktori nespifiaju pozadované kritéria
fyzickej a psychologickej sposobilosti, z 15 % v roku 2013 na 36 % v roku 2022 (graf 41). V priemere sa teda na 1
obsadené miesto policajta hlasia 3 uchadzagi. Pre porovnanie, podfa analyzy UHP, ktora v roku 2020 analyzovala
16-tisic vyberovych konani na prijatie do Statnej sluzby, sa na jedno vonkajSie vyberové konanie prihlasia v
priemere 2 uchadzagi (UHP, 2020).

Graf 41: Pocet Ziadatelov o prijatie do sluzobného pomeru policajta
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V porovnani s priemernou mzdou v policii maju najlepsie plateni policajti porovnatefni mzdu s inymi
instituciami Statnej spravy. Prijmy 5 % najlepSie platenych zamestnancov policie sa podielaju 8,6 % na celkovom
baliku ur€enom na platy, ¢o je porovnatelné s ostatnymi sledovanymi intiticiami verejnej spravy. Podiel
manazérov vo vybranych sukromnych podnikoch na celkovom baliku ha odmeny je dvojnésobny v porovnani so
Statnou spravou (tabulka 7).

Tabufka 7: Distribicia platov v Policajnom Tabulka 8: Priemer priznaného sluzobného platu
a Hasi¢skom zbore a vybranych instittciach podrla platovej triedy
. . TOP 5% - Priemer priznaného Pocet
Priemerny priemerny Platova trieda platu (€)* policajtov
plat
plat
UPSVaR 853 1614 ! 1281 1292
5 2 1574 6028
ZSR 950 1703 3 1883 815
Soc. poistoviia 1091 2382 4 1919 5477
S . 5 2273 1715
Finanéna sprava 1228 2149
6 2290 1884
Policajti a hasici 1807 3093 7 2548 1412
Sukromna sféra* 1659 5344 8 2107 1273
9 4083 62
*Vybrani velki zamestnavatelia Zdroj: Socialna *K oktdbru 2022, bez odmien Zdroj: MV SR
Poznamka: Platy PZ zahffiaju aj platy hasicov poistovria

Systém odmenovania v policajnom zbore je neprehfadny a méze pdsobit’ demotivaéne. Zakon o policajnom
zbore stanovuje maximalnu vy8ku priplatkov a prispevkov, ale nestanovuje kritéria, na zaklade ktorych su dané
prispevky a priplatky prideflované. Nedostatocné kritérid pre pridelovanie priplatkov deformuju Struktaru
odmenovania v PZ a jej vykazovanie.

Veduci policajti maju nizku flexibilitu pri priznani osobného priplatku. Osobny priplatok by mal umoZiovat
veducim pracovnikom zvysit mzdu policajtom, ktori maju nadpriemernu kvalifikaciu alebo dosahuju nadpriemerné
vysledky. Na zaklade kolektivnej zmluvy maju vSetci policajti nérok na tento priplatok vo vySke minimalne 170 eur
resp. 210 eur v Bratislavskom kraji a veduci policajti maju iba limitovany priestor na zvy3enie priplatku. V praxi je
teda tento priplatok, ktory tvori 50 % z celkového balika na priplatky, pouzivany nie ako motivaény nastroj, ale ako
sucast zékladného platu policajtov (tabulka 9).

Prispevok na byvanie poberaju vSetci policajti a je vyplacany nesystémovo. Prispevok na byvanie by mal
sluZit na pokrytie zvySenych nékladov na byvanie v suvislosti so zmenou miesta vykonu sluzby, pripadne so
zvySenymi nakladmi policajtov na byvanie napriklad v krajskych mestach. V sucasnosti je tento prispevok
vyplacany vSetkym policajtom a vyska prispevku je iba Ciastotne naviazana na vy$ku nékladov na byvanie. V praxi
je tento priplatok ¢asto pouzivany ako forma odmeny pre policajtov. Nesystémovost v priznavani tohto priplatku
mbze posobit demotivatne a znizovat atraktivitu policie ako zamestnavatela, a to najmé v regiénoch s vysokymi
nakladmi na byvanie (Bratislava, KoSice).
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Tabufka 9: Struktiira odmefiovania v Policajnom zbore (2022)

Pocet Vyplatena  Priemerna 1 Priemer na 1
poberatelov  suma zarok poberatelana prislu$nika na
(v mil. eur) mesiac mesiac
Funkény plat vratane pridavku za vysluhu rokov 19715 328,0 1 386,5 1 386,5
Priplatky spolu 148,4 627,4
z toho:

osobny 18 799 718 318,3 303,5

rizikovy, resp. osobitny 17778 17,9 83,7 75,5

za nerovnomernost ¢asu sluzby 14 851 16,6 93,2 70,2

za vykon Statnej sluzby nad zékladny ¢as sluzby v tyzdni 6 660 15,9 199,4 67,4

za riadenie 2 326 13,0 4641 54,8
hodnostny 19715 72 30,5 30,5

za starostlivost a vedenie sluzob. vozidla alebo sluzob. ¢Ina 17 029 45 22,0 19,0

za zastupovanie alebo za vykon docasne neobs. riadiacej funkcie 119 0,7 4842 29

za Statnu sluzbu v stazenom a zdraviu Skodlivom prac. prostredi 2022 0,6 26,7 2,7

za starostlivost o prideleného sluzobného psa alebo kora 341 0,1 34,3 0,6

¢lenom posadok lietadiel a vrtulnikov 0,0 0,1

za vykon potapacskej ¢innosti 29 0,0 31,2 0,0

za pripravu policajta Cakatela, resp. jazykovy priplatok 10 0,0 32,7 0,0
Prispevok na byvanie 18 799 14,0 62,0 62,0
Odmeny 18 799 433 191,9 191,9
Pelazna nahrada za sluzobnt pohotovost’ 3475 33 79,3 14,0
Priplatok zdravotnickym pracovnikom 102 0,8 616,9 32
Spolu 537,8 22759
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2. Hodnotenie prace policie

Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny s najnizSou déverou verejnosti v policiu. Systematické hodnotenie
kvality policajnych sluzieb na zaklade dat o viktimizacii, tresthom konani avnimani prace policie
verejnost'ou by mohlo viest’ k zvySeniu ich kvality a vyS$Sej dovere verejnosti v policiu.

Hodnotenie policajnych sluzieb je jednym z nastrojov na zvySenie ich kvality, budovanie dévery v policiu
a zvysenie zodpovednosti vliady a vedenia Policajného zboru za dosahované vysledky. Na policajné sluzby
vynaklada Slovensko viac ako 1 % HDP. Podobne ako pri ostatnych sluZbach Statu, verejnost olakava, ze
Policajny zbor bude plnit Glohy stanovené zakonom a poskytovat policajné sluzby v ¢o najvysSej kvalite. Jednym
z nastrojov na zvy3enie kvality policajnych sluZieb je definovanie suboru ciefov policie a systém hodnotenia, ktory
bude naplfianie tychto ciefov monitorovat (Maslov, 2015). Cielom takéhoto hodnotenia nie je hodnotit vysledky
a pracu jednotlivych policajtov, ale vysledky préace policie ako celku.

Slovensko nema zavedeny systém hodnotenia kvality policajnych sluzieb. Policajny zbor zverejfiuje Statistiky
v oblasti kriminality a dopravnej nehodovosti, ktoré su pre laickl verejnost tazko pristupné a neposkytuju uceleny
obraz o praci policie. Okrem vyvoja kriminality a jej objasnenosti a nehodovosti na cestach nesleduju dalSie
ukazovatele a verejnost nie je dostatoéne informovana o vysledkoch policie. Policia zaroveri systematicky nezbiera
Udaje o viktimizacii, teda o celkovej kriminalite, vratane takej, ktora je nenahlasena, a data o subjektivnom pocite
bezpecia a spokojnosti verejnosti s policajnymi sluzbami.

Box 8: Hodnotenie policie vo vybranych krajinach

Norsko: hodnotenie sa zameriava na 5 oblasti prace policie: (1) bezpe¢nost a ochrana obyvatelov; (2) znizenie
kriminality prostrednictvom Ucinnej prevencie; (3) efektivne a kvalitné trestné konanie; (4) dostupné a dobré
sluzby; (5) odhalovanie nelegalnych migrantov. V rdmci hodnotenia policia vykonava rozsiahlu anketu, kde sa
zistuje spokojnost ob¢anov s pracou policie a ich vnimanie pocitu bezpecia (Policia Norsko, 2020).

Finsko: hodnotena je dévera v policiu, subjektivny pocit bezpegia obyvatelov a pocet trestnych &inov. Dalej st
pouzivané komplexné indikatory, ktoré st vytvorené kombinovanim poctu obyvatelov s poétom réznych trestnych
¢inov ¢i dopravnych nehéd. Tieto ukazovatele st hodnotené pre celu krajinu spolu, ale aj pre jednotlivé regiony
oddelene (Policia Finsko, 2022).

Novy Zéland: hodnotenie policie sa zameriava na tri hlavné ciele: (1). bezpené domovy — bez zlo€inov
a viktimizacie; (2) bezpe¢né cesty — prevencia Umrti a zraneni na cestéch; (3) bezpené komunity — obyvatelia
su v bezpeci bez ohladu na to, kde Ziju, pracuju. V rdmci tychto hlavnych cielov je vyhodnocované mnozstvo
indikatorov pricom déraz je kladeny na data o kriminalite a postoje ob¢anov k pocitu bezpecia a praci policie.
Taktiez je hodnotena rychlost' policajnej prace pri vySetrovani a prichode na miesto €inu, ale aj rychlost
spracovania ziadosti o vydanie dokladov (Policia Novy Zéland, 2022).

Svédsko: policia v ramci Strategického planu do roku 2024 sleduje 3 hlavné ciele: (1) Uspesny boj s kriminalitou
a vySetrovanie, (2) silna lokélna pritomnost a (3) policia ako atraktivny zamestnavatel. Kazdy z tychto cielov méa
stanovené Ciastkové ciele ako napriklad boj proti nasiliu na Zenach a detoch, zlepSenie boja proti
organizovanému zloCinu Ci zlepSovanie kvality policajnych pracovisk. Pri indikatoroch nie je stanovena cielova
hodnota, sleduje sa ich vyvoj v ase (Policia Svédsko, 2022).

Severné irsko: hodnotenie policie je vykonavané nezavislou institiciou poverenou dohfadom nad policiou -
Northern Ireland Policing Board. V ramci hodnotenia s merané tri oblasti: (1) bezpeéné komunity, (2) dovera
v policiu a (3) angaZované a podporujice komunity. Kazda z tychto oblasti v sebe zahffia viacero Specifickych
indikatorov, ktoré st vyhodnotené na 3 bodovej stupnici (Policia Severné Irsko, 2022).
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Systém hodnotenia policie by mal reflektovat’ na o€akavania verejnosti a spravne nastavovat' motivacie
a ciele policajtov. Meratelné ukazovatele (KPIs) a proces hodnotenia prace policie by mali byt nastavené tak, aby
nevznikali pochybnosti o ich objektivite. Musia byt zalozené na plneni zakonnych povinnosti policie a reflektovat
na oCakavania verejnosti na ktorych panuje v8eobecna zhoda. Kritéria hodnotenia zaroveri vysielaju signal pre
policajtov, aby sa zamerali na ich pInenie, preto je doleZité, aby boli nastavené tak, aby nedeformovali ich pracu.
Napriklad, ak by jedinym hodnotenym ukazovatefom bola rychlost trestného konania, mohlo by to viest k umelému
znizovaniu jeho dizky na akor kvality, preto je potrebné pouzit kombinaciu ukazovatelov, ktoré budd hodnotit
rychlost aj kvalitu trestného konania.

Siroké spektrum dloh Policajného zboru a ich komplexnost' neumoziiuje hodnotenie policie na zaklade
jedného indikatora. Policajny zbor plni mnozstvo rozliénych uloh, pri¢om medzi hlavné patria ochrana zakladnych
prav a slobdd, odhalovanie trestnych ¢inov a ich pachatelov, zabezpe€ovanie verejného poriadku &i dohliadanie
na bezpeénost a plynulost cestnej preméavky (Zakon €. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore). Policia taktieZ vykonava
prevenciu kriminality a Siroko definovant ulohu podpory verejnej spravy.

Medzinarodné skusenosti a odborna literatura poukazuju na potrebu multidimenzionalneho systému
hodnotenia policie. Aj ked neexistuje jednotny pristup k hodnoteniu prace policie, vaésina autorov a krajin, ktoré
maju takyto systém zavedeny hodnoti, & sa dari policii napifiat nasledujtice ciele a odakavania verejnosti:

e Znizenie kriminality a viktimizacie — hoci tento ciel nie je plne v rukach policie, vSeobecny konsenzus
je, Ze prave znizovanie kriminality patri medzi najdélezitejie Ulohy policie.

e Odhalovanie pachatelov — odhalovanie a trestanie pachatelov sluzi ako prevencia a zaroven sa tym
dosahuje spravodlivost.

e Zvysovanie pocitu bezpecia - pocit bezpecia nesuvisi iba s mierou kriminality. Okrem toho do vnimania
bezpecia vstupuju faktory ako je dovera v policiu a sudy, osobné skusenost s kriminalitou, vandalizmus,
pritomnost nasilia v médiach.

o Zabezpecenie bezpecénosti a poriadku na verejnych priestranstvach — tato funkcia priamo vyplyva
z hlavnych Uloh policie, medzi ktoré patri zabezpeCovanie poriadku a bezpeénosti na verejnych
priestranstvach a bezpecnosti cestnej premavky. Policia méa vacsie moznosti konat na verejnych miestach
v porovhani so sukromnymi priestormi.

o Pouzivanie autority a sily spravodlivo a férovo- spolo¢nost dala policii Specialne pradvomoci (napriklad
pouzivanie zbrani, obmedzenie osobnej slobody), tieto pravomoci musia byt pouZivané zodpovedne
a primerane.

o Poskytovanie kvalitnej sluzby klientom — s policiou prichadza do styku velké mnozstvo fudi, ktori
oCakavaju ustretovost, férovost, zakonnost.

Vyhodnocovanie kvality policajnych sluzieb iba na zaklade dat o kriminalite je nepostacujice a je potrebné
prihliadat’ aj na vnimanie prace policie verejnostou. Data o kriminalite, objasnenosti a dizke trestnych konani
patria medzi tradiéné vysledkové ukazovatele prace policie, no nehovoria ni¢ o tom, ako pracu policie vnima
verejnost. Vztah verejnosti k prace policie a dévera v policiu su pre spolo¢nost doleZité a vplyvaju napriklad na
ochotu verejnosti spolupracovat s policiou a nahlasovat' kriminalitu (Bowling, 2019). Prieskumy verejnej mienky s
v mnohych krajinach EU $tandardne pouzivanym néstrojom na zistovanie postojov verejnosti k préci policie.

Vnimanie osobnej bezpeénosti nie je nevyhnutne naviazané na vyvoj celkovej kriminality a vyrazny vplyv na
pocit bezpeCia mé vnimanie verejného poriadku v lokalitach, kde sa [udia zdrziavaju (Skogan, 1999). Pocit
bezpecia zavisi od roznych faktorov, ktoré mézu byt aj mimo dosah policie, ako s napriklad medzinarodna
bezpecnostna situacia, socio-ekonomické faktory &i politické postoje. Ak sa policii dari znizovat kriminalitu, ale
obyvatelia sa necitia bezpecne, je to signél, aby sa viac zamerala na zabezpecenie verejného poriadku.
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Box 9: Odporiéania pre implementaciu hodnotenia prace policie

Vlastnik: Ministerstvo vnitra bude zodpovedné za pripravu hodnotenia. Na priprave hodnotenia by sa s ciefom
zvySit' objektivitu hodnotenia v odiach verejnosti mala podielat’ aj nestranna institicia (napriklad NajvySsi
kontrolny Grad, Ingtit(t pre stratégie a analyzy alebo UHP).

Forma: MV SR vypracuje hodnotiacu spravu, ktorl predloZi na zasadnutie viady SR a zverejni na svojej
internetovej stranke. KedZe hlavnym ciefom hodnotenia je informovat verejnost o dosahovanych vysledkoch
policie, je délezité, aby bola sprava zrozumitelna pre Sirokl verejnost a komunikovala najdolezitejSie zistenia
hodnotenia.

Periodicita: Hodnotenie bude vykonavané kazdoroéne, pricom do 30. septembra musi byt zverejnené
hodnotenie za predchadzajuci kalendarny rok.

Hodnotené utvary: Objektom hodnotenia bude Policajny zbor ako celok, pricom vSetky data budu okrem
celonarodnej Urovne zberané a vyhodnocované aj na drovni krajov. Z dovodu relativne nizkej incidencie, data
o viktimizacii pri doméacom a sexualnom nasili budu vyhodnocované iba na celonarodnej drovni.

Prieskum verejnej mienky: Prieskum verejnej mienky bude realizovany na reprezentativnej vzorke ob¢anov
starSich ako 18 rokov vyskumnou agenturou, ktora je ¢lenom Slovenskej asociacie vyskumnych agentur.
V/zhladom na otdzky o viktimizacii a ciel vyhodnocovat indik&tory na Urovni kraja, odporiéana velkost vzorky je
3 000 respondentov.

Vyhodnocovanie vysledkov hodnotenia: Pri interpretovani vysledkov hodnotenia sa bude prihliadat primarne
na ich vyvoj v Case, teda napriklad medziroént zmenu. Pri vybranych ukazovateloch, za ktoré su dostupné
medzindrodné Statistiky pripravované porovnatelnou metodikou, je medzinarodné porovnanie vitané. Ciefové
hodnoty pre jednotlivé ukazovatele méZze stanovit viada SR, pripadne vedenie PZ.

Meratelné ukazovatele, ktoré budu suéast'ou hodnotenia musia byt zostladené s ciefmi v programovom
rozpoéte. SuCastou programového rozpoctovania su aj vysledkové ciele, ktoré signalizuju, do akej miery sa plini,
alebo spinil ciel daného programu, v tomto pripade programu ,verejny poriadok a bezpeénost*e. Ukazovatele, ktoré
su suCastou programového rozpogtovania by mali byt podmnozinou tych, ktoré budu suéastou hodnotenia kvality
policajnych sluzieb.

Na zaklade uloh Policajného zboru, medzinarodnej praxe, odbornej literatiry a Specifik bezpeénostného
prostredia na Slovensku odporu¢ame hodnotit’ vysledky prace policie v piatich kategoriach (tabulka 10):

Tabulka 10: Prehl'ad meratefnych ukazovatefov

Oblasti hodnotenia Meratelné ukazovatele (KPls)

Miera objasnenej kriminality
Miera viktimizécie
Kriminalita a pocit bezpecia Kriminalita na 100-tis. obyvatelov
Pocet zavrazdenych na 100-tis. obyvatelov
Pocit bezpedia
Nasilné trestné ¢iny objasnené do 60 dni (%)
Priemerna dizka trestného konania
Pripady vratenych kvéli procesnym chybam (%)
Zasahy s ¢asom dojazdu do 20 min (%)
Pocet smrtefnych nehdd na 100-tisic obyvatelov
Bezpecnost na cestach Pocet tazkych nehdd na 100-tisic obyvatelov
Dopravné nehody, pri ktorych bol zisteny alkohol u vodi¢a (%)

Rychlost konania*

8 https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/4618/44/Formulovanie-Z_C_MU.pdf
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Nehody, pri ktorych bola neprimerana rychlost hlavnou pricinou (%)
Dévera v policiu (%)

Spokojnost so zabezpe€ovanim verejného poriadku, ochranou majetku
a zabezpe&enim bezpeénosti na cestach

Spokojnost' s odhalovanim trestnych &inov a priestupkov

Férovy a priatelsky pristup k obéanom

Spokojnost po€as posledného kontaktu s policiou

Miera viktimizacie

% Cinov domaceho nasilia s procesnymi Ukonmi do 7 dni

% TC spdsobenych mladistvymi a maloletymi

% opakujucich sa pachatelov domaceho a sexuélneho nasilia

Poznamka: *Rychlost trestného konania, ako aj dalSie ukazovatele v kategorii rychlost konania nezavisia iba od Zdroj: UHP
prace prislusnikov PZ, ale do ich priebehu vstupuju aj iné zloZky $tatnej moci, najmé prokuratura a sudy.

Spokojnost' verejnosti s policajnymi sluzbami

Domace a sexuélne nasilie, a kriminalita mladistvych

2.1, Oblasti hodnotenia
Kriminalita a pocit bezpecia

Prevencia a objasriovanie kriminality st zakladné Glohy policie. Miera viktimizacie dopifia tradiéne pouzivané
ukazovatele ako miera kriminality ¢i miera objasnenosti a ukazuje tak komplexnejsi obraz o kriminalite.

Tabulka 11: Navrhnuté ukazovatele v oblasti Kriminalita a pocit bezpecia*

Ukazovatel Specifikacia Zdroj
. e e % respondentov ktori sa stali obetami trestného ¢inu pocas Prieskum verejnej
Miera viktimizacie . ;
poslednych 5 rokov mienky
Miera objasnenej kriminality % trestnych objasnenych trestnych €inov PZ SR
Miera kriminality Pocet zaregistrovanych trestnych ¢inov na 100-tis. obyvatelov PZ SR
Polet vrazd Pocet zavraZdenych na 100-tis. obyvatelov PZ SR
Pocit bezpecia:
Na Slovensku % respondentov, ktori odpovedali, Ze sa citia bezpe¢ne na stupnici ) .
. . v N PR . Prieskum verejnej
V mieste bydliska 1-4 (urcite &no, skér &no, skar nie, urcite nie, neviem/nechcem :
. mienky
Pri chodzi osamote po zotmeni odpovedat)
Poznamka:* kompletny dotaznik k hodnoteniu vzor dotaznika na prieskum verejnej mienky v prilohe Zdroj: UHP

Analyza urovne viktimizacie dokaze lepSie ukazat’ skutoénu uroven kriminality ako tdaje o nahlasenej
kriminalite. Nie vSetky trestné Ciny skoncia nahlasené, napriklad kvoli nedévere obeti v schopnost policie najst
pachatela Ci kvoli emocnej Uzkosti obeti (Roubalové a kol., 2019). Ukazovatele urovne viktimizacie odpovedaju na
otazku, kolko ludi sa stalo obetou trestného Cinu, nie kofko trestnych ¢inov bolo nahlasenych policii. Slovensko
patri medzi krajiny s najnizSou doverou v policiu. Pri niektorych typoch trestnych Cinov je dokonca nahlaseny pocet
na nerealisticky nizkej drovni, €o indikuje nizku mieru nahlasovania.

Miera objasnenej kriminality priamo hodnoti UspeSnost’ v plneni jednej z hlavnych uloh policie. Vysoka
miera objasnenosti odstraduje potencidlnych pachatelov od spachania trestného Cinu a taktiez motivuje obete Ci
svedkov spolupracovat s policiou a nahlasovat trestnu ¢innost (Vojtus, 2019). Mieru objasnenosti je potrebné
kombinovat s mierou kriminality, ktora ukazuje celkovy poéet zaregistrovanych trestnych &inov.

Pocet zavrazdenych osdb patri medzi spolahlivé indikatory celkovej miery kriminality. VraZdy patria medzi
zloCiny, pri ktorych je predpoklad, Ze takmer vzdy budu nahldsené (Ouimet a Montmagny-Grenier, 2014). Miera
vrazd dobre opisuje celkovu Uroveri kriminality, kedZe vyskumy ukazuju, Zze miera vrazd zvy&ajne koreluje
s mierami inych foriem kriminality, napriklad kradeze (Ouimet a Tremblay, 1996; Laurtisen, Rezey a Heimer, 2015).
Okrem toho su Udaje o vrazdach vhodné aj na medzinarodné porovnavanie, kedze vrazdy su podobne definované
v rdznych pravnych systémoch. V tomto ukazovateli patri Slovensko medzi relativne bezpeéné krajiny (Graf 42).
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Graf 42: Pocet vrazd na 100 tis. obyvatelov (2020)
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Napriek tomu, ze ukazovatele pocitu bezpecia a vnimania kriminality nezavisia iba od prace policie, su
délezitym indikatorom toho, ako verejnost’ vnima bezpeénostnu situaciu. Ukazovatele o pocite bezpecia na
Slovensku v sucasnosti absentujl, aj ked si medzinarodne pouzivané. Otazky o bezpecnosti v krajine a v mieste
bydliska sti v Cesku sugastou pravidelného prieskumu v ramci ktorého sa skiima aj spokojnost s pracou policie. V
Anglicku a Walese sa skuma aj pocit bezpeCia po zotmeni ¢&i pri cestovani verejnou dopravou (UK Office for
National Statistics) .

Rychlost konania
Verejnost’ od policie o¢akava v pripade potreby rychlu reakciu a vySetrovanie kriminality bez prietahov
a pochybeni. Rychlost zasahu policie a trestného konania ma pozitivny efekt na déveru verejnosti v policiu

(Solakoglu, 2016). Podla mimovladnych organizAcii je dizka konania na Slovensku neprimerane diha a dala by sa
skratit (Aliancia Fair Play, 2021).

Tabulka 12: Navrhnuté ukazovatele v oblasti Rychlost' trestného konania

Ukazovatel Specifikacia Zdroj
Rychlost’ objasiovania

T ‘s . % nasilnych trestnych ¢inov objasnenych do 60 dni PZ SR, MS SR
nasilnej trestnej innosti
Dizka trestného konania Priemerny pocet dni potrebnych na objasnenie trestného ¢inu PZ SR, MS SR
Rychlost z&sahu % zéasahov privolanej hliadky s ¢asom dojazdu do 20 mindt PZ SR
Prietahy v konani % spisov, kde predpripravné konanie trvalo viac ako 30 dni PZ SR
Kvalita trestného konania % pripadov vratenych prokuratdrou kvéli procesnym chybam. PZ SR
Poznamka: kompletny dotaznik k hodnoteniu vzor dotaznika na prieskum verejnej mienky v prilohe Zdroj: UHP

Verejnost’ o¢akava rychle trestné konanie bez zbytoénych prietahov. Efektivne a rychle konanie kratko po
spachani trestného Cinu umoZiuje ziskanie velkého mnozstva materidlov, ktoré mézu poméct pri vySetrovani.
Viypovede svedkov je potrebné zaistit o najskor, kym su spomienky do velkej miery aktualne a neovplyvnené
inymi osobami (Carter, 2016). RychlejSie trestné konanie ma pozitivny vplyv na déveru v policajné sluzby a mieru
nahlasovania trestnych Cinov.

Policia musi vediet' rychlo zareagovat’ na ziadost' o0 pomoc od ob¢éanov. Vyssia doba ¢akania na prichod
policajtov zniZuje mieru objasnenosti (Blanes i Vidal a Kirchmaier, 2017) a tiez zvySuje riziko vzniku zranenia
(DeAngelo, 2021). Cas do prichodu policajnej hliadky patri k medzinarodne najpouzivanej§im indikatorom
vykonnosti policajného zboru. Pozitivne efekty skracovania tohto ¢asu su na prvy pohlad zrejmé - vy$Sia Sanca
chytit pachatefa priamo na mieste Cinu, lepSia Sanca ochrénit’ pripadné stopy pred znehodnotenim a vysSia
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pravdepodobnost objasnenia pripadu (Blanes i Vidal a Kirchmaier, 2017). Aktuélne viac ako 90 % z&sahov
policajtov ma dobu dojazdu krat8iu ako 20 minut?.

Rychlost trestného konania nesmie ist na tikor kvality. Skracovanie dizky konania bez sledovania kvality
moze viest' k rychlemu, ale nekvalitnému konaniu a pochybeniam. Sledovanie dizky konania bez kontroly jeho
kvality méze vytvarat negativne motivacie pre policajtov, ktori m6zu mat snahu uzatvarat trestné konania nehladiac
na vysledok. Nekvalitné konanie vedie k vy$8ej miere pochybeni zo strany vySetrovatelov. Néprava tychto
pochybeni po ich odhaleni prokuratorom alebo sudcom predlzuje celkovi dizku konania.

Bezpeénost na cestach
Dohliadanie na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky patri medzi hlavné dlohy policie. Za bezpe¢nost
a plynulost cestnej premavky na Slovensku zodpoveda primarne dopravna policia a Ciastoéne poriadkova policia.

Tabulka 13: Navrhnuté ukazovatele v oblasti Bezpe¢nost' na cestach

Ukazovatel Specifikacia Zdroj
Pocet Fudi, ktori zomreli nasledkom dopravnej nehody na
. ) PZ SR

100-tis. obyvatefov
Pocet Fudi, ktori boli tazko zraneni nasledkom dopravne;j
nehody na 100-tis. obyvatefov
Nehody s alkoholom Pocet nehdd, kde bola u vinnika zistena pritomnost alkoholu PZ SR
Pocet nehdd, pri ktorych bolo prekroCenie rychlosti hlavnou

PZ SR
pri¢inou nehody

Pocet smrtelnych nehod

Pocet vaznych nehod PZ SR

Nehody s prekrocenou rychlostou

Poznémka: kompletny dotaznik k hodnoteniu vzor dotaznika na prieskum verejnej mienky v prilohe Zdroj: UHP

Napriek celkovému poklesu nehodovosti, poc¢et usmrtenych a tazko zranenych na slovenskych cestach
neklesa (graf 43). PoCet zabitych osob a taZko zranenych osbb pri dopravnych nehodach vierohodne vykresfuju
bezpecnost cestnej premavky a je beZne pouzivanym medzindrodnym ukazovatefom, ktory najlepSie vystihuje
hlavny ciel dopravne;j policie — zabezpe€ovat bezpenost na cestach. Podla tdajov MV SR za poslednych 10 rokov
na Slovensku zomrelo pri dopravnych nehodach v priemere 241 [udi rocne a dalSich 6 343 bolo zranenych, z toho
viac ako 1 000 tazko. Napriek tomu, Ze celkovy pocet dopravnych nehdd klesal, pocet mitvych sa nezmenil a poget
tazko zranenych klesol iba mierne.

Graf 43: Pocet tazko zranenych a usmrtenych osdb pri dopravnych nehodach na Slovensku
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9 Rozpocet verejnej spravy- Hlavna kniha
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https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/Hlavna-kniha.pdf

Priblizne Stvrtina vSetkych umrti na slovenskych cestach je kvéli prekroéeniu maximalnej povolenej
rychlosti. V roku 2019 bola na Slovensku nedovolena rychlost' jazdy hlavnou pri¢inou 12 % dopravnych nehdd
aaz 31 % smrtefnych nehdd. Medzinarodné Dopravné Forum (ITF) pri OECD vo svojej Studii
jednoznaéne konstatuje, Ze s rastlcou rychlostou jazdy sa vyrazne zvySuje riziko vaznych dopravnych nehdd.

Alkohol za volantom patri medzi $tyri hlavné pri¢iny smrtelnych nehdd (spolu s nedodrziavanim rychlosti,
nezapnutymi bezpeénostnymi pasmi a nepozornost'ou vodi¢a). Aj malé mnozZstvo alkoholu, 0,5 %o (pribliZzne 1
liter piva), zvySuije riziko smrtelnej nehody az 5-nasobne. Rézne Staty rézne definuju alkohol za volantom, preto
tieto indikatory nie su vhodné na medzinarodné porovnavanie, porovnavat sa mézu len medzirotné zmeny.

Spokojnost verejnosti s policajnymi sluzbami
Dévera verejnosti v Policajny zbor je nevyhnutnym predpokladom efektivnej prace policie. Dévera verejnost
pozitivne ovplyviiuje efektivitu a legitimitu policie (Hough, 2012; Sunshine a Tyler, 2003). Obcania, ktori déveruju

policii, podporuju pracu policie ¢i uz nahlasovanim kriminality alebo inou formou spoluprace (Flexon, Lurigio
a Greenleaf, 2009).

Tabulka 14: Navrhnuté ukazovatele v oblasti Spokojnost’ verejnosti s policajnymi sluzbami

Ukazovatef Specifikacia Zdroj

% respondentov, ktori odpovedali, ze doveruju
policii na stupnici 1-5 (déverujem, skér doverujem,
ani ano ani nie, skor neddverujem, neddverujem,
neviem/nechcem odpovedat)

Pre vsetky ukazovatele niZSie: % respondentov ktori sthlasili s tvrdeniami uvedenymi nizsie
na stupnici 1-4 (urcite ano, skér ano, skér nie, urcite nie, neviem/nechcem odpovedat)

Dévera v policiu Prieskum verejnej mienky

Suhlasite s tvrdenim, Ze policii sa dari
zabezpecovat jej hlavné tlohy?

Udrziavanie verejného poriadku a ochrana Suhlasite s tvrdenim, Ze policii sa dari ochrafiovat
majetku majetok a udrziavat verejny poriadok?

Suhlasite s tvrdenim, Ze policii sa dari odhalovat
trestné €iny a priestupky?

Suhlasite s tvrdenim, Ze policii sa dari
zabezpedovat bezpeénost v doprave?

Suhlasite s tvrdenim, Ze policia ma férovy a
priatel'sky pristup k obéanom?

Celkova spokojnost s pracou policie Prieskum verejnej mienky
Prieskum verejnej mienky
Odhalovanie trestnych Cinov a priestupkov Prieskum verejnej mienky
Zabezpecenie bezpeénosti na cestach Prieskum verejnej mienky

Férovy a priatelsky pristup k obéanom Prieskum verejnej mienky

inost’ i 7bami po¢ Ste spokojny s policajnymi sluzbami na zaklade . s
Spokomgst s polic. sluzba{n.l pocas © pokojny P Jny! m Prieskum verejnej mienky
posledného kontaktu s policiou Vasho posledného kontaktu s policiou?
Poznédmka: kompletny dotaznik k hodnoteniu vzor dotaznika na prieskum verejnej mienky v prilohe Zdroj: UHP

obyvatelov Slovenska déveruje policii, prisom priemer krajin EU je 71 %. Slovensko patri v tomto ukazovateli medzi
najhorsie krajiny v EU a je na porovnatelnej Grovni ako Pol'sko, Bulharsko a Rumunsko. VV Cesku policii doveruje
az 75 % obyvatelov. Nizka miera dévery sa na rozdiel od Ceska v &ase nemeni a od roku 2016 je kontantne nizka,
zatial o v Cesku sa za rovnaké obdobie zvysila 0 15 p.b. (graf 45).
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Graf 44: Dovera v policiu v krajinach EU (2023) Graf 45: Vyvoj dovery v policiu v Cesku a na Slovensku
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Spokojnost’ verejnosti s pracou policie je délezitd z hfadiska dévery aochoty s fiou spolupracovat.
Spokojnost s policajnymi sluzbami, teda kredibilita policie v odhalovani trestnej &innosti a zabezpeCovania
verejného poriadku vplyva na ochotu verejnosti nahlasovat trestnu ¢innost a spolupracovat pri odhalovani trestnej
¢innosti (Merenda, 2021). Spokojnost do velkej miery suvisi s osobnou skisenostou s pracou policie a buduije sa,
ak policia efektivne pini svoje tlohy (K&aridinen, 2008). Z toho pohladu je vhodné hodnotit pohlad verejnosti na
plnenie tychto Uloh, a tak motivovat policiu k neustalemu zvySovaniu kvality sluzieb.

Box 10: Ako zvysit déveru verejnosti v policiu

Efektivny boj s kriminalitou. Dovera v policiu zavisi od kriminality a pocitu bezpecia v blizkom okoli.
V komunitach s vy38im pocitom bezpedia je dovera v policiu vysSia.

Objektivna a profesionalna komunikacia s obéanom. Velky vplyv na vnimanie policie ma tzv. proceduralna
spravodlivost. Sludné a férové zaobchadzanie s obanom zlepSuje vnimanie policie v spolo€nosti. Individualna
negativna alebo pozitivna skusenost jednotlivca mé nasobny efekt na vnimanie policie v jeho okoli.

Transparentnost a zverejiiovanie Statistik o kriminalite a policajnej praci. Doveru v policiu zvySuje
objektivne informovanie verejnosti o vysledkoch policie a najmé o pouZiti sily policajnymi zlozkami. Statistikami
je vhodné poukazovat na vyrazné trendy meniace sa v ¢ase.

Komunikacia s obetami. Velky vplyv na verejni mienku mé skusenost ob¢ana s policiou v krizovych situaciach.
V zahraniCi sa osvedCili Skolenia policajtov v komunikécii s obetami s ohfadom na vnimanie ich duSevného
zdravia, poskytovanie adekvatneho poradenstva a sluzieb podfa stanovenych Standardov.

Budovanie vztahu s komunitami. Prevencii kriminality a zlepSovaniu obrazu o policii napomaha aktivna
komunikacia o Ulohach a kompetenciach policie (nastavovanie oCakavani) s mladezou a marginalizovanymi
skupinami. Efektivnymi nastrojmi st pravidelné prieskumy o vnimani policie v komunitach, ktoré umozriuju
nastavovat stratégie pre vzajomné zlepSenie vztahov.

Férovy pristup policie k verejnosti je ddlezity pre vnimanie prace policie a jej legitimitu. Spolo¢nost dala
policii Specialne pravomoci ako napriklad pouZivanie zbrani a moznost obmedzit osobnu slobodu. Tieto pravomoci
musia byt pouzivané zodpovedne a primerane a policia ma zaobchadzat so vSetkymi ob&anmi férovo a Ustretovo.
Dévera verejnosti v tito férovost ovplyviiuje legitimitu policie (Sunshine a Tyler, 2003)
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Domace a sexualne nasilie, a kriminalita mladistvych

Domace a sexualne nasilie patri medzi kriminalitu, ktora napriek jej zavaznosti je spoloénost'ou najviac
prehliadana. Oficialne Statistiky zaraduju Slovensko medzi krajiny s nizkou kriminalitou tohto typu, avSak Udaje
ziskané z nezavislych prieskumov naznauju, Ze v skutoCnosti je takychto pripadov omnoho viac. Prieskum
vykonany Eurépskou agenturou pre ludské prava (FRA) v roku 2012 ukazuije, ze na Slovensku sa so sexualnym
nasilim stretlo az 10 % Zien. Zistenia reprezentativneho prieskum domaceho nasilia na Slovensku naznaéuju, Ze
az 25 % Zien a muzov zazilo domace nésilie po dovrSeni 15 rokov (Filadelfiova, Gerbery a Vittek, 2017).

Tabulka 15: Navrhnuté ukazovatele v oblasti Doméce a sexuélne nésilie a kriminalita mladistvych

Ukazovatef Specifikacia Zdroj
% respondentov, ktori odpovedali, ze sa
Miera viktimizacie v poslednych 5 rokoch stali obetou domaceho Prieskum verejnej mienky

nasilia alebo sexualnej kriminality
% €inov domaceho nasilia s procesnymi ukonmi do

Rychlost konania 7 dni PZ SR
% opakuijlcich sa pachatelov domaceho a
Opakovani pachatelia ’ p’ ) - P PZ SR
sexudlneho nésilia
Kriminalita mladistvych % TC ktoré boli spachané mladistvymi osobami PZ SR
Poznémka: kompletny dotaznik k hodnoteniu vzor dotaznika na prieskum verejnej mienky v prilohe Zdroj: UHP

Slovensko patri medzi krajiny s najnizSou mierou nahlasovania sexualnej kriminality a domaceho nasilia
(graf 46). Obete sexualnej kriminality a domaceho nasilia éastokrat nevyhladaju pomoc, ¢o vyrazne skresluje
oficiélne Statistiky o tychto typoch kriminality. Podla prieskumu O¢enadovej a Michalika (2017) az takmer 86 % Zien
nevyhladalo ziadnu z organizacii alebo intittcii, ktoré im mohli poméct. Data o miere viktimizacie dokazu lepSie
zachytit obraz o roz8irenosti tychto typov nésilia na Slovensku ako oficiaine Statistiky, ktoré s ovplyvnené okrem
iného aj stigmatizaciou sexualneho nasilia v spolocnosti.

Graf 46: Pocet obeti znasilnenia a sexualnych ttokov na 100-tis. obyvatel'ov (2020)
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Zdroj: Eurostat
Rychlost’ vykonania procesnych tkonov a tiez podiel opakujucich sa pachatefov su obzvlast dolezité pri
obetiach domaceho nasilia. Mnohé z obeti sa boja nahlasovat takéto pripady zo strachu z pomsty pachatela,
obzvlast pri pachateloch, s ktorymi bola obet v partnerskom vztahu (Ofenasova, Michalik 2017). Rychle konanie
policie a zniZenie miery opakujucich sa pachatelov tak mézu povzbudit obete k nahlasovaniu tychto pripadov.
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Zoznam skratiek

Skratka Vysvetlenie

APZ Akadémia Policajného zboru

COFOG Klasifikacia vydavkov verejnej spravy (Classification of the Functions of Government)

CP Centra podpory

CPaDE Cestna premavka a dopravné evidencie

ESO Efektivna, Spofahliva a Otvorena verejna sprava

EU Clenské krajiny Europskej tnie ,
] Belgicko, Dansko, Holandsko, Nemecko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Irsko, Taliansko, Luxembursko,

EU 15 Rakusko, Portugalsko, Spanielsko a Svédsko

Hazz Hasi¢sky a zachranny zbor

HDP Hruby doméci produkt

ISCP Informaény Systém o Priemernych Zarobkoch

IT Informacné technoldgie

ITF Medzinarodné Dopravné Forum (International Transport Forum)

KDI Krajsky dopravny indpektoréat

KPI Klt¢ové ukazovatele vykonnosti

KRPZ Krajské riaditelstvo Policajného zboru

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MOPS Miestne obcianske poriadkové sluzby

MTZ Materialno-technické zabezpedenie

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NAKA Néarodna kriminalna agentura

NDS Narodna dialniéna spolo¢nost

oDl Okresny dopravny indpektorat

OECD Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

O0PZ Obvodné oddelenia Policajného zboru

ORPZ Okresné riaditelstvo Policajného zboru

ou Okresané Urady

p.b. Percentuélny bod

PPZ Prezidiom Policajného zboru

Pz Policajny zbor Slovenskej republiky

R? Koeficient determinacie

SKR Sekcia krizového riadenia

S0S Stredné odborné $koly

TC Trestné Ciny

UHCP Urad hraniénej a cudzineckej policie

UHP Utvaru hodnoty za peniaze

V3 Cesko, Madarsko a Polsko

V4 Slovensko, Cesko, Madarsko a Pol'sko
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Priloha: Navrh dotaznika pre Ucely prieskumu verejnej mienky

1. Aké je Vase pohlavie?
a. Muz
b. Zena
c. Iné/Nechcem odpovedat

2. Aky je Vas vek?

18-29

30-39

40-49

50-65

66 a viac

Neviem / Nechcem odpovedat

~® o0 T

3. Aké je Vase najvyssie dosiahnuté vzdelanie?
a. Zakladné

Stredo$kolské bez maturity

Stredo$kolské s maturitou

Vysoko$kolské

Neviem / Nechcem odpovedat

®oo0 o

4. V ktorom kraji trvalo Zijete?
Banskobystricky
Bratislavsky

KoSicky

Nitriansky
PreSovsky
Trenciansky
Trnavsky

Zilinsky

Nechcem odpovedat

T S@ o o0 oW

5. Aka je velkost obce, v ktorej Zijete?

a. Menej ako tisic obyvatelov
b. 1 az 5 tisic obyvatelov
c. 5az 20 tisic obyvatelov
d. 20 az 100 tisic obyvatefov
e. Nad 100 tisic obyvatelov
f. Neviem / Nechcem odpovedat
6. Boli ste v priebehu poslednych 12 mesiacov obet'ou trestného ¢inu?
a. Ano
b. Nie

c. Neviem / Nechcem odpovedat

[nasledujuca otazka iba ak bola odpoved 6 anoj

7. Akého?
a. Spontanna odpoved
b. Neviem/ Nechcem odpovedat

8. Boli ste v priebehu poslednych 5 rokov obet'ou domaceho alebo sexualneho nasilia?
a. Ano
b. Nie
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

c.  Neviem/Nechcem odpovedat

Citite sa na Slovensku bezpeéne?

a. Urcite ano

b. Skorano

c. Skér nie

d. Urcite nie

e. Neviem / Nechcem odpovedat
Citite sa bezpeéne v mieste Vasho bydliska?

a. Urcite ano

b. Skorano

c. Skornie

d. Urcite nie

e. Neviem / Nechcem odpovedat
Citite sa bezpecne pri chodzi osamote po zotmeni?

a. Urdite ano

b. Skérano

c. Skornie

d. Urcite nie

e. Neviem / Nechcem odpovedat
Déverujete policii?

a. Urdite ano

b. Skérano

c. Skornie

d. Urdite nie

e. Neviem / Nechcem odpovedat

Suhlasite s tvrdenim, Ze policii sa dari zabezpecovat' jej zakladné ulohy?
a. Urcite ano
b. Skérano
c. Skér nie
d. UrCite nie
e. Neviem / Nechcem odpovedat

Suhlasite s tvrdenim, Ze policii sa dari odhalovat’ trestné ¢iny a priestupky?
a. Urcite ano
b. Skérano
c. Skor nie
d. UrCite nie
e. Neviem / Nechcem odpovedat
Suhlasite s tvrdenim, ze policii sa dari ochrafiovat’ majetok a udrziavat' verejny poriadok?
a. Urcite ano
b. Skérano
c. Skornie
d. UrCite nie
e. Neviem / Nechcem odpovedat

Suhlasite s tvrdenim, ze policii sa dari zabezpecovat' bezpeénost’ v doprave?
a. Urcite ano
b. Skér ano
c. Skor nie



d. Urcite nie
e. Neviem / Nechcem odpovedat

17. Suhlasite s tvrdenim, Ze policia ma férovy a priatel'sky pristup k obéanom?

a. UrCite ano

b. Skér ano

c. Skor nie

d. UrCite nie

e. Neviem / Nechcem odpovedat

18. Prisli ste v priebehu posledného roka Vy alebo ¢len Vasej rodiny do kontaktu s policiou?
a. Ano
b. Nie
c.  Neviem/Nechcem odpovedat

[nasledujlca otazka iba ak bola odpoved 18 ano]

19. Boli ste Vy alebo élen Vasej rodiny spokojny/spokojna s policajnymi sluzbami na zaklade tohto
kontaktu?

a. Urdite ano

b. Skor ano

c. Skornie

d. Urdite nie

e. Neviem / Nechcem odpovedat



