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ZHRNUTIE

Hodnotenie pravidla o vyrovhanom rozpocéte za rok 2017 potvrdzuje, ze Slovensko v minulom roku
smerovalo k vyrovhanému rozpoétu adekvatnym tempom. Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF
SR) tymto validuje aj predbezné jinové hodnotenie a nenavrhuje spustenie korekéného mechanizmu.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2017 Groveri 0,9 % HDP, po medziroénom zlepseni o 1,1 p. b. HDP.
Dosiahnuta konsolidacia tak vyznamne prevysSila stanovenu trajektériu (o 0,6 % HDP). Smerovanie
k vyrovnanému rozpoétu bez odchylenia je viditelné aj z vyhodnotenia vydavkového pravidla. Upravené
vydavky rastli medziroéne pomalSie nez umoznoval potencialny rast, aj po zohladneni pozadovanej cesty
k vyrovnanému rozpoctu.

TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

Finalne
hodnotenie
% HDP 2017
1 Stanovena droven strednodobého ciefu (MTO) v oblasti Strukturalneho salda 0,5
2 Strukturalne saldo (SS) -0,9
3 éirﬁ )a K Dosiahnuté MTO? nie
Pozadovana referenéna troveri SS v danom roku podra rovnomernej cesty od roku 14
4 2015 do 2019 (referenéna hodnota pre FiSkalny kompakt) ’
Vyvoj Strukturalneho salda oproti referenénej hodnote
§5=2-4 Odchylka od referenénej hodnoty SS 0,6
Hodnotenie odchylky vo vyvoji $S oproti referenénej hodnote
A. (ak 5=>0 je v stlade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 5 V sulade*
je rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)

* nevyZaduje sa posudenie dodatocnych faktorov

Vydavkové pravidlo

6 Odchylka od Vydavkového pravidla (jednoro&ny horizont) 0,5
7 =kumul.r.6 Odchylka od Vydavkového pravidla (kumulativne) 0,4

Hodnotenie vydavkového pravidla
B. (ak 6 => 0 je v stlade, ak 6 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 6 V sulade*
je rovné alebo nizsie ako -0,5 vyrazné odchylenie)

* nevyZaduje sa postdenie dodatoénych faktorov

Bez potreby celkového hodnotenia
* Udaje sti matematicky zaokrihlené na jedno desatinné dislo Zdroj: MF SR

l. AKTUALIZACIA HODNOTENIA PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Finalne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpoéte za rok 2017 potvrdzuje predbezné hodnotenie
z juna a nepoukazuje na potrebu spustenia korekéného mechanizmu. Predbezné hodnotenie plnenia pravidla
o vyrovnanom rozpoCte za rok 2017, zverejnené v juni tohto roka, neidentifikovalo odchylku v pineni pravidla
o vyrovnanom rozpodte. Strukturalne saldo ako aj vydavkové pravidlo bolo plne v stlade. Aktualne hodnotenie
nadvézuje na zverejnenl oktobrovu notifikiciu Eurostatu, ktora spresiuje dosiahnutl bilanciu prijmov a vydavkov
verejnej spravy za rok 2017 spolu s revidovanymi Gdajmi za HDP.
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V porovnani s predbeznym hodnotenim z jina dochadza k zlepSeniu oboch indikatorov - Strukturalneho
salda aj vydavkového pravidla. Pozitivna revizia nominélneho salda, spdsobena reviziou akruélnych darfovych
prijmov nahor a nizSimi vydavkami, znamené zlep3enie Strukturaineho salda o 0,3 % HDP. V pripade vydavkového
pravidla do$lo voéi junovému hodnoteniu k dodatoénému zlepSeniu 00,3 % HDP, ktoré vysvetluje najméa
medziroCne niz8i rast ostatnych beznych transferov oproti jarnej notifikacii. Finalne hodnotenie v pripade
Strukturalneho salda ako aj vydavkového pravidla poukazuje na plny silad s pravidlami.

I.1. Vyvoj Strukturalneho deficitu

Rozpocet verejnej spravy ma byt vyrovnany alebo prebytkovy. V silade s vykladom fiskalneho kompaktu,
zakon o rozpoCtovych pravidlach! definuje vyrovnany rozpocet ako dosiahnutie Strukturéineho deficitu miniméine
vo vySke 0,5 % HDP (tzv. MTO alebo strednodoby rozpoctovy ciel). Zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy v pripade, ak je dosiahnuta vy3ka dihu verejnej spravy vyrazne nizSia ako 60 % HDP a v suvislosti s
dlhodobou udrzatelnostou existuji minimalne rizika, povazuje za vyrovnany aj rozpoget verejnej spravy so
Strukturalnym schodkom niz8im ako 1 % HDP. V pripade, ze k dosiahnutiu MTO nedo$lo, vyhodnocuje sa
priebezné smerovanie k MTO, teda &i Strukturaine saldo smeruje k pozadovanému cielu podla ur€enej trajektérie
jeho rovnomerného zlepSovania medzi rokmi 2015 az 2019 (viac v prilohe 3).

MF SR konstatuje, Zze vo vyvoji Strukturalneho salda za rok 2017 nenastalo odchylenie od smerovania
k vyrovnanému rozpoctu, naopak identifikovalo dodatoéni rezervu. Na zaklade Udajov z oktdbrovej
notifikacie Eurostatu a po zohladneni vplyvu ekonomického cyklu a jednorazovych efektov dosiahol Strukturainy
deficit za rok 2017 droven 0,9 % HDP. Medzirone dochadza k zniZeniu Strukturaineho salda o 1,1 p. b..
Dosiahnuté konsolidaéné Usilie prevySilo na ceste k naplneniu strednodobého rozpoctového ciefa v roku 2019
pozadované konsolida¢né Usilie 0 0,6 % HDP (Graf 1). K pomalSiemu poklesu Strukturalneho schodku v porovnani
s nominalnym schodkom prispel najma rast ekonomiky mierne nad svojim potencialom. Efekt jednorazovych
opatreni priniesol len zanedbatelny vplyv (Tabulka 2). Pozitivna odchylka za rok 2017 sa oproti junovému
hodnoteniu zvysila aj v dosledku revizie vychodiskového roka 2015 (0,2 % HDP)2.

GRAF 1 - Vyvoj Strukturélneho salda oproti pozadovanej trajektorii (% HDP)
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Zdroj: MF SR
TABULKA 2 - Hodnotenie Strukturalneho salda podfa narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)
2015 2016 2017

1. Saldo verejnej spravy -2,6 2,2 -0,8
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,2 0,1

1§ 30a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢.436/2013 Z. z.
2 Za rok 2015 bol revidovany objem EU korekcii smerom nadol s pozitivnym vplyvom na prijmy a teda aj na celkové saldo VS. Na zaklade tejto revizie
vychodiskového roka sa nepatrme zvolfiuje referencna trajektoria zlepSovania Strukturalneho salda, voci ktorej sa hodnoti velkost odchylky.
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3. Jednorazové efekty 0,0 -0,1 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,4 1,9 -0,9
5. Konsolidacné usilie 0,2 0,5 1,1
6. Rovnomerna cesta k MTO 2019 -1,9 -1,4
7. Vyhodnotenie suladu Strukturalneho salda* (4-6) 0,0 0,6
* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomernej cesty, ((7) >=0) sulad s pravidlom, (0 >(7)>-0,5) nevyrazné odchylenie, ((7)<=-0,5) vyrazné odchylenie
Zdroj: MF SR

Oproti predbeznému hodnoteniu z jina doslo v roku 2017 k zlepSeniu Strukturalneho schodku o 0,3 %
HDP. Aktualizaciu vysvetluje najmé revizia nominalneho deficitu 0 0,3 % HDP v oktobrovej notifikacii. K zmene
nominalneho salda prispeli vy$Sie akrualne darnové prijmy — lepSie vyrovnanie DPH a dane z prijmu pravnickych
0s0b, ako aj nizSie ostatné bezné transfery.

GRAF 2: Faktory ovplyviujuce Strukturalne saldo oproti junovému hodnoteniu (% HDP)
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Vyhodnotenie vyvoja vroku 2017 podfa scenara nezmennych politik (NPC) indikuje, ze za predpokladu
nezmenenej legislativy a bez dodato¢nych opatreni viady by bola konsolidacia v roku 20173 vysSia 0 0,1 % HDP.
Mieru konsolidacie v roku 2017 oproti scenéru nezmenenych politik pozitivne ovplyvnili najmé opatrenia v oblasti
darovych a odvodovych prijmov (+0,4 % HDP). Prijmovu konsolidaciu kompenzovali vy$Sie prevadzkové naklady
verejnej spravy. Vydavky na nékup tovarov a sluZieb a kompenzéacie zamestnancov rastli silnejSie v porovnani s
rastom spotrebitelskych cien, resp. rastom miezd v sukromnom sektore (spolu +0,5 % HDP).

BOX - Vyhodnotenie pInenia rozpoétu v roku 2017 podfa scenara nezmenenych politik*

Scenar nezmenenych politik (no—policy—change alebo NPC) predstavuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenene;j legislativy a skutoéného makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad naznaduje, ako by
sa vyvijali jednotlivé polozky rozpoctu bez konkrétnych rozhodnuti viady.®

Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za tcelom vycislenia opatreni vo
verejnej sprave v hodnotiacom roku, teda jeho pouzitie je vhodné pri vyhodnoteni skutoéného plnenia rozpodtu. Porovnanim

3V podobe medziroénej zmeny Strukturalnej salda.
4 Vyhodnotenie scenara nezmennych politik z vychodiskového roka, ktory bol do zna¢nej miery jednorazovo ovplyvneny akceleraciou
gerpania EU fondov z konca II. programového obdobia, nemusi metodika NPC efektivne zachytit a jeho vyhodnotenie moZe byt skreslens.
5 Interpretacia vysledkov si vyZaduje urcitd mieru obozretnosti, kedze jednotna metodika pre zostavenie NPC scenara nie je definovana.
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NPC scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek v roku 2016 umoziuje analyticky

lepSie kvantifikovat vplyvy fiskalnej politiky viady.

Oproti predpokladu NPC bol vysledny deficit v roku 2017 vyssi o 0,1 % HDP. Tato hodnota zohladiiuje opatrenia viady
uskutoénené v roku 2017 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom 2017. Vyvoj na
prijmovych polozkach oproti NPC scenaru priniesol dodatocné prijmy v hodnote 0,4 % HDP zatial ¢o opatrenia na strane

vydavkov mali vplyv na saldo VS vo vyske 0,5 % HDP.

TABULKA 3 - Zoznam opatreni v roku 2017 (ESA2010, skuto€nost' oproti NPC scenaru)

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 374 0,4
Dariové prijmy 165 0,2
Z toho: Opatrenia na zvySenie efektivnosti vyberu DPH 189 0,2
z toho: Zdvojnasobenie sadzby OO v regulovanych odvetviach 62 0,1
z toho: ZvysSenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 30 0,0
z toho: Znizenie sadzby DPPO na 21% -121 -0,1
Socialne a zdravotné odvody 162 0,2
z toho: Zrusenie minimalneho vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie 90 0,1
z toho: ZvySenie miniméalneho vymeriavacieho zakladu pre socialne poistenie 70 0,1
Nedariové prijmy 47 0,1
z toho: vyssie prijmy EOSA 30 0,0

2. Vydavky verejnej spravy 437 0,5
Kompenzécie zamestnancov 41 0,0
Medzispotreba 430 0,5
ztoho SR 132 02
z toho NDS 106 0,1
z toho Samospravy 79 0,1
z toho: ZSSK 37 0,0
ztoho: ZSR 24 0,0
Socialne transfery -178 -0,2
z toho: nizSie transfery zdravotnickym zariadeniam -158 -0,2
Kapitalové vydavky 143 0,2
Z toho: Priemyselny park v Nitre 112 0,1

3. Spolu (1+2) -62 0,1

Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamenéa zlepsSenie a (-) zhorsenie salda

Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat' kvéli zaokrdhlovaniu

V NPC scenari sa polozka Ostatné bezné transfery a granty na prijmovej ako aj vydavkovej
strane predpoklada na drovni skutocnosti roku 2017 (dévodom je, Ze konsolidcia transferov
medzi subjektami na tejto poloZke nie je vypracovana konzistentne medzi rokmi 2016
a 2017).

1.2 PInenie vydavkového pravidla

Zdroj: MF SR, SU SR

Vydavkovym pravidlom sa vyhodnocuje, i rast vydavkov neprekro€il rast ekonomického potencialu
ekonomiky. Tempo rastu vydavkov o€istenych o vydavkové polozky mimo kontroly vIady (vid' nizSie), diskreéné
prijmové opatrenia®, jednorazové vplyvy a metodické Upravy, by malo zodpovedat priblizne rastu potencialu
ekonomiky. V pripade, Ze zatial nedoSlo k dosiahnutiu strednodobého ciela, vyvoj upravenych vydavkov ma
zohladnovat svoj prispevok k jeho dosiahnutiu. To znamend, Ze pri vy€isleni narastu upravenych vydavkov sa
potencialny rast upravuje cez tzv. konvergencnu dolozku tak, aby povoleny rast vydavkov zohladnoval aj potrebu

smerovania k MTO.

Posudenie vydavkového pravidla rovnako potvrdzuje, ze v roku 2017 nedoslo k odchyleniu od smerovania
k MTO. Vydavky rastli medziroéne o 1,4 p. b. pomalSie nez umoznovalo toto pravidlo. Tento vyvoj znaci

6 Diskre¢né dafové opatrenia st v ramci vydavkového pravidla priebezne kvantifikované Vyborom pre dariové prognézy. Aktualizacia odhadu vplyvov prijmovych

opatreni je len Ciastoéne previazana s notifikaénym procesom.

Plnenie pravidla vyrovnaného

rozpoCtu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

plnenie vydavkového pravidla s pozitivnou odchylkou na drovni 0,5 % HDP. Celkové vydavky VS v roku 2017
medziroéne vzrastli 0 1,3 %, predovdetkym z dévodu narastu vydavkov na kompenzacie zamestnancov a nakup
tovarov a sluzieb. Naopak tento rast Ciastone timil vyvoj na strane kapitalovych vydavkov a nové prijmové
opatrenia (priloha 3). Primarny vydavkovy agregéat o€isteny o diskrené prijmové opatrenia a jednorazové opatrenia
narastol v stalych cenach oproti roku 2016 0 0,4 %. Vydavkové pravidlo zohladrujuce potencial ekonomiky a
pozadovanu mieru konsolidacie umoznovalo v roku 2017 rast vydavkov na urovni 1,8 %.

Vyvoj upravenych vydavkov plni vydavkové pravidlo aj na kumulativnej baze. Primarny vydavkovy agregat
upraveny o prijmové opatrenia sa v rokoch 2016 a 2017 zvySili v porovnani s rokom 2015 03,2 %, pricom
vydavkové pravidlo povofovalo narast o 3,6 %. Tento vyvoj znaci plnenie vydavkového pravidla s pozitivnou
odchylkou na arovni 0,4 % HDP.

TABULKA 4 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2015 2016 2017

Makroekonomické predpoklady

Potencialny rast HDP (v %) 3,1 29 3,0
HDP deflator (v %) 0,2 0,4 1,3
HDP v beznych cenéch 79138 81226 84 851
Vydavkovy agregat

1. Celkové vydavky 35684 33669 34103
2. Urokové naklady 1379 1336 1179
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 2789 796 632
z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 2345 507 440
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2606 2093 2259
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 1944 2062 2252
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti a déchodky -15 1 64
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 30869 31505 32350
9. Medzirotna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 1922 635 845
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni 200 78 345
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (len ak zaroveri aj DRM) 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 6 52 6
13. Metodické upravy 47 15
14. Nominalny rast agregatu vydavkov oCisteného o prijmové opatrenia ((9t-(10¢+11y)- 6.2 15 17
(12)+(13¢))/8-1*100) ’ ’ ’
15. Deflator HDP 0,2 0,4 1,3
16. Realny rast agregatu vydavkov oéisteny o prijmové opatrenia (14-15) 6,3 2,0 0,4
17. Miera potencionalneho rastu HDP 3,1 29 3,0
18. Konvergencnéa dolozka - zmena $trukturélneho salda’/ ((1t.1- 2t1)/HDPt1) 1,2 1,2
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,7 1,8
20. Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom v % HDP ((19:-16:)*8t.1/HDPt) -0,1 0,5
21. Splnenie vydavkového pravidla nie ano
22. Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla (v % HDP) -0,1 0,4
23. Splnenie vydavkového pravidla na kumulativnej baze nie ano
Poznamka: Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat kvéli zaokriahlovaniu Zdroj: MF SR

7 Pozadovana medziro¢na zmena upraveného vydavkového agregatu pri dodrzani rovnomemej cesty Strukturalneho salda k MTO.
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V porovnani s predbeznym jinovym hodnotenim doslo k zlepseniu plnenia vydavkového pravidla o
priblizne 0,3 % HDP. Primarnym dévodom zmeny hodnotenia vydavkového pravidla je aktualizacia udajov pre rok
2017, z dovodu znizenia ostatnych beznych transferov (-242 mil. eur, 0,3 % HDP). Tato poloZka bola upravena
vplyvom revizie zavazku Statneho rozpoctu voci ZSSK (-254 mil. eur, 0,3 % HDP) a reklasifikacie transferu zo
Slovenského pozemkového fondu (12 mil. eur). V diskreCnych prijmovych opatreniach bol nad ramec jinového
hodnotenia zahrnuty vplyv zvy8enia poplatku za uskladnenie ropy a plynu v objeme 30 mil. eur.

GRAF 3: Faktory ovplyviiujuce odchylku od vydavkového pravidla oproti jinovému hodnoteniu (% HDP)
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*DRM - diskrec¢né opatrenia na prijmovej strane Zdroj: MF SR

1.3. Posudenie vyrazného odchylenia

Na zaklade posudenia vyvoja Strukturalneho salda a pinenia vydavkového pravidla v roku 2017 nedoslo k
odchyleniu od stanovenej cesty k strednodobému ciefu a MF SR preto nenavrhuje spustenie korekéného
mechanizmu. MF SR v sulade s rozhodovacou maticou nepristupuje k celkovému hodnoteniu (Priloha 1).
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje spinenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, ze tento ciel
nebol dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, éi Slovensko napredovalo dostatoéne k jeho splneniu.
DostatoCny pokrok k splneniu MTO sa formalne posudzuje podla toho, &i doSlo k tzv. vyraznej odchylke od
rovnomerného smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturélne saldo
a vydavkové pravidlo). Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade
dosiahnutej urovne $trukturalneho salda a vyvoja vydavkov VS v porovnani s vydavkovym pravidlom. Pri oboch
indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia v hodnotenom roku rozliduje jeho miera:

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Akonahle je identifikovana odchylka aspon na jednom zo sledovanych indikatorov MF SR automaticky
pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na dodatoéné faktory (pristup je pine transponovany
z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade mecum). Celkové hodnotenie zohladfiuje aj dalSie relevantné
skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je
potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy. K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment’
podla Paktu Stability a rastu) nedochadza len v pripade, ze doSlo k spineniu oboch indikatorov v zakladnom
hodnoteni.

Metodika MF SR sa odliSuje od metodiky pouzivanej Radou pre rozpoétovi zodpovednost’ (RRZ). Postup
RRZ kombinuje hodnotenie splnenia jednotliveho pravidla so samotnym celkovym hodnotenim a teda uz pocas
hodnotenia indikatorov RRZ zohladnuje vSetky relevantné dodatocné faktorys.

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu®

Strukturalne saldo

- Pravidlo reSpektované Odchylka Vyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo > y y y
Potreba celkového Potreba celkového
; « : c hodnotenia (nemdze viest  hodnotenia (mdze viest k
Pravidlo reSpektovane Stlad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odchtlka hodnotenia (nemdze viest hodnotenia (nemdze viest ~hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y . y hodnotenia (moze viest k  hodnotenia (moze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

8 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie pInenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 - december 2016, Priloha €.2.
9 Mysli sa tym Pakt stability a rastu
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Ak sa vramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazna odchylka, MFSR
navrhne spustenie korekéného mechanizmu vratane opatreni, ktoré umoznia spinenie strednodobého
ciefa v stanovenom termine. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého uréi limit
vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budu v ramci korekéného mechanizmu realizovat. V pripade, Ze viada
neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zdbvodnenie rozhodnutia o
neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znazorfiuje postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom

rozpoCte.
Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastala vyrazna Nastala vyrazna
odchylka odchylka

Pravidlo o vyrovnanom

rozpoCte je spinené

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpocte sa pini rozpocte sa neplni

Navrh korekéného

mechanizmu

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekEného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

Korekény mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimocné okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviuju finanénu poziciu verejnej spravy a zaroven su mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su uréené terminy pre postup nasledujtci po névrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, Zze sa bude prelinat s kalendérom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.
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Hodnotenie
vyraznej
odchylky

. .. Rozhodovanie
! 0 korekénom
i mechanizme

Hodnotenie nAvrhu | S

korekéného
mechanizmu
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoc¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiskalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostato¢ne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, ¢i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénl poziciu, obdobie negativneho medziroéného rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu
MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v silade s RRZ.

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podlia definicie v Gstavnom
zakone. Obdobie negativneho medziroéného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspori 3 % potencidlneho HDP, pri€om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu.
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Priloha 3 - Vypocet strukturalneho salda

Pozadovana trajektoria k dosiahnutiu MTO nie je explicitne uvedena v narodnej, ani eurdpskej'™ legislative. Pre
Ucely hodnotenia fiskalneho kompaktu za rok 2017 a dalej je trajektdria rovnomerného znizovania Strukturalneho
salda urCend v sulade s predpokladmi vo vlddou schvalenom Programe stability na roky 2016 az 2019."
Viychodiskovy bod bol stanoveny na rok 20152 a kone¢ny bod predstavuje vladou deklarovany ciel dosiahnutia
MTO v roku 2019. Podla takto stanovenej trajektdrie je potrebné priemerné zlepSovanie Strukturalneho salda 0 0,5
p.b. HDP (Tabulka 2).

TABULKA 5 - Vypocet novej rovhomernej cesty pre dosiahnutie MTO v roku 2019 (% HDP)*

(vflchodzig:(gvy bod) 2016 2017 2018 (2M0T13)
Rovnomerné cesta k MTO 2019 2,4 -1.9 -14 -1,0 05
PoZadovana medzirona zmena 05 05 05 05
* Udaje st matematicky zaokrihlené na jedno desatinné ¢islo (poZadované medziroéné zmena zodpoveda presne 0,47 % HDP) Zdroj: MF SR

Vyska dosiahnutého Strukturalneho salda sa porovnava s rovnomernou trajektériou pozadovanej medziroCne;
zmeny, od ktorej sa nesmie vyrazne odchylovat. Odchylka sa posudzuje na kumulativnej baze ako rozdiel skutocne
dosiahnutej urovne Strukturélneho salda oproti Urovni zodpovedajucej jeho rovnomernému znizovaniu od roku 2015
az do dosiahnutia MTO v roku 2019."3 Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte je tymto naviazané na
splnenie MTO v stanovenom termine.

Rozdiely pri vypoéte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analyticky prinos $trukturalneho salda umoznuje ukazat, aka je udrzatelna fiskaina pozicia krajiny s prihliadnutim
na potencialny stav ekonomiky. MF SR v ramci svojej agendy pouziva pri jeho vypocte dve rézne metodiky:

= Narodna metodika sa hodnoti rozpoctova pozicia za ukonéeny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom je
vyjadrit nérodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrézat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR
aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (Fiskalny kompakt).

= Eurépska metodika (s odhadom produkénej medzery podfa oficialnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické prognézy) pouziva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (program
stability a ndvrh rozpoCtového planu). V strategickych materidloch akymi s Program stability a Navrh
rozpoctového planu je ciefom €o najviac sa priblizit k hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujucu ulohu pri
posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidlami.

Odhad ekonomického cyklu

Narodna a eurdpska metodika sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a zohladneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Narodna metodika reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou

10 Pakt stability a rastu (,Pakt‘) uréuje poZzadovani medziroénd zmenu Strukturalneho salda na zaklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti a vysky
verejného dlhu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia MTO stanoveny implicitne na zaklade pozadovaného konsolidaéného Usilia
v stlade s Paktom.

" Hodnotenie fiSkalneho kompaktu kladie déraz na explicitné uréenie terminu dosiahnutia MTO, od ktorého sa odvija pozadovana rovnomema cesta v stlade
s vliddou schvalenymi zamermi (BOX 5, str. 25 Programu stability Slovenskej republiky na roky 2016 az 2019), ktoré zaroven deklaruji stlad s
pravidlami Paktu.

12 Teda rok, ktory prechadza roku zostaveniu novej viady.

13 Vyhodnocovanie odchylky na kumulativnej baze umozriuje vyraznejSiu konsolidacia v jednom roku na ukor polavenia v konsolidacii trukturalneho salda v
dalSom roku.
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medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach. Na porovnanie, eurdpska metodika pouZziva
agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Disagregovany
odhad cyklickej zlozky poskytuje presnej§i obraz o stave verejnych financii SR, kedZe Struktira hospodarskeho
rastu podliecha vyraznym zmenam, ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit' spravne.
Dal$im rozdielom oboch metodik predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypocet
Strukturélneho salda.?®

TABULKA 6 - Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Fiskélny kompalc (1) | MoV OO EAPIUAYE | Rozgiely (321-2)
2016 2017 2016 2017 2016 2017
1. Saldo verejnej spravy 2,2 -0,8 2,2 -0,8 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,1 -0,1 0,1 -0,1 0,0
3. Jednorazové opatrenia -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
4. Strukturalne saldo -1,9 -0,9 -2,1 -0,8 0,2 0,0
p.m. Konsolidacné usilie 0,5 1,1 0,2 1,3 0,2 -0,2
Zdroj: MF SR

Jednorazové a doCasné opatrenia

Na zaklade definicie uvedenej v zakone o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a mé ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy.

Tento material hodnoti fiSkalnu poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové

opatrenia pre Ucely vypoétu ¢o najvernejsieho odhadu Strukturaineho salda. Niz8ie uvadzame jednorazové vplyvy
podla narodnej metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpodte.

TABULKA 7 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017

- prijem/ihrada DPH z PPP projektu R1 (Granvia) -6 6 -6

- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 12 -38 8

- vratky doméacnostiam za spotrebu plynu -46

- pokuta PMU - prevod na Slovensku konsolidaénti a.s. -26

SPOLU - narodna metodika 6 -116 2

v % HDP 0,0 0,1 0,0
Zdroj: MF SR

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doslo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych G¢tov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne zniZovat o pomernu ¢ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla metodiky
ESA2010. Akrualizacia podia ESA2010 vychadza z tzv. ,metddy posunutého cashu®, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Dafova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoCtov (NO) méZe vyraznym spdsobom ovplyvnit akruélny vynos DPH podfa ESA2010. V roku
2013 sa predlzovala dizka trvania kontroly NO, &o zvysilo objem nevyplatenych NO a tym padom aj akrualny vynos
DPH.

14 Indtituciondlne je priekopnikom tohto pristupu Eurdpska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.
15 Manual MFSR pre vypocet jednorazovych opatreni.
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Vratky domacnostiam za spotrebu plynu - opatrenie vlady, tykajuce sa domécnosti vyuzivajucich plyn na
varenie, ohrev vody, &i na vykurovanie. Vratky za plyn zaCalo MH SR vyplacat zaciatkom roku 2016 a jednorazovy
vplyv na saldo VS dosiahol 46 mil. eur.

Pokuta protimonopolného tradu (PMU) - PMU v roku 2006 rozhodol o tom, e $est stavebnych spolognosti
uzavrelo kartelovi dohodu a porusili tak zakon o ochrane hospodarskej sutaze. Koncom roku 2013 potvrdil
Najvy$8i std SR opravnenost pokuty vo vyske 44,8 mil. eur s pozitivnym jednorazovym vplyvom na prijmy v roku
2014. Stavebné spoloénosti sa vo&i rozhodnutiu odvolali, no Najvy$si sud SR pokutu opatovne potvrdil. Cast
spolo¢nosti pokutu uhradila, pri¢om zvy$na ¢ast vo vydke 26,1 mil. eur bola prevedena na Slovensku konsolidaénd,
a.s. a negativne tak ovplyvnila saldo VS v roku 2016.
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Priloha 4 - PInenie vydavkového pravidla

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochddza k uprave celkovych nominélnych vydavkov verejnej spravy o
vydavkové polozky, ktoré nie s priamo pod kontrolou viady, resp. maju svoj priamy zdroj financovania. Medzi tieto
polozky zaradujeme:

= (rokové naklady suvisiace s financovanim dlhu,
= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,
= vydavky financované z fondov EU,
Zaroven, upraveny rozsah vydavkov berie do uvahy narodné investicie vyhladené o silné medzirotné vykyvy.

Takto upravené vydavky (tzv. primarny vydavkovy agregat) sa nasledne o€istuju o diskre¢né prijmové opatrenia,
metodické Upravy a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol umozneny len taky
narast vydavkov, ktory je kryty dodatoénymi prijmami. Vydavkové pravidlo predstavuje plnohodnotny fiskalny
ukazovatel, rovnako doleZity ako Strukturalne saldo. Jeho pozitiva sa preukazuju najmé v Easoch, kedy sa
ekonomika nachadza nad svojim potencialom.!”

Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskre¢né opatrenia sa zaznamenavaju podlfa metodiky EK pomocou tzv. dodatoCnych vplyvov (marginélnych
zmien). RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenia sa zaznamenaju s vplyvom
v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Uéinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu.

MF SR v aktualnom hodnoteni v porovnani s junom zaraduje medzi diskreéné opatrenia aj zvySenie poplatku za
uskladnenie ropy a plynu. Ostatné menSie zmeny st spdsobené aktualizaciou kvantifikacii.

TABULKA 8 - Prijmové diskre¢né opatrenia (dodatoény vplyv v mil. eur, ESA2010)18

Popis 2016 2017
ZniZenie sadzby bankového odvodu od roku 2015, planované zrudenie od roku 2017 -50
Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv 13

Odvodova odpogitatelna polozka -120 21
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni 7

DPH - znizenie sadzby na vybrané potraviny -7

ZvySenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 od 1.3.2016 4

Zdanovanie cigar a cigariek podla hmotnosti 6
Zakony 595/2003 a 580/2004 - podpora investovania na kapitalovom trhu -1

Opatrenia s vplyvom na medziroéné zvy3enie efektivnosti vyberu DPH 243 189
Zmena v administrativnych poplatkoch 19 -1
DPPO - znizenie sadzby na 21% -121
ZvySenie poplatku za skladovanie (EOSA) 30
Zdvojnasobenie sadzby OO v regulovanych odvetviach, Uprava podmienok a vypoctu, pokles v 2019 62
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov od 1.2.2017 a 1.2.2019 30
Ponechanie sadzby OO finanénych inétittcii na 0.2% 50
Urogenie zadrzanych NO, efektivnejsia sprava dani 3

'8 Investicie mozu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vys$3ej stability ukazovatela sa berie do Gvahy Stvorroény priemer namiesto
aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.

17 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktary (nezahmuté v diskreénych opatreniach) maju tendenciu umoznit' aj narast vydavkov nad potenciélnu trover.
Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento neZelany fiskalny vplyv.

'8 Aktualizované v stlade s prognézou Vyboru pre dafiové progndzy (jun 2018).
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DPPO - oslobodenie od DPPO prijmov Rady pre rieSenie krizovych situacii -5
Pausalne vydavky - 60%, max. 20 tis. Eur -34
ZruSenie MVZ pre zdravotné poistenie 97
Zvysenie MVZ pre socialne odvody 70
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti 6
Nezivotné poistenie (8% odvod) 16
Poplatok za rozvoj 3
Vy$Sie prijmy z hazardu (zmena vy3ky odvodov) 10
Rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -28
Spolu 78 345
Zdroj: MF SR

MF SR medzi metodické vplyvy v aktualnom hodnoteni zaradilo nasledujtice polozky:

Ide o vplyvy, ktoré z dévodu spdsobu zaznamenania v narodnych G¢toch mézu viest k zmene vysky vydavkov,
pri¢om automaticky generuji zmenu protipoloZky na prijmovej strane v metodike ESA2010, celkovo bez vplyvu na
saldo. Zohladnenie takychto neutralnych zmien na saldo na vydavkovej strane v pinej miere by viedlo

k nadhodnoteniu resp. podhodnoteniu vyvoja vydavkov.

TABULKA 9 - Metodické vplyvy (v mil. eur, ESA2010)

Popis — metodickeé vplyvy 2016 2017
Zmeny v Statom platenom poistnom (zdravotné a socialne poistenie) 49 1"
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 10 9
Zmeny v schémach finanného sektora -12 -4
Spolu — metodickeé vplyvy 47 15

Zdroj: MF SR
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