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e Zaujem o pracu v Statnej sluzbe je nizky. Az polovicu vypisanych pozicii sa nepodarilo obsadit’,
na tretinu vyberovych konani sa nikto neprihlasil.

o Uchadzaéi casto pri vybere necelili ziadnej konkurencii. NajéastejSie sa vyberového konania
zhcastnil len jeden.

o Vnutorné vyberové konania na poziciu bezného zamestnanca sa ukazuji ako takmer zbytoéné,
na viac ako polovicu sa nikto neprihlasil .

o 0 veducu poziciu v Statnej sprave malo zaujem menej externych uchadzaéov ako o beznu poziciu.

o Sutazivost je regiondlne podmienena. Na vychode Slovenska je v priemere 02,5 uchadzaca
viac ako na zapadnom Slovensku.

Dobry systém obsadzovania pozicii by mal prilakat vysoky pocet kvalifikovanych uchadzacov a nasledne
z nich vybrat’ tych najkvalitnejSich. Nizky poCet prihlaSok a nizka sutazivost pri vybere zamestnancov do $tatnej
spravy naznacuje priestor na zlepSenie.

Statnozamestnanecké miesta sa obsadzujii na zaklade vyberovych konani (VK), zverejfiovanych na portali
slovensko.sk2. Zakon o $tatnej sluzbe3 rozliSuje dva druhy vyberovych konani - vnitorné a vonkajsie. Vnutorné
sluZia na obsadzovanie miesta Statnymi zamestnancami, vonkajSie su otvorené aj verejnosti. Vnutorné sa dalej
delia na uzsie asirsie. Uzsie su otvorené iba danému sluzobnému dradu (SU), SirSie vietkym Statnym
zamestnancom.

V8etky druhy VK pozostavaju z osobného pohovoru a testu z cudzieho jazyka (v pripade, ak sa vyzaduje).
Uchadzadi hlasiaci sa prostrednictvom SirSieho vnitorného VK alebo vonkajSieho VK musia taktiez spinit odborné
testy. Stcastou vonkajSieho VK je naviac test zo Statneho jazyka.

V §tatnej sprave existuju dva typy pozicii - pozicia bezného a vedliceho zamestnanca. Ved(ci zamestnanec ma
vy$Siu zodpovednost a narok na priplatky za riadenie. Postup vyberu je pre pozicie odlisny. Zatial Co pri beznej
pozicii je sluzobny urad povinny vyhlasit najskér vnutorné vyberové konanie, pri obsadzovani veducej pozicie
mé volny vyber medzi vonkajsim a vnutornym VK.

Box 1: Pouzité data

Udaje pouzité v analyze pochadzajli z registra vyberovych konani z portalu slovensko.sk. Zahffiaju takmer
16 tisic vyberovych konani uskutoCnenych na 135 sluzobnych Uradoch. Obsahuju aj informécie o type
obsadzovanej pozicie, druhu vyberového konania a jeho UspeSnosti. Data pokryvaju obdobie od juna 2017 do
jula 2019, predmetom analyzy boli vyberové konania s vyhlasenym vysledkom. Z dostupnych Udajov nie je
mozné identifikovat unikatne pozicie - zahrnuté su aj viacnasobné opakované VK na rovnaku poziciu.

Analyza neregistrovala vplyv uvedenia minimalnej poziadavky vzdelania, praxe a dalSich poziadaviek, alebo
druhu Statnej sluzby (doCasna alebo stala) na Uspesnost VK. Vysledky analyzy sa v zavislosti od sledovaného
obdobia nelisia.

1 Za ziskanie a Upravu dat dakujeme Matejovi Badinovi a Patrikovi Turzakovi

20d 1. 6. 2017 zakon €. 55/2017 Z. z. o $tétnej sluzbe zavadza Centralny informacny systém Statnej sluzby, sicastou ktorého je aj register
vyberovych konani.

3 \lyberové konanie na obsadenie Statnozamestnaneckého miesta upravuje § 40 aZ 43 zakona €. 55/2017 Z. z. o Stéatnej sluZbe.
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Vyberové konania boli otvorené verejnosti v polovici pripadov. Miera otvorenosti sa liSila v zavislosti od toho,
¢i bola obsadzovana veduca alebo bezné pozicia. Zatial o verejnosti bolo otvorenych 38 % VK na poziciu
veduceho zamestnanca, pri obsadzovani bezného tatnozamestnaneckého miesta bola otvorena takmer polovica
konani (Tabulka 1).

Tabulka 1: Vyberové konania podla druhu a obsadzovanej pozicie

Bezni zamestnanci Veduci zamestnanci SPOLU
Pocet VK Podiel Pocet VK Podiel Pocet VK Podiel
UZSie vnatorné vyberové konanie 6169 42 % 736 57 % 6 905 43 %
Sirsie vnatorné vyberové konanie 1594 1% 73 6 % 1667 10 %
VonkajSie vyberové konanie 6 841 47 % 489 38 % 7330 46 %
SPOLU 14 604 100 % 1298 100 % 15902 100 %

Zdroj: prepocty UHP
Uspesnost’ vyberovych konani

Takmer v polovici pripadov sa systému nepodarilo obsadit' vypisané pozicie. Bezné pozicie sa nepodarilo
obsadit'v polovici pripadov (49 % uspeSnych VK), veduce pozicie sa podarilo obsadit takmer vzdy (85 % UspeSnych
VK, Tabufka 2)*. Vyberové konanie je vyhlasené za UspeSné, pokial bola uchadzacovi ponuknutd pozicia®.
V pripade, ak sa na VK nikto neprihlasil, nepriSiel, alebo uchadzaci neuspeli v procese vyberu, je vyberové konanie
neuspesnés.

Polovicu neuspesnych vyberov tvoria povinné vnutorné vyberové konania na bezné pozicie, na ktoré
sa nikto neprihlasil. Az na 54 % uzSich a 61 % SirSich vnutornych VK sa nikto neprihlasil” (Tabulka 2). Vnatorné
VK musi byt pri obsadzovani beZnej pozicie zo zakona vyhlasené. Sluzobny urad musi vnutorné VK vyhlasit,
aj ak je vopred jasné, ze o miesto neexistuje interny zaujem (napr. ak sa jedna o urad s nizkym poctom
zamestnancov v regidne s nizkym poétom zamestnancov v tatnej sluzbe). Tato povinnost vedie k predizovaniu
procesu hfadania zamestnanca o miniméalne 3 tyZdne a zaroveri zatazuje sluzobné Urady? (Rada pre Statnu sluzbu,
2019).

Vyberové konania na poziciu veduceho zamestnanca boli uspesné takmer vzdy, priinou méze byt
uprednostiiovanie vlastnych zamestnancov uradu. Vacsina veducich pozicii (57 %) bola obsadzovana
z0 zamestnancov, ktori pre Urad v ¢ase VK uZ pracovali (Tabufka 1). Vyberové konania spomedzi vlastnych
zamestnancov mali zarover najvysSiu UspeSnost (89 %, Tabulka 2). Tychto VK sa zvy€ajne zUc€astnil jeden
uchadza€. Ako uvadza Stratégia riadenia fudskych zdrojov, sluzobné urady pri obsadzovani veducich pozicii
uprednostiiujii viastnych zamestnancov, vzhladom na ich skisenosti s fungovanim dradu (UV SR, 2015).
Pozitivom tohto postupu je kariérny prvok, umoZiuijuci zamestnancom rast a zarovet moznost rychleho obsadenia
miesta. Negativom je riziko predvyberu zamestnanca.

Tabulka 2: Uspesnost’ vyberovych konani

Uspesné VK Nelspesné VK
Podiel Podiel VK s 0 Podiel VK
Pocet VK . prihlasenymi  nedspesnych
uspesnych VK - " ,
uchadzaémi  pocas vyberu
Bezni uzsie vnatorné vyberové konanie 6169 35 % 54 % 1%
zamestnanci SirSie vnutorné vyberové konanie 1594 17 % 61 % 21 %

4 Ciastoéne tspe$né VK (0,3% z celkového podtu VK vo vzorke) st v registri vyberovych konani taktieZ oznadené ako Uspesné VK.

5Z dostupnych dajov nie je mozné uréit, ¢i uchadza¢ ponuku zamestnania prijal.

6 V pripade formélnej chyby pri vyhlasovani VK je VK taktiez vyhlasené za nelspes$né. Z dostupnych Udajov nie je mozné tieto VK
identifikovat.

7 Prax ukazuje, Ze v niektorych pripadoch urady preferuju pouZit uzie vnitorné VK (ktoré ma zvy€ajne niz8i pocet uchadzacov ako Sirsie
VK) a nasledne vonkajsie VK (UV SR). To vedie k zvy$ovaniu netispesnosti uzsich vnitornych VK.

8 K predlzovaniu procesu prispieva aj nepochopenie legislativy sluzobnymi Gradmi, kedy napriek mozZnosti vyberu typu vnitorného VK
vyhlasia najprv uzsie a nasledne Sirdie vnitomé VK (UV SR). To zarovedt zvySuje nelispesnost vnitornych VK.
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vonkajSie vyberové konanie 6 841 70 % 10 % 21 %
SPOLU 14 604 49 % 34 % 17 %
Uspesné VK Nelspesné VK
Podiel Podiel VK s 0 Podiel VK

Pocet VK spesnych VK prihlasenymi  neudspesnych

uchadzaémi  pocas vyberu
uzSie vnutorné vyberové konanie 736 89 % 7% 4 %
Veduci SirSie vnatorné vyberové konanie 73 66 % 22 % 12 %
zamestnanci vonkajSie vyberové konanie 489 82 % 4 % 14 %
SPOLU 1298 85 % 7% 7%
Bezni a veduici zamestnanci SPOLU 15902 52 % 32 % 16 %

Zdroj: prepocty UHP
Sutazivost' vyberovych konani

Dobry systém obsadzovania pozicii by mal prilakat' vysoky pocet kvalifikovanych uchadzacov, ktori
sutazia o obsadzovani poziciu. Vhodnym ukazovatelom sutazivosti je priememy pocéet uchadzacov
zucéastnenych na vyberovom konani.

0 pozicie, ktoré sa ispesne podarilo obsadit', nebola vo vacsine pripadov velka sit'az. Najmenej stitazivé
boli vnutorné vyberové konania a VK na poziciu vediiceho zamestnanca. V priemere sa na vyberovom konani
na S$tatnozamestnaneckl poziciu zuéastnili len dvaja kandidati. Traja aviac uchadzaCov sutaZzilo o poziciu
len v péatine vyberovych konani (Priloha 1).

o Pri obsadzovani pozicii prostrednictvom vnitornych vyberovych konani uchadzaci necelili takmer
Ziadnej konkurencii — zvy€ajne sa na vnutornom VK zi¢astnil len jeden uchadzaé. Na uzSom
vnutornom vyberovom konani na poziciu veduceho zamestnanca sa v priemere zU¢astnil
len 1 uchéadzag, na poziciu bezného zamestnanca 1,2 uchadzacov (Graf 1).

o Na vonkajsich vyberovych konaniach bola konkurencia o trochu vyssia, o miesto zvy¢ajne sut'azili
dvaja uchadzaci®. VonkajSieho vyberového konania na poziciu vediceho zamestnanca sa v priemere
zucastnilo 1,7 uchadzacov. Vonkajsie vyberové konania na beznu Statnozamestnanecku poziciu boli
najsutazivejsie — v priemere sa vyberu zuéastnilo 2,6 uchadzacov (Graf 1).

o Bez ohladu na spdsob vyberu, o vediicu poziciu v Statnej sprave malo zaujem menej uchadzacov
ako o poziciu bezného zamestnanca. PriCinou niz8ieho zaujmu o veducu poziciu v Statnom sektore méze
byt menej atraktivne platové ohodnotenie pre uchadzacov s vy3Sou kvalifikaciou a dih§imi pracovnymi
skusenostami.

Graf 1: Priemerna tcast' na vyberovych konaniach

9 Spomedzi sluzobnych uradov mali najsitazivejSie VK Kancelaria prezidenta a InSpektorat prace v KoSiciach (Priloha 2 a 3). Dobra prax
Uradov mdze byt predmetom dalSej analyzy.
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Ak by sa vyberovych konani zu€astnili vSetci, ktori sa na ne prihlasili, mohla byt stt'az va¢sia. NajcastejSie
sa na vyberové konanie hlasili dvaja uchadzaci, zu€astnil sa ho len jeden (Priloha 4). Dovodom netéasti mohlo byt
nepozvanie sluzobnym tradom na VK z dévodu nesplnenia poziadaviek alebo dobrovolna neucast.

o Takmer polovica uchadzacov, ktori sa prihlasili na vonkajSie vyberové konanie na VK neprisla.

e Uchadzadi, ktori sa prihlasili na vnutorné vyberové konania, vacSinou na VK aj pri§li. Na tieto VK
sa Casto hlasil len jeden zamestnanec, ktory sa VK aj zu¢astnil.

¢ Neucast na VK je podobna pri vyberoch beznych aj veducich zamestnancov.

Takmer polovica uchadzacov, ktori sa VK zucastnili, miesto aj dostala. Aj na najsutazivejSich VK bola viac
ako tretinova $anca, Zze uchadzac dostane miesto ak sa zu€astni. Zucastneni uchadzaci sutazia o poziciu
prostrednictvom testov a pohovorov. V pripade, ak ich uspeSne absolvuju, je uchadzaCovi s najvy$sim bodovym
sucétom za testy a pohovor ponuknuté miesto.

o Pri obsadzovani pozicii prostrednictvom vnutornych vyberovych konani, kde uchadzaci necelili
takmer ziadnej konkurencii bolo takmer isté, ze uchadza¢ dostane ponuku prace. Takmer vSetci
(94 %) ucastnici uzsieho vnutorného VK na poziciu vediceho zamestnanca miesto aj dostali. Miesto dostala
aj vacsina Ucastnikov VK na beznu poziciu (83 %, Graf 2).

« Vo vonkajsich vyberovych konaniach bola konkurencia o trochu vy$sia. Sanca, ze uchadzaé dostane
ponuku prace bola aj napriek tomu stale vysoka. Polovici z(¢astnenych na vonkajSom VK na poziciu
vediiceho zamestnanca bola poniknuta pozicia. U&astnici najsutazivejsieho vyberového konania —
vonkajSieho vyberového konania na beznu poziciu — mali $ancu na zisk pozicie 36 % (Graf 2).

o Dve tretiny zo zi¢astnenych uchadzacov uspesne presli testami a pohovorom. Na uzSom vnitornom
VK, pozostévajucom len z pohovoru (pripadne testu z cudzieho jazyka, ak sa vyzaduje) uspeli takmer v3etci
zucéastneni —az 92 % uchadzadov o poziciu bezného a 97 % uchadzacov o poziciu vediceho zamestnanca.
Sirsie vnitomé VK, ktorého sugastou st naviac aj odborné testy Uspe$ne absolvovalo 70 % uchadzaov
obezni aaz 89 % uchadzaov o vedicu poziciu. Zda sa, ze odborné testy nie su velmi narocné,
pre veducich zamestnancov s menej naroéné ako pre beznych (Priloha 5).

Graf 2: Sanca ziskania pracovnej pozicie a sitazivost VK
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Satazivost' vyberovych konani v regiénoch

Sutazivost o pozicie v Statnej sluzbe je regionalne podmienena, rastie smerom na vychod Slovenska. Zatial
¢o v Kosickom kraji sa vonkajsieho vyberového konania zuéastnilo v priemere 4,1 uchadzaca, v Bratislavskom kraji
to bolo len 1,6 (Priloha 6). Pri¢inou regionalnych rozdielov méze byt rozdielna konkurencieschopnost miezd
v porovnani so sukromnym sektorom. Ako uvadza Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefovania vo verejnej
sprave, rozdielna konkurencieschopnost vzniké v désledku slabej regionélnej diferenciacie miezd vo verejnom
sektore (UHP, 2018).

Graf 3: Priemerny poéet zii€astnenych na vonkajsich VK v regiénoch

Pozn.: Regiony s menej ako 10 VK v sledovanom obdobi neboli posudzované. Zdroj: spracovanie UHP

Mozné opatrenia veduce k zlepSeniu systému vyberu zamestnancov:

o Viac uchadza¢ov méZze priniest zrozumitefny popis ponukanych miest vratane finanéného ohodnotenia
(konecny ocakavany plat), propagacia nefinanénych benefitov Statnej spravy ako aj zjednodu$enie procesu
prihlasovania sa na vyberové konanie;
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o Vys$Si zaujem o vnatorné vyberové konania mdze zabezpedit informovanie zamestnancov Uradu
prostrednictvom internej inzercie pozicii (napr. prostrednictvom intranetu/mailu); zvySenie sutaze prinesie
podpora mobility a zamestnévania z radov §tatnych zamestnancov'

o Skratenie konani'' a zvySenie sutazivosti by umoznilo zluCenie vonkajSich a vnutornych konani.
Preferencia pre internych zamestnancov by mohla byt zachovand, ak by uchadzadi o poziciu dosiahli
rovnaky poCet bodov vo vyberovom procese;

o Narast sutazivosti vo vybranych regionoch méze byt dosiahnuty prostrednictvom zohladnenia
regionalnej mzdovej Urovne. RieSenim mozu byt osobitné platové tabulky pre vopred urené geografické
platové zény alebo regionalne prispevky k zakladnému tabulkovému platu (vid pripravovana revizia
vydavkov na mzdy).

10 Podpora mobility a zamestnavania z radov Statnych zamestnancov je jednym z ciefov Stratégie riadenia fudskych zdrojov v Statnej sluzbe
na roky 2015-2020 (UV SR, 2015).
1K skrateniu vyberovych konani prispelo napriklad aj zjednodusenie vyberového procesu pri zastupovani zamestnancov
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Prilohy
Priloha 1: Pocet zu¢astnenych na VK
Pocet VK Podiel

Pocet zucastnenych na VK Bz vZ SPOLU SPOLU
1 4508 928 5436 59%
2 1528 134 1662 18%
3 814 61 875 9%
4 461 22 483 5%
5 a viac zucastneni 774 8 782 8%
SPOLU 8 085 1153 9238 100%

Zdroj: prepocty UHP

Priloha 2: Sluzobné Urady s najvy$sim po¢tom zucastnenych na VK (pozicia bezného zamestnanca)

Priemerny podet Pocet VK

zucastnenych (median)
Kancelaria prezidenta SR 10,9 (8) 13
Indpektorat prace Kosice 10,5 (6) 15
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti SR 75(7) 50

Zdroj: prepocty UHP

Priloha 3: Sluzobné urady s najvyssim poctom zucastnenych na VK (pozicia vediuceho zamestnanca)

Priemerny pocet

. , . Pocet VK

zucastnenych (median)
InSpektorat prace Kosice 6,0 (6) 1
Kancelaria prezidenta SR 53(5) 3
Néarodny inSpektorat prace 3,0(3) 1
Zdroj: prepocty UHP

Priloha 4: Medianova ucast’ na vyberovych konaniach

Bezni zamestnanci

Vedtci zamestnanci

Uzsie vnutorné vyberove konanie 1 1
SirSie vnutorné vyberové konanie 1 1
VonkajSie vyberové konanie 3 2
SPOLU 2 1
Pozn.: VK s aspori 1 zucastnenym uchadzacom. Zdroj: prepocty UHP
Priloha 5: Uspe$nost uchadzacov
Zuéastneni Uspesni . Podiel
s NN uspesnych
uchadzadi uchadzaci A

uchadzacov
uzSie vnatorné vyberové konanie 2631 2433 92%
SirSie vnatorné vyberové konanie 453 315 70%

Bezni zamestnanci A , .
vonkajSie vyberové konanie 14 242 8329 58%
SPOLU 17 326 11 077 64%
uzSie vnutorné vyberové konanie 694 673 97%
Ved(ici zamestnanci SirSie vnitorné vyberové konanie 56 50 89%
vonkajSie vyberové konanie 764 501 66%
SPOLU 1514 1224 81%
SPOLU bezni a vedtci zamestnanci 18 840 12 301 65%

Zdroj: prepocty UHP
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Priloha 6: Priemerny pocet prihlasenych a ziiastnenych na vonkajsie VK v krajoch
Bezni zamestnanci Veduci zamestnanci SPOLU

Prihlaseni Zucastneni Prihlaseni Zucastneni Prihlaseni Zucastneni

Banskobystricky kraj 42 25 2,5 1,5 41 2,5
Bratislavsky kraj 3,2 1,6 2,6 1,4 3,1 1,6
Kosicky kraj 8,3 4,3 4,2 2,2 79 41
Nitriansky kraj 3,2 1,9 31 1,9 3,2 1,9
PreSovsky kraj 6,5 3,7 3,0 1,6 6,2 34
Trnavsky kraj 43 2,8 2,4 1,7 4,2 2,7
Trenciansky kraj 2,8 1,9 24 1,6 2,7 1,9
Zilinsky kraj 4,6 2,8 2,5 1,5 43 2,6
SPOLU 3,8 2,1 2,8 1,6 3,7 2,0

Zdroj: prepocty UHP
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Zakon €. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe

Zoznam skratiek

Skratka Popis

BZ Bezny zamestnanec
suU Sluzobny trad

VK Vyberové konanie
vz VedUci zamestnanec
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