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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov na dotacie hodnoti vydavky vo vyske 1,3 mlid. eur roéne (1,3 % HDP, 2,6 % verejnych
vydavkov), ktoré tvoria vybrané subvencie a transfery za 940 mil. eur a vybrané darnové vydavky za 360 mil.
eur. Jej tlohou je posudit opodstatnenost a efektivnost existujucich dotacnych schém ako nastrojov na odstranenie
deklarovanych negativnych désledkov zlyhani trhu. Revizia neanalyzuje transfery obciam a VUC (preneseny vykon
$tatnej spravy), jednotlivcom vo forme socialnych davok a tieZ prispevky z fondov EU alebo prispevky do zahrani¢ia
(napr. do rozpoétu EU).

Na dosahovanie zelanych vysledkov dotacii je potrebna koordinacia verejnych politik na viacerych
arovniach a zaroven stihra narodnych zdrojov s inymi zdrojmi financovania, najma fondami EU. Stat moze
adresovat deklarované ciele resp. zlyhania trhu v jednotlivych oblastiach ekonomiky réznymi spdsobmi - napriklad
formou legislativy, regulacie alebo vladnymi vydavkami. Pri napifiani vytyéenych cielov by mala verejna sprava
koordinovat vSetky suvisiace politiky - prikiadom mdze byt energetika, v ktorej existuje silna regulacia ceny
a zérovefi do nej smeruju znaéné vydavky formou dotacii z verejnych zdrojov a prebieha diskusia o vhodnosti
zapojenia novych zdrojov financovania (modernizaény fond, environmentalny fond a fondy EU).

Dotacie, podobne ako iné verejné vydavky, je potrebné pravidelne prehodnocovat z pohfadu dosahovania
zvolenych ciefov. Na rozdiel od inych verejnych vydavkov su pre zasah do trhovych mechanizmov ich
samotné ciele kontroverznejSie. Dotécie v podobe priamych vladnych vydavkov (subvencii), dafovych ulav
zvySuje prijmy producentov s cielom dosiahnut priaznivejSiu alokaciu produktivnych faktorov z pohfadu verejného
blaha ako by dosiahol volny trh (Schwart a Clements, 1999). Dotacie su v§ak vnimané aj ako nespravodlivé - mozu
naruSat konkurenciu, deformovat cenotvorbu, znizovat racionalizaciu vyuZitia zdrojov, atym znizovat tlak
na efektivitu (Diaz Arias a van Beers, 2013).

Cielom revizie je zmapovanie dotacii $tatu, vyhodnotenie vybranych schém a navrh ich optimalizacie ako
prispevok ku konsolidacii verejnych financii alebo z hladiska zvySenia prinosov, ktoré mézu poskytovat.
Priebezna sprava predstavuje prehfad a opis dotacii zo zdrojov Statneho rozpoctu v 8 vecnych oblastiach.
Identifikuje ciele a ekonomické problémy, ktoré jednotlivé dotacné schémy maju riesit, posudzuje vhodnost
zvoleného nastroja a mozné alternativy aj s ohfadom na zahrani¢nu prax. Vo vybranych schémach priebezna
sprava prindSa analyzu efektivity schém.

Jednym zo zisteni revizie je, ze hodnotenie vplyvov €i Ucinnosti dotaénych schém sa na Slovensku
systematicky nevykonava. Revizia sa vo viacerych pripadoch snazi identifikovat a vyhodnocovat
meratefné ukazovatele, ktoré uz mali existovat'. Efektivnost ¢asto nie je kvantitativne hodnotena ani tam, kde
to je mozné — na Urovni jednotlivych intervencii alebo tematickych oblasti. Jednym z dévodom je, Ze dotécie Easto
nemaju definovany ciel, ktory maju dosiahnut, ani jasné meratefné ukazovatele. Zarovef sa spravidla nehodnoti,
¢i rovnaké ciele nie je mozné dosiahnut alternativnymi néstrojmi.

Vydavkovo najvyznamnejSia ¢ast' skiamanych dotacii v hodnote 570 mil. eur smeruje do energetiky. Dotacie
v energetike podporuji viaceré, ¢iastoéne protichodné ciele — znizovanie emisii sklenikovych plynov,
Uprava cien energii, energeticka bezpeénost, ¢i podpora novych zdrojov vyroby energie. Stat by mal
dotaciami balansovat tieto ciele a z dlhodobého hFadiska smerovat’ k bezuhlikovej energetike. Uéelom je
naplnenie environmentéalnych ciefov, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo. Dotacie smeruju na podporu
zelenych zdrojov energii, vyrobu elektriny z uhlia a kompenzacie vysokych cien energii pre vybrané podniky.
Na dotacie sa z 90 % skladaju koneéni spotrebitelia elektriny prostrednictvom tarify za prevadzkovanie systému.
Dotatnym schémam chybaju definované ciele a meratelné ukazovatele, ¢o stazuje vyhodnotenie ich
opodstatnenosti a t¢innosti. S vynimkou dotacie na taZbu uhlia vSak suvisia s ciefmi a zavazkami SR, ako je napr.
vy$8i podiel zelenej energie a zvySovanie konkurencieschopnosti podnikov.
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Statna podpora $portu dosahuje okolo 110-150 mil. eur roéne, priblizne polovica smeruje ako transfer
Sportovym zvazom uznanych Sportov. Dotacie do oblasti portu, by podfa odborne; literatdry, mali cielit najmé
zvysenie fyzickej aktivity obyvatelstva, ktoré by sa malo prejavit na jeho lepSom zdravotnom stave. Stat moze
motivovat obyvatefov ku $portovaniu napriklad vystavbou ¢i udrzbou primerane hustej siete verejne dostupnych
Sportovisk, ¢i podporou a priorizaciou bezpeénej cyklodopravy. Pluralita vyrazne odliSnych cielov blokového
transferu (mladez, reprezentécia) ale aj inych drobnych schém komplikuje diskusiu 0 ambiciach a dosahovanych
vysledkoch. Financovanie $portu je rozdrobené medzi viacerych aktérov s podobnymi cielmi, ¢o zvySuje byrokraciu
a komplikuje sledovanie verejného zaujmu.

Dotacie v podohospodarstve, okrem eurofondov, dosahuju v priemere 64 mil. eur roéne, a tvoria menej ako
desatinu verejnych zdrojov v odvetvi. Smeruju najmé@ pofnohospodarom, Casto formou ploSnych
,kompenzaénych schém®, ale aj Statnym podnikom. Vysledny efekt intervencii v pddohospodarstve ostava otazny.
Casto nie je zrejmé, ako st rozdelované prostriedky medzi jednotlivé vyzvy, a k akému cielovému stavu majt
prispiet, o stazuje ich vyhodnotenie. Vo viacerych pripadoch su schémy zjavne malo efektivne,
s nepredvidatelnou vySkou vydavkov alebo nadbytoénou administrativou (napr. Zelena nafta a Podpora
potravinarov). Na plné vyuzitie potencialu podpory polnohospodarstva je potrebné stanovit jasné ciele, vo vztahu
k nim zdévodnit' jednotlivé schémy vratane zvazenia alternativ, zaviest meratelné ukazovatele a pravidelne ich
sledovat.

Dotacie v kultlire sa pohybuju okolo 60 mil. eur roéne, ztoho 17 mil. eur je poskytnutych priamo
cez dotaény systém Ministerstva kultury SR a 40 mil. eur cez dotaéné fondy. Dariové vydavky v podobe
znizenej dane na knihy a tla¢ dosahuju 4 mil. eur. Zazitky z uzivania réznych kulturnych statkov zlepSuju socialne
spravanie obCanov, zvySuju ich otvorenost, citlivost a toleranciu a tym prispievaju k lepSiemu fungovaniu
spoloénosti. Zachované kulturne dedi¢stvo vytvara pocit spolupatriénosti a narodnej identity. Dotacie do kultary by
mali cielit najm&@ podporu typov umenia, ktoré nie je komeréne sebestaéné a bez verejnych financii by nebolo
dostupné. Dotaénym schémam v kultdre chybaju analyticky stanovené ciele, meratelné ukazovatele a ich nasledné
vyhodnocovanie. Revizia vydavkov na kulturu odporudila opatrenia zlepSujuce fungovanie dotatného systému
MK SR aj dotacnych fondov. ZlepSenie zberu dat o podporenych projektoch by umoznilo posudenie vysledkov
a celkové vyhodnotenie efektivity podpornej innosti. Opatrenia revizie zatial neboli implementované.

Dotacie na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpocétu dosahuju v priemere 80 mil. eur, z toho 43 mil. eur vo
forme subvencii 37 mil. eur ako danové vydavky. Granty uréené len pre vysoké Skoly (VEGA a KEGA)
predstavuju 21 mil. eur. Subvencie na podporu vyskumu a vyvoja su prevazne prerozdelované vyskumnikom vo
verejnom sektore (86 % vydavkov). Dariové vydavky na podporu VaV dosahuju priemerne 37 mil. eur rocne, z oho
najvacsiu Cast tvori tzv. superodpoCet (36 mil. eur). Ekonomicka teéria zdéraziuje potrebu Statnej podpory najmé
zakladného vyskumu, ktory so sebou nesie najvysSie rizika pre investora, a to hlavne pre nedostatoénu pravnu
ochranu jeho vysledkov. Viadne vydavky do vyskumu a vyvoja zaroven stimuluju sukromny sektor ku participacii.
Subvencie na podporu vyskumu a vyvoja su prevazne prerozdefované vyskumnikom vo verejnom sektore (86 %
vydavkov), podpora sukromného sektora je nizka. PriebeZznd sprava posudila najvacSie dotacné schémy
poskytované zo Statneho rozpoctu, zaverecna spréva zahrnie aj ostatné moznosti podpory.

Dotacie v cestovnom ruchu zo Statneho rozpo¢tu dosahuju v priemere 74 mil. eur roéne. Menej ako polovicu
smeruje na propagacie krajiny ako turistickej destinacie predovetkym prostrednictvom organizacie Slovakia
Travel, zvy8ok na podporu domécich prenocovani v ubytovacich zariadeniach prostrednictvom rekreacnych
poukazov a znizenej dane. Predbeznd analyza ukazuje, Zze schéma medzindrodnej propagacie méze mat
opodstatnenie vzhladom na ekonomicku teériu aj rozvinutost cestovného ruchu v krajine (Deskins et al, 2011),
prinos vybranych aktivit vSak vyvoldva otadzky o vhodnom vynalozeni prostriedkov. Slovakia Travel ma v pomere
k pridanej hodnote sektora turizmu trikrat vySSie vydavky ako agentury v zahraniCi a aktivity smeruje na uz rozvinuty
domaci trh, miesto zahrani¢ného.

11



Cast vladnych vydavkov na dotéacie sa realizuje formou darfovych zvyhodneni a oslobodeni, o ktorych
existuju €asto len strohé informacie. Dafiové vydavky posudzované reviziou dosahuju v priemere 360 mil. eur.
VacSina danovych vydavkov nema jasne formulované ciele, ktoré by mali dosahovat, resp. ich ciele ich zavedenia
boli politické. V praxi je néroéne urcit, &i a aky vplyv maju dafiové vydavky na podporu vybranych sektorov resp. i
nie sU iné vhodnejSie nastroje na dosiahnutie tohto ciela. Danové vydavky komplikuju dariovy systém a ich efektivita

sa posudzuje zloZitejSie ako pri priamych vydavkoch. Eliminovanie darovych vynimiek vo vSeobecnosti vedie k
vy$8ej efektivnosti darfového systému.

Zavere€na sprava detailnejsie vyhodnoti jednotlivé schémy, navrhne ich optimalizaciu ako prispevok ku
konsolidacii verejnych financii alebo z hfadiska zvySenia prinosov, ktoré mézu poskytovat. Zaveretna
sprava sa zameria na hib3ie rozpracovanie jednotlivych vybranych oblasti a schém s konsolidaénym potencialom.
Okrem Uspornych navrhne aj procesné odporucéania, ktorych ciefom bude aj navrhnit mechanizmy zavadzania a
fungovania dotaénych schém. Na ich zaklade by mali byt schémy periodicky vyhodnotitelné z pohladu
opodstatnenosti a Ucinnosti. Délezitym aspektom bude aj vyhodnotenie prekryvu jednotlivych dotacii, ¢i uz
z narodnych zdrojov alebo prekryvu narodnych zdrojov a zdrojov EU. Na dosahovanie Zelanych vysledkov dotécii
je potrebné, aby sa jednotlivé zdroje (napr. SR a EU fondy) efektivne dopifiali. KedZe na Slovensku existuje
relativne vysoky poCet malych dotaénych schém s nizkym priemernym prispevkom na prijimatela, zaverecna
sprava tiez vyhodnoti efektivnost dotacii z pohladu pridruzenych transakénych a administrativnych nakladov.
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1. Vysledky a vydavky
1.1. Vysledky

Komplexné vystupy mapujuce efektivitu subvencii a vybranych transferov poskytovanych na Slovensku
neexistuju. Vplyv dotacii na blahobyt spoloénosti dnes nie je mozné vyjadrit, pre dotacie neexistuje kompozitny
indikator, ako napriklad DESI pre digitdlnu ekonomiku, ktory pokryva viacero podoblasti. Informécii o vplyve
poskytovanych dotécii je malo aj na disagregovanej urovni. Ukazovatele programového rozpoctu, ak vobec
existuju, st skér procesného charakteru a nemeraju vysledky. Existujuce materialy hodnotia najma transparentnost
podla Specifickych oblasti podpory (napr. transparentnost transferov pre neziskové organizacie' a transferov pre
rozvoj Sportu? a pod.), nie ich vysledky. Toto je v kontraste napriklad so socialnymi transfermi, pre ktoré sa bezne
meria vysledok, napriklad ohrozenie chudobou pred a po ich zapogitani.

1.2.  Vydavky

Revizia hodnoti dotacie za 1,3 mld. eur roéne (1,3 % HDP, 3 % verejnych vydavkov), z toho vybrané
subvencie a transfery tvoria 940 mil. eur a vybrané danové vydavky 360 mil. eur. Revizia identifikovala
0,4 mid. eur z domécich vydavkov (zdroj SR, mimo fondov EU) , ktoré spifiaju isté znaky $tatnej pomoci a dalsie
dotacné schémy v energetike (0,6 mld. eur), financované z ¢asti konecnej ceny elektrickej energie. Z celkovych
danovych vydavkov (1,5 mid. eur roéne) sa revizia zameriava na 0,3 mid. eur, ktoré s uréené najma na podporu
sukromného sektora.

Box 1: Definicia vydavkov na dotacie

Univerzélna a ustalena definicia dotacie v literatire neexistuje. Ako uvadza Houthakker (1972), definicia
dotécie sa meni rovnako ako definicia krasy — zalezi od pohladu skimajlcej osoby.

Pre ucely revizie vydavkov za dotacie povazujeme Statnu pomoc, ktora v porovnani s vysledkom
vofného trhu bud’ znizuje ceny vyrobkov a sluzieb, alebo zvySuje prijmy producentov (Schwartz
a Clements, 1999). Dotacie maju najma formu priamych viadnych vydavkov (subvencii), vybranych transferov
tretiemu sektoru a darovych ulav (dariové vydavky).

Subvencie su bezné nevratné priame platby vlady rezidentom, pricom predstavuju SirSi koncept nez
definicia dotécii podfa zakona. Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej sprévy rozoznava
ako dotécie priame hotovostné platby vliady vyrobcom (alebo spotrebitefom). Dotécie vo svojej vecnej pdsobnosti
méZe poskytovat sprévca kapitoly, pricom sa poskytuju len na zaklade osobitného zakona. Definicia podfa
narodnych uctov (metodika ESA 2010) zahffia aj dotécie poskytované ostatnymi subjektami verejnej spravy, ako
aj implicitné platby sikromného sektora v désledku viadnej regulacie (napr. tarifa za prevadzkovanie systému).

Dotéacie identifikované reviziou vydavkov pokryvaju SirSi zaber vladnych aktivit, nez poskytuje pohfad
cez narodné uétovnictvo. Vlada ovplyviiuje ceny vyrobkov a sluzieb, pripadne zvySuje prijmy vyrobcov aj
prostrednictvom dariovych Ulav (dafovych vydavkov). Predmetom revizie su aj poskytované transfery tretiemu
sektoru v oblastiach, kde hra mimovladny sektor hlavnu dlohu (najmé Sport).

Predmetom revizie su aj transfery poskytované tretiemu sektoru v oblastiach, kde hra mimovladny
sektor hlavnu ulohu (Sport, praca s mladezou, nezriadena kultira a pod.). Revizia vSak nehodnoti také
transfery tretiemu sektoru, ktoré su poskytované ako doplnok financovania pre verejné subjekty za Ucelom
zabezpedenia diverzity poskytovanych sluzieb (normativy na ziakov v cirkevnych a sukromnych Skolach &i
prispevky pre neStatne zariadenia socialnych sluzieb). Revizia tiez v malej miere hodnoti iné transfery v ramci
verejnej spravy, ktoré spifiaju niektoré charakteristiky dotacii.

! Existujuce postupy a metodiky dotécii poskytovanych zo Statneho rozpoctu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a tcelnosti, MV SR 2020.
2 Finanéné prostriedky poskytnuté z vybranych rozpoctovych kapitol na rozvoj Sportu, NKU 2021.
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Graf 1: Transfery VS, daiiové vydavky a vybrané oblasti revizie (modrou) (priemer 2019-2021, mil. eur)
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Sucastou revizie nie su dotacie alebo darové vydavky, ktoré su primarne smerované na podporu jednotlivcov
a ako také maju skor charakter socialnych davok, ako aj vydavky na mimoriadne COVID-19 opatrenia v rokoch
2020 a 2021. Revizia tiez neanalyzuje transfery obciam a VUC (preneseny vykon $tatnej spravy), jednotlivcom vo
forme socilnych davok a tiez prispevky z fondov EU alebo do zahraniéia (napr. do rozpogtu EU).

Box 2: Dotacie z EU fondov

Revizia nehodnoti dotacie z fondov EU z dovodu konéiaceho programového obdobia. Vagsina dotacii z 3.
programového obdobia je uZ vy&erpana alebo zazmluvnend, a teda existuje minimalny priestor na intervencie.
O buducom programovom obdobi zatial nie je dostatok informacii. Z tretieho programového obdobia sa do roku
2021 na dotacie vy&erpalo 5,2 mld. eur, dal$ich 1,4 mld. eur je rozpoétovanych na roky 2022-2024. Dotécie z EU
fondov smeruju najma do pofnohospodarstva (90 %), najviac na spoloénu pofnohospodarsku politiku (vyGerpané
3,4 mid. eur; do roku 2024 rozpoctovanych 0,5 mld. eur) a rozvoj vidieka (vyCerpané 0,9 mid. eur; do roku 2024
rozpoctovanych 0,9 mid. eur).

Taburka 1: Cerpanie fondov EU v 3. programovom obdobi (mil. eur)

2014-2018 S 2019-2021S 2022-2024 N  Spolu

SPOLU 6 231 7748 7634 21614
Dotacie 2748 2479 1433 6659
1. pilier Spolo¢na polnohospodarska politika 2 086 1368 489 3943
Rozvoj vidieka SR 2014 - 2020 506 412 934 1851
Oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami 242 206 133 582
Investicie do hmotného majetku 0 0 313 313

Dobré Zivotné podmienky zvierat 68 77 61 207
Ekologické polnohospodarstvo 52 49 102 203

Iné 143 79 325 547

OP Vyskum a inovacie a Integrovana infraStruktra 75 470 10 555

Iné 81 229 0 310
Ostatné transfery 690 1473 478 2641
OP Ludské zdroje 468 1205 366 2038

Na aktivne opatrenia trhu prace 379 375 325 1079

Na periazné prispevky na kompenzaciu 0 526 0 526

Obci (nie na prenesené kompetencie) 57 198 0 256

iné 31 106 41 178
Operacné programy regionalneho rozvoja 2014 - 2020 185 76 0 261

Iné 38 191 113 342
Kompenzécie zamestnancov 230 517 0 748
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Tovary a sluzby (vratane zaloh na projekty EU) 229 400 2790 3420

Z toho zalohy na projekty EU 25 44 1351 1421
ostatné 204 356 1439 1999
Kapitalové vydavky 2334 2879 2933 8146
Kapitalové transfery 2097 2490 2637 7224
Doprava 1188 857 890 2936
Ochrana Zivotného prostredia 438 530 1157 2125
VSeobecna ekonomicka, obchodna a pracovna oblast 65 567 388 1020
Polnohosp., lesnictvo, rybné hospodarstvo a polovnictvo 221 285 11 617
Ostatné 185 251 91 526
Kapitalové vydavky — nie transfery 237 389 296 922

Zdroj: RIS, MF SR

V nasledujiicom programovom obdobi bude na dotacie (okrem spoloénej pofnohospodarskej politiky)
alokovanych priblizne 1,4 mid. Eur. Ide o hruby odhad na zaklade dostupnych udajov. Vydavky budu
smerované najma do vedy, vyskumu ainovacii (0,6 mld. eur), na zlepSenie energetickej efektivnosti
a dekarbonizaciu (0,4 mld. eur) a do zivotného prostredia (0,3 mld. eur). Na spoloénu pofnohospodarsku politiku
bude alokovanych 3,3 mid. eur. Na zaklade dostupnych tdajov nie je momentalne mozné jednotlivé schémy
detailne analyzovat.

Tabulka 2: O&akévané dotécie z EU fondov, programové obdobie 2021 — 2027 (mil. eur)

Priority Alokacia
Vyskum, veda a inovacie 611
Energeticka efektivnost a dekarbonizacia 352
Zivotné prostredie 288
Zrucénosti pre lepSiu adaptabilitu a inklUziu 105
Adaptabilny a pristupny trh prace 11
Fond spravodlivej transformacie N/A
SPOLU 1370

Zdroj: Partnerska dohoda, spracovanie UHP

Subvencie

Verejna sprava poskytla v rokoch 2015 - 2019 roéne vo forme priamych subvencii® v priemere 0,9 mid. eur,
z toho Statna sprava 0,7 mld. eur. Jedna sa najmé o transfery nefinanénym subjektom# (250 mil. eur). Nad rdmec
dotacii zo SR boli identifikované dalsie dodatoéné subvencie (0,6 mid. eur), napriklad podpora obnovitefnych
zdrojov energie, ktoré su financované z Casti kone€nej ceny elektrickej energie pre spotrebitefov. Podiel
poskytovanych priamych subvencii na Slovensku je nizsi (1,1 % HDP) ako je priemer krajin V3 (1,5 % HDP) aj
krajin EU27 (1,2 % HDP). Narast v roku 2020 bol spésobeny najma jednorazovymi COVID vydavkami a znizenim
celkového HDP.

3 Podla metodiky ESA 2010.
4 644001 Pravnickej osobe zaloZenej Statom, obcou alebo vy$3im uzemnym celkom, 644002 Ostatnej pravnickej osobe, 644003 Fyzickej osobe —
podnikatelovi.
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Graf 2: Subvencie verejnej spravy podfa poskytovatela Graf 3: Vydavky na subvencie Statnej spravy, % HDP
vo funkénom ¢leneni (COFOG), 2015-2019, mil. eur
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Priebezné spréva revizia pokryva viac ako 80 % z celkového balika subvencii a zameriava sa najmé na posudenie
najvacsich schém podra alokacie zdrojov - Podpora obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a vyroby elektriny z uhlia,
Podpora znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky, Zelena nafta, Ochrana pred povodfiami, Podpora malych
a strednych podnikov (SME) a pod. Zavere€na sprava posudi dal$ie vybrané schémy.

Viybrané transfery tretiemu sektoru

Z beznych transferov tretiemu sektoru, identifikovanych na zaklade ekonomickej klasifikacie v rozpocte
verejnej spravy, revizia hodnoti transfery vo vyske 141 mil. eur. Revizia nehodnoti viaceré transfery tretiemu
sektoru, ktoré su poskytované ako doplnok financovania pre verejné subjekty za ucelom zabezpeCenia diverzity
poskytovanych sluzieb (normativy na ziakov v cirkevnych a sukromnych Skolach ¢&i prispevky pre nestatne
zariadenia sociélnych sluzieb). Tieto transfery nemaju charakter dotécie, nakolko ide o narokovatelné prostriedky,
a pravidla pre ich Cerpanie st spolo¢né pre verejnych aj sukromnych poskytovatefov. NavySe dodavané sluzby
podliehaju zva&sa silnej centrélnej regulacii. SuCastou revizie st vydavky na transfery tretiemu sektoru v oblastiach,
kde hra mimovladny sektor hlavna tlohu (Sport, praca s mladdezou a pod.).

Dariové vydavky

Rovnaké vydavkové ciele verejnej politiky je ¢asto mozné dosiahnut' dvoma nastrojmi. Bud prostrednictvom
priamych vydavkov rozpoCtu, o ktorych existuje v rozpoéte dostatok informacii, alebo cez selektivne dariové
zvyhodnenia, ktoré znizujii potenciaine dafiové prijmy. Cast viadnych vydavkov sa tak ,ukryva“ v dafiovych
zakonoch vo forme réznych zvyhodneni &i oslobodeni, o ktorych finanénej velkosti existuj len strohé informacie
a v slovenskom pripade slabé mechanizmy prehodnocovania (Rahim et al., 2022). VV oboch pripadoch ich vplyv na
saldo verejnej spravy moze byt rovnaky (IFP, 2014).

v

Darniové vydavky komplikuju danovy systém aich efektivita sa posudzuje zlozZitejSie ako pri priamych
vydavkoch. Podla OECD by cielom dafiového systému by mal byt efektivny vyber dani so Sirokou bazou a malym
poétom oddvodnenych dafovych vynimiek, ktoré zamedzia Spekuléciam (OECD, 2010). Z hiadiska efektivity,
jednoduchosti a spravodlivosti by danovy systém nemal prioritne rieSit socialnu alebo hospodarsku politiku. Danové
vydavky naruduju neutralitu darfiového systému, komplikuju ho a vnasaju do zdafovania nespravodlivost. Zaroven
je v praxi zloZité vyhodnotit efektivnost dafiovych vydavkov voci napr. politikdm na strane vydavkov (OECD, 2010),
kedZe su spravované vo vSeobecnosti finanénou spravou, ktorej hlavnym ciefom je vyber dani a nie programovy
manazment, ktory je vhodnejsi pre vyhodnocovanie vydavkovych politik a dotacii.

Eliminovanie dafovych vynimiek vo vSeobecnosti vedie k jeho vy$Sej efektivnosti a potencialna Uspora méze
posluzit na znizenie celkového zatazenia. Rovnako ich zruSenie mozno vyuzit na dosiahnutie rastovo orientovanej
fiSkalnej konsolidacie (IFP, 2014).

16



Z celkovych danovych vydavkov sa revizia zameria na 360 mil. eur, ktoré st uréené najmé na podporu
stikromného sektora a majui podobné ciele ako subvencie. VV porovnani s vybranymi krajinami EU (data OECD)
poskytuje Slovensko relativne priemerné dafové vydavky ako % HDP (Graf 4). Podla IMF nie su celkové dariové
vydavky vyrazné €o sa tyka velkosti, ale ich nastavenie by malo byt podrobené pravidelnému vyhodnocovaniu
(Rahim et al., 2022).

Graf 4: Danové vydavky (% HDP)
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Dotécie podla oblasti

Revizia v nasledujliicom texte analyzuje vydavky na dotacie podl'a toho, kam smeruji. Dotacné schémy
zo $tatneho rozpo€tu €leni do 8 vecnych oblasti, bez ohladu na to ¢i st poskytované vo forme subvencie alebo
danovej vynimky. BlizSie analyzovanych je viac ako 30 schém (Tabulka 3). Vydavky smeruju najma do oblasti
energetiky (574 mil. eur), Sportu (106 mil. eur), vyskumu a vyvoja (80 mil. eur), cestovného ruchu (72 mil. eur)
a pbdohospodarstva (64 mil. eur), ktorym st venované samostatné kapitoly.

Graf 5: Vydavky na subvencie, vybrané transfery a dafiové vydavky podl'a oblasti (mil. eur, 2019 - 2021)
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Zdroj: Rozpodet VS, spracovanie UHP
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Tabulka 3: Prehfad dotaénych schém poskytovanych statom zahrnutych v priebeznej sprave, v mil. eur

Forma Kapitola  Nazov schémy Vydavky
Energetika spolu 574
Subvencia 3.1 Podpora OZE a VU KVET 388
Subvencia 3.2 Podpora vyroby elektrickej energie z domaceho uhlia 137
Subvencia 3.3 Kompenzacie podnikom za tarifu za prevadzkovanie systému 40
s . Podpora Utlmu a likvidacie nasledkov tazby v uhoom banictve - uzatvaranie taZzobnych

ubvencia 34 ooli 4
Subvencia 35 Podpora energeticky naroénym podnikom z ETS povoleniek 5
Sport spolu 105,5
Subvencia 4.1 Uznané Sporty 56,8
Subvencia 42 Fond na podporu Sportu 33,9
Subvencia 43 Néarodné Sportové projekty 14,1
Subvencia 4.4 Sport pre véetkych, kolsky a univerzitny $port 0,7
Dafiovy vydavok 4.5 Sportové poukazy N/A
Pddohospodarstvo spolu 63,5
Subvencia 5.1 Statna pomoc 43,3
Subvencia 5.2 Narodné podpory 75
Subvencia 53 Podpora potravinarov 59
Subvencia 54 Doplnkova vnutrostatna pomoc 3,8
Subvencia 55 Sprava vojenskych lesov 3,0
Kultira spolu 60,1
Subvencia 6.1 Fond na podporu umenia 20,2
Subvencia 6.2 Audiovizualny fond 12,5
Subvencia 6.3 Obnovme si svoj dom 12
Subvencia 6.4 Fond na podporu kultdry narodnostnych mensin 7,6
Darovy vydavok 6.5 Znizena DPH na print 3,3
Subvencia 6.6 Podpora navstevnosti kultirych podujati 2
Subvencia 6.7 Podpora aktivit Matice slovenskej 1,6
Subvencia 6.8 Kultura znevyhodnenych skupin obyvatelstva 0,9
Vyskum a vyvoj spolu 79,7
Subvencia 71 V/Seobecna vyzva (APVV) 35,7
Subvencia 7.2 Stimuly pre vyskum a vyvoj (MSVVS SR) 5,2
Subvencia 7.3 Ostatné dotacie MSVVS SR 08
Subvencia 7.4 V/yskum a vyvoj na podporu obrany Statu 0,9
Danovy vydavok 7.5 Urava na dani (superodpocet VaV) 35,9
Danovy vydavok 7.6 Patent box 1,2
Cestovny ruch spolu 72,0
Podpora 8.1 Slovakia Travel 25,8
Subvencia 8.2 Dotécie organizaciam cestovného ruchu 7,3
Darovy vydavok 8.3 Rekreacné poukazy 23,9
Darovy vydavok 8.4 Znizend DPH na ubytovanie 15,0
Regionalny rozvoj spolu 26,6
Dotéacia 9.1 Regionalny prispevok pre NRO 18,4
Dotacia 9.2 Podpora regionalneho rozvoja 8,2
Ostatné spolu 159,4
Podpora mobility zamestnancov spolu 61,7
Danovy vydavok 10.1 Podpora mobility formou prispevku na ubytovanie a dopravu 61,7
Vynimky zo zdafiovania negativnych externalit spolu 51,7
Danovy vydavok 10.2.1 Daf z vina - znizena sadzba (0 EUR) 36,9
Dariovy vydavok 10.2.2 Dani z liehu - znizena sadzba pre pestovatelské palenie 13,3
Dariovy vydavok 10.2.3 Dai z piva - znizena sadzba pre malé pivovary 1,5
Podpora malych firiem spolu 31,6
Danovy vydavok 10.3.1 Znizenie danovej sadzby korporatnej dane (DPPO) z 21 % na 15 %. 21,3
Danovy vydavok 10.3.2 Lubovolna doba odpisu majetku 4,7
Danovy vydavok 10.3.2 Odpocet dariovej straty 45
Danovy vydavok 10.3.2 Tvorba opravnych poloziek 11
Skratenie doby odpisu pre elektromobily spolu 41
Danovy vydavok 10.4 Skratenie doby odpisu pre elektromobily 41
Vzdelavanie a mladeZ spolu 10,3
Subvencia 10.5.1 Prispevok na zabezpecenie duélneho vzdelavania 6,5
Subvencia 10.5.2 Celorogna pravidelnd a systematické praca s mlddeZou nadregionélneho charakteru 2,3
Subvencia 10.5.3 Ostatné dotécie ml&ddeZnickej politiky 1,5
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2.  Teoretické vychodiska

V SirSom vymedzeni predstavuji dotacie $tatnu pomoc, ktora v porovnani s vysledkom vofného trhu bud’
znizuje ceny vyrobkov a sluzieb, alebo zvySuje prijmy producentov (Schwart a Clements, 1999). Dotacie maju

vvvvv

Ciel'om statnych dotacii je realokacia produktivnych zdrojov tak, aby v porovnani s vofnym trhom dosiahli
lepsie vysledky z pohl'adu verejného blahobytu. NajCastejSim argumentom v prospech dotacii je zlyhanie trhu,
ktoré spOsobuje, Ze rozhodnutia tykajice sa produkcie a alokécie zdrojov, ktoré su optimélne z pohladu
jednotlivych firiem, st suboptimalne z pohladu celej spolo€nosti (Schwart a Clements, 1999, Wilson a Pomfret,
2009).5 Podla tedrie second-best je pouZitie dotacii opodstatnené, ak vdaka nim dochadza k zvacSeniu
spoloCenského blahobytu (Lipsey a Lancaster, 1956). Prikladom su dotécie na investicie do zelenej energie, ktoré
su pre firmy nakladné, no maju vysoké spoloCenské prinosy, alebo dotécie na zékladny vyskum, ktorého vysledky
maju povahu verejného statku s velkou mierou ,spillover efektov.6 V oboch pripadoch nie st producenti na volnom
trhu schopni ziskat prijem zodpovedajuci vytvorenej spoloenskej hodnote. Bez Statnej dotécie by tak produkcia
tychto statkov nedosahovala spoloCensky optimalnu uroven.

Dotaciami méze Stat ovplyviiovat’ spravanie ekonomickych subjektov spravnym smerom. Napriklad
dotovanie hromadnej dopravy znizuje jej cenu, a tym ju robi atraktivnejSou voci menej ekologickejSim spdsobom
cestovania (Ling et al. 2019). Naopak prikladom nevhodne nastavenych stimulov v kontexte klimatickej krizy je
podpora tazby a spracovania fosilnych paliv (Erickson et al., 2017). Dotacie mézu sluzit tiez na podporu
spoloCensky prospednych odvetvi ¢i znizovanie regionélnych rozdielov podporou konkrétnych producentov
v socioekonomicky slabSich regionoch. Vzdy by vSak malo platit, Ze spolo¢enské prinosy dotacii su vacsie ako ich
spolo¢enské naklady.

Box 3: Iné ciele a vyuzitie dotécii

Pri rozhodovani o poskytnuti dotécii sa nemusia sledovat len ekonomické ciele, ale tieZ sociélne a politické,
respektive ich rézna kombinacia.

Prikladom politického ciela, ktory nemusi zvySovat celkovy blahobyt ale mé skér redistribucny efekt, je snaha
zachovat ur€itd Uroven lokalnej pofnohospodarskej produkcie (Gibson a Luckstead, 2017). Aj pri politicky
motivovanych dotaciach je nutné nastavit jasné kritéria, ako napriklad dlhodoba udrzatelnost
polnohospodarskej produkcie alebo podpora zdravych potravin, a predist negativnym javom, ako napriklad
zvySovaniu prijmovych nerovnosti (Springman a Freud, 2022, Scown et al. 2020).

Dotécie tiez mdZu predstavovat vhodny néstroj na dosiahnutie niektorych socialnych cielov. Napriklad, ak su pri
rieSeni problémov suvisiacich s chudobou efektivnejSie neziskové organizacie ako Stat, potom ich finanéna
podpora prostrednictvom dotacii moze byt opodstatnena.

Prikladom, kombinujucim politické, sociélne a ekonomické ciele su dotécie pre strategickych zamestnavatelov
v menej rozvinutych regidénoch (Slattery a Zidar, 2020). Vzdy je vSak potrebné zvazit vietky naklady a benefity
plynice z podpory, aby za strategického zamestnavatela nebol oznaceny subjekt produkujici negativne
externality (napriklad Hornonitrianske bane), podporou ktorého dochadza k znizeniu celkového spoloéenského
blahobytu.

Konec¢na podoba dotécii je vysledkom politického rozhodnutia, ktoré nemusi byt spolo€ensky optimalne (van
Beers a de Moor, 2001). MéZe byt ovplyvnené tlakom zaujmovych skupin (Yu, 2005), ktoré okrem priameho

5V prilohe st uvedené vietky zasadné zlyhania trhu a jeho negativne spoloéenské dosledky prevzaté od Weimera a Vininga (2017). Weimer a Vining definuju
konkrétne pripady, kedy je pouZitie dotacii vhodné. Primame sa jedna o rieSenie externalit.

6 Spillover efekt je v ekondmii prinos alebo naklad, ku ktorému dochadza v dosledku inej udalosti v zdanlivo nestvisiacom kontexte. Vo vyskume moze ist
napriklad o objav novej matematickej metody, ktord umozni rozvoj zlozitych algoritmov v IT, vdaka ktorym sa akceleruje vyskum v dalSich oblasti ako
lekarstvo, farmacia, environmentalne vedy, ostatné prirodné vedy, i spolo¢enskovedné discipliny. Vhodna velkost a Struktura podpory vyskumu (zakladného
aj aplikacného) preto moZe vyrazne pozitivne vplyvat na spologensky blahobyt a jeho dynamiku (Akcigit et al., 2021).
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lobingu pdsobia aj na verejnt mienku, a tym vytvaraju tlak zo strany voliov (Groothuis et al., 2004, Siegfried
a Zimbalist, 2000). Aktivity zaujmovych skupin Casto predstavuju dobyvanie ekonomickej renty, t. j. ziskanie
vynosov nad Urovilou potrebnou pre motivovanie maijitefov vyrobnych faktorov zapojit' ich do produkcie.
Dobyvanie renty vzdy znizuje spoloCensky blahobyt.

Dotacie v realite ¢asto nedosahuju pozadované vysledky, s spolo¢ensky nakladné a st vnimané ako
nespravodlivé. Dotacie mézu naruSat konkurenciu, deformovat cenotvorbu, znizovat racionalizaciu vyuzitia
zdrojov, a tym znizovat' tlak na efektivitu (Diaz Arias a van Beers, 2013). Dotacie tak vytvaraju nielen priame
financné naklady, ale aj nepriame naklady. Plati pritom, Ze ¢im su dotacie nakladnejSie, tym st menej efektivne.
Ak su dotacie vyuzivané ako nastroj prerozdefovania, mézu v niektorych Castiach spoloénosti vytvarat pocit
nespravodlivosti (Schwartz a Clements, 1999).

Z tychto dévodov je nutné zavedenie dotaénych schém ddkladne obhdjit’ a pravidelne prehodnocovat' ich
efektivitu. Dotacie mdéZu predstavovat pomerne nakladny vydavkovy nastroj, ktory méze byt politicky naro¢né
obmedzit.” Preto je potrebné dotacie pravidelne vyhodnocovat z pohladu vynalozenych nakladov a vytvorenych
prinosov (Allen a Tommasi, 2001). Proces zdévodnenia dotaénej schémy by mal obsahovat niekolko krokov.
V pripravnej faze sa jednanajma o definovanie problému, vymedzenie ciela intervencie a pozadovaného
vysledného stavu, stanovenie oCakavanych efektov intervencie a kfu¢ovych indikéatorov vykonnosti, urCenie
alternativnych rieSeni problému a volbu najlepSej alternativy. V realizacnej faze by malo ist' hlavne o monitorovanie
rieSenia problému, priebezné a zavereéné vyhodnocovanie dosiahnutych efektov intervencie, vratane efektivnej
kontroly.

Vysoky pocet malych dotaénych schém s nizkym priemernym prispevkom na prijimatela vytvara riziko
vysokych administrativnych a transakénych nakladov na oboch stranach. Pri malych priemernych
prispevkoch pre prijimatelov tak méZe dochadzat k neprimerane vysokym administrativnym nakladom na strane
prijimatela, ktoré m6zu byt v kone€nej miere porovnatelné alebo vySSie ako ziskand dotacia. Na strane
poskytovatela dotacie mdze dochadzat k vynakladaniu vy3Sich administrativnych nakladov, €im sa znizuje celkova
efektivita poskytovania dotécii. Napriklad viaceré fondy méZu na vlastnu prevadzku pouzit 5, resp. 6 % prispevku
zo Statneho rozpoctu. Ak by fondy v podobnych oblastiach fungovali spoloéne, existoval by potencialny priestor na
Usporu. Jednym zo znakov dobre navrhnutej dotacie by mali byt nizke administrativne a transakéné naklady na
strane poskytovatela aj prijimatela.

Box 4: Druhy neefektivnosti dotacii

V odbornej literatire sa v suvislosti s dotaciami objavuju tri druhy neefektivnosti. Alokaéna neefektivnost
znamena, ze dotacie nie su spravne cielené na zlyhania trhu. Od spravnej alokacie zdrojov zavisi, €i sa vysledok
priblizuje, alebo vzdaluje od spoloCenského optima v porovnani s vofnym trhom. Prikladom alokacnej
neefektivity je podpora Einnosti, ktoré spbsobuji negativne externality ako v pripade dotovania ropnych
spoloénosti (Erickson et al. 2020). Technicka neefektivnost’ vznika, ked dotané schémy nie su spravne
nastavené (Allen a Tommasi, 2001). Ide o situaciu, kedy dotacie nenapifiajii pozadované ciele, &i sa na
realizaciu mifaju viac zdrojov, ako je objektivne potrebné (Van Beers a de Moor, 2001). Nemusi ist len
0 zlyhanie zo strany poskytovatela dotacie. Vztah medzi poskytovatelom a prijimatefom dotécie totizto vytvara
informaénl asymetriu, pri ktorej mbze prijimatel dotacie profitovat z vykazovania vysSich nez miniméalnych
nakladov (Ling et al. 2019). Dynamicka neefektivnost znamena, Ze dochadza k znizovaniu dosiahnutefného
pokroku v ¢ase. Ak napriklad Stat dotuje produkciu energie z fosilnych paliv, zniZuje tym jej relativnu cenu, €im
obmedzuije inovéacie v oblasti vyuzivania alternativnych paliv (Diaz Arias a van Beers, 2013).

7 Existuju historické pripady, kedy boli dotacie natolko nakladné a ich obmedzenie politicky takmer nemozné, ze ohrozovali fiskalnu stabilitu krajiny. Varian
(2009, s. 310) uvadza priklad Iraku z roku 2005, v ktorom viada dotovala ceny potravin a pohonnych hmét. Napriek tomu, ze dotécie boli fiSkalne neudrzatelné
(tvorili cca tretinu vydavkov viady), iracka viada ich neobmedzila, pretoze sa obavala spolo¢enskych nepokojov.
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3.  Dotacie v energetike

o Stat moze v energetike sledovat viaceré, éiastoéne protikladné ciele - environmentalne (znizovanie
emisii sklenikovych plynov a Skodlivych latok), ekonomické (ceny energii), geopolitické
(energeticka bezpeénost), ¢i technologické (podpora novych zdrojov).

o Dotacie venergetike dosahuju celkovo 574 mil. eur roéne, ¢o predstavuje takmer polovicu
z vydavkov hodnotenych reviziou. Vd'aka dotaciam moéze Stat tieto ciele vyvazovat' a z dlhodobého
hfadiska smerovat’ k naplneniu environmentalnych ciefov, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo -
bezuhlikovej ekonomike.

o Dotacie smeruju na podporu zelenych zdrojov energii, vyrobu elektriny z uhlia, uzatvarania bani
a kompenzacie vysokych cien elektriny pre vybrané podniky.

e Na dotacie sa z 90 % skladaju koneéni spotrebitelia elektriny prostrednictvom tarify za
prevadzkovanie systému. Len 49 mil. eur je financovanych priamo zo Statneho rozpoctu.

¢ S vynimkou dotécie na tazbu uhlia vedu dotacie k napiiianiu ciefov a zavizkov SR, ako je napr.
vys$si podiel obnovitefnych zdrojov energie azvySovanie konkurencieschopnosti podnikov.
Detailné vyhodnotenie vratane ucinnosti vSak st'azuji nedefinované definované ciele a meratelné
ukazovatele schém.

Tabulka 4: Dotacné schémy v energetike, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Subvencia 3.1 Podpora OZE a VU KVET 388
Subvencia 3.2 Podpora vyroby elektrickej energie z doméaceho uhlia 137
Subvencia 3.3 Kompenzacie podnikom za tarifu za prevadzkovanie systému 40
Subvencia 34 I‘Dovdpor,a l'Jt|mU' a likvidacie nasledkov tazby v uhofnom banictve - uzatvaranie 4
taZobnych poli
Subvencia 35 Podpora energeticky narocnym podnikom z ETS povoleniek 5
Spolu 574

Zdroj: UHP na zéklade tdajov MF SR

Cielom kapitoly o energetike je zhodnotit' dotacie v kontexte uplynulého obdobia. Si¢asna situacia na trhu
s elektrickou energiou (extrémne vysoké ceny a cenové volatilita) zasadne ovplyviiuje analyzované dotéacie,
konkrétne napriklad zasadne znizuje Uroven doplatkov (podkapitoly 3.1 a 3.2) a zvySuje naklady podnikov na
energie (podkapitoly 3.3 a 3.5). Zhodnotenie suéasnej situacie na trhu s energiami spada mimo rdmca tejto
podkapitoly a revizie, kedZe Urover dotacii v novom kontexte eSte nie je zndma. Z tohto dévodu sa podkapitola
primarne venuje vyvoju do konca roku 2021. Aj v takejto forme je v8ak revizia dotacii v energetike relevantnd,
kedZe moze zlepSovat rozhodovanie o dotaciach aj za sucasnych trhovych podmienok.

Niektori prijemcovia benefituju aj z niekofkych dotaénych schém naraz. Tabulka 5 obsahuje prehlad
najvyznamnejSich prijemcov naprie¢ schémami za roky 2021, resp. 2020.
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Tabufka 5: Prijemcovia dotacii podla jednotlivych dotaénych schém v energetike (v mil. eur)

Podkapitola 3.1 32 3.3 3.4 35
Podpora OZE aKVET  Podpora uhlia Kompenzéacia Podpora utimu Kompenzacie
(2021) (2021) TPS (2020) bani (2021) z ETS (2020)

Pravnické osoby z toho: 2614 124,8 40,0 73 11,0

Slovenské elektrarne, a.s. 24 124.8

Hornonitranske bane

Prievidza, a.s. nepriamo 7,3

U.S. Steel, s.r.o.

a Ferroenergy s.r.o. 34 10,1 0,3

Slovnaft, a.s. 0,3 6,7 1,3
.g Mondi SCP, a.s. 0,9 3,1 1,0
~ Slovalco, a.s. 50

MH Teplarensky holding,

a.s. 49

Duslo, a.s. 0,2 2,0 1,6

SSE-Solar, s.r.o. 37

CRH (Slovensko) a.s. 2,3

OFZ, a. s. 1,0
Fyzické osoby 1,3

Zdroj: UHP

3.1. Podpora zelenych zdrojov energie

Vyrobcovia elektriny zo zelenych zdrojov maju garantované vykupné ceny na obdobie najmenej 15 rokov
po spusteni vyroby. Schéma je nesutaziva, dotacie su urcené pre vsetky elektrarne s podporovanou
technolégiou. O¢akavané vysledky schémy z pohladu prinosu k zelenym ciefom nie su stanovené ani
kratkodobo, ani dlhodobo. Dopad schémy je pritom znaény, je fiou dotovanych takmer 17 % vyrobenej
elektrickej energie na Slovensku. Podpora obnovitelnych zdrojov energie sa da zdévodnit’ zlyhanim
trhu. Doteraz mala podpora na Slovensku formu vykupnych cien, alternativne formy podpory mézu byt
efektivnejsie.

Vyrobcovia elektriny z alternativnych zdrojov ziskavaju pri uvedeni zariadenia do prevadzky garantované
vykupné ceny elektriny na 15 rokov. Od roku 2009 je z tarify za prevadzkovanie systému (TPS) vyrobcom
z obnovitelnych zdrojov energie (OZE) a vysokoUcinnej vyroby elektriny a tepla (VU KVET) hradeny doplatok. Ten
sa rovna rozdielu medzi vykupnou cenou a cenou na dennom trhu na Slovensku.8 Vykupna cena je uréené podla
cenovych rozhodnuti URSO v roku uvedenia in$talacie do prevadzky.

Ciel' dotacie nie je stanoveny, no implicitne je schéma uréena na zvysenie podielu OZE na konecnej
energetickej spotrebe, ¢o je jednym z eurdpskych environmentélnych cielov. Slovensko bolo uz v roku 2020
blizko (17,4 %) k dosiahnutiu ciela vo vyuZivani OZE na rok 2030 (19,2 %). Dévodom je primérne zmena
Statistického zaratavania palivového dreva v roku 2018-2019 (skokovy narast o pat percentudinych bodov).
Dekarbonizacia ekonomiky si bude vyzadovat elektrifikaciu priemyselnych odvetvi a dopravy, ¢o zvysi dopyt po
elektrine. Je Ziaduce tento rast vykryt z nizko emisnych zdrojov, aj v pripade nérastu vyuZivania OZE nad ramec
ciela na rok 2030. Vhodnym KPI by bol podiel OZE na kone¢nej spotrebe elektriny v percentuélnom vyjadreni.

Vyska podpory je variabilna, vroku 2021 dosiahla 263 mil. eur, ¢o bol vyrazny pokles oproti
predchadzajucemu obdobiu. Pokles medzi rokmi 2020 a 2021 bol spdsobeny rasticou cenou elektrickej energie
na trhu. Celkova vy3ka podpory zaleZi najmé od trhovych cien elektrickej energie (vy3Sia cena znamena nizSiu
potrebu doplatku). Vplyv ma tiez mnoZstvo vyrobenej energie a objem novych instalécii.

Dalsi pokles podpory sa oéakava medzi rokmi 2021 a 2022 kvéli predizeniu (prolongacii) podpory prevazne
fotovoltickych elektrarni. V ramci nej URSO prediZil dobu podpory niektorych zariadeni nad hranicu 15 rokov,

8 Dotacna schéma vplyva zo zakona €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko Gcinnej kombinovanej vyroby.
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avsak s nizSou jednotkovou garantovanou cenou. Tento krok rozloZil podporu na dihSie obdobie s nizSou roénou

vy$kou podpory.
Graf 6: Vyvoj doplatkov po jednotlivych rokoch (mil. eur)
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S urovihou doplatkov priamo suvisi urovei TPS, ktora za posledné roky tiez klesla. Doplatky na OZE a KVET
su financované z TPS, ktoru platia spotrebitelia v koneénych cenéch elektrickej energie. Medzi rokmi 2010 a 2017
dochadzalo ku kontinuainemu rastu jednotkovej vydky TPS (Graf 7) z dévodu rastu intalovanej kapacity (pred
rokom 2013) a poklesu cien elektriny na trhu. Po roku 2019 dochédza k poklesu, spociatku z dévodu rastucich cien
elektrickej energie, v roku 2022 aj kvoli prolongécii podpory fotovoltiky a vyplateniu kompenzécii zo Statneho

rozpoctu (kapitola 3.3).

Graf 7: Vyvoj Urovne tarify za prevadzkovanie systému, zakladna sadzba (€ / MWh)
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Pozn.: Od roku 2022 je TPS viacpasmova podla spotreby. Detaily st dostupné v podkapitole 3.3.

Zdroj: URSO

Schéma je nesutaziva, dotacie su uréené pre vsetky elektrarne s podporovanou technolégiou, ktoré boli
vybudované pocas trvania schémy. Za rok 2021 ziskalo dotaciu 1 847 prijemcov za 2 338 elektrarni. Vacsinu
zdrojov ziskavaju velki prijemcovia. VySe 95 % z prostriedkov ziskava 28 % prijemcov. Najvacsim prijemcom je
Statny MH Teplarensky holding, a.s. (4,9 mil. eur). Priemerna dotécia na prijemcu je 142-tis. eur.

Tabulka 6: Prehlad distribucie doplatkov podra velkosti prijemcu (2021)

Kategéria podla objemu dotacie Suéet dotacii (mil. eur)

Priemerna vysSka dotacie (eur)  Podet prijemcov

0az10000€ 2,3 2250 1024
10 001 az 100 000 € 9,9 32 661 303
100 001 az 500 000 € 136,0 307 927 442
500001 az 1 000 000 € 20,7 767 967 27
Nad 1 000 001 € 93,7 1837 520 51
Spolu 262,8 142 259 1847

Zdroj: URSO

ZruSenie doplatkov by pravdepodobne viedlo k sidnym sporom s prijemcami dotacii. Si¢asna vyska dotacii
vychadza z minulych cenovych rozhodnuti URSO, ktoré nie je mozné retroaktivne menit. Teoreticky je dotaciu
mozné zrudit zmenou legislativy. KedZe sa $tat zaviazal k plateniu garantovanych cien na 15 rokov, zrudenie
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doplatkov by pravdepodobne viedlo k sudnym sporom s prijemcami dotacii. Zrusit' dotacie bez rizika siidnych
sporov je mozné iba pre buduce elektrarmne. Tie vSak dostavaju iba minimalnu podporu v porovnani s uzZ existujucimi
elektrarfiami. Alternativnou moznostou by bolo dodatoCne zdanit' vysoké vynosy niektorych elektrarni tak, ako
k tomu doslo v Ceskej republike.

Podpora obnovitelnych zdrojov energie je prikladom oblasti, kde sti dotacie vhodné. Potreba dotacie vyplyva
z nizkej konkurencieschopnosti niektorych zelenych zdrojov energie a nutnosti rozsirovat' ich pouzivania v zaujme
znizovania emisii sklenikovych plynov. Dotacia umozni novym technolégiam preniknut na trh, nasledne je dotaciu
potrebné znizovat s narastom konkurencieschopnosti technolégii. Napriklad ceny solérnych panelov klesli od roku
2010 090 % (Lazard, 2021), €o viedlo k tomu, Ze dotécie pre fotovoltické elektrarne prestali byt potrebné a boli
zruSené aj na Slovensku.

Uroveri podielu OZE na vyrobenej elektrine je nezavisla od jednotkovej vysky podpory. Vysoky podiel
obnovitelnych zdrojov je mozné dosiahnut’ aj s nizSimi jednotkovymi dotaciami, ak je vhodne zvoleny typ
podpornej schémy (Box 5). Krajiny s najvy$sim podielom OZE na celkovej produkcii elektriny (Rakusko, Svédsko,
Dansko a Portugalsko) majti jednotkové dotécie vyrazne pod priemerom krajin EU (Graf 8), ¢o mdze byt spdsobené
aj geografickymi podmienkami. Vy$ka pomoci na Slovensku (100 eur/MWh v roku 2019) bola nad priemerom EU
(89 eur/MWh). V ramci nasho regionu sa vyska podpory vyrazne ligi. Cesko poskytio najvyssiu podporu spomedzi
vSetkych krajin, a naopak, dotacia Rakuska a Madarska bola poloviéna oproti priemeru. Jednotkova vyska podpory
na Slovensku bude v roku 2022 pravdepodobne vyrazne nizsia, ¢o je spdsobené predizenim podpory fotovoltiky a
vysokymi cenami elektriny na svetovych trhoch (tie vak rovnako znizuji vysku podpory aj v inych krajinach).

Graf 8: Vy$ka dotacie v priemere na 1 dotovani MWh elektriny z OZE v EU, 2018 a 2019 (eur/MWh)
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https://www.lazard.com/media/451881/lazards-levelized-cost-of-energy-version-150-vf.pdf
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/ffe624d4-8fbb-ff3b-7b4b-1f637f42070a

Box 5: Prehfad foriem podpory obnovitelnych zdrojov energie a vhodny model pre Slovensko

Existuje niekol’ko systémov dotovania obnovitelnych zdrojov energie, najdéleZitejSimi z nich s systémy
vykupnych cien, prémiove;j tarify, zelenych certifkatov a dotacie vykonu (Newbery, 2021: 6).

1) Systém vykupnych cien (z angl. Feed-in Tariffs alebo FiTs), resp. doplatku funguje na principe
povinného vykupu elektriny vyrobenej z OZE za vopred definovanu cenu poéas stanoveného garantovaného
obdobia, oby&ajne 10 az 30 rokov (URSO, 2016: 8). Vykupné ceny mdzu byt fixné alebo dynamické (v zavislosti
od dria a Gasu dodavky elektriny). Systém vykupnych cien je najéastej$ou formou podpory OZE v EU. V roku
2019 ju pouzivalo 19 ¢lenskych $tatov EU vratane Slovenska (CEER, 2021: 15). Viyhodou tohto systému s
takmer nulové vstupné naklady pre verejny sektor a ochrana vyrobcov od trhovej volatility. Nevyhodou je
dlhodoba viazanost vykupovat elektrickl energiu. To méze byt problémom najmé v pripade, Ze trhové ceny
energie su nizke a/alebo vykupné ceny st nastavené prili§ vysoko, €o vytvara dihodobé a vysoké zavazky pre
spotrebitelov, resp. pre rozpoCet verejnej spravy.

2) Vramci prémiovej tarify (premium FiTs) je vyrobcom hradeny priplatok nad ramec trhovej ceny.
Priplatok moze byt fixny alebo dynamicky. VV Spojenom krélovstve bola zavedena prémiova tarifa so systémom
rozdielovej zmluvy (contract for difference). V pripade narastu trhovej ceny nad uréitdl hranicu musia vyrobcovia
zapojeni do systému prémiovej tarify ¢ast zo svojich vynosov vracat naspat do systému podpory (Newbery,
2021: 6). Vyhodou tohto systému je menSi risk pre verejny sektor, kedze vySka dotacie je konStantna aj pri
dlhodobo nizkych cenach elektrickej energie. Nevyhodou je prenesenie vacsieho rizika na vyrobcov energie, ¢o
moze spodsobovat nevyhodnejSie podmienky financovania zo strany bank atym menSie rozSirenie
podporovanych technoldgii, resp. vySia cena vo vysledku aukcie.

3) Podpora prostrednictvom zelenych certifikatov je zalozena na systéme ich udefovania vyrobcom OZE
za vyrobenu elektrinu z obnovitenych zdrojov. Firmy, ktoré elektrinu distribuuju kone¢nym spotrebitefom,
su povinni nakupit od vyrobcov urcité mnozstvo tychto certifikdtov ako percento k ich dodavke elektriny.
Viyhodou systému je, Ze funguje na trhovom principe a motivuje konkurenciu aj na strane vyrobcov elektrickej
energie, ktori su motivovani vyrabat elektrinu ¢o najlacnejSie. Nevyhodou je potencialna nestabilita v cenach
zelenych certifikatov, Go znevyhodiuje vyrobcov (URSO, 2016: 8).

4a) Systém dotacie vykonu funguje na principe dotacie pre investora za instalovany vykon, nie za
vyrobenu energiu. Dotécia moZe mat rézne formy, ako napr. jednorazové investiéna pomoc alebo kazdorocna
nizsia dotacia. Vyhodou systému dotacie vykonu je stimulacia rozSirenia technoldgie a suvisiace pozitivne
externality znizujucich sa nakladov plyntce z Uspor z rozsahu vyroby (napr. vyroby sineénych panelov). Odborné
Studie vo vacsine tvrdia, Ze tato pozitivna externalita plynie z inStalovaného vykonu a nie produkovanej energie
(Meus et al., 2020: 2; Newbery et al., 2018; Ozdemir et al., 2019: 28), je teda efektivnejSie dotovat vykon.
Viyraznou nevyhodou dotacie vykonu je motivacia vyrobcov inStalovat ¢o najlacnejSie generatory s ¢o najvy$sim
vykonom. V pripade Indie a Holandska podobné schéma viedla k inStalovaniu nizko kvalitnych zariadeni, ktoré
vyrabaju malo elektriny - veterné turbiny s vysokym deklarovanym vykonom, ale nedostatoénym rozmerom
lopatiek (Meus et al., 2020: 2).

4b) Ako podtyp systému dotacie vykonu mozno uviest' systém investicnych dotacii a zvyhodnenych
dafovych sadzieb, ktoré definovali Meus et al. (2020: 2). Stat vyrobcovi energie uhradi stanovené percento z
investiCnych nékladov na vystavbu instalécie a zarover znizi sadzbu DPH. V praxi ma tento systém zatial
obmedzené vyuzitie, rizikom s vSak privysoké dariové dlavy, ktoré mdzu viest k preferencii lacnych
a nespolahlivych zariadeni, ako napr. v Kalifornii (Newbery et al., 2018: 9).

Vhodny model pre Slovensko

Prvym krokom vyberu vhodnej podpory je stanovenie ciefa. Slovensko sa zaviazalo k cielu narastu
konecnej spotreby energie z OZE. Vhodna dotacia by teda mala mat formu podpory vyrobenej energie (t.|.

25



systém vykupnych cien alebo prémiovej tarify) a nie inStalovanej kapacity (dotacia vykonu). V tomto zmysle je
sucasna forma podpory vykupnymi cenami vhodnym néstrojom, i ked' je mozné zvysit jej efektivitu, napriklad
aukciami. V inych krajinach EU bolo v minulosti (okolo roku 2000) ciefom dotacii zvySovat celkovy instalovany
vykon OZE za ucelom vytvarat pozitivne externality - zlaciiovat' dalSie instalécie. Pre tento ciel boli najlepSou
formou dotacie podpory vykonu.

Rozdiel medzi podporou vykonu a vyroby energie moze mat d'alekosiahle dosledky. Ozdemir et al. (2019:
21) modeluju fiktivny celoeurdpsky ciel' narastu spotreby elektriny z OZE o 18 percentualnych bodov do roku
2030 v porovnani s referencnym scenarom. Ak Staty budu dotovat vykon, naklady na dosiahnutie tohto ciela
budu az o 58 % vysSie v porovnani s dotaciou vyrobenej energie. Inymi slovami, ak je ciel (vyrobena energia)
v nestilade so schémou podpory (vykon), naklady na dosiahnutie ciela budu vyrazne vyssie. Ozdemir et al.
(2019: 26) tiez argumentujl, ze nastavenie cielov pre jednotlivé typy OZE technoldgii namiesto technologicky
neutrélneho pristupu vyrazne navysSuje naklady na verejnti podporu. Technologicky neutrélny pristup by mal byt
teda preferovany v zaujme efektivneho vyuZitia prostriedkov.

Bez ohladu na stanoveny systém by miera podpory mala byt’ uréena sutaznou aukciou, v ramci ktorej
je mozné urcit' najnizsiu trhovi cenu, za ktorl je mozné zrealizovat investiciu do OZE v stanovenom rozsahu.
Aukcie je mozné uskutoCnit nie len na investicné néklady, ale aj na uroveri vykupnej ceny, €i prémiovej tarify.
Neexistencia takejto aukcie, vysoko stanovena vykupna cena a netransparentnost celého procesu viedla
k vysokym vykupnym cenam pre fotovoltické elektrarne na Slovensku po roku 2009.

Okrem kapacity a objemu vyroby by mali do pripravy vhodnej dota¢nej schémy vstupovat’ aj iné faktory.
Po prvé by mali elektrarne vznikat na miestach, ktoré si nebudd vyZzadovat vyznamné dodatoéné investicie do
prenosovej infrastruktry. Po druhé, zvyhodnené by mali byt zdroje, ktoré umoziuju regulaciu vykonu a tym
ZlepSuju stabilitu prenosovej sustavy. Zvyhodnenie je mozné dosiahnut' stanovenim dynamického priplatku (Ci
uz v ramci vykupnych cien alebo prémiove;j tarify), ktory by rastol v ¢ase najvacsieho dopytu. Po tretie, dotacie
by mali mat formu rozdielovej zmluvy, ktora povedie k platbe vyrobcov elektriny spravcovi systému v pripade
vysokych trhovych cien elektriny. Pozitivnym vysledkom takéhoto mechanizmu je tieZ zmierfiovanie rastu cien
pre koncovych odberateflov v pripade vysokych trhovych cien.

Podpora vyroby elektriny z OZE a KVET doplatkom je relevantnym zamerom statnych dotacii. Bez dotacii
by bol podiel vyrobenej elektriny z OZE vyrazne nizsi. V nasledujucich rokoch bude klesat hodnota TPS, ¢o umozni
znizit koneéné ceny elektrickej energie a prepracovat systém podpory. Zavereéna sprava dalej posudi vhodnost
réznych inych foriem podpory zelenych energii v slovenskych podmienkach, a to najma investiénej podpory.

3.2. Podpora vyroby elektrickej energie z doméaceho uhlia

Spotrebitelia energii dotuji vyrobu elektrickej energie z uhlia v Novakoch s deklarovanym ciefom
zabezpecenia bezpecnosti dodavok elektrickej energie v SirSom regione. Dotéciu v priemernej vyske
122 mil. eur roéne poberaju vyluéne Slovenské elektrarne, ktoré musia nakupit uhlie od
Hornonitrianskych bani Prievidza (HBP). Dotacia kon¢i v roku 2023.

Slovenské elektrarne st povinné vyrabat' elektricku energiu z domaceho uhlia v elektrarni Novaky. Tato
povinnost vyplyva zo vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktory schvalila vidda.® Vyroba elektriny tymto
spbsobom je nerentabilnd, ¢o vytvara potrebu dotacii, ktoré su hradené z TPS. Nepriamym prijemcom dotacie su
HBP, od ktorych SE nakupuju na Slovensku vytazené hnedé uhlie.

Deklarovanym ciefom dotacie je zabezpecenie bezpeénosti dodavok elektriny v regione. Prenosova sUstava,
ktora vedie do regionu, zavisi od elektrickej stanice Horna Zdaria. V pripade vypadku tejto stanice by ststava v
oblasti nemala dostatoénu kapacitu a doslo by k ohrozeniu priemyselnych podnikov citlivych na dodavky elektriny

9V sulade s uznesenim vlady ¢. 580/2018

26



(Slovalco, Fortischem). Kratkodobym rieSenim je prevadzka elektrarne Novaky, ktora zvySuje stabilitu ststavy tym,
Ze vyraba elektricku energiu priamo v oblasti (nie je teda nutné ju viest prostrednictvom elektrickej stanice Horna
Zdana). Dlhodobym rie$enim je investicia do zvy$enia vykonu elektrizadnej ststavy.

Objem dotacie je variabilny, v roku 2021 dosiahol 125 mil. eur. VySka zavisi od urovne doplatku, ktoru
pravidelne uréuje URSO na kazd MWh vyrobenej elektriny v elektrarmi Novaky a od objemu vyrobenej elektrickej
energie (Graf 9). Objem vyrobenej energie za posledné roky klesal (z 1,3 TWh v roku 2018 na 0,9 TWh v roku
2021) pri rasticom doplatku (77 €/MWh na 135 €/MWh za rovnaké obdobie).

Graf 9: Vyvoj dotacie na podporu vyroby elektriny z uhlia (Iava os, mil. eur), vyrobena energia (prava os, TWh)
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Dotacia je typickym prikladom alokaénej neefektivity. Podpora vyroby elektriny z uhlia spdsobuje niekolko
negativnych externalit naraz — zvySuje naklady koneénym uzivatelom elektrickej energie, znecistuje zivotné
prostredie a produkuje sklenikové plyny. Z tohto vyplyva potreba ¢o najskorSieho ukonCenia danej dotacie, to je
vSak podmienené zvySenim priepustnosti prenosovej slstavy a vytvorenim alternativneho zdroja na vykurovanie
okolitych obci (Novaky, Prievidza, Zemianske Kostolany). Ako KPI je mozné stanovit termin ukon&enia dotaCnej
schémy. Tento z&vazok bol prijaty v Plane obnove a odolnosti a uzneseni vliady™ v roku 2018, s terminom
najneskor do konca roku 2023. Do tohto terminu bude zvySeny vykon elektrizanej sustavy a vyrieSeny problém
s vykurovanim. Zavereéna sprava dalej posudi:

o Vplyv sucasnej situacie na trhu s elektrickou energiou na potrebu dotécii.
e Zhodnotenie dotacie v minulosti a moznosti uzatvorenia bani.

3.3. Kompenzéacie za tarifu za prevadzkovanie systému

Velki spotrebitelia elektrickej energie dostavali kompenzaciu za TPS, ktora tvorila vyraznu ¢ast' cien
elektriny. Cielom je podpora konkurencieschopnosti firiem, KPIs vSak nie si stanovené. Schéma je
nesut’aziva, celkova suma dotacie sa rozdeli medzi vSetky prihlasené podniky so spotrebou nad 1 GWh
elektriny roéne. Vaésinu balika ziskavaju vefki prijemcovia. V roku 2022 bola kompenzacia uhradena
nepriamo vSetkym spotrebitelom, vratane domacnosti. Pokles TPS v roku 2022 bol taky vyrazny, ze
kompenzacia stratila opodstatnenost'.

Tarifa za prevadzkovanie systému je pre velké podniky ¢iastoéne dotovana. Kompenzacie majd formu priamej
platby od MH SR podnikom so spotrebou nad 1 GWh elektriny roéne."" Kompenzacie firmam boli vyplatené trikrat
(2019, 2020 a 2021) vzdy vo vyske 40 mil. eur za predchadzajuci rok. V roku 2022 bola dotacia 40 mil. eur uhradena
priamo do systému TPS namiesto platby jednotlivym firmam, s cielom znizit kone&né ceny elektriny pre vSetkych
odberatefov. V porovnani s obdobim rokov 2019-2021 teda kompenzacia firmam vyrazne klesla. Vyska
kompenzécie je uréena rozhodnutim MH SR pri vyhlaseni vyzvy a nevyplyva zo zakona.

10 Uznesenie vlady ¢. 580/2018
1 Legislativnym ramcom je zakon €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie.
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Cielom dotacie je podpora konkurencieschopnosti. Ciel bol relevantny, kedZe vysoka uroven TPS viedla k
nérastu konecnych cien elektriny, o zniZovalo konkurencieschopnost energeticky naroénych podnikov. KPIs
dotacie nie su stanovené. Moznym KPI by bolo udrzanie jednotkovej TPS pre velké podniky pod dlhodobo
stanovenou hranicou, napriklad 15 €/MWh. Dotacia je vhodnym nastrojom, kedZe rieSi negativne désledky inych
Statnych politik (podpora obnovitelnych zdrojov energie). Otazna je adekvatnost vysky podpory.

Schéma je nesitaziva, dotaciu ziska kazdy prihlaseny podnik so spotrebou elektriny nad 1 GWh za rok™2.
Objem dotacie sa podla spotreby pomerne rozdeli pre vSetkych Ziadatelov. V roku 2021 bola priemerna dotacia
0,3 mil. eur (117 Ziadatefov), pri€om najvacsich Sest prijemcov (Tabulka 6) ziskalo viac nez polovicu alokacie
(26 mil. eur). Viac nez polovica poberatelov ziskala menej nez 100-tisic eur (Graf 10).

Graf 10: Histogram poberatelov kompenzécie TPS podl'a vySky kompenzécie (2021)
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V roku 2022 bola zavedena multipassmova TPS, ktora vyrazne znizuje naklady podnikom. Uroveri TPS bola
dovtedy konstantna pre v3etky podniky a domécnosti. Od roku 2022 platia najvacsi odberatelia (spotreba nad 100
GWh) jednotkovu tarifu 0 92 % niz8iu v porovnani s malymi odberatelmi. Velké firmy (nad 1 GWh) platia tarifu
niziu o 25 % (Graf 11). Multipadsmova TPS bude zachované aj na dalSie roky.

Graf 11: Vyvoj TPS (v € MWh). * podniky so spotrebou 1-100 GWh, ** podniky so spotrebou nad 100 GWh
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Urover TPS klesla v roku 2022 aj kvéli dotacii zo tatneho rozpoétu, dalsimi dévodmi boli rastice ceny
elektriny a predizena podpora fotovoltiky (kapitola 3.1). V rokoch 2019-2021 boli kompenzécie vo vy$ke 40 mil. eur
rocne vyplatené firmam, v roku 2022 boli v plnej vySke uhradené do systému TPS, ¢o znamend, Ze TPS klesla
vSetkym koneénym uzivatelom pomerne, odhadom o 13 %. Ak by tato kompenzécia nebola vyplatena do systému,
uroven TPS by bola odhadom 18,3 €/MWh pre malych odberatelov, 13,7 €/ MWh pre velké podniky a 1,4 €MWh
pre najvacSie podniky. Nasledujice odseky pracuju stymto kontrafaktuélnym scenarom, tj. so scenarom
nevyplatenia Ziadnych kompenzacii podnikom a ani do systému TPS.

12 Vynimkou su firmy Fortischem, OFZ a Slovalco, ktoré maju individuélne dohodnutu zfavu z TPS a tarify za systémové sluzby vo vyske 95 % zo z&kladnych
hodnét. Z tohto dévodu neméZu poberat kompenzéacie TPS.
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TPS klesla tak vyrazne, Ze kompenzacie nie su potrebné. Toto sa da ilustrovat na priklade roku 2021 (Graf 12).
Urovert TPS bola 23,7 €/MWh, po odratani odhadovanej kompenzacie platili firmy TPS odhadom 15 €/MWh.
Po zavedeni multipasmového systému a bez kompenzécie do systému TPS v roku 2022 by bola tarifa pre
najvacsie firmy iba 1,4 €/ MWh (spotreba nad 100 GWh) a 13,7 €/MWh pre velké firmy (spotreba nad 1 GWh).
Vlyrazna Uspora s novym systémom je potvrdena aj Tabulka 7. Z nej vyplyva, Ze Uspora plynica z nizkej TPS
vyrazne prevySuje ziskanu kompenzaciu v roku 2021. Pre najvécsie firmy takmer trojnasobne.

Graf 12: Tarifa za prevadzkovanie systému Tabulka 7: Porovnanie kompenzacie (2021) a uspory plynucej
(€/MWh) z multipasmovej TPS bez kompenzacie (2022).
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Dotacia kvéli poklesu TPS stratila opodstatnenie. V kontrafaktuainom scenari roku 2022 (bez kompenzacii
firmam alebo systému) klesne TPS oproti 2021 pre podniky 0 10 az 90 %. To znamend, Ze aj bez akejkolvek
kompenzécie by bola tarifa v roku 2022 nizsia nez v roku 2021 s kompenzéciou.

Obnovenie dotacii vo forme z roku 2020 by teoreticky spdsobilo, Zze najvacsie podniky by mali negativnu
TPS, kedZe kompenzécia by presiahla Uroveri zaplatenej TPS'3. V ramci konsolidacie by bolo potrebné prehodnotit
kompenzacie aj pre stredne velké podniky (<100 GWh). Aj v ich pripade je TPS na rok 2022 (13,7 €) nizSia nez
TPS v roku 2020 s kompenzéciou (15 €). Dotéciu je mozné zrusit nevyhlasenim vyzvy zo strany MH SR.

Pokles cien elektriny pre velké podniky je viditePny aj pri porovnani s EU. V roku 2021 boli ceny elektriny
pre velké podniky (2-20 GWh) na Slovensku nad troviiou priemeru EU (Graf 13). V pripade kontrafaktualneho
scenara - zavedenie multipasmového systému a nevyplatenie dotacie do systému TPS (v Graf 13 oznagené ako
Slovensko (mp)) ceny klesnt pod priemer EU. Pre najvacsie firmy so spotrebou nad 150 GWh bola cena elektriny
na Slovensku dlhodobo drahsia nez je priemer EU, po zavedeni multip4smovej TPS tieZ klesne pod Grovers
priemeru.

Graf 13: Ceny elektriny pre velké podniky (spotreba 2-20 GWh/rok) a vplyv multipasmovej TPS, 2. polrok 2021
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Kompenzacia TPS podnikom bola odévodnenou dotaciou, kvdli poklesu tarify je ju nutné prehodnotit’.
Nutnost dotécie bola vysledkom inych cielov a opatreni Statnej politiky (podpora OZE a KVET) a reagovala na

13 |de o teoreticky scenér, kedze podfa §6a ods. 3 zdkona 309/2009 kompenzécie nemdzu presiahnut 85 % TPS zaplatenej pravnickou alebo fyzickou osobou
v predchadzajticom roku.
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objektivnu skutoCnost (vysoka uroved TPS). Zarovell ukazala rozpoltové rizika privelmi Stedrej podpory
obnovitelnych zdrojov energie (najmé fotovoltickych zdrojov po roku 2009). Negativom podpory velkych
priemyselnych odberatelov, ktora nerozliSuje zdroj energie (obnovitelny, neobnovitelny) je, Ze znizuje inovacie vo
vyuzivani alternativnych zdrojov (Dias Arias a van Ceers, 2013).

Priame dotacie systému TPS (2022) maji mensi vplyv na uspory firiem nez priame kompenzacie a
domacnosti ovplyviiuji iba minimalne. Zo zniZenia jednotkovej TPS 02,4 €/MWh ako dosledok priamej
kompenzacie TPS systému vo vyske 40 mil. eur ro€ne uSetri priemerna domacnost so spotrebou 2,5 MWh ro¢ne
priblizne 6 €. Dotacie za U¢elom zniZenia cien elektriny pre malych odberatefov maju v siéasnej situcii zmysel,
mali by vSak byt adresné pre najzranitelnejSich obyvatelov. Alternativy dotanej schémy zhodnoti zavere¢na
sprava.

3.4. Podpora utlmu a likvidacie nasledkov tazby v uholnom banictve - uzatvaranie tazobnych poli

Stat hradi spolocénosti Hornonitrianske bane Prievidza, a. s. ¢ast’ nakladov na zatvaranie tazobnych poli
Handlova a Novaky, rekultivaciu Gzemia a odstupné banikom. Ciefom je bezpe¢né uzatvorenie poli
a rekultivacia povrchovych €asti prevadzky. Explicitné ciele nie su stanovené, vykon prac je vsak
pozadu v porovnani s harmonogramom schvalenym vladou v roku 2022.

Dotacia je uréena na uzatvaranie uholnych tazobnych poli Novaky a Handlova spoloénosti Hornonitrianske
bane Prievidza, a. s. (HBP). Prostriedky s poukazované na samostatny Uc¢et v ramci HBP a nesluzia na
financovanie beznej vyrobnej prevadzky, iba na néklady spojené s uzatvaranim bani.'

Ciefom je uzatvorenie tazobnych poli Handlova a Novaky patriacich HBP, suvisiaca asanacia tazobnych
lokalit, rekultivacia a financovanie odstupného pre pracovnikov, ktori prisli alebo prichadzaju o svoje zamestnanie.
KPIs nie su stanovené, mozno za ne povazovat pinenie ¢asového harmonogramu na likvidaciu a uzatvaranie
jednotlivych tazobnych poli. Harmonogram je stanoveny v dokumente Aktualizacia AkEného planu transforméacie
uholného regionu homna Nitra, (2022)%, jeho dodrzanie sa sleduje nedostatoéne. Podla dostupnych informécii
meskali uzatvaracie prace na prvych dvoch objektoch - bafia Cigel o Styri mesiace a vychodna Sachta bane
Handlova o niekolko mesiacov, ¢o zvySuje riziko presunu rozpo¢tovych prostriedkov na neskorsie roky. 6

Spolo¢nost’ HBP je zo zakona povinna tvorit' rezervu na uzatvaranie a likvidaciu tazobnych poli, ktora
dosahuje celkovo 17 mil. eur nad ramec dotacie. Tieto prostriedky vSak nie su dostatoéné na krytie nakladov, a to
aj z dévodu dlhej historie a rozsahu banskej ¢innosti.'” Potrebné je dofinancovanie zo $tatneho rozpoctu. Dotacia
vychédza z verejného zaujmu naplfiujuceho teoretické kritéria pouZitia dotécii (kapitola 2). Uzavretie taZzobnych
poli je v sulade s environmentalnymi zavazkami Slovenskej republiky. Nespravne uzavretie mdze sposobit’ velké
environmentélne a spologenské Skody.

Akény plan a notifikacia Statnej pomoci'® stanovili vysku Statneho financovania na urovni 92,6 mil. eur
medzi rokmi 2019 a 2027. Na z&klade rokovani medzirezortnej komisie a aktualizacie nékladov zo strany HBP v
roku 2020 doSlo k poklesu o vy3e 40 % na 53,1 mil. eur za celé obdobie (skratené na 2019-2025).

14 Legislativnym rdmcom sU uznesenia viady ¢. 580/2018 a 19/2022.

15 Schvaleny vliadou uznesenim ¢&. 19/2022.

16 Zatvaranie bane Cigel malo prebiehat v rokoch 2018 a 2019, k zatvoreniu do$lo koncom aprila 2020. Vychodna Sachta mala byt uzavreta v juni 2021,
avsak nebola ukonéena minimalne do augusta 2021. BlizSie informéacie nie st k dispozicii, aktualizacie Akéného planu dodrziavanie harmonogramu nesleduje.
17 Tazba zadala uz v roku 1909.

18 Notifikacia Statnej pomoci SA.55038 (2019/N).
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Tabulka 8: Rozpocet dotacie podla roznych zdrojov (v mil. eur)

Akény plan Novy plan Novy plan* Cerpanie Statny rozpodet
2019 3,4 0 0 0 0
2020 8,8 34 3,4 34 0
2021 14,6 7,3 73 7,3 8,8
2022 17,1 11,8 11,8 14,6
2023 12,2 14,7 15,4 171
2024 17,6 11,9 144 12,2
2025 8,5 41 52
2026 6,6 0 0
2027 3,7 0 0
Spolu 92,6 53,1 57,5 10,7 52,6
*_ yrétane uzatvorenia bane Céry, ktory nie je stiastou Akéného plénu. Zdroj: RIS, Akény plan, MH SR

Je potrebné zistit’ dostupnost’ alternativnych zdrojov financovania uzatvarania bani. Bez spolufinancovania
zo strany $tatu by HBP nedokazalo uzavriet banské objekty, ¢o by mohlo viest k vzniku environmentalnych zatazi.
Statna podpora uzatvarania bani je potrebnou dotéciou, aviak je potrebné preverit otakavand potrebndi vysku
financovania. Aktualizacia nakladov na zaklade rokovani s HBP naznacuije, Ze rozpoCet je flexibilny. Taktiez treba
posilnit kontrolu vyuzivania financii a auditom overit, do akej miery bane vyuzivaju prostriedky efektivne.
Zavere€na sprava dalej posudi:

o Moznosti financovania z prostriedkov mimo $tatneho rozpoétu.
e Moznosti dalSieho zniZenia dotacie.

3.5. Podpora energeticky naro¢nym podnikom z ETS povoleniek

Stat dotuje energeticky naroéné podniky, pri ktorych hrozi presunutie vyroby do krajin s nizSimi
environmentalnymi Standardmi. Vyska podpory je malo predvidatelna a arbitrarna, za posledné roky v
rozpati 3-11 mil. eur ro€ne. Prijemcov je desat’, najvac¢Simi su Slovalco, Duslo a Slovnaft (spolu vyse
70 % alokacie). Porovnanie vysky kompenzécii s inymi krajinami nenaznacuje nutnost' ich navysenia.
Nutné je vSak posudit napifiania hlavného ciefa schémou a zlepsit' predvidatefnost schémy do
buducnosti.

Cielom schémy je Ciastoéne kompenzovat' naklady na elektrinu energeticky naroénym podnikom tak, aby
sa vyroba nepresuvala do krajin s niz8imi environmentalnymi poziadavkami (Unik uhlika). Riziko presunu podnikov
a uniku uhlika je spdsobené rastucimi cenami elektrickej energie kvéli rasticim cenam emisnych povoleniek.
To zvySuje prijmy Statov z predaja povoleniek, ale zaroveri vytvara potrebu kompenzovat energeticky néroény
priemysel, ktorému rastu naklady na elektrinu.”® Schéma Cerpa prostriedky z vynosov z predaja emisnych kvét.
Obdobné systémy podpory fungovali v roku 2020 v dal$ich 12 &lenskych $tatoch EU (v roku 2021 uz 14). KPI nie
su definované. MoZnym KPI by bolo udrzanie stabilnej irovne kompenzacii v strednodobom horizonte, pri¢om by
tato Uroven bola vysledkom politického rozhodnutia.

Celkova vyska dotacie je priemerne 6 mil. eur roéne (2017-2022), ale je znaéne variabilna medzi jednotlivymi
rokmi a chyba jej predvidatelnost. Z vynosov z emisnych kvt sa kazdoroCne urci pouzitelny podiel, ktory je
vysledkom dohody MF SR a MZP SR, podfa zakona ide o najmenej 30 %. MZP SR nasledne pouzitelny podiel
rozdeli medzi jednotlivé oblasti definované zakonom?!. Podla zakona by z pouzitefného podielu (min. 30 %) malo
ist na kompenzécie 25 % (¢o je 6,25 % z celého vynosu z predaja kvét), MZP SR véak médze toto percento

19 \\hodnym rieenim tejto situacie, resp. alternativou kompenzacii je zavedenie tzv. uhlikového cla na trovni celej EU. Eurdpska komisia zagiatkom roku
navrhovala jeho zavedenie v roku 2026. 3

2 \lynosy z predaja emisnych kvot v ramci systému ETS su prijmom Environmentalneho fondu, spadajuceho pod MZP SR.

21N zaklade zakona €. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvétami, § 18, ods. 4.
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jednostranne menit.22 Podniky z tohto dévodu nevedia planovat s vySkou kompenzacii. Podla nasich informacii
nebudu za rok 2021 vyplatené Ziadne kompenzécie.

Graf 14: Podpora podnikov z Envirofondu v mil. eur a ako % na prijmoch z aukcii kvot
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alokovanej sumy, Duslo 15 % a Slovnaft 12 % (Tabulka 9). Opravnenymi Ziadatelmi st podniky v Specifickych
odvetviach, napriklad vyroba hlinika ainych kovov, priemyselnych hnojiv a produkcia papierovych vyrobkov.
Schéma je nesutaziva, suma sa prerozdeli medzi vSetkych opravnenych Ziadatelov na zaklade vzorca
stanoveného Eurdpskou komisiou. Systém motivuje firmy k Uspordm elektriny — kompenzacia neklesa so zniZzenou
spotrebou elekirickej energie v dosledku efektivnejSej vyrobnej technoldgie.

Tabulka 9: Zoznam prijimatel'ov kompenzécii 2016-2020 (mil. eur)

Podnik 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu

Slovalco 6,22 5,39 2,75 1,81 4,98 21,15
SLOVNAFT 1,68 1,46 0,74 0,49 1,35 5,72
OFz 1,29 1,13 0,58 0,38 1,05 4,43
Duslo - - 0,90 0,59 1,63 3,12
Mondi SCP - 1,10 0,56 0,37 1,02 3,04
U. S. Steel KoSice 0,43 0,37 0,19 0,13 0,34 1,46
Zeleziarne Podbrezova 0,39 0,33 0,17 0,11 0,31 1,31
Metsa Tissue Slovakia - 0,22 0,11 0,07 0,20 0,61
SHP Harmanec - - - 0,03 0,09 0,12
SHP SLAVOSOVCE - - - 0,01 0,03 0,05
Spolu 10 10 6 4 11 4

Zdroj: Envirofond

Miera kompenzacii energeticky naroénym podnikom z prostriedkov ETS sa v ramci EU znaéne lisi. V roku
2020 vyplatilo 12 Elenskych Statov kompenzaciu za néklady (za rok 2019). Slovensko vyplatilo 4 mil. eur, ¢o
dotacie. Dalsich 15 krajin EU nevyplatilo Ziadne dotécie. Dotacia napifia teoretické vychodiska, kedZe zabrafuje
negativnym externalitam Statnych politik (moznost tniku uhlika a stvisiace negativne vplyvy na Zivotné prostredie).

2 MZP SR planovalo systém zmenit zaciatkom roku 2020 zvySenim podielu pouZitelného vynosu na 50 %, znizenim podielu kompenzacii na 12,5 %
a vypustenim moznosti MZP SR [ubovolne menit alokaciu.
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Graf 15: Podiel kompenzacii nakladov v 2019 na prijmoch z ETS kvét v % (vyplatené v 2020)
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informécie EK.

Box 6: Zavisi uroven kompenzacii od velkosti priemyslu ohrozeného unikom uhlika?

Vyska kompenzacii iba nevyrazne koreluje s podielom priemyslu ohrozeného tinikom uhlika v krajinach
EU. Graf 16 naznacuije, Ze Slovensko poskytuje menej kompenzacii vzhladom k velkosti ohrozeného priemyslu
v porovnani s krajinami EU. Korelécia medzi kompenzaciami a velkostou ohrozeného priemyslu je vSak velmi
slaba - zahrnutie jedinej extrémnej hodnoty (Luxembursko) by trend otoCilo (kompenzacie by klesali s rastucim
mnozstvom predmetného priemyslu). Rovnako tak neexistuje korelacia medzi rasticimi cenami elektrickej
energie a kompenzaciou, ako naznacuje odborna literatira (Ferrara & Giua, 2022: 7-8).

Graf 16: Vzt'ah medzi podielom kompenzacii nakladov na prijmoch z ETS kvot a podielom vybranych odvetvi
na pridanej hodnote v ekonomike v élenskych statov EU v roku 2019 (%)
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Graf nezahrriuje Luxembursko, ktoré je ako extrémnou hodnotou. Zdroj: EK, Eurostat

Rast kompenzacii z emisnych povoleniek by nevyriesil su¢asné problémy podnikov s vysokymi cenami
elektrickej energie. Tieto problémy su vyrazne vacSie, neZ aké dokaze pokryt Envirofond kompenzaciami.
Napriklad v pripade Slovalca pri naraste ceny silovej elektriny o 1 €/MWh klesne hospodarsky vysledok spolo¢nosti
0 2,4 mil. eur (Rojko, 2021). Za posledny rok ceny vzrastli o min. 100 €/ MWh. Cely prijem Envirofondu z predaja
emisnych povoleniek v roku 2021 bol 276 mil. eur, priCom su z neho financované aj iné aktivity (zateplovanie,
vodovody a pod.). Naviac, Slovalco a OFZ uz dnes dostavaju 90 % zlavu z tarify za prevadzkovanie systému
(podkapitola 1.3) a tarify za systémové sluzby (6,3 €/MWh).

Pripadné navysenie urovne kompenzacii je politickou otazkou, bez ohfadu na ich uroven je vSak nutné
zvysit' ich predvidatefnost. V su¢asnej situacii podniky zistia uroveft kompenzécie az rok po vyuziti elektriny
(kedze kompenzacia sa vyplaca vzdy za predchadzajuci rok) a je opakovane sprevadzana neistotou vyplyvajlcou
z politického rozhodovania a rokovani medzi MF SR a MZP SR. Envirofond neméa dostatodny objem prostriedkov
na rieSenie sucasnych tazkosti podnikov v suvislosti s vysokymi cenami elektrickej energie. Zavere¢na sprava
dalej posudi, & kompenzacie vo vSeobecnosti obmedzuju dnik uhlika.
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https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/363c0cd0-363e-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-sk/format-PDF/source-262093827
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S0301421522002142?token=3DD8C9306730712CA606345FA3269AC65A5C7C713D012EBC4A87E7A3B4C7D8982D55EA1B8DE05809CE999C4E21941332&originRegion=eu-west-1&originCreation=20220728124156
https://www.energie-portal.sk/Dokument/sef-slovalco-kompenzacie-vysokych-cien-elektriny-pre-priemysel-su-neadekvatne-107431.aspx

4.  Dotacie v Sporte

o Dotacie do oblasti Sportu by mali cielit najméa zvysenie fyzickej aktivity obyvatel'stva, ktoré by sa
malo prejavit' na jeho lepSom zdravotnom stave. Stat moze motivovat obyvatefov ku $portovaniu
napriklad vystavbou ¢i udrzbou primerane hustej siete verejne dostupnych Sportovisk, ¢i
podporou a priorizaciou bezpeénej cyklodopravy, ¢o sa éiastoéne napiia aj na Slovensku.

e Osobitna pozornost' je vo vaésine krajin, vratane Slovenska, venovana podpore $portovania
mladeze, s dorazom na moznosti rekreaéného $portovania, ale aj rozvijania ich talentov bez ohladu
na pévod ¢i socialnu situaciu. Podpora uspesnych reprezentantov méze zvySovat’ pocit narodnej
spolupatri¢nosti a Stastia obyvatelov.

« Stat podporuje $port, vratane investicii do Sportovej infrastruktury, sumou priblizne 150 mil. eur
roéne, rozpocet na 2023-2025 pocita so sumou priblizne 110 mil. eur. Viac ako 80 % beznych
vydavkov ma znaky dotacie, priblizne polovica smeruje blokovym transferom $portovym zvazom
uznanych $portov.

o Pluralita vyrazne odlisSnych cielov blokového transferu (mladez vs. reprezentacia) ale aj v inych
drobnych schémach komplikuje diskusiu o ambiciach a dosahovanych vysledkoch.

o Financovanie Sportu je rozdrobené medzi viacerych aktérov s podobnymi cielmi, o zvySuje
byrokraciu a komplikuje sledovanie verejného zaujmu.

¢ Fond na podporu $portu by mal pred d’al§im zhromazdenim zdrojov vycerpat' tie stii¢asné.

Tabulka 10: Dotaéné schémy v Sporte, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Subvencia 4.1 Uznané Sporty 56,8
Subvencia 4.2 Fond na podporu $portu 33,9¢
Subvencia 4.3 Nérodné Sportové projekty 14,1
Subvencia 4.4 Sport pre vaetkych, skolsky a univerzitny $port 0,7
Dafovy vydavok 4.5 Sportové poukazy N/A**
Spolu 105,5
* Priemer dotacie $tatu pre Fond za roky 2020-2021, v roku 2019 fond nemal vydavky. Fond zatial Zdroj: UHP na zéklade tdajov
vécSinu poskytnutych prostriedkov neminul. Bez COVID vydavkov. MF SR

** \lydavky na Sportové poukazy sa nesleduju osobitne v dariovych priznaniach.
Verejné vydavky na podporu Sportu

Hoci sa vydavky Slovenska zo SR na $port od roku 2015 strojnasobili (z priblizne 50 mil. eur v roku 2015
na vySe 150 mil. eur v rokoch 2019-2021), Slovensko alokuje na rekreaciu a Sport? nizsie verejné vydavky
v pomere k HDP (0,2 % vs. 0,4 %) aj k celkovym verejnym vydavkom (0,6 % vs. 0,8 %) ako krajiny EU 27 (20192).
V porovnani s Ceskom a Polskom st priblizne poloviéné. Podstatna ast prostriedkov (40-60 mil. eur) v danych
rokoch sa minula na kapitalové vydavky, na roky 2023-2025 sa zatial s investiciami do infrastruktury pocita iba
v miniméalnej miere, rozpoctované Statne zdroje na roky 2023-2025 preto dosahuju cca 110 mil. eur.

23 Podla medzinarodnej klasifikacie verejnych vydavkov COFOG, skupina 8.1 Rekreacia a Sport.
2 lydavky od roku 2020 boli ovplyvnené pandémiou COVID-19.
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Graf 17:Financovanie rekreacie a Sportu (COFOG 8.1, 2019), podiel celkovych verejnych vydavkov a HDP
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Zdroj: Eurostat

Nie€o viac ako polovicu z celkovych verejnych zdrojov do rekreécie a $portu na Slovensku investuje centralna viada
zo zdrojov SR, v roku 2021 to bolo 56 %. Takmer cely zvy$ok vydavkov plynul zo zdrojov obci. Data naznaduju, ze
v krajinach EU je $port vy$$im dielom financovany prostrednictvom samosprav. Napriklad podiel centralnej
vlady v CR je priblizne 30 %, o zhruba zodpoveda priemeru krajin EU 27, a podiel centralnej viady v Pol'sku je iba
13 %.

Graf 18: Aktéri financovania rekreacie a Sportu (COFOG 8.1) na Slovensku, 2021, v mil. eur
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Zdroj: Eurostat

Priblizne polovica beznych vydavkov na Sport (55-60 mil. eur roCne) plynie cez prispevky Sportovym zvézom
uznanych Sportov, mensia suma (cca 15 mil. eur) cez narodné Sportové projekty. Priblizne milién rocne $tat alokuje
na podporu $kolského a univerzitného $portu. Koncom roku 2019 bol zriadeny Fond na podporu $portu (FnPS)
s roénym prispevkom zo SR najmenej 20 mil. eur. Ten zatial najma kumuluje prostriedky.

Tabufka 11: Vydavky zo Statneho rozpo¢tu na $port (vratane dotacii)
20158  2017S 20198  2020S 2021S 2022R 20220S 2023N  2024N 2025N

SPOLU 50,2 1185 1513 1710 1651 1323 1404 1111 108,38 107,3
Bezné vydavky 41,9 61,1 91,8 1200 1235 1155 120,0 110,2 107,2 106,5
Z toho dotacie 31,4 478 758 1004 1018 91,9 98,8 91,9 88,9 88,9
MSVVa$ SR 338 51,9 732 1040 1056 956 983 957 927 92,7
Uznané $porty 216 356 55,5 55,2 55,2 57,4 58,0 57,4 55,0 55,0
Narodné $portové projekty 77 10,0 12,9 14,4 14,6 13,0 13,1 13,1 12,8 12,8
do Fondu na podporu $portu 30,0 29,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
iné 45 6,2 48 44 6,2 52 73 52 49 49
MO SRaMV SR 7,0 8,8 12,8 15,5 15,9 10,8 12,7 14,5 14,5 13,9
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20158 20178  2019S  2020S 20218 2022R 20220S 2023N  2024N 2025N

VPS 1,2 0,4 5,8 0,5 2,0 9,1 9,1

Kapitalové vydavky 8,3 57,4 59,5 51,1 41,6 16,8 20,3 0,8 1,7 0,8

MSVVa$ SR 5,7 54,6 26,6 8,9 31,9 16,8 17,5 0,8 0,8 0,8
priamo 5,7 54,6 26,6 6,9 6,2 53 10,0 038 08 08
do Fondu na podporu Sportu 2,0 257 11,5 7,5

VPS 1,3 2,6 32,4 34,0 0,7 0,6

MO SR a MV SR 1,2 0,1 0,5 8,1 9,0 2,3 0,0 0,9

Zdroj: RIS SR

Financovanie $portu zo $tatneho rozpoétu je rozdrobené a nekoordinované (NKU, 202125). Okrem MSVVaS
SR financuji viastné Sportové kluby aj MO SR a MV SR. Cast pefiazi do $portu by mala plynit cez Fond na
podporu $portu, aviak nie je zrejmé, ako sa lidi od financovania cez kapitolu MSVVaS SR - aktivity sa prekryvaju
najma s Narodnymi Sportovymi projektami.

Peniaze na Sport plynu aj z roznych rezerv (vlady ¢i predsedu vlady), niektoré su alokované v kapitole
VSeobecna pokladniéna sprava. Tieto prostriedky sU rozpoCtované aj ¢erpané mimo Narodného programu
rozvoja Sportu, ¢o komplikuje sledovanie celkovych vydavkov na $port. Cast tychto prostriedkov tiez nie je
pridelovana na zaklade transparentnej vyzvy, do ktorej by sa dalo prihlasit so Ziadostou a sutazit s podobnymi
projektami. Vyzvou bude integracia krizkovného do tohto systému a identifikacia duplicitnej podpory
rovnakych aktivit v uz existujucom systéme.

Box 7: Dotacie v oblasti Sportu — teoretické vychodiska

Sport patri medzi oblasti, ktoré st z verejnych zdrojov podporované prakticky v kazdej krajine. Fyzicka
aktivita obyvatelstva prindSa ludom mnohé zdravotné prinosy®, z ktorych taZi prostrednictvom zniZenych
vydavkov na zdravotnictvo cela spoloénost?. Podpora vSetkych aktivit suvisiacich so Sportom ma preto priniest
najma fyzicky aktivnejSie a zdraviie obyvatelstvo. Nad ramec zdravotnych benefitov sa v menSej miere
spominaju tieZ priame ekonomické benefity z turizmu, ked ludia cestuju za aktivnym aj pasivnym Sportovym
vyzitim (Mirehie et al. 2021) a environmentaine benefity pokial va¢sia Cast populacie vyuZiva na prepravu chodzu
Ci bicykel a nespaluje fosilne paliva (Hiselius a Svensson, 2017).

Verejné zdroje uréené na Sport by teda mali primarne smerovat do oblasti, ktoré pontkaju za investované
euro &o najviac $portujucich obyvatelov (Rolfe, 2019). Takéto podmienky spifia napriklad vystavba ¢i Gidrzba
primerane hustej siete verejne dostupnych Sportovisk — napriklad aj prostrednictvom vyuZivania Skolskych
Sportovisk v popoludniajSich hodinach — &i podpora a priorizacia bezpecnej cyklodopravy. Takéto aktivity budu
podporované aspon Ciastoéne — Sportova infrastruktura by mala byt hlavnym prijimatefom prostriedkov Fondu na
podporu Sportu od roku 2022.

Osobitnu pozornost' si zasliizi podpora Sportovania mladeze. Vhodne nastavena politika by mala umoznit
mladym zo vSetkych socialnych vrstiev Sportovat’ rekreacne, ale aj rozvijat' ich pripadny talent, so
Specifickym zameranim na skupiny, ktoré zvyéajne na Sporte participuju menej (Reis et al. 2016, Holton, 2022).
Podla odporucani o fyzickej aktivite amerického Ministerstva zdravotnictva by deti a mladez mali mat priblizne
60 minut fyzickej aktivity denne (U.S. Department of Health and Human Services, 2018, Janssen a LeBlanc,
2010). Slovensko Statistiky o fyzickej aktivite mladeze nevyhodnocuje. Podobne ako v oblasti vzdelavania, aj
v oblasti zdravého Zivotného Stylu sa zdroje investované v skorSom veku vratia nasobne viac ako zdroje
investované v dospelosti (Bailey et al. 2013, Heckman, 2011). Podiel mladeze venujlcej sa danému Sportu je
jednym z kritérii pri prerozdelovani prostriedkov Uznanym Sportom.

2 hitps://lwww.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/peniaze-na-podporu-sportu-z-rezervy-viady-ci-premiera-boli-pridelovane-netransparentne
% Jedna sa napriklad o predchadzanie chorobam srdca, cukrovke i nadvahe aj prevencia duSevnych chordb (Lee et al. 2012).

2 WHO (2018) vo svojom AkEnom pléane fyzickej aktivity na roky 2018-2030 kon3tatuje, Ze v stredne a vysokoprijmovych krajinach priblizne 1-3 % vydavkov
na zdravotnictvo (pre Slovensko 60-180 mil. eur roéne) mdze byt pripisanych fyzickej neaktivite, pricom tieto odhady st povazované za konzervativne.
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Studie nepreukazali efekt inSpiracie obyvatefstva k $portovaniu prostrednictvom podpory vrcholového
Sportu, podpory najlepsich Sportovcov alebo podpory organizovania vrcholovych podujati (Grix
a Carmichael, 2012). Metaanalyza akademickych ¢lankov o vplyve slavnych Sportovcov na Sportovanie populacie
konstatuje, Ze vacSina programov, ktoré chceli prostrednictvom ,role models® propagovat zdravy Zivotny $tyl,
neboli dostatoéne dosledne vyhodnocované (Payne et al. 2003). Pri tych, ktoré efekt vyhodnocovali, mali Gspech
skor tie programy, ktoré dokazali okrem celebrit zapojit aj ucitelov €i rodicov, ktori su podfa tudii napriklad pre
dievCata dolezitejSi ako celebrity. Samotna existencia slavnych a uspesnych Sportovcov alebo timov sa nezda
byt dostatoéne efektivna. Pripadny uspech skér spdsobi bud na presun uz aktivnych obyvatelov k novému
aktualne popularnemu Sportu alebo posilfiuje participaciu tych, ktori sa Sportu venovali uz predtym (Mutter
a Pawlowski, 2013).

Podpora vrcholovych Sportovcov, ktori dosahuju medzinarodné uspechy, méze v pripade ich kvalitnych
vysledkov posilnit’ pocit spolupatrinosti ¢i narodnej hrdosti a prispiet’ tiez k zvySenému pocitu Stastia
obyvatefov. Stidie naznaduju, ze $portové Uspechy mdzu v obyvateloch navodit pocit narodnej hrdosti ¢i
subjektivny pocit Stastia (Hallmann et al., 2013). Takéto pocity vSak pravdepodobne nie su dihodobé (Elling et
al., 2012) a napriklad Studia v Britanii konStatovala, Ze iba 16 % UCastnikov oznaCilo Uspechy Sportovcov ako
zdroj ich narodnej hrdosti, pri¢om aj uspech Sportovcov na OH v Londyne kréatkodobo tento podiel zvysil iba na
cca 30 % (Shibli et al., 2021). Je preto mozné, Ze vplyv uspechov Sportovcov na narodnu hrdost a pocity Stastia
je pre obyvatelov réznych krajin velmi odliSny a situaciu na Slovensku nie je mozné posudit bez vyskumu.

Poslednym argumentom podpory vrcholového Sportu je, Ze robi reklamu krajine a podporuje turisticky
ruch. Tento argument nie je Specificky pre Sport, tyka sa rovnako kulttrnych ¢i inych podujati. V pripade dotacii
s takymito cielmi by bolo idealne osobitne vyhodnotit efekt na konkrétnom pripade.

4.1. Uznané Sporty

Najvacsou schémou podporujucou Sport zo Statneho rozpoc€tu je prispevok uznanym Sportom, od roku
2019 je nan alokovanych vyse 55 mil. eur ro¢ne. Schéma prostrednictvom prerozdelovacieho vzorca
kombinuje dosahovanie viacerych ciefov — aktivne Sportovanie (najmé) mladeze, ale tiez dosahovanie
uspechov v sutaziach, pricom vaésiu vahu maji uspechy v popularnych sportoch.

Najvacésou schémou podporujucou Sport zo Statneho rozpoctu je prispevok uznanym Sportom, od roku
2019 je nan alokovanych vyse 55 mil. eur roéne. Ide o dotaciu pre Sportové zvazy, ktorej vyska je uréena na
zaklade popularity Sportu?, (ispechov mladych aj dospelych Sportovcov v medzinarodnych sitaZiach a tiez poctu
mladych do 23 rokov, ktori sa danému $portu aktivne venuiju. Pre tieto ciele su v ramci programového rozpoétu
kapitoly MSVVa$S SR stanovené meratelné ukazovatele aj s ciefovymi hodnotami na najblizsie roky. Otazny je
vysledny vplyv na zvySenie fyzickej aktivity obyvatelstva, kedZe vysledky z odbornych Studii su v tomto ohlade
nejednoznacné.

Rozdelovanie pefazi je sutazivé, zalozené na mechanickej aplikacii vzorca, ktory je suCastou Zakona
o porte. Podkladové Udaje (poCty Sportovcov, jednotlivé Uspechy) spolu s prepoctami su zverejfiované na stranke
MSVVaS SR%. V roku 2021 dostalo prispevok 74 portovych zvézov, najnizsia vyska bola priblizne 30 tis. eur,
medianova 139 tis. eur, priemerna 766 tis. eur. Najviac, viac ako 12 mil. eur, dostal na svoju ¢innost futbalovy zvéz,
pre ktory sa spolu s hokejovym prispevok nepocita podfa véeobecného vzorca®. MSVVaS SR viak navrhuje
financovanie vSetkych Sportov zjednotit®!, zmena je uz v medzirezortnom pripomienkovom konani.

28 Zaujem o $port je pre Slovensko vypocitany na zaklade prieskumov verejnej mienky, medzinarodne na zaklade prieskumov sledovanosti v
masovokomunika&nych prostriedkoch v zahranigi. Oba aktualizuje a zverejfiuje kazdé dva roky MSVVa$ SR.

29 Pre roky 2021 a 2022 sa kvoli pandémii COVID-19 podiely jednotlivych Sportovych zvazov neprepoditavali, preto je na tieto roky zverejnena iba vysledna
suma pre jednotlivé Sportové zvazy.

30 Zmena bola navrhnutd pozmeriovacim poslaneckym navrhom.

31 Zjednotenie financovania je tiez ukotvené v Programovom vyhlaseni viady (Vlada SR, 2021).
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Taburka 12: Vypocet prispevkov uznanym Sportom na rok 2021 (prijimatelia nad 1 mil. eur)

Sport Schvalené (mil. eur)

Futbal 12,4
[adovy hokej 9,4
Tenis 4.4
plavecké Sporty 3,2
Atletika 3,0
Hadzana 24
Cyklistika 2,3
Kanoistika 2,2
Volejbal 2,1
stolny tenis 1,8
Basketbal 1,4
Gymnastika 1,4
Strelba 1,2
ostatné (61 Sportov) 10,0
SPOLU 59,2

Zdroj: MSVVa$ SR

Zvazy majl nasledne povinnost ¢ast’ prispevku vynalozit' na vopred definované ucely (mladez, rozvoj
talentov, reprezentacia), o do znacnej miery napifia atribity vhodnej podpory $portu uvedené vy$sie. To by malo
zabezpedit, ze budl aspoi v minimalnej uréenej miere podporované vetky ciele daného prispevku, a teda sa
napriklad neminie cely iba na reprezentaciu. Podla spravy NKU (NKU, 2021, s. 8-9) sa tato povinnost dodrzuje.

Zavere¢na sprava by mala detailnejSie posudit:
o podiel prispevku na prijmoch Sportovych zvazov,
e medzinarodné porovnanie financovania Sportovych zvazov a moznosti vacSieho zapojenia stkromnych
zdrojov.

4.2. Fond na podporu Sportu

Fond bol zalozeny koncom roku 2019, jeho povodny ucel sa donedavna vo velkej miere prekryval
s Narodnymi Sportovymi projektami. Po¢as pandémie najma kumuloval prostriedky, podfa vyroénych
sprav fondu®2 najmd z dovodu postupného budovania institicie samotnej. Napriek tomu bolo
financovanie v rokoch 2020 aj 2021 navySené oproti zakonom pozadovanej sume. V roku 2022 o¢akava
Fond na konci roka prebytok vyse 70 mil. eur. Fond mal poéas rokov 2020-2022 vefmi Siroko definované
ciele (,,podpora $portu“), ich napifianie nemeral ziadnymi ukazovatelmi. Od jiina 2022 bola &innost fondu
zizena na podporu vystavby a rekonstrukcie Sportovej infrastruktury, atiez podporu organizacie
medzinarodnych Sportovych podujati v SR.

Cast podpory pre $port by mala byt administrovana prostrednictvom Fondu na podporu $portu, zatial viak
hfada svoje miesto v systéme. Pri zriadeni Fondu nebola jeho Cinnost dostatocne odliSena od Cinnosti
samotného MSVVaS SR, ktoré poskytuje prostriedky na podobné Gely prostrednictvom podprogramu Narodné
Sportové projekty. Aj pre vysoké zostatky prichadzali ¢asto nové plany na nové oblasti, ktoré by mal Fond
podporovat — pandemicku pomoc alebo volnoCasové poukazy pre Studentov. Momentalne je uz Cinnost Fondu
zUzend na podporu vystavby i rekonstrukcie Sportovej infradtruktiry a podporu organizacie vyznamnych sutazi
na Slovensku, ktord ma svoje opodstatnenie hlavne z hladiska rozvoja Sportového turizmu (Mirehie et al. 2021).
Takéto usporiadanie by mohlo priniest jasnejSie oddelenie toho, ktoré aktivity financuje ktora organizécia.

Fond mal pocas rokov 2020-2022 velmi Siroko definované ciele (,podpora Sportu mladeze, vrcholového Sportu,
reprezentacie, $portu pre vietkych a Sportu zdravotne postihnutych®), ich napifanie véak nemeral ziadnymi
ukazovatemi. Od juna 2022 bola Cinnost fondu zUzena na podporu vystavby a rekonstrukcie Sportove;
infrastruktary a podporu organizacie medzinarodnych Sportovych podujati v SR. Ciele by v3ak bolo vhodné

32 Dostupné na: https://www.fondnapodporusportu.sk/dokumenty?kategoria=37.
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kvantifikovat' (napriklad aka husta siet Sportovej infrastruktiry a v akej Struktire je optimalna, ¢i kofko podujati
roéne by Slovensko malo organizovat) aich napifianie merat tak, aby bolo zrejmé, & rozsah cinnosti Fondu
zodpoveda ziadanym vysledkom.

Fond by mal od roku 2020 rozdefovat' najmenej 20 mil. eur roéne, ktoré mu na zaklade Zakona o FnP$
poskytuje MSVVa$S SR. Poéas rokov 2020 a 2021 bola $tatom poskytnuta éiastka dokonca navysena, a to
napriek tomu, Ze fond prostriedky vo velkej miere iba kumuloval. Rok 2021 ukonéil Fond s prebytkom vySe 70 mil.
eur a v roku 2022 o¢akava opéat na konci roka prebytok vySe 70 mil. eur. PoCas pandémie COVID-19 Fond rozdelil
priblizne 15 mil. eur na pandemicku pomoc v oblasti Sportu.

Tabulka 13: Prijmy a vydavky Fondu na podporu $portu (v mil. eur)

2020S 2021S 2022 OS 2023N  2024N
prijmy spolu 32,0 86,8 99,0 96,7 NA
dotacia podla zakona 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
dotacia nad ramec z&kona - bezna 10,0 9,5
dotacia nad ramec zakona — kapitalova 2,0 257 75
zostatok z minulych rokov 31,6 71,5 76,7 NA
vydavky spolu 0,4 15,4 22,3 30,9 NA
mzdy a poistné 0,1 0,2 0,5 0,5 0,5
tovary a sluzby 0,3 0,3 0,6 0,6 0,6
bezné transfery, z toho 0,0 14,8
Mimoriadna podpora pre profesionaine $portové kluby . 9,9
Mimoriadna podpora pre profesionalne $portové kluby I. 34
Mimoriadna podpora pre amatérske Sportové kluby a organizéacie 1,6
kapitalové vydavky 0,0 21,3 13,9 19,5
Vystavba, rekonstrukcia a modernizécia $portovej infrastruktiry 19,3 13,9 19,5
Modernizacie, rekonstrukcia a budovanie Sportovej infradtruktury narodného vyznamu 2,0
iné 0,0
dalsie planované vyzvy na roky 2023 a 2024 NA NA
Zostatok 31,6 71,5 76,7 NA NA

4.3.  Narodné Sportové projekty

Niekolko dotaénych schém zdruzenych v rozpoétovom podprograme Narodné Sportové projekty zahffia
financovanie réznych aktivit — od prispevkov pre Sportovcov Top timu cez prispevky na organizaciu
Sportovych podujati az po znacenie turistickych chodnikov €i organizaciu univerzitnych Sportovych
sut'azi. R6znorodost prispevkov nie je reflektovana pri stanovovani ciefov, ktoré sa zameriavaju iba na
uspechy Sportovcov na olympijskych, paralympijskych a deaflympijskych hrach. Nie je preto zrejmé, aké
st ciele ostatnych prispevkov a ¢i sa ich dari napinat’.

MSVVa$ rozdeluje priblizne 15 mil. eur roéne prostrednictvom podprogramu Narodné $portové projekty,
alok&cia zavisi aj od olympijského cyklu, nakolko Cast z nej slUZi na pripravu na olympijské &i paralympijské hry
a odmeny za vysledky na nich. Podprogram kombinuje nieko'ko samostatnych dotacnych schém, sutaznych aj
nesutaznych. Zakon o Sporte pre niektoré zo zahrnutych schém stanovuje miniméine Ciastky.

Ciele podprogramu prezentované v rozpocétovej dokumentacii suvisia s financovanymi aktivitami iba
Ciastoéne. Hlavnym ciefom podprogramu je uspeSna reprezentacia na olympijskych, paralympijskych
a deaflympijskych hrach (OH, PH a DH), tento cief je reflektovany v ukazovateloch, ktorymi st pocty medaili z OH,
PH a DH. Av3ak velka Cast prostriedkov je alokovana na aktivity nesuvisiace priamo s reprezentaciou, napriklad
na organizaciu Sportovych podujati, i¢ast na inych podujatiach ako OH, PH a DH, alebo pInenie verejného zaujmu
v $porte.

Vyse 6 mil. eur bolo v roku 2021 alokovanych na sutazné schémy s jasnymi kritériami a transparentnym
zverejnenim vysledkov (prispevok Sportovcom Top timu na pripravu na vrcholové podujatia, odmeny za Uspesn(
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U¢ast na Olympijskych a Paralympijskych hrach a prispevky neuznanym Sportom). Medzi nesutazné aktivity
financované v ramci Narodnych Sportovych projektov patri aj financovanie streSnych organizacii - Slovensky
olympijsky a Sportovy vybor (cca 1,5 mil. eur) a Slovensky paralympijsky vybor (cca 2,5 mil. eur, avSak vratane
prispevku na pripravu zdravotne postihnutych Sportovcov) — ktorych vy3ka je zakotvena v Zakone o Sporte.
MSVVaS SR prostrednictvom Narodnych $portovych projektov prispieva aj na znadenie turistickych a
cykloturistickych tras.

Tabulka 14: Rozdelenie prispevkov z Narodnych $portovych projektov (2021)

Prispevok Vyska prispevku
prispevok Sportovcom Top timu (231 Sportovcov / timov) 4632 520
organizacia vyznamnej sutaze alebo priprava a U¢ast na vyznamnej sutazi (17 aktivit) 4002 908
priprava zdravotne postihnutych Sportovcov a pinenie uloh Slovenského paralympijského vyboru 2542745
zabezpecenie pinenia tloh Slovenského olympijského a Sportového vyboru 1452 997
rozvoj Sportov, ktoré nie st uznanymi (16 zvazov) 923 330
plnenie dloh verejného zaujmu v Sporte (17 organizacii) 802 503
odmeny Sportovych reprezentantov a ¢lenov realizaného timu za vysledky na OH a PH 656 115
znacenie turistickych tras 139 500
znadenie cykloturistickych tras 110 500
SPOLU 15263 118

Zdroj: MSVVaS SR

Pod narodné Sportové projekty vSak spadaju aj ad hoc prispevky na pinenie verejného zaujmu v Sporte
(napriklad Slovenskej asociacii univerzitného Sportu na zabezpecenie univerzitnych Sportovych sutazi, &i na sttaz
Olympijsky odznak vSestrannosti), a tiez na organizaciu vrcholovych podujati (napriklad ME v hadzanej v roku
2022), pri ktorych je zoznam prijimatelov zverejneny, ale mechanizmus vyberu nie je dostato¢ne transparentny.

Studie nepreukazuju jednoznaény vplyv organizacie velkych portovych podujati na zvySenie telesnej aktivity
neSportujucich ludi, hoci nejaké efekty mézu dosahovat. Napriklad Kokolakakis a Lera Lopez (2020) nasli pozitivny
vplyv na pocet novych participantov pre vybrané Sportové odvetvia (napriklad bojové Sporty), ale nie pre iné (ako
atletika ¢i plavanie) po OH v Londyne. Pozitivny efekt organizacie vrcholovych podujati je mozné o¢akavat v oblasti
cestovného ruchu.

Zhladiska ucelnosti sa zda, Ze najvacsi verejny zaujem plnia prave aktivity ako znacenie turistickych
a cykloturistickych trés Ci Cast prispevkov na plnenie verejného zaujmu v Sporte. Prispevky ¢lenom Top timu potom
mdZzu, pokial prinest Sportové Uspechy, priniest obyvatelom pocit narodnej hrdosti alebo Stastia, avSak velkost
tohto efektu nie je z literatlry zrejma. Minimalna vySka prispevkov ¢lenom Top timu je v su€asnosti stanovena
v Zakone o Sporte.

44.  Sportové poukazy

Ciefom nastroja je podpora Sportu deti a mladeze azvysenie poctu pravidelne Sportujucich deti.
Opatrenie vSak mdze zasahovat' len €ast' populacie, kedze zdrojom financovania si dobrovofné
prispevky zamestnavatefov. O skutoénych nakladoch schémy alebo jej uU€innosti nie s Ziadne
informacie. Od 1. januara 2023% vchadza do platnosti prispevok na vofno¢asové aktivity diet'at’a, tzv.
»Krizkovné“, vo vyske 60 eur mesacne na diet'a, ktory bude méct byt vyuzity aj na podporu Sportu.

Od roku 2020 vznikol danovy nastroj na podporu Sportovania dietata (tzv. Sportové poukazy).
Zamestnavatelia poskytuju dobrovolny prispevok na Sportovu &innost dietata®® vo vyske 55 % opravnenych
vydavkov (maximélne 275 eur za kalendarny rok na véetky deti zamestnanca). Zamestnanec musi spifiat zakonom

33 Na ginnost SOSV najmenej vo vyske 2 % a na pripravu zdravotne postihnutych $portovcov a plnenie Gloh SPV najmenej vo vyske 3,5 % z rozpo&tovanych
prispevkov definovanych v §77 Zakona o Sporte.

¥ VolnoCasové poukazy od 1. januara 2023 mdzu byt nahradené inou formou pomoci, podla toho ¢i sa podari spustit systém poskytovania poukazov.

3 MladSieho ako 18 rokov, ktoré je ¢lenom Sportovej organizacie minimalne 6 mesiacov.
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stanovené podmienky po vzore rekreaCnych poukazov3. Takto poskytnuty prispevok je oslobodeny od dane
z prijmu a odvodov zamestnanca a zamestnavatela (ide o tzv. dafiovy vydavok).

Ciefom nastroja je podpora Sportu deti a mladeze a zvySenie poctu pravidelne Sportujicich deti. Forma
Ufavy je nastavena podfa vzoru rekreaénych poukazov, stym rozdielom, Ze ide o dobrovony prispevok
zamestnavatelov, ktorym pomerne prispievaju na Sportovt &innost deti zamestnancov. Prispevok je primarne
smerovany na vSeobecné pohybové aktivity deti do 18 roku Zivota, nie na profesionalnych Sportovcov.

Vyska podpory bola pévodne odhadnuta na 2,4 mil. eur a vychadzala z dostupnych tdajov $portového
registra MS dopIneného tidajmi za rodicov, ktori spifiaji podmienky na uplatnenie. Skutoéné plnenie nie je
k dispozicii, pretoze zamestnavatelia/zamestnanci nevykazuju tento Udaj v ziadnych dostupnych zdrojoch
(napriklad v dariovych priznaniach ako rekreatné poukazy).

Financovanie na zaklade dobrovofnych prispevkov zamestnavatelov nie je systémovym rieSenim, pretoze
nejde o prispevok pre vSetky deti. Systém poskytovania finanénych prostriedkov na Sportové aktivity deti sa
vyuziva aj v inych krajinach , podpora Sportu cez poukazy je v§ak v zahrani¢i Standardne financovana z verejnych
zdrojov. Napr. v pripade Australie sa jedna o jednorazovy prispevok na vybranu Sportovu aktivitu, poskytovany
samospravou3”. Castej$ou praxou st tzv. poukazy na starostlivost o dieta. V zahraniéi je doraz kladeny na kvalitna
Sportovu infrastruktlru (cez stranu ponuky Sportovisk) a nie nutne na zvySenie dostupnosti organizovanej Sportovej
¢innosti ako v pripade Sportovych poukazov.

Od januara 2023 vchadza do platnosti prispevok na volnoéasové aktivity dietat’a, tzv. ,krazkovné“ vo vyske
60 eur mesacne na diet’a. Tento prispevok bude mozné pouzit aj na Sportové aktivity dietata, ¢im vznikne duplicita
medzi dvoma od seba nezavislymi spésobmi financovania Sportovych aktivit dietata. Deklarovanym ciefom
Sportovych poukazov bolo zvysit podet pravidelne Sportujlcich deti. Z tohto dévodu nie je vhodné, aby bol narok
viazany na pracovny status rodiCov. Schvaleny prispevok (krizkovné) uz toto zohladhuje, kedZe nérok na
prispevok bude vSeobecny podla veku (od 5 aZ 18 rokov), na zaklade zdokladovaniavydavkov na vofnoCasové (aj
Sportové) aktivity.

% Zamestnanec pracujuci v trvalom pracovnom pomere najmenej 24 mesiacov.
37 Australia: https://www.service.nsw.gov.aultransaction/apply-active-kids-voucher
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5. Dotacie v pddohospodarstve

o Dotacie v poddohospodarstve, okrem eurofondov, dosahuju v priemere 64 mil. eur roéne (2019-2021)
a tvoria menej ako desatinu verejnych zdrojov v odvetvi. Smeruji poPnohospodarom, ale aj Statnym
podnikom, ¢asto na zakladne ploSnych ,,kompenzaénych schém®.

o Pddohospodarske dotacie zvySuju ziskovost sektora a stabilizuju prijmy polnohospodarov. Ich
opodstatnenie zavisi do velkej miery od pristupu okolitych Statov k dotacnej politike a vyslednych
konkurenénych tlakov na domacich pofnohospodarov. Odstranenie slovenskych dotacii by vsak
nemalo ziadny, alebo len nizky efekt na cenu polnohospodarskych statkov, kedze ich cenu urcuje
hlavne medzinarodny trh, ale malo by vplyv na polnohospodarov samotnych.

o Casto nie je zrejmé, k akému ciefovému stavu maju schémy prispiet, ¢o stazuje ich vyhodnotenie.
Chyba strategické smerovanie vydavkov na programy s najvyS$Sou efektivnostou a uréenie
prioritnych oblasti, do ktorych by podpora mala smerovat’.

o Vo viacerych pripadoch mézu byt schémy malo efektivne, s nepredvidatelnou vySkou vydavkov alebo
nadbytoénou administrativou. Dochadza aj k nepriamej pomoci prostrednictvom vypifania
dotaznikov namiesto standardnych dotaénych vyziev.

Tabulka 15: Dotaéné schémy v pédohospodarstve, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Subvencia 5.1 Statna pomoc 43,3
Subvencia 5.2 Narodné podpory 75
Subvencia 53 Podpora potravinarov 59
Subvencia 54 Doplnkové vnutrostatna pomoc 38
Subvencia 55 Sprava vojenskych lesov 3,0
Spolu 63,5

Zdroj: UHP na zéklade tidajov MF SR
Verejné vydavky na pédohospodérstvo

Dotacie v pédohospodarstve financované zo Statneho rozpoétu dosahuju priemerne 64 mil. eur
a predstavuju menej ako desatinu verejnych vydavkov v odvetvi (Graf 19). Len pétina vydavkov
na pddohospodarstvo je financovana zo Statneho rozpoCtu, vacsinu zdrojov tvoria eurofondy pozostavajice
z priamych platieb pofnohospodarom (45 % celkovych vydavkov) a programu rozvoja vidieka (18 % celkovych
vydavkov). MPRV SR poskytuje dotacie vo vySke 61 mil. eur, najméd formou Statnej pomoci (43 mil. eur)
a narodnych podpdr (8 mil. eur). Dalsie 3 mil. eur poskytlo MO SR na spravu vojenskych lesov. VV porovnani so
zahrani¢im su verejné vydavky Slovenska na pddohospodarstvo blizko priemeru, dosahuju 1,0 % HDP (Graf 20).

Graf 19: Vydavky MPRV SR podfa zdroja, mil. eur Graf 20: Verejné vydavky na pddohospodarstvo, 2020,
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Opodstatnenie podpory pédohospodarstva zavisi do velkej miery od pristupu okolitych Statov k dotacnej
politike a vyslednych konkurenénych tlakov na domacich polnohospodarov. Efekt podpory vo vSeobecnosti
vSak zostava Casto otazny. Hoci dotacie stabilizuju prijem polnohospodarov, spdsobuiju aj viaceré neefektivnosti,
ako napriklad koncentréciu platieb prijemcom, zniZzent motivaciu inovovat, zniZzovat naklady a diverzifikovat
vyuzivanie pody (Box 8). Nastavenie dotacii by idealne zohladfovalo pozitivne externality, ako napriklad
hospodarenie s dérazom na zmierfiovanie zmeny klimy alebo zachovanie biodiverzity (Scown, Brady a Nicholas,
2020).

Pofnohospodéarske dotécie sa vyskytuju v takmer vSetkych vyspelych krajinéch sveta, ich vySka sa vSak znaéne
lii. Najvy3sia podpora je v krajinach ako Norsko a Svajgiarsko, kde vyska dotacii dosahuje takmer 50 % prijmov
farmarov, najnizsia je v Australii a Novom Zélande s menej ako 3 % podporou, pri¢om priemer EU je 18 % (OECD,
2021).

Box 8: Dotacie v podohospodarstve — teoretické vychodiska

Odstranenie dotacii by nemalo ziadny, alebo len nizky efekt na cenu polnohospodarskych statkov.
Vacsina vyspelych krajin dotuje polnohospodarskych vyrobcov, ¢asto sa v8ak stazuju na dotécie v inych
krajinach, ktoré ich vlastnych vyrobcov poSkodzuju (Edwards, 2018). Polnohospodarsky sektor je &asto
povazovany za trh blizky dokonalej konkurencii (Mansfield a Yohe, 2004) s vysokym poctom firiem bez vplyvu na
cenu, nizkymi prekazkami vstupu na trh a homogénnostou polnohospodarskych statkov (Dever, 2008). Ponuka
vacsiny polnohospodarskych statkov je globalna, ich cenu uréuje medzinarodny trh (Babcock, 2007).

Ekonémovia obhajujici potrebu intervencii Statu v sektore pédohospodarstva argumentuju nizkou
ziskovostou sektora, nizkymi a nestabilnymi prijmami farmarov a potrebou podpory rozvoja vidieka (Gardner
1992). Medzi dalSie dévody patri stabilizacia trhov s pofnohospodarskymi komoditami, zvySovanie nizkej
navratnosti investicii do pofnohospodarskych podnikov, zabezpe&enie potravinovej bezpecnosti a kompenzacia
polnohospodarskej podpory poskytovanej inymi krajinami (Johnson 1991; Wright 1995). Naj¢astejSie formy
podpory su priame platby farmarom, vladne nakupy, regulacie minimalnych cien, dotécie na riadenie rizik a dalSie
intervencie v oblasti importu a exportu.

Kritika pol'nohospodarskych dotacii poukazuje na nariSanie otvoreného medzinarodného obchodu (Sykes,
2005), odradzaniu polnohospodarov od inovécii, znizovania nékladov, diverzifikacie vyuzivania pddy a inych
opatreni podporujucich konkurencieschopnost v hospodarstve (Edwards, 2018). Dotécie su &asto vyplacané
subjektom, ktoré by boli dobre situované aj bez podpory (napr. podpora prijmu vo vysoko produktivnych
polnohospodarskych regiénoch), na druht stranu subjekty, ktoré vytvaraju pozitivne externality prostrednictvom
hospodarenia s dérazom na zmierfiovanie zmeny klimy alebo zachovanie biodiverzity su za poskytovanie tychto
sluZieb nedostatoéne odmefované (Scown, Brady, Nicholas, 2020).

Vysledny efekt intervencii ¢asto ostava otazny. Studia skimajica dopad dotécii talianskym farmarom
konstatuje pozitivny vplyv priamych platieb na stabilizaciu prijmov, ale zarovei naznacuje priestor na zvySenie
efektivnosti (Severini et al., 2016). DalSie vyskumy zmiefiujli zniZovanie nerovnosti v prijmoch medzi farmarmi,
ale zarovenr spominaju regionalne rozdiely a vysoku koncentraciu platieb (Benni and Finger, 2013; Ciliberti and
Frascarelli, 2018).

Zaujimavym prikladom farmarov prosperujtcich bez dotacii je Novy Zéland. V roku 1984 krajina ukonéila
$tatnu pomoc, napriek vysokej zavislosti od pddohospodarstva (Styrikrat vySSia ako v USA). Zmeny sa spo€iatku
stretli s odporom, ale produktivita fariem na Novom Zélande, prijem a vystupy v rokoch po reforme vzrastli.
Novozélandski farmari znizili naklady, diverzifikovali vyuzivanie pody, hfadali nepolnohospodarske prijmy a
rozvijali Specializované trhy, ako napriklad trh s kiwi (Edwards, 2018).
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5.1.  Statna pomoc v pddohospodarstve

Statna pomoc podporuje poPnohospodarsku prvovyrobu, potravinarstvo, lesné a rybné hospodarstvo
prostrednictvom 15 schém. Ide o najvacésiu podporu s priemernymi vydavkami 43 mil. eur ro¢ne. Nie je
jasné, aké vysledky su prostrednictvom podpory dosahované. Chyba jasne stanoveny meratelny ciel,
kPucové ukazovatele a ich systematické hodnotenie. Prijemcovia st podporovani bez sitaze, nie je
dostupna priorizacia oblasti, do ktorych by podpora mala smerovat. Cast podpory je prerozdelovana na
zaklade vel'kosti produkcie, bez postidenia potreby dané podniky podporovat.

Statna pomoc slizi na podporu pofnohospodarskej prvovyroby, potravinarstva, lesného arybného
hospodarstva. Pozostdva zo 15 schém sréznym zameranim, prikladom je zelena nafta podporujlca
polnohospodarsku vyrobu alebo schémy pokryvajlce rizika v pofnohospodarstve. Podpora je doplnkom k 1. a ll.
pilieru Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, tcely a podmienky na poskytnutie upravuju normy Eurdpskej komisie.

Nie je jasné, aké vysledky su prostrednictvom Statnej pomoci dosahované. Chyba jasne stanoveny cief,
kluGové meratelné ukazovatele aich systematické hodnotenie. Ukazovatele aciele sledované v sicasnosti
prostrednictvom programového rozpoCtu® nie su postaCujice pre vyhodnotenie efektivity. Pocet podpornych
schém je vysoky a nie su uréené prioritné oblasti, do ktorych by podpora mala smerovat.

Statna pomoc s priemernymi vydavkami 43 mil. eur roéne (2019-2021) je najvaésou dotaénou schémou
v poédohospodarstve. Najviac prostriedkov smeruje na zelenu naftu (57 % vydavkov), nahradu $kéd spdsobenych
nepriaznivou poveternostnou situaciou®® (12 % vydavkov) a poistné v polnohospodarskej prvovyrobe (11,5 %
vydavkov). Nahrada $kod spdsobenych nepriaznivou poveternostnou situaciou bola v obdobi 2019-2021 vyplatena
jednorazovo v roku 2019 vo vySke 15,6 mil. eur 139 Ziadatelom.

Graf 21: Vyplatena Statna pomoc a pocet prijimatefov (priemer 2019-2021, mil. eur)
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* Nahrada $kéd bola v sledovanom obdobi vyplatena jednorazovo vo vyske 15,5 mil. eur Zdroj: Monitorovacie spravy MPRV SR,
v roku 2019 Prehlad dotécii poskytovanych v ramci
** Celkovy pocet prijimatelov je potencialne niz$i, vzhfadom na skutocnost, Ze jeden Statnej a miniméalnej pomoci

prijimatel mohol v ramci Statnej pomoci poberat viacero vyziev

Podporenych je priemerne 3 tisic prijimatelov roéne, priemerna dotacia na prijemcu je 13 tisic eur roCne.
Viyrobcovia v pofnohospodarstve su podporovani nesttazne bez ohladu na produktivnost, hospodarenie Setrné k
Zivotnému prostrediu alebo inovécie v sektore.

Statnu pomoc je potrebné dodatoéne zanalyzovat’. Potrebné je preskiimat moznosti cielenejsej podpory pre
vybrané oblasti polnohospodarskej vyroby (napr. produkcie s vysokou pridanou hodnotou), ako aj jej smerovania
s dérazom na hlavné ciele polnohospodarstva identifikované reviziou vydavkov na pofnohospodérstvo (s ohfadom
na podmienky poskytovania Statnej pomoci uréené Eurdpskou komisiou): zabezpe&enie zvySenia produktivity

3 Podporit kontrolu UZitkovosti, testovanie a odhad plemennej hodnoty zvierat prostrednictvom sprostredkovatelskych organizacii — ukazovatel pocet
sprostredkovatelskych organizacii; Podporit zaloZenia a vedenie plemennych knih a plemennej evidencie prostrednictvom sprostredkovatelskych organizacii
- ukazovatel poCet sprostredkovatel'skych organizacii.

3 Schéma sa realizuje nepravidelne, naposledy bola vyplatena v roku 2019.

44


https://data.gov.sk/dataset/dotacie-poskytovane-v-ramci-statnej-a-minimalnej-pomoci

v polnohospodarstve, zvySenie pridanej hodnoty polnohospodarstva a potravinarstva ako aj na poskytovanie
pozitivnych externalit v podobe ekologického hospodarenia.

Zelena nafta

Zelena nafta je najva¢Sou schémou Statnej pomoci, s priemernou vysSkou 25 mil. eur roéne (2019-2021).
Sluzi na podporu pofnohospodarskej vyroby formou dotovania asti spotrebnej dane z mineralnych olejov. Schéma
je nesutaznd, vyska podpory je urena na zaklade Standardizovanej spotreby pohonnych hmot na 1 hektar
konkrétnej polnohospodarskej plodiny a 1 dobytCiu jednotku hospodarskych zvierat.

Graf 22: Vyska dotacie a pocty prijemcov v rokoch Graf 23: Prijemcovia Zelenej nafty podla vysky
2019-2020 dotacie v roku 2021 (v tis. eur)
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Zdroj: Monitorovacie spravy MPRV SR Zdroj: Prehlad dotacii poskytovanych v ramci $tatnej pomoci

Analyza prijimatelov v rokoch 2020-2021 naznaduje koncentraciu pomoci pre velké podniky, pricom
najvacsimi poberatelmi su firmy v zahraniénom vlastnictve. Danske firmy na chov oSipanych poberali roéne
1,5 mil. eur, ¢o predstavovalo 7 % celkovej dotacie. Priemerna vyska dotacie v rdmci 10 najva¢Sich prijimatelov
predstavovala 340 tisic eur, zvy3ni poberatelia dostali 9 600 eur, o naznaduje vysokd koncentraciu pomoci.

Tabulka 16: VySka dotacie a nakladov TOP10 poberatel'ov Zelenej nafty v rokoch 2020-2021

Nazov prijemcu Vyska dotacie Podiel z celkovej Naklady Podiel dotacii na
(mil. eur) dotécie (%) (mil. eur) nakladoch

Dan - Slovakia Agrar 0,96 4 38 2,5%
PIGAGRO 0,60 3 20 31%
AGROVYKRM 0,29 1 10 31%
FARMA MAJCICHOV 0,27 1 23 1,2%
FirstFarms Agra M 0,26 1 27 1,0%
FirstFarms Gabéikovo 0,24 1 9 2,7%
PAVEX 0,21 1 5 4,4%
DEVIO Nové Sady 0,20 1 12 1,6%
FrantiSek Rybar 0,19 1 - -

ProOvo 0,16 1 7 2,3%
EPP Slovensko - - 16 -

SPOLU 3,40 15 - -

Zdroj: PPA, Finstat

V ramei krajin EU je éastejSou formou pomoci znizena sadzba spotrebnej dane. Z 25% &lenskych Statov
poskytuje znizenu sadzbu 19 krajin. Sadzba pre polnohospodarov je v tychto krajinach niz8ia aspori 0 40 % oproti
zakladnej sadzbe, pricom nie je zdariovana v Luxembursku a Belgicku. Naopak znizenu sadzbu neposkytuju
Holandsko, Rakusko, Grécko, Slovensko, Pol'sko a Bulharsko. Do roku 2010 bola tato forma pomoci poskytovana

40 Nedostupné informéacie o vyske sadzieb v Malte a Chorvatsku
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aj na Slovensku pod nazvom Cervena nafta. K jej zruSeniu doSlo najma z dévodu administrativnej naro¢nosti
a zaznamenanym pripadom zneuZivania.

Graf 24: Vyska zakladnej a znizenej spotrebnej dane na motorovi naftu v krajinach EU v 2021 (eur na 1000 I)
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Zdroj: EK Tabulky spotrebnych dani 2021

Potreba dotovania nafty by v budicnosti mohla zanikniit', alebo sa znizit' vd'aka pripravovanej iniciative
REPower EU. Podla udajov MPRV SR#! predstavuju néklady na pohonné latky v polnohospodarstve 120-130 mil.
eur ro€ne. Znizit ich mbdze pripravovana iniciativa Eurépskej komisie REPowerEU. Jej cielom je zniZit energeticku
zavislost na Rusku prostrednictvom investicii do vyuZitia obnovitefnych zdrojov na vyrobu paliv, alebo vymeny
technoldgii za UspornejSie a energeticky efektivnejSie (napr. modernizacia strojového parku, eliminacia tazke;
traktorovej techniky a jej prechod na iny druh pohonu — biopaliva alebo elektricki energiu). Su¢asna podoba
podpory nemotivuje farmarov zefektiviiovat vyrobu s ohladom na zivotné prostredie, o znamena, ze dotacie
nedostatone vyuzivaju svoj potencial vo zvySovani spoloéenského blahobytu.

Sadzba dane (eur/1000 litrov)

— 1]
X w D

Schému je potrebné dodatoéne zanalyzovat. SuCasné nastavenie financovania sa javi byt neefektivne.
Zavereéna sprava posudi vplyv dotacii na ziskovost' prijimatelov, preskima vyvoj nakladov a trzieb v Case pred
zavedenim schémy.

Schémy pokryvajlce rizika v pédohospodarstve

Rizika v pddohospodarstve pokryva viacero schém Statnej pomoci, vydavkovo najvaésimi su nahrada kod
spbsobenych nepriaznivou poveternostnou udalostou (priemerne 5,2 mil. eur, vyplacana nepravidelne*?) a poistné
v pofnohospodarstve (5 mil. eur rocne). Riziko v polnohospodarstve je vSeobecne vacsie ako v inych odvetviach
hospodarstva. Extrémne prirodné javy, choroby rastlin a zvierat a zmena klimy maju CastejSi a intenzivnejSi vplyv
na polnohospodarsku produkciu®. Riziko v pddohospodarstve sa rozdeluje na bezné podnikatelské, poistitelné a
nepoistite/né (katastrofické):

1. S beznym rizikom sa dokazu polnohospodari vysporiadat sami aj bez pomoci $tatu alebo EU.
Nasledky bezného rizika doké&zu farmy na Slovensku vykryt z vlastnych zdrojov lep$ie ako v inych
Clenskych Statoch kvoli velkosti fariem ako aj zmieSanému charakteru produkcie.

2. Pririadeni poistitelného rizika je potrebné existencia trhovych institlcii, ako su vzajomné fondy alebo
komercné poistovne ochotné polnohospodarov poistit. Podiel polnohospodarov s komerénym poistenim
je na Slovensku nizky. Hlavnymi prekazkami su cena poistenia, vysoka spoluti¢ast pri poistnej udalosti
a nesulad medzi ponukou a dopytom po poistnych produktoch#.

3. Pri nepoistitelnych rizikach neexistuje na volnom trhu poistny produkt. Je potrebna ucast $tatu, lebo
samotni polnohospodari nedokazu zvladnut rozsah $kéd viastnymi silami<.

4 Radela, IL MPRV SR

42Nahrada $kod z nepriaznivej poveternostnej udalosti bola za roky 2019-2021 vyplacana jednorazovo vo vyske 15,5 mil. eur za straty na produkcii spdsobené
vplyvom sucha v roku 2017.

43 Revizia vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka (VPRV SR, MF SR 2019)

44 Eurépska Komisia, 2017

45 Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka (MPRV SR, MF SR 2019):
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Podpora riadenia poistitel/ného rizika bola v obdobi 2007-2012 a od 2019 doteraz zabezpecovana
prostrednictvom Statnej pomoci, formou podpory na zaplatené komeréné poistné (5 mil. eur roéne).

Pocet ziadatelov kazdoroéne stipa, od roku 2019 sa takmer zdvojnasobil. KaZdoro¢ne doslo k takmer 100 %
vyplateniu rozpoctovanej vysky vydavkov schémy. Poistnéd hodnota tiez rastie z dévodu rastu cien komodit, ¢o aj
pri rovnakej sadzbe znamena vySSie zaplatené poistné. Systém kompenzuje farmarom zaplatené poistné
maximalne do vysky 65%. Od roku 2023 podporu dopini nova intervencia v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (zdroje EU) s alokaciou 8 mil. eur roéne. Jej cielom je podporit z prostriedkov EU stabilizaciu prijmov
polnohospodarov v pripade §kod spdsobenych poistitelnymi rizikami, ktoré prekraéuju prahovu hodnotu najmenej
20 % priemernej roCnej produkcie pofnohospodara“c.

V pripade nepoistitelného rizika — vysokych §kéd na urode alebo chove, ktoré nepokryva komeréné
poistenie (sucho, podmacanie, nakazy zvierat) stat poskytuje pomoc formou ad hoc kompenzacii strat,
vytvarajuc tak volatilitu verenych vydavkov. Schémy $tatnej pomoci zamerané na poistenie katastrofického rizika
pokryva 6 schém $tatnej pomoci s priemernou alokaciou 9,3 mil. eur roéne (2019-2020) (napr. nahrada $kod,
spOsobenych nepriaznivou poveternostnou udalostou, ndhrada $kéd spdsobenych chorobami zvierat a iné).

Na Slovensku v sucasnosti v polnohospodarstve neexistuje systematickd podpora pre nepoistitelné
a katastroficke rizika. Zmena klimy a Casteji vyskyt extrémov pocasia mbze v budlcnosti predstavovat problém
azvySovat naroky na finanéné krytie 8kod. V niektorych &lenskych $tatoch EU existujdi vzajomné fondy
podporované Statom alebo financované zo zdrojov EU. Stgasné nastavenie na Slovensku zavislé od Gprav
S$tatneho rozpodtu podla vyvoja situacie nie je sice systémové, ale vzhladom na velkost trhu a Struktiru fariem sa
javi ako optimalne. Vytvorenie vzajomného fondu financovaného zo zdrojov farmarov a z prostriedkov SPP EU
vyZzaduje vySSie poCiatoéné naklady (finanéné, Casové a personalne) a vysoko by prevySovalo sic¢asné vydavky.
Jednoduchou alternativou je kompenzovat 8kody z nepoistitelnych a tazko poistitefnych rizik prostrednictvom
Statnej pomoci ako doteraz. Najmensie predpoklady ma Slovensko na vytvaranie rizikového fondu na néarodnej
Grovni. Pri zvladnuti procesu vzniku rizikového fondu, jeho dlhodobého financovania a efektivneho fungovania
mdZe vSak rizikovy fond predstavovat velmi flexibilné rieSenie rizikovosti polnohospodarstva na Slovensku.

9.2.  Narodné podpory v pddohospodarstve

Narodné podpory su druhou najvaésou dotaciou MPRV SR (7,5 mil. eur). Sluzia na zabezpecenie ¢innosti
statnych podnikov, na prezentaéné ucely a kompenzaciu strat na zvieratach. Narodnym podporam chyba
jasne stanoveny meratelny ciel, kli€ové ukazovatele a ich systematické hodnotenie. Prevaznu cast
vydavkov ¢erpaju Statne podniky, ktoré nie su sebestaéné a zavisia od statnych dotacii. Podpora formou
dotacnej schémy sa v ich pripade javi ako nadbyto¢na administrativa. Vybrané dotacie sii podobné
schémam statnej pomoci, rozdielny je okruh prijimatelov.

Narodné podpory slizia najma na zabezpecenie verejnoprospesnych uéelov statnych podnikov rezortu
(chov koni, organizaciu dostihov, starostlivost o vodné toky a iné). Prostrednictvom dotécii uréenych pre ostatné
subjekty (jednotlivci, neziskové organizacie ainé) su tiez podporované rézne prezentatné cCinnosti alebo
kompenzované straty zvierat v dosledku veterinarnych nariadeni.

Podobne ako pri Statnej pomoci, narodnym podporam chyba jasne stanoveny meratefny ciel, kli¢ové
ukazovatele a ich systematické hodnotenie. Vybrané dotécie su naviac podobné schémam $tatnej pomoci (napr.
podpora uCasti na vystavach, alebo uhrada $kdd spdsobenych chorobami zvierat v désledku nariadenych
veterinarnych opatreni), rozdielny je okruh prijimateflov. Narodné podpory financuju niektoré aktivity, ktorych
dotacné financovanie nema oporu v odborngj literatire (Box 9). Nie je jasné, aké spoloCenské benefity prinasa
podpora napriklad U¢asti na vystave zvierat, chovu koni, ¢i organizacie dostihov, atd. Uhrada $kod na zvery

46 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN, &lanok 76
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v dosledku veterindrnych opatreni je potencidlne financovatelnd zo schém pokryvajucich rizika
v pbddohospodarstve. Ukazovatele a ciele sledované v suéasnosti prostrednictvom programového rozpoétu*’ nie
su postacujuce pre vyhodnotenie efektivity.

Narodné podpory vo vyske 7,5 mil. eur ro€éne st druhou najvaésou dotaénou schémou MPRV SR. Vaésinu
vydavkov tvoria dotacie Statnym podnikom rezortu. Narodny zrebéin TopolCianky, Hydromelioracie, Zavodisko,
Lesy SR a Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢ dostavaju za zabezpecenie verejnoprospesnej Cinnosti 70 %
vydavkov (5 z 8 schém).

Graf 25: Vyplatené narodné podpory a pocet prijimatelov (priemer 2019-2021, mil. eur)
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Zdroj: Poskytnuté narodné podpory 2019-2021 MPRV SR

Prevazni ¢ast vydavkov cCerpaji podniky, ktoré nie su sebestacné azavisia od Statnych dotacii
(Hydromelioracie, Zavodisko a Narodny ZrebCin Topol€ianky), ktoré tvoria priemerne 67% ich celkovych prijmov.
Lesy SR a Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢ s sebestacné podniky, dotacie MPRV SR tvorili za obdobie 2018-
2021 menej ako 1 % ich celkovych prijmov.

Tabulka 17: Dotécie Statnym podnikom
2018 2019 2020 2021
Viyplatena Podielz  Vyplatena Podielz  Vyplatena Podielz  Vyplatena Podiel z
dotacia celkovych dotacia celkovych dotacia celkovych dotacia celkovych

Statny podnik

(mil. eur) prijmov (mil. eur) prijmov (mil. eur) prijmov (mil. eur) prijmov
SP (%) SP (%) SP (%) SP (%)
Hydromelioracie 15 62 1,6 53 1,8 68 2,6 72
Topol¢ianky 1,5 57 1,8 67 1,9 4l 2 69
Zavodisko 1,3 62 1,7 69 1,5 87 1,3 66
Lesy SR 0 0 0 0 0 0 0,6 0,3
bi'(sv:ohosp. majetok 0 0 0 0 0.1 2 0 0
SPOLU 4,3 5,1 53 6,6

Zdroj: Poskytnuté Narodné podpory 2018-2021 MPRV SR, finstat.sk
Znizenie zavislosti Statnych podnikov od verejnych zdrojov by mohla zabezpecit' optimalizacia ich
hospodarenia. Vypracovanie stratégii, zefektivnenie fungovania a realizaciu auditov $tatnych podnikov navrhla uz
revizia vydavkov na polnohospodarstvo (MPRV SR, MF SR, 2018), k posunu v plneni opatreni zatial nedo3lo*.
VlySka dotacii sa naopak medzirocne zvysuje.

Dodatoénym zdrojom Statneho podniku Hydromelioracie budi od roku 2026 prostriedky Spolocnej
pofnohospodarskej politiky (25 mil. eur na roky 2026-2029). Zdroje st urené na investicie do rekonstrukcie a
modernizacie existujucej infrastruktury zavlah a investicie do vodozadrznych opatreni. Okrem Hydromeliorécii S.p.
mozu byt prijimatelmi aj Slovenska polnohospodarska univerzita (ako spravca hydromelioratnych zariadeni), alebo

47 Podpora véelstiev za ucelom zabezpecenia opefovacej Cinnosti véiel — indikator pocet vCelstiev; Zabezpecit chov historicky vyznamnych koni v chove
Statneho podniku Narodny Zreb¢in Topol€ianky $. p. — indikator pocet koni
48 Priebezna implementacna sprava 2021 (MF SR, 2021)
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pravnické osoby, ktoré maji hydromelioraéné zariadenia v sprave. Cerpanim prostriedkov zo zdrojov EU sa znizi
potreba podpory zo Statneho rozpoctu.

Podpora formou dotaénej schémy sa v pripade $tatnych podnikov javi ako nadbytoéna administrativa,
potrebu zabezpecovania vybranych sluzieb statnymi podnikmi je potrebné preskumat. Jednotlivé vyzvy su
priamo vypisané pre konkrétny Statny podnik, Casto st nepredvidatelné a vyhlasované viackrat roéne Financovanie
aktivit podnikov, ktoré nespifiaju ekonomické ddvody poskytovania dotacii sa javi byt otazne. Miera produkcie
statkov a sluzieb spojenych s pozitivnymi externalitami je napriklad u Zavodiska $.p. nejasna. Potrebu financovania
§tatom, ako aj moZnosti zjednoduSenia formy poskytovania podpory preskima zévereéna sprava.

Box 9: Sluzby poskytované statnymi podnikmi

Jednym z hlavnych dévodov existencie Statnych podnikov je zabezpeCovanie Specifickych verejnych statkov
a sluzieb, ktoré by za inych podmienok neboli na trhu dostupné (Derzanauskiene et al. ,2017). Statne podniky
rezortu MPRV SR zabezpeduju velké mnoZstvo rdznych sluZieb, potreba zabezpe&ovania Statom je pri niektorych
sluzbach otazna.

Hydromelioracie, $.p. spravuju zavlahové a odvodiovacie systémy vo verejnom zaujme. Zavodisko, S.p.
organizuje dostihy a riadi dostihovu stavkovu ¢innost Narodny zrebéin "Topol¢€ianky", $.p. sa zameriava na
chov a $fachtenie plemien koni.

LESY SR, $.p. a Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, S.p. sa zameriavaju na spravu lesného a
pddohospodarskeho majetku vo viastnictve Statu.

Schému je potrebné dodatocne zanalyzovat'. Zaverecna sprava posudi potrebu poskytovanych sluzieb Statnymi
podnikmi, porovna ponuku poskytovanych verejnych statkov so zahraniéim a preveri okruh moznych prijimatelov
pri dotaciach, ktoré sa javia duplicitné k Statnej pomoci. Formu poskytovania podpory Statnym podnikom
prostrednictvom dota¢nej schémy je vhodné zjednodusit, moznosti preskima zavereéna sprava. Potrebné je tiez
nastavit meratelné ukazovatele podp6r, pravidelne ich monitorovat a vyhodnocovat dosahované vysledky.

5.3.  Ostatné dotacie v pddohospodarstve

Dalsich 12,6 mil. eur roéne predstavuju ostatné dotéacie pre potravinarov (5,9 mil. eur), chovatefov dobytka
(3,8 mil. eur) a Vojenské lesy SR (3 mil. eur). Podobne ako Statna pomoc a narodné podpory, dotacie nemaju
stanoveny jasny meratelny ciel, klu¢ové ukazovatele a neprebieha systematické hodnotenie vysledkov podpory.

Graf 26: Ostatné dotacie v pédohospodarstve (mil. eur)
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Podpora potravinarov

Podpora potravinarov (Potravinarska zelena nafta, 5,8 mil. eur roéne) je netransparentna, neeviduje sa
medzi oficialne dotacie MPRV SR a nema stanoveny ciel, vd'aka ¢omu nie je mozné uréit' jej spolocenské
prinosy. Dotécia nie je vyplacana prostrednictvom Standardnych vyziev, ale za vyplnenia dotaznikov cez Narodné
polnohospodarske a potravinové centrum — vyskumnu institiciu MPRV SR. Schéma nema oficialne stanoveny ciel
a dostupné informécie o prijimatefoch. Ciefom dotaznikového zberu je aktualizovanie informaénej databazy pre
UCely zefektivnenia potravinarskej vyroby. V rokoch 2019-2021 dosahovala priemerné vydavky 5,8 mil. eur,
vyplatena bola 270 prijimatefom (priemerna dotécia 22 tis. eur). Vyplacanie na z&klade dotaznikov o vyrobnom
sektore v potravinarstve malo byt len doCasnym rieSenim, od zaciatku fungovania dotacie (2019) vSak zmena
nenastala. Na zaradenie medzi oficiélne schémy MPRV SR by bolo potrebné schvélenie Eurdpskou komisiou.
Schéma je vyplacana 70 % Ziadatelom.

VnUtro$tatne platby (dobytCie jednotky)

Doplnkové vnutrostatne platby (3,8 mil. eur roéne) na plochu, chmel' a dobytéie jednotky funguju ako
nadstavba k dotaciam z Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu a ich pozastavenim by sa
pravdepodobne oslabila konkurencieschopnost’ slovenskych komodit. Platby slizia na vyrovnavanie prijmov
polnohospodarov v ramci $tatov EU a poskytuju ich aj dalSie ¢lenské $taty (napr. Cesko, Madarsko a Polsko). Ich
pozastavenie by pravdepodobne oslabilo postavenie Slovenska, nakolko okolité krajiny pomoc poskytuju vo
vacéSom objeme. MPRV SR v st¢asnosti vyplaca len platby na dobytcie jednotky (priemerne 3,8 mil. eur roCne pre
2500 prijemcov), kedZe platby na chmel a plochu su viazané na referenéné obdobie a nezohladiuju aktualnu
produkciu. Vyska vyplacanej pomoci kazdorogne klesa, ¢o je v sulade s odporiganiami EU.

Vojenske lesy

Podpora spravy vojenskych lesov (3 mil. eur roéne) je opodstatnena, avsak jej vySka bude predmetom
d'alSej analyzy. Na spravu vojenskych lesov poskytuje MO SR dotaciu Statnemu podniku Vojenské lesy a majetky
SR vo vySke 3 mil. eur roéne. Ciefom dotacie je udrZiavanie a zlepSenie stavu vojenskych lesov (zalesfiovanie a
preriedovanie lesnych porastov), vystavba pristupovych komunikacii za Uéelom prevencie pred Zivelnymi
pohromami a podpora zivotného prostredia. Podporované projekty predstavuju pozitivnu externalitu. Zavere¢na
sprava porovna vySku podporovanych projektov s ohfadom na ich charakter so zahrani¢im a s ostatnymi lesnymi
podnikmi SR.

Podpora pédohospodarstva je asto nesystémova, nie st uréené dlhodobé priority a na ne naviazané ciele.
Dotacie sa zvacSa poskytuju plodne a vySka pomoci zavisi na velkosti produkcie. Prijemcovia st podporovani bez
ohfadu na produktivnost, hospodarenie Setrné k Zivotnému prostrediu alebo proaktivnost a inovacie v sektore.

Potrebné je urcit priority odvetvia a nastavit meratelné ukazovatele ktorymi sa schémy budu vyhodnocovat.
ZavereCna sprava dalej posudi:

e moznosti zamerania podpory na hlavné ciele pddohospodérstva: zabezpecenie zvySenia produktivity v
pbdohospodarstve, zvySenie pridanej hodnoty pddohospodarstva a potravinarstva a poskytovanie
pozitivnych externalit v podobe ekologického hospodarenia

e moznosti cielenejSej podpory pre vybrané oblasti pddohospodarskej vyroby (napr. produkcie s vysokou
pridanou hodnotou — zeleniny a ovocia )

e moznosti systému prerozdelovania podp0r na zaklade porovnania so zahrani¢im

e porovnanie ponuky verejnych statkov poskytovanych Statnymi podnikmi so zahrani¢im, moznosti formy
poskytovania podpory Statnym podnikom.
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Dotacie v kulture

Dotacie na kulturu by mali podporovat' najma tie druhy umenia, ktoré nie si komeréne sebestaéné
a bez verejnych financii by neboli verejnosti dostupné, ¢o do velkej miery plati aj pre podporu
kultiry na Slovensku. Okrem dotacii je zo Statneho rozpoétu podporovana kultura zriadovana
ministerstvom kultury, teda instittcie sidliace najma v Bratislave.

Podpora kultiry ma dodatoéné pozitivne externality — zazitky z uzivania réznych kultirnych
statkov napriklad zlepSuju socialne spravanie obéanov, zvysuju ich otvorenost, citlivost’ a
toleranciu a tym prispievaju k lepSiemu fungovaniu spoloénosti. Zachované kulttirne dedi¢stvo
vytvara pocit spolupatri¢nosti a narodnej identity.

Priemerna vyska dotacii na kulturu sa pohybuje okolo 60 mil. eur roéne, z toho 15 mil. eur smeruje
cez dotacny systém Ministerstva kultary SR (MK SR) a 40 mil. eur cez nezavislé dota¢né fondy.
Darové vydavky v podobe znizenej dane na knihy a printové média tvoria 3 mil. eur, dotacia pre
Maticu slovensku tvori 1,6 mil. eur.

Chybaju analyticky stanovené ciele schém, meratelné ukazovatele aich nasledné
vyhodnocovanie. Kultira patri k oblastiam, v ktorych sa vykonnost meria zlozitejSie. Prvym
krokom k rieSeniu by mohlo byt' plnenie opatreni zlepSujucich fungovanie dotaénych fondov aj
rezortného dotaéného systému, ktoré navrhla Revizia vydavkov na kultiru. ZlepSenie zberu dat
o podporenych projektoch by umoznilo posudenie vysledkov a celkové vyhodnotenie efektivity
podpornej ¢innosti. Opatrenia revizie zatial’ neboli implementované.

Tabulka 18: Priemerné vydavky na dotaéné schémy v kultdre, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Subvencia 6.1 Fond na podporu umenia 20,2*
Subvencia 6.2 Audiovizualny fond 12,5
Subvencia 6.3 Obnovme si svoj dom 12
Subvencia 6.4 Fond na podporu kultdry narodnostnych mensin 7,6
Darovy vydavok 6.5 Znizené DPH na printové média 3,3
Subvencia 6.6 Podpora navstevnosti kulturnych podujati 2¢
Subvencia 6.7 Podpora aktivit Matice slovenskej 1,6
Subvencia 6.8 Kultura znevyhodnenych skupin obyvatelstva 0,9
Spolu 60,1
* Priemer za roky 2018-2020 Zdroj: UHP na zéklade udajov
Pozn.: Celkové vydavky na dotacie vratane dotécii poskytnutych pre verejni spravu a Stipendii pre MF SR

fyzické osoby, ktoré nie st primarnym cielom revizie. Prevadzkové néklady dotacnych fondov
neboli zahmuté.

Verejné vydavky na kultiru

Slovenské verejné vydavky na kulturu boli v pomere k HDP do roku 2018 v priemere porovnatelné oproti
EU 27, neskor zacali vyraznejsie stupat. Verejné vydavky na kultdru (0,81 % HDP, 1,93 % vydavkov) zaostavaju
oproti priemeru $tatov V4 (0,99 % HDP, 2,28 % vydavkov). Ten je vSak vyrazne ovplyvneny vysokymi vydavkami
v Madarsku (1,87 % HDP, 3,86 % vydavkov). Zaostavanie Slovenska oproti Cesku (0,96 % HDP, 2,28 % vydavkov)
je vyrazne mensie, porovnatelné vydavky na kultdru alokuju v Pol'sku (0,80 % HDP, 1,86 % vydavkov). Posledné
dostupné medzinarodné data z roku 2020 ukazuju, ze vydavky Slovenska na kultiru na Grovni 884 mil. eur
nad’alej zaostavajii za priemerom V4 a zaroven su vyssie oproti priemeru EU 27 ato v pomere k HPD aj
celkovym verejnym vydavkom.
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Graf 27: Verejné vydavky na kultdru v rokoch 2011 - Graf 28: Verejné vydavky na kultaru v rokoch 2011 -
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Z celkovych verejnych vydavkov na kultiru (884 mil. eur) tvorili dotacie v roku 2020 61,8 mil. eur, z toho
dotacie poskytnuté priamo cez dotaény systém Ministerstva kultary 14,4 mil. eur a dotacia pre Maticu
slovensku 1,7 mil. eur. Dotacie poskytnuté prostrednictvom nezavislych dotaénych fondov 39,1 mil. eur.
Znizena DPH na tlacové média tvorila 3,3 mil. eur.

Primarnym ciefom revizie je posudit' dotacie poskytované sukromnému a neziskovému, nie verejnému
sektoru. V pripade dotacii na kultiru vSak nie je celkom mozné tieto svety oddelit. V dotacnych schémach
pokrytych reviziou spolu ¢astokrat sektory sitaZia naraz. Prijemcami dotacii su okrem stkromnikov a neziskovych
organizacii aj obce, VUC a nimi zriadené organizacie &i verejné vysoké $koly. Napriek tomu, Ze sa revizia
zameriava najmé na dotécie pre stkromny a treti sektor, efektivnost schém bude vo viacerych pripadoch posudena
komplexne.

Graf 29: Objem poskytnutej dotaénej podpory z dotaénych mechanizmov v rokoch 2008 — 2020 (mil. eur)
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Pozn.: Udaje o vyske podpory sti vratane dotacii poskytnutych pre verejni spravu a $tipendii pre Zdroj: IKP, UHP podfa RIS MF SR
fyzické osoby, ktoré nie st primarnym cielom revizie. Dotacia pre Maticu slovensku je

zobrazena v rémci podpory MK SR od roku 2011, starSie daje z rovnakého zdroja nie st

dostupné.

Box 10: Dotacie na kulturu - teoretické vychodiska

Niektoré kultirne statky — napr. sochy &i historické budovy — je mozné oznacit za verejné statky. Ich spotrebou
sa neznizuje mnozstvo dostupné inym a nikoho zo spotreby nemozno vyltgit. Vacsina kultiry a umenia vSak
prestavuje zmieSané verejné statky — nutnost platenia vstupného do muzei méze €ast fudi zo spotreby vylucit,
obmedzena kapacita divadelného hladiska zase vracia do hry rivalitu (Toepler a Zimmer, 2002).
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Kultarne statky produkuju dodatocny prospech spoloénosti, ktory je tazko vyCislitelny (Armbrecht, 2014; Baez
a Herrero, 2012)* a nie je obsiahnuty v cene produktu (pozitivne externality). Zazitky z uzivania roznych
kulturnych statkov napriklad zlepSuju socialne spravanie ob¢anov, zvySuiju ich otvorenost, citlivost a toleranciu
a tym prispievaju k lepSiemu fungovaniu spoloénosti. Zachované kulturne dediéstvo vytvara pocit
spolupatri€nosti a narodnej identity.

Pozitivne spoloCenské efekty produkuju takzvané zasluzné statky (merit goods),5 ktoré pomahaju dosahovat
vSeobecne akceptované spoloenské ciele. Tento typ zlyhania trhu predpoklada, Ze trh nebude poskytovat
kulturne statky v dostato€nej miere, pretoze spotrebitelia vopred nedok&Zu ocenit ich vyznam a hodnotu (teda
nemaju dopredu dostatok informacii o zazitku z daného kultrneho statku). Podpora produkcie aj konzumacie
umenia by preto mala byt subvencovana uz len kvéli jeho zasluznosti (Toepler a Zimmer, 2002).

Ekonomickym argumentom v prospech financovania kultiry st aj dodatocné prijmy, ktoré kultirne institicie
prinasaju. Navstevy divadiel ¢i muzei najma vo vacSich mestach prinasaju zisky aj pre sektor turizmu (Toepler
a Zimmer, 2002).

Hillman Chartrand a McCaughey (1989) opisuju Styri typy financovania umenia a kultiry podfa pristupu Statu
Facilitator ich financuje prostrednictvom danovych Glav pre individualnych donorov, vyhodou je diverzita zdrojov
financovania, nevyhodou zas slaby vplyv $tatu na usmerfiovanie kultirnej politiky. Pafrén vyuziva nezavislé
umelecké fondy, ktorym prideli rozpocet a nezasahuje do rozdelovania dotacii. Pozitivum systému je zaroven
vnimané ako jeho najvacsia slabina — podpora excelentnosti umenia skrz odborné komisie fondu podfa mnohych
vedie k tomu, Ze takto vznikajlce umenie nie je dostupné, resp. ocenitelné Sirokou verejnostou, ale len elitou.
Architekt financuje umenie prostrednictvom ministerstva skér ako sucast socialnej politiky. Umelci si nemusia
robit’ starosti s komerénym Gspechom, dlhodoba garantovana podpora vSak vedie k stagnacii kreativity. InZinier
vlastni vSetky prostriedky umeleckej produkcie a podporuje len také umenie, ktoré vyhovuje jeho politickym
ciefom. Kym prvé dva pristupy podporuju kreativny proces, druhé dva sa zameriavaju viac na produkciu
Specifickych typov umenia. V praxi vacSina krajin kombinuje viaceré pristupy.

Van der Ploeg (2006) v ramci Europy rozliSuje tri typy systémov pridelovania kulturnych dotacii. Prvy je riadeny
Statom zhora, priom rozhoduju politici a byrokrati (franctzsky a taliansky model). Systém je netransparentny,
poskytuje priestor pre lobing a podporu spriaznenych osob, pric¢om prestizne projekty maju vacsiu Sancu na
uspech. Protikladom je nastavenie, kedy $tat prideli rozpoCet nezévislému umeleckému fondu a rozhodovanie
o pridefovani dotacii necha uplne na fiom. Nevyhodou je, Ze $tat ma maly priestor na ovplyvnenie smerovania
kultarnej politiky. Typickym prikladom je britsky Arts Council. Holandsky model je syntézou oboch — kombinuje
umelecky fond, ktory poskytuje odborné nazory o umeleckej hodnote a o tom ako by rozpocet mal byt rozdeleny,
konecné rozhodnutie je vSak na ministrovi kultdry.

V minulosti bol jedinym nastrojom dotaénej podpory umenia a kultary statny fond Pro Slovakia spravovany
Ministerstvom kultury. Postupna transforméacia vybranych dotaénych schém na nezavislé dotacné fondy po roku
2010 predstavuje jednu z najzasadnejSich systémovych zmien kulturnej politiky na Slovensku za poslednu dekadu.
V stcasnosti sa podla Stratégie ochrany pamiatkového fondu 2017-2022 pripravuje transformacia dalSich Casti
dotaCnej schémy MK SR a vznik samostatného Fondu na podporu kultirneho dedicstva, ktory by pokryval oblast
hmotnych aj nehmotnych pamiatok.

Sucasné dotacné fondy - Fond na podporu umenia, Audiovizualny fond a Fond na podporu kultary
narodnostnych mensin - maji formu verejnopravnej nezavislej institicie asu zriadené zakonom®'.

49 Pri vyCislovani sa pouzivaju napr. metody kontingenéného ocefiovania alebo cost-benefit analyzy.

50 (Cwi, 1980) definuje zasluzné statky ako statky, ktorych spoloensky vyznam je prili§ dolezity na to, aby ich poskytovanie bolo ponechané trhu. (Ver Eecke,
1998) argumentuje, Ze podpora poskytovania zasluznych statkov je opodstatnena v pripade, Ze ich Sirenie vedie alebo je potrebné na naplnenie véeobecne
akceptovanych spoloenskych cielov.

51 AVF — zékon €. €. 516/2008 Z. z. o Audiovizualnom fonde; FPU — zakon €. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia; KULT MINOR - zakon €. 138/2017
Z.z. 0 Fonde na podporu kultiry narodnostnych mensin.
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Rozhodovanie o poskytnutych dotéaciach je nezavislé od MK SR, model vychadza z principu tzv. predizenej
ruky (angl. arm’s length principle), ktory sa vo svete beZne vyuZiva pri vytvarani nastrojov dotacnej podpory kultury
(Hillman Chartrand a Caughey, 1989; Towse, 2010). Na zaklade tohto principu sice fondy mézu byt financne
napojené na Ustredny orgédn Statnej spravy, no su to plne samospravne jednotky s vlastnymi organmi
a rozhodovacou pravomocou. Celkova vyska ich prijmov je dana zakonom a tak sa fondy nemézu dostat pod
priamy finanény tlak zo strany akejkolvek vladnej moci. Princip prediZenej ruky tak zabezpeduje nezavislost
podporovanych umelcov a pracovnikov v kulture od politickych predstavitelov, kedZe organy verejnopravneho
fondu st tvorené zastupcami z prostredia kulttry. Ziadosti o dotaciu podané Ministerstvu kultiry podobne ako
v pripade nezavislych fondov posudzuje odborna komisia, avsak jej hodnotenia nie s zverejiiované a o konecnej
dot&cii rozhoduje minister/ka kultury.

Fondy na vlastnu prevadzku mézu pouzit’ 5, resp. 6 % prispevku zo Statneho rozpoétu. Ak by fungovali
spoloCne, existoval by potencialny priestor na Usporu. Kym existencia samostatného Audiovizualneho fondu méa
oporu v zahrani¢nej praxi, za zvazenie by stalo spojenie ¢innosti napr. Fondu na podporu narodnostnych mensin
s Fondom na podporu umenia, resp. AVF pri podpore men$inovej audiovizie. ZavereCna sprava preto porovna
inStitucionalne zastreSenie porovnatelnych dotanych schém v zahrani€i a posidi moznost zvySenia efektivity
fondov ako aj Uspory prevadzkovych nékladov ich potencialnym spojenim.

Okrem dotac¢nych fondov existuji aj verejnopravne umelecké fondy - Literarny fond, Hudobny fond a Fond
vytvarnych umeni®2 - ktoré umelcom prerozdefuju ich vlastné prispevky. Podporuju tvoriva, vedecku
a umelecku €innost formou Stipendii, tvorivych odmien, cestovnych prispevkov, péZiCiek a pod. Hlavnym zdrojom
ich prijmov su povinné prispevky umelcov — 2 % prijmu z autorskych odmien a odmien vykonnych umelcov — a
prispevky za pouzitie diel. Uspesnost vyberu prispevkov je dihodobo nizka. V roku 2018 na podpornu &innost fondy
v priemere rozdelili menej ako polovicu vybranych prispevkov — 1,1 mil. eur z 2,3 mil. eur (MF SR, MK SR, 2020,
s. 106). Revizia vydavkov odporucila Upravu ich fungovania, resp. upind transformaciu. Vysledkom by mala byt

tzv. Komora umelcov (TASR, 2022).

Schémy Obnovme si svoj dom, Podpora navstevnosti kulturnych podujati (Kultirne poukazy) a Kultura
znevyhodnenych skupin obyvatelstva su aj nad’alej su¢astou dotaéného systému MK SR. Objem doté&cii
poskytnutych ministerstvom sa roéne pohybuje okolo 17 mil. eur. Formou transferu MK SR poskytuje aj dotaciu pre
Maticu slovensku.

Zavedenie systematického zberu strukturovanych dat o podporenych projektoch by prispelo k zvySeniu
efektivnosti dotaénych systémov v kultire. Prierezové opatrenie revizie vydavkov na kultiru k dotaénym
systémom by okrem toho prinieslo nové moZnosti vyhodnocovania vysledkov a lepSie moznosti definovania
buducich cielov. Opatrenie zatial nebolo implementované, termin realizacie je do konca roku 2022.

6.1. Fond na podporu umenia

Fond na podporu umenia (FPU) poskytuje podporu pre umenie, kultiru a kreativny priemysel formou
sutazivych dotacii uréenych pre nezriadovanu kultiru (nestatne kultirne institicie a osoby) aj pre
kultdru zriadovanu samospravou. Prijemcovia napr. organizuju kultirne festivaly, vydavaju ¢asopisy,
piSu scenare divadelnych hier ¢i tvoria pocitaové hry. Vydavky FPU su v priemere na urovni 20,2 mil.
eur roéne. Fond ma stanovené ciele, nema vak definované ukazovatele, ktorymi by meral ich napifanie.

Fond na podporu umenia (FPU) od roku 2016 podporuje umelecké aktivity najma formou dotacii, v mensej
miere Stipendii. FPU poskytuje prostriedky prostrednictvom Siestich programov zameranych na podporu réznych
druhov umenia. Jedna sa napr. o podporu tvorby a uvedenia divadelnych hier, organizaciu kulturnych podujati a
prevadzkovanie kultdrnych centier, podporu tradiénej kultary, akvizicii kniznic, mizei a galérii, ale aj podporu

52 S0 zriadené zakonom €. 13/1993 Z. z. o umeleckych fondoch.
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vyskumu v oblasti umenia a kultiry®3, Po¢as pandémie Covid-19 fond poskytoval aj mimoriadnu pomoc formou
Stipendii, na ktoru sa revizia nezameriava.

Cielom Fondu je podpora umeleckych aktivit, kulttry a kreativneho priemyslu. Nad ramec dlhodobych cielov
sa kazdy rok stanovuju prioritné oblasti podpory (napr. v 2022 podpora prekladov talianskej literatury), z ktorych
mensiu Cast urCuje aj MK SR. Je potrebné k tymto prioritdm aj dlhodobym cielom fondu stanovit' vykonnostné
ukazovatele, ktoré by merali ich napifianie. Revizia vydavkov na kultiru odporucila sledovat poget navstevnikov G
divakov, ktori sa zi&astnia podporenej aktivity a sledovat’ aj lokality realizacie tychto podujati, o by umoznilo
jednak lepSie vyhodnocovanie dopadov podpory umenia a kultry ale aj zvaZenie oblasti, na ktoré by sa podpora
mala zamerat do budlcna. Fond sleduje pomer Ziadosti podfa ich proveniencie naprie¢ krajmi, zaujimavé by ale
v relevantnych podprogramoch mohlo byt vyhodnotenie uskutoénenych podujati naprie¢ krajmi a teda ich
dostupnost pre obyvatelov roznych regiénov.

Fond poskytuje na dotacie v priemere 12,6 mil. eur roéne. Celkové vydavky fondu boli v priemere 21,4 mil. eur,
vplyvom pandémie stlpli kratkodobo na 30,3 mil. eur (2021). Rozdiel medzi celkovymi vydavkami a dotaciami tvoria
najma poloZky, ktoré nie su primarmym cielom revizie — vydavky na prevadzku fondu (1 mil. eur), Stipendia pre
fyzické osoby (1,8 mil. eur), dotacie pre subjekty verejnej spravy (5,2 mil. eur) a dotacie poskytované formou
kapitalovych transferov (460 tis. eur). Podmienkami ziskania sa od dotacii pokrytych reviziou nijako nelisia.
Najvacsia Cast balika sa rozdeluje v programe Umenie.

Graf 30: Vydavky Fondu na podporu umenia (mil. eur)
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Pozn.: Celkové vydavky na dotacie vratane dotécii poskytnutych pre verejnu spravu, tipendii pre fyzické Zdroj: RIS MF SR

0soby a dotécii poskytnutych formou kapitalovych transferov, ktoré nie st primarnym cielom revizie.

Fond mé zo zakona prispevok zo SR v minimalnej vyske 20 mil. eur, na vlastnii prevadzku méze pouzit’
maximalne 5 % prispevku. Va&sinu vydavkov fondu tvoria bezné transfery v podobe dotacii a Stipendii. V roku
2021 fond formou Stipendii poskytoval aj covidovi pomoc. Vyrazne vysSie vydavky na podporu v tomto roku boli
spbsobené prenesenim nevyCerpanej podpory z minulych rokov vratane transferu zo Statneho rozpodtu
mimoriadne zvySeného 0 9,5 mil. eur v roku 2020.

Tabulka 19: Priemer rozdanych dotacii podl'a programu (2019-2021)

Program Vyplatena Pocet Vyska podpory  Uspesnost
suma (mil. prijimatefov  (eur) Ziadatefov (%)
eur)

1. Umenie 7,3 946 7671 57 %

2. Podujatia, kultirne centra a Easopisy 3,3 111 30 196 67 %

3. Vyskum a vzdelavacie aktivity 1,5 260 5640 49 %

4. Tradi¢na kultura a kultirno-osvetové ¢innost 3,1 583 5383 50 %

53 Specifikom FPU je aj program Mesto kultdiry, v ramci ktorého fond poskytuje podporu pre celoroéné kulttirne a umelecké aktivity v meste, ktoré na dany rok
ziskava titul Mesto kultary.
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Program Vyplatena Pocet Vyska podpory  Uspe$nost

suma (mil. prijimatelov  (eur) Ziadatelov (%)
eur)
5. Pamatové a fondové indtittcie 2,9 678 4304 66 %
6. Mesto kultlry - vitazné mesto 0,2 1 245873 56 %
Spolu 18,3 2579
Pozn.: Udaje o vyske podpory sti vratane dotacii poskytnutych pre verejnti sprévu a dotacii poskytnutych formou Zdroj: FPU,
kapitalovych transferov, ktoré nie st primarmym ciefom revizie. Stipendia pre fyzické osoby zahmuté nie su. vyrocné spravy

V rdmci programu Mesto kulttry neboli zahrnuté pripravné projekty prihlasenych miest a organizécia

sprievodnych aktivit inymi organizaciami ako vitaznym mestom.
Dotacie su sutazivé, prijemcami su fyzické a pravnické osoby, ktoré realizuju aktivity v oblasti umenia,
kulttry alebo kreativneho priemyslu $pecifikované vo vyzve. Ziadosti o poskytnutie dotacie posudzuje komisia
vzhladom k vopred ur€enym kritériam. Dotaciu v rokoch 2019 az 2021 priememe ziskalo 2 579 prijemcov,
priemerna vyska sa liSi v zavislosti od podprogramu (Tabulka 19). Minimalna poZzadovana miera spolufinancovania
projektu Ziadatefom je obvykle vo vySke 5 %, pri trhovo atraktivnejSich oblastiach je to 10 az 20 %. Miera
spolufinancovania projektov v skutoénosti byva vy$Sia, pretoze projekty malokedy dostand najvy$Siu moznu mieru
podpory. Niektoré podporované €innosti ako vyskum v oblasti umenia ¢&i akvizi€na Cinnost muzei a galérii maju
obmedzené moZnosti ziskania podpory mimo FPU. Na druhej strane su podporované aj aktivity, ktoré maju
potencial generovat dodatoény prijem, napr. prostrednictvom predaja vstupeniek ¢i inych vystupov projektu.
Zavereéna sprava zhodnoti vyvoj skutoCnej vySky spolufinancovania projektov a postdi moznosti inych zdrojov
financovania.

6.2. Audiovizualny fond

Audiovizualny fond (AVF) poskytuje podporu na realizéciu filmovych projektov prostrednictvom
sutazivych dotacii a filmovych vratiek rozdelenych do piatich programov. Prijimatefmi s producenti
filmov. Ciefom je rozvoj filmového priemyslu na Slovensku a stimulacia investicii do filmovej tvorby.
Vydavky AVF su v priemere na drovni 12,5 mil. eur roéne. Fond sleduje viacero vysledkovych
ukazovatelov, ku ktorym by bolo vhodné nastavit’ ciefové hodnoty a benchmarky.

Audiovizualny fond poskytuje podporu na realizaciu filmovych projektov prostrednictvom sutazivych
prostrednictvom piatich programov. Prvé Styri sa zameriavaju na rozvoj audiovizualnej kultury — podporuju vyvoj
a realiziciu slovenskych audiovizualnych diel a ich distribuciu, festivaly a filmové prehliadky, ale aj vyskum,
vzdelavanie a vydavanie publikacii z oblasti kinematografie. Vyznamny je aj program zamerany na podporu rozvoja
audiovizualnych technoldgii, ktory podporuje digitalizaciu a moderizaciu kinosél. Podporu audiovizualneho
priemyslu prostrednictvom filmovych vratiek zastreSuje najnovsi piaty program.

Ciefom je stimulacia investicii do filmovej tvorby a rozvoj filmového priemyslu na Slovensku. Specifickejsie
priority su stanovené pre jednotlivé Casti podpornej Cinnosti. Podpora slovenského filmového priemyslu je
relevantnym cielom kulturnej politiky, pretoze najmé filmové vratky generuju dodatocné investicie, napr. formou
prendjmu ubytovania &i vyuzitim rdznych sluzieb spojenych s filmovym priemyslom. V roku 2021 vratky podla AVF
priniesli takmer 17 mil. eur. Fond sleduje ukazovatele ako pocet premiér a divakov slovenskych filmov ako aj ich
trzby a podiel na trhu. Podporu audiovizie z verejnych zdrojov prepoCitava na obyvatela (2,81 eur v 2021), avSak
tento Udaj ostava bez akéhokolvek kontextu ¢i porovnania so zahrani¢im. Indikatorom pre rozvoj slovenského
filmového priemyslu su dodatoéné investicie. Samotny indikator je vhodny, ale bolo by dobré sledovat aj
zamestnanost vo filmovom priemysle, ziskané ocenenia slovenskych filmov &i ich u¢ast na zahrani€nych filmovych
festivaloch. Je preto potrebné prenastavenie KPIs, stanovenie ich cielovych hodnét a lepSie zasadenie do kontextu
porovnanim so zahrani¢im.
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AVF na dotacie a vratky rozdeli priemerne 12,1 mil. eur. Celkové vydavky Fondu sa pohybuju okolo 13,6 mil.
eur. Rozdiel tvoria najma polozky, ktoré nie su primarnym ciefom revizie — vydavky na prevadzku fondu (1,2 mil.
eur), Stipendia pre fyzické osoby (155 tis. eur), dotacie pre subjekty verejnej spravy (115 tis. eur) a dotacie
poskytované formou kapitalovych transferov (200 tis. eur). Podmienkami ziskania sa od dotacii pokrytych reviziou
nijako neliSia. Mimo filmovych vratiek je najvacSia Cast balika alokovana na program Tvorba a realizacia
slovenskych audiovizualnych diel (5 mil. eur v 2021).

Graf 31: Vydavky Audiovizualneho fondu (mil. eur)
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Pozn.: Celkové vydavky na dotacie vratane dotécii poskytnutych pre verejni spravu, Stipendii pre fyzické Zdroj: RIS MF SR

0soby a dotécii poskytnutych formou kapitalovych transferov, ktoré nie st primarnym cielom revizie.

AVF ma zo zakona prispevok zo SR v minimalnej vyske 6 mil. eur na podporu audiovizualnej kultary (prvé
Styri podporné programy) a zvlast prispevok na filmové vratky (piaty program). Na prevadzku méze pouzit’
maximalne 5 % celkového prispevku. Financovanie AVF je viaczdrojové — okrem prispevku zo SR s(i zdrojom
aj napr. prispevky od televizii a prevadzkovatelov kin a retransmisie. V roku 2021 bol transfer zo Statneho rozpo¢tu
uréeny na podporu audiovizualnej kultiry mimoriadne navySeny o 1 mil. eur.

Tabul'ka 20: Priemer rozdanych dotacii podl'a programu (roky 2019-2021)

Program Vypllatené PO(":et Vyska
suma (mil. eur) prijimatelov podpory (eur)
1 Tvorba a realizacia slovenskych audiovizualnych diel 74 119 58 602
2 Distriblcia a iné uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti 1,9 173 18 045
3 Viyskum, vzdelavanie a edi¢na &innost v oblasti audiovizualnej kultary 0,3 22 12 563
4 Rozvoj audiovizualnych technoldgii v slovenskej republike 0,2 15 15 546
5 Podpora audiovizualneho priemyslu v slovenskej republike (filmové vratky) 2,9 24 112 540
Spolu 12,7 353
Pozn.: Udaje o vyske podpory st vratane dotacii poskytnutych pre verejnti spravu a dotécif poskytnutych formou Zdroj: AVF, vyroéné
kapitalovych transferov, ktoré nie st primamym cielom revizie. Stipendia pre fyzické osoby zahrnuté nie s. spravy

Dotacie su sutazivé, prijemcami su producenti filmov. Ziadosti o poskytnutie dotacie na zaklade vyzvy
posudzuje komisia vzhladom k vopred uréenym kritéridm. V rokoch 2019 aZz 2021 bolo priemerne 353 prijemcov
dotécie, jej priemerna vyska sa naprie¢ jednotlivymi programami liSila (Tabulka 20). Miera spolufinancovania sa
v jednotlivych podprogramoch vyrazne lisi — pohybuje sa od 1 do 50 %, vo vaéSine pripadov je to 10 alebo 20 %.

Filmové vratky st od svojho vzniku stale popularnejsim nastrojom podpory filmového priemyslu. Fond ich
zacal poskytovat v roku 2015 formou preplacania 20 percent opravnenych vydavkov minutych na natacanie filmu
na Slovensku. Minimélna suma pozadovanych opravnenych vydavkov bola spoCiatku 2 mil. eur, v roku 2017 bola
zmenou vyhlasky o filmovom projekte znizena na 300 tis. eur (resp. 150 tis. eur pri ur€itych druhoch filmovych diel).
Zmenou zakona o AVF bola vySka preplacanych opravnenych nakladov zvySend na 33 percent od roku 2020.
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Analyza IKP z roku 2019 naznadila, Ze vplyv zvySenia percenta opravnenych vydavkov filmovych vratiek by viedol
k zniZeniu ziskov pre Stat, ale celkovy ekonomicky dopad aj vplyv na filmovy priemysel by ostali pozitivne (BieS¢ad
et all, 2019).

Pocet aj objem vyplatenych filmovych vratiek po Upravach tohto nastroja postupne stipa (zo 400 tis. eur
a 2 projektov v 2016 na 5,6 mil. eur a 41 projektov v 2021). Priemerna vyska podpory je 113 tis. eur na jeden projekt
(v 2019 az 2021). Pocet Ziadosti o registraciu filmového projektu od vzniku vratiek vyrazne stipa. Po splneni
urcitych kritérii sa jedna o narokovatelnd dotaciu — okrem minimainej vysky utratenych opravnenych vydavkov
a Gasovej dotacie musi dielo splnit tzv. kultirny test. Filmové vratky nemaju vopred uréeny balik pefazi — Fond
kazdorocne oznami MK SR predpokladanu vysku opravnenych nakladov v nasledujicom roku na zaklade Ziadosti
o vratky. Je potrebné posudit vhodny objem financii vynaloZenych na tento ucel.

Graf 32: Vydavky na filmové vratky (mil. eur), pocet podporenych filmov a pocet ziadosti o registraciu filmového
projektu (prava os)
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Pozn.: Pocet Ziadosti o registraciu filmového projektu za rok 2022 je k augustu. Zdroj: MK SR

Audiovizualny fond ma potencial doplnit' suéasné formy podpory novymi inovativnymi nastrojmi, napr.
so zahrani¢im. Okrem porovnania systému filmovych vratiek so zahrani¢im bude zhodnoteny vplyv ich zavedenia
na rozvoj filmového priemyslu na Slovensku, pri¢om bude postdeny aj vplyv Uprav zakladnych parametrov systému
vratiek. Pri podpore audiovizualnej kultury a priemyslu je potrebné vylepsit spdsob sledovania KPIs.

6.3. Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin

Fond na podporu kultiury narodnostnych mensin (KULT MINOR) podporuje realizaciu kulttirnych aktivit
narodnostnych mensin a etnickych skupin. Ciefom je zachovanie a rozvoj kultirnych hodnét mensin,
vychova a vzdelavanie k ich pravam a podpora interkultirneho dialégu. Vysledkové ukazovatele nie su
ani stanovené, ani sledované. Dotécie su sut'azivé, uréené pre FO a PO, ktoré realizuju kulturne aktivity.
Rozdelenie finanénych prostriedkov medzi jednotlivé mensiny je uréené v zakone - vaésina je uréena
pre madarsku a romsku mensinu. Vydavky KULT MINOR sii v priemere na trovni 7,6 mil. eur roéne.

Fond poskytuje podporu pre podobny druh aktivit ako zvySné dva dotaéné fondy (FPU a AVF), avsak
Specificky uréenu pre narodnostné mensiny. V ramci fondu funguje 13 odbornych rad pre kazdi mensinu
a jedna rada pre interkultarny dialog. Prostriedky fond rozdeluje prostrednictvom Styroch programov na zaklade
vyziev obvykle uréenych pre vietky mensiny naraz. Podporné programy sa zameriavaju napr. na podporu literarnej
¢innosti, hudobného, divadelného a audiovizudlneho umenia ale aj vzdelavanie avyskum ¢i zabezpedenie
porozumenia medzi menSinovym a majoritnym obyvatelstvom Slovenska.
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Ciefom je zachovanie, ochrana a rozvoj identity a kultirnych hodnét narodnostnych mensin, osveta
o pravach mensin a podpora interkulturneho dialégu. Nad rdmec dlhodobych ciefov sa kazdy rok stanovuju
prioritné oblasti podpory (napr. v 2021 priprava na sCitanie obyvatelstva), pri€om narodnostné rady si mézu
stanovit viastné priority. K tymto prioritdm aj dlhodobym ciefom fondu je potrebné stanovit KPIs, ktoré by merali ich
napifianie. Dal by sa sledovat napr. potet ob&anov, ktori sa zgastiuju podporenych aktivit &i lokality, kde sa
uskuto€riuju, aby bolo mozné lepSie zhodnotit ich dopad, ale aj zvazit na ktoré oblasti by sa podpora mala zamerat
do buducna. Pri podpore interkultirneho dialégu a porozumenia medzi majoritou a menSinami by sa ako zastupny
ukazovatel mohla sledovat miera otvorenosti Slovakov voci inym kulturam.

Graf 33: Vydavky Fondu na podporu kultiry narodnostnych mensin (mil. eur)
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Pozn.: Celkové vydavky na dotacie vratane dotécii poskytnutych pre verejnu spravu a Stipendii pre Zdroj: RIS MF SR

fyzické osoby, ktoré nie st primarnym cielom revizie.

Fond dostava zo zakona prispevok zo SR 8,3 mil. eur, na prevadzku moze pouzit maximalne 6 % prispevku.
Celkovy objem dotacii poskytovanych verejnému aj sukromnému sektoru sa od vzniku fondu vyrazne nezmenil,
pohybuje sa na urovni 7,5 mil. eur. V roku 2021 bol transfer zo $tatneho rozpo&tu mimoriadne navyseny o 1,4 mil.
eur.

Fond na dotécie v priemere rozdel'uje 6,2 mil. eur. Celkové vydavky sa pohybuju na urovni 8,2 mil. eur. Rozdiel
medzi celkovymi vydavkami a dotaciami tvoria najma polozky, ktoré nie s primarnym ciefom revizie — vydavky na
prevadzku fondu (priemerne 450 tis. eur), $tipendia pre fyzické osoby (720 tis. eur) ¢i dotécie pre subjekty verejnej
spravy (650 tis. eur). Podmienkami ziskania sa od dotacii pokrytych reviziou nijako neliSia. Prostriedky urené na
podpornu ginnost sa medzi jednotlivé narodnostné rady delia podfa pomerom stanovenym zékonom — v&¢Sinu
aloké&cie ziskavaju madarska (53 % alokacie, 4,3 mil. eur v 2021) a rdmska mensina (22,4 % alokéacie, 1,7 mil. eur
v 2021).

Dotacie su sut'azivé, prijemcami su FO alebo PO, ktoré realizuju kultirne alebo iné aktivity Specifikované vo
vyzve. Ziadosti posudzuju jednotlivé odborné rady, avsak o poskytnuti dotécie rozhoduje riaditel na zaklade ich
odportéania. V roku 2021 bolo podporenych 1 545 projektov, priemerna vyska dotacie bola 5 140 eur na projekt.
Miera spolufinancovania projektov je vo vyske 5 az 10 %.

Zavere€na sprava porovna objem poskytovanych financii so zahrani¢im a prehodnoti su¢asné nastavenie
struktury fondu. Zhodnoti alokacny klU¢ prerozdelenia finan¢nych prostriedkov medzi menSiny aj dostupnost
inych moznosti podpory.

6.4. Znizena DPH na printové média

Od roku 2020 vstupila do platnosti znizena sadzba DPH (10 %) na noviny, asopisy a periodika.
Opatrenie bolo spojené s oéakavanim znizenia kone€nej ceny printovych médii, zlepSenia postavenia
tradicnych médii voci digitadlnym médiam a zlepSenia plnenia informaénych funkcii médii. Na zaklade
dostupnych udajov znizena sadzba DPH nepriniesla pokles cien tlacenych dennikov. Rozmach internetu,
socialnych sieti aich dostupnost v mobile meni spotrebitel'ské preferencie k online informaciam, ku
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ktorym sa postupne prestiva vacsina vydavatelstiev. Tejto zmene spravania nedokaze znizena DPH
zabranit'. Vydavky na schému su v priemere na trovni 3,3 mil. eur ro¢ne.

Od roku 2020 vstapila do platnosti znizena sadzba DPH (10 %) na noviny, ¢asopisy a periodika, ktoré
vychadzaju minimalne Styrikrat tyzdenne®. Znizend sadzba zniZuje prijmy Statneho rozpoétu z DPH
0 3,3 mil. eur. Z daflového vydavku benefituje najma 6 najvacSich medialnych spoloCnosti®®, ktoré tvoria vacsinu
trhu s tlaou na Slovensku.

Novela o znizenej sadzbe DPH stanovila niekolko ciefov, no Zziadne meratefné ukazovatele (KPIs). Podla
dévodovej spravy sa oCakaval sa pokles znizenia koneénej ceny tychto tovarov, zlepSenie postavenia tradiénych

médii voli digitalnym médiam a zlepSenie plnenia informaénych, kuldrno-integraénych a socialno-vychovnych
funkcii médii.

Znizena sadzba DPH nepriniesla pokles cien tlaée (Graf 34). Podla spotrebného kosa, ktorym Statisticky trad
meria vyvoj spotrebitelskych cien, sa pokles DPH neprejavil v cenach vybranych dennikov®. Porovnanie
s tyzdennikmi v spotrebnom kos$i, ktoré nepodliehaju zniZzenej sadzby, indikuje pravidelné rozhodnutia o zvySovani
cien v ase a to priblizne raz ro¢ne bez ohladu na zmenu DPH. Zistenie je v sulade s ekonomickym vyskumom

v oblasti vplyvu zniZzenej DPH na ceny tovarov a sluZieb kde nie je jasny priamy vztah medzi znizenim DPH
a a znizenim cien.

Graf 34: Cenové indexy pre vybrané tlaéené tituly spotrebného kosa - denniky kupované v pondelok (10 % DPH) a
tyzdenniky (20 % DPH)
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Znizena DPH nezvrati odklon spotrebitelov od tlaéenych titulov k online obsahu. Predaj tradi¢nych printovych
médii — dennikov aj tyzdennikov — dlhodobo klesa (Graf 35) a vydavatelia zameriavaju ¢oraz viac svoju pozornost
na online Citatefov (Hrn¢arova, 2019; Graf 36). Tento trend sUvisi s rozmachom internetu, socialnych sieti a ich
rychlejsou dostupnostou v mobilnych zariadeniach. V krajinach EU smeruje trend k zrovnopravneniu fyzickych a
digitalnych nosi¢ov publikacii a na podporu vzdelanostnej ekonomikys”. Nad ramec printovych médii je v EU
tendecia mat znizent DPH aj na e-knihy, o vyuZiva 20 krajin (Malikova a Gajdos$, 2021).

5 Plati s vynimkou printovych médii v ktorych reklamny material ¢i inzercia presahuje viac ako 50 % ich obsahu alebo eroticky obsah presahuje 10 %.
5 Pohlad na hospodarenie 6 velkych vydavatelstiev nevykazuje ziaden jasny trend.

5 Spotrebny kds sleduje cenové indexy a vahu konkrétnych tlacovin, ¢o slizi ako vhodna vzorka na porovnanie efektu znizenej sadzby.

57 Smernica Rady EU 2018/1713.

58 Znizena DPH na knihy a noviny & uz vo fyzickej alebo elektronickej podobe je v EU $tandardom. ZVKS: Sprava o kniznom trhu 2020 https://zvks.sk/wp-
content/uploads/2021/10/Knizny-trh 2020.pdf.

60


https://zvks.sk/wp-content/uploads/2021/10/Knizny-trh_2020.pdf
https://zvks.sk/wp-content/uploads/2021/10/Knizny-trh_2020.pdf

Graf 35: DIhodoby pokles tlacenych titulov — dennikov (DPH 10 %) aj tyzdennikov (DPH 20 %)

Novy ¢as (dennik) Hospodarske noviny (dennik)
g 120 = = =SME (dennik) Zahradkar (tyzdennik) 800
2 Plus 7 dni (tyzdennik) = = = \/Setky tyZdenniky (prava os) 700 2
100
600
80
500
60 NS, 400
T
\_\”\—'A\
“| 300
40
200
- S e, . e == - - -
20 - o - i it
== =" ==]100
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
L2222 22RLL{RIBL{ELEIIIISS
S Q ® S 95 5 v 9 © S 5 5w Q ® S 5 oH v 9L © S 55
S & QQ'EE gg.‘lE QQ-EE Qg}
g & g e g & g 2

Pozn.: Viyber titulov zodpoveda titulom spotrebného koSa
preto nie je zahmuty.

Graf 36: Vyvoj predaja elektronickych titulov, po

. Udaje za Dennik Pravda nie sti dostupné do polovice 2020,
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Znizena DPH nie je vhodny nastroj na zvySenie dostupnosti kvalitnych informacii obéanom a stat by mal
hfadat’ iné kanaly na zdiefanie objektivnych informacii. Coraz viac obsahu — v priemere 3 hodiny denne —
konzumuju obCania Slovenska online na socialnych sietach (omediach.com; 2021). Pravidla o pristupe a kvalitu
zobrazovaného obsahu na socialnych sietach uruju spravidla nadnarodné spolonosti cez svoje Standardy.
Socialne siete zo sebou prinadaju aj negativne externality v podobe neoverenych informacii a hoaxov, ktoré ale
dafovy systém nedokaZe adresovat. Priority v oblasti poskytovania kvalitnych informécii, pripadne boj s hoaxmi
by sa mal riesit cez iné priame néstroje - od rozvijania kritického myslenia od skorého veku, cez poskytovanie
edukacnych materidlov aj v podobe dennej tlade priamo v $kolach, az po tvorbu vzdelavacich programov cez

verejnopravnu televiziu a rozhlas.
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6.5. Obnovme si svoj dom

Cielom schémy je podpora obnovy, ochrany arozvoja kultirneho dedi¢stva v oblasti pamiatkového
fondu. Ide o jediny nastroj, ktorym Stat vlastnikom kompenzuje zvySené naklady na obnovu pamiatkovo
chranenych objektov. Prostrednictvom piatich podprogramov je podporovana najmad obnova
a rekonstrukcia narodnych kultirnych pamiatok (NKP). Sledované je len jeden vysledkovy ukazovatel"
roéne podporit' aspoi 500 nestatnych subjektov - vlastnikov. Vydavky na schému su v priemere na
Urovni 12 mil. eur roéne. Prijemcami sutazivej dotacie su vlastnici a spravcovia pamiatok — sukromné
a fyzické osoby, cirkev, samospravy a neziskové organizacie.

Nedeklarovanym cielom schémy je ochrana kultirneho dediéstva, budovanie pozitivneho vztahu
verejnosti k nemu a zachovanie jeho hodnoty pre budice generacie. Zachované kultirne dedi¢stvo vytvara
podmienky na rozvoj cestovného ruchu, obnova pamiatok mé potencial poméct najmé menej rozvinutym regiénom.
Podpora pamiatok je v schéme rozdelena do piatich podprogramov podra typu pamiatky (historické budovy, hrady,
katiele a historické parky), priom jeden je venovany aj edi¢nej Einnosti a vzdelavaniu v oblasti pamiatkového
fondu. Sledované je jedno KPI - ro¢ne podporit aspoft 500 nestatnych vlastnikov NKP, pri€om v rokoch 2019
a 2020 sa plinilo nad ramec planu. Nie je ale jasné, Ci sa jedna o podporu naprieé vSetkymi programami schémy,
teda ¢i sa napr. zapoCitava aj podpora edicnej Cinnosti, alebo len aktivity suvisiace s obnovou pamiatok. Pre
posudenie prinosov podpornej schémy by bolo vhodnejSie sledovat napr. celkovy vyvoj stavu pamiatkového fondu
a podielu zachovanych pamiatok.

Obnova pamiatok je oproti beznym budovam finanéne naroénejsia vplyvom nutnosti pouzitia Specialnych
postupov a materialov. Povinnosti vlastnikov pamiatok upravuje zakon o ochrane pamiatkového fondu. Vaésina
volne pristupnych pamiatok ma povahu verejného statku a prejavuje sa pri nich fenomén freeridingu — ktokolvek si
pamiatku moze obzriet zadarmo. Prevadzkovatel pamiatky takto nie je schopny ziskat' prijem priblizujici sa trovni
jej spoloCenskej hodnoty. Aktualny stav pamiatok by tak bez Statnej podpory nedosahoval ani ich su¢asnu Uroveri.

Podla zaznamov Pamiatkového tradu SR sa priblizne 25 % nehnutelnych NKP nachadza v narusenom az
dezolatnom stavebno-technickom stave. S vysokou pravdepodobnostou v3ak ide o prili§ optimisticky udaj.
Pamiatkovy urad totiz nedisponuje databazou, v ktorej by boli pravidelne aktualizované vSetky zmeny stavebno-
technického stavu. Stavebno-technicky stav vedeny v databaze vyjadruje stav pamiatky v ¢ase vyhlasenia objektu
za kultirnu pamiatku alebo po nahlasenej obnove pamiatky a nevyhnutne nereflektuje sucasny stav. Zavedenie
systematickej kontroly stavu pamiatok je jednym z odpori¢anych opatreni revizie vydavkov na kultdru.

Graf 37: Vydavky dotaénej schémy — Obnovme si svoj dom (mil. eur)
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Pozn.: Celkové vydavky na dotéacie vratane dotéacii poskytnutych pre verejnt spravu a dotécii poskytnutych Zdroj: RIS MF SR

formou kapitalovych transferov, ktoré nie st primarnym cielom revizie.

Vydavky na poskytnuté dotacie sa v rokoch 2018 az 2021 pohybovali okolo 4,1 mil. eur. Celkové vydavky
boli na Grovni 12,7 mil. eur. Rozdiel medzi celkovymi vydavkami a dotaciami tvoria najma polozky, ktoré nie su
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primarnym cielom revizie — dotacie pre subjekty verejnej spravy (1,5 mil. eur) a dotacie poskytované formou
kapitalovych transferov (6 mil. eur). Podmienkami ziskania sa od dotacii pokrytych reviziou nijako neliSia.
V predchadzajucom obdobi (2011 az 2017) boli celkové vydavky okolo 5,9 mil. eur. V roku 2018 sa oproti
predchadzajlicemu roku objem poskytnutych dotacii zvysil takmer dvojnasobne.

Tabulka 21: Priemer rozdanych dotacii podfa podprogramu (roky 2020-2022)

Vyplatena suma Pocet Vyska Uspesnost
Podprogram (mil. eur) prijimatefov podpory (eur) ziadatelov (%)
1.1 Obnova kultirnych pamiatok 5,0 321 15735 53%
1.2 Obnova kultirnych pamiatok v lokalitach svetového
kulturneho dedicstva 1,7 115 15045 69%
1.3 Aktivity kultrnej politiky a ediénej Einnosti v oblasti
ochrany pamiatkového fondu 0,3 38 7486 73%
1.4 Obnova historickych parkov a architektonickych
aredlov v kritickom stavebno-technickom stave 0,8 40 21434 75%
1.5 Komplexna rekonstrukcia narodnych kultirnych
pamiatok s prioritou ochrany a obnovy 4,8 9 527 888 19%
Spolu 12,6 523
Pozn.: Udaje o vyske podpory st vrétane dotacii poskytnutych pre verejnui spravu a dotacii poskytnutych formou Zdroj: MK SR

kapitalovych transferov, ktoré nie su primarnym cielom revizie.

Dotacie su sutazivé, prijemcami si vlastnici, resp. spravcovia narodnych kultarnych pamiatok (NKP).
V praxi sti to sukromni vlastnici, ale aj cirkvi a samospravy, pripadne neziskové organizacie. Ziadosti o poskytnutie
dotacie na zaklade vyzvy posudzuje komisia vzhladom k vopred urenym kritériam. Prijemcov je vySe 500 roéne
a priemerna vyska ziskanej dotécie v prvych Styroch podprogramoch je 15 tis. eur. V podprograme Komplexna
rekonstrukcia NKP priemerna vyska prekracuje 500 tis. eur. Miera spolufinancovania je minimaine vo vyske 5 %,
v skuto¢nosti vak byva vysSia, pretoZe projekty zriedkavo dostanu pInt poZzadovanu sumu. V roku 2018 bola miera
spolufinancovania 14,8 %.

Zefektivnenie dotaénej schémy Obnovme si svoj dom mdze priniest implementacia opatreni Revizie
vydavkov na kultaru. Na zlepSenie podmienok ochrany pamiatok, navrhla revizia opatrenia, ktoré by mali viest k
znizovaniu nakladovosti obnov pamiatok a stimulovat podporu kvalitnych projektov obnovy pamiatok:

e vykonat analyzu najvhodnejSieho néstroja podpory ochrany pamiatok sukromnikov (napr. zavedenie
dafového zvyhodnenia pre sukromnych vlastnikov, financované znizenim finanénej alokacie dota¢ného
programu OSSD),

e zvySenie miery spolufinancovania v dotacnom programe OSSD a zavedenie viacro¢nej podpory, ¢o by
viedlo k podpore kvalitnejSich projektov,

e  obnovu $tatnych pamiatok financovat z EU fondov - toto opatrenie uz bolo spinené, na dany el bolo
vy€lenenych 254 mil. eur (MK SR, 2022),

e kategorizacia pamiatok podla ich vyznamu by umoznila priorizovat financovanie obnov pamiatok
v Statnom vlastnictve, pri¢om by bolo mozné priorizovat' aj dotécie poskytnuté cez OSSD.

Splnenie vSetkych opatreni Revizie vydavkov na kultiru by umoznilo z dotaénej schémy OSSD vy¢lenit
pamiatky v sikromnom aj Statnom vlastnictve, ¢o by zvysilo dostupnu finanénu alokaciu pre ostatnych
opravnenych ziadatelov. Zavedenie vy33ej miery spolufinancovania by zaroveri umoznilo podporovat skutoéne
kvalitné projekty motivovanych vlastnikov. Z&vereCna sprava revizie porovna objem poskytovanych financii so
zahrani¢im a posudi moznosti inych zdrojov financovania.

6.6. Podpora navstevnosti kulturnych podujati (Kultirne poukazy)

Kultarne poukazy su uréené pre ziakov zakladnych a strednych §kél a ich uéitel'ov, na tthradu vstupného
do kultarnych institucii, pre ktoré ide o sutazivi dotaciu. Ciefom schémy je zlepSovanie vztahu deti
amladeze ku kulture. Jedna sa o jednu z mala schém, ktora priamo podporuje dopyt po kulture.
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Sledované je jeden vysledkovy ukazovatel — pocet uplatnenych poukazov. Ide o administrativne naroénu
schému, ktora by mohla byt' nahradena ,,krizkovnym* schvalenym v juni 2022. Vydavky na schému su
v priemere na trovni 2 mil. eur rocne.

Kultarne poukazy predstavuju pre ziakov zakladnych a strednych $kél formu finanénej ufavy z vysky
vstupného do vybranych kultarnych institacii. Cielom schémy je zlepSovat vztah deti a mladeze ku
kulturnym hodnotam. Potencialnym benefitom pravidelnych navstev kultdrych institucii je, aby sa neskoér z deti
stali platiaci konzumenti kultdry, ¢o by prispelo k celkovému zvySeniu pasivnej kultirnej participacie aj navyseniu
prijmov intitucii. Schéma priamo podporujuca dopyt po kulture od mladého veku méze aspon Ciastoéne riesit
problém nedostatoénych informécii pri spotrebe kultirnych statkov (Box 10). Sledované je jedno KPI: podet
uplatnenych kultdrnych poukazov (resp. vyplatend suma). Ukazovatel neumoziuje vyhodnotenie schémy
relevantnym spdsobom. SmerodajnejSie by bolo sledovat, &i sa skutocne zlepSuje vztah deti ku kultdre a €i kultdru
vyhladavaju aj neskor ako platiaci zakaznici.

Vydavky na kultirne poukazy tvoria v priemere 2 mil. eur roéne. Poukazy sa poskytuju pre ziakov zakladnych
a strednych 3kél a ich pedagdgov v celkovej vySke 3 eurd (v minulosti 6 eur). V roku 2019 boli vydané poukazy
v celkovej hodnote 2,8 mil. eur, uplatnilo sa 2,3 mil. eur. Pre kulturne institucie ako prijemcov poukazov je
dotacia sut'aziva, pre Skoly ide o narokovatelnd dotaciu. V roku 2019 poukazy ziskalo 342 institlcii, priom jedna
institlcia priemerne ziskala 7 tis. eur.

Ide o administrativne naro¢ni schému najma sohladom na vySku prerozdelenych finanénych
prostriedkov. Pri distribucii poukazov za 2,3 mil. tvoria naklady na ich tlac, distribuciu a potrebné informacné
systémy priblizne 7 % sumy (MF SR, MK SR, 2020, s. 105). Skoly sa pre ziskanie poukazov musia kazdoro&ne
elektronicky zaregistrovat, papierové poukazy im nasledne distribuuje ministerstvo, poukazy st vyuzitelné po ich
aktivacii Skolou. Kulturne indtitucie sa takisto musia zaregistrovat a spinit’ kritéria, aby sa o preplatenie poukazov
mohli uchadzat.

Opatrenia revizie vydavkov zamerané na znizenie prevadzkovych nakladov schémy, umoznenie
zhodnotenia jej efektivity a zruSenie povinnosti opatovnej registracie $kol zatial neboli implementované.
Na splnenie opatreni by bolo potrebné obstarat' novy informacny systém s lepSimi funkcionalitami, ktory by umoznil
elektronizaciu systému, zruSenie kazdoroénej registracie Skl aj hodnotenie efektivity programu.

Zaroven bolo vjuni 2022 schvalené ,kruzkovné“, ktoré moze pokryt Cast' aktivit zabezpe¢ovanych
kultdrnymi poukazmi. Vyhodou systému papierovych poukazov v porovnani s kruzkovnym* zaloZenom na
principe organizovanych kruzkov je, Ze pri su¢asnom nastaveni mézu rodiCia sami vziat deti napr. do divadla.
Viyhodou ,kruZkovného je, Ze by ho deti mohli vyuzit nielen na pasivnu kulturnu participaciu, ale aj na navstevu
umeleckych kruzkov. V pripade vole zachovat tento typ podpory je potrebné zvazit iné, menej administrativne
narocné nastavenie (napr. presunut prispevok do normativu na Ziakov alebo umoZznit Ziakom vstupy do muzea
zadarmo pocas pracovnych dni v sprievode pedagéga). Ministerstvo kultry v navrhu rozpo¢tu na rok 2023 peniaze
na kulturne poukazy nerozpoctuje, ako Ucel poskytovania dotacii vSak nadalej ostavaju v zakone €. 299/2020 Z. z.
0 poskytovani dotacii v pdsobnosti MK SR.

6.7. Podpora aktivit Matice slovenskej

Ciefom Matice je systematicky rozvijat' duchovny, narodny, kultirny a spoloéensky zivot vSetkych
prislusnikov slovenského naroda, ale aj ostatnych spoluobéanov zijucich na uzemi Slovenskej
republiky. Dotacia pre Maticu tvori vaésinu jej prijmov a slizi na plnenie uloh, ktoré jej vyplyvaju zo
zakona. Absentuje vSak analytickejSie vyhodnocovanie pinenia tychto uloh aj viastnych ciefov Matice.
Stanovené ciele neumoziiuji posidenie prinosov podpory Matice. Ulohy zverené Matici by mohli
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zabezpecovat' iné, uz existujlice organizacie. Transfer pre Maticu sa pohybuje na urovni 1,6 mil. eur%®
rocne.

Matica je prijemcom dotacie (zo Statneho rozpoétu) formou transferu poskytovaného skrz kapitolu
Ministerstva kultury. Dotacia dlhodobo tvori vaésinu prijmov Matice, pri¢om podiel vlastnych zdrojov sa
v poslednych rokoch znizuje. Spolufinancovanie z mati¢nych zdrojov bolo v roku 2021 na trovni 12 %. Viac ako
polovica transferu (53 %) pokryvala mzdové naklady. Prispevok slUZi na zabezpecenie uloh, ktoré Matici vyplyvaju
zo zakona. Cast prijmov Matica samotna rozdeli formou dotécii medzi miestne matiéné odbory.

Okrem uloh uloZzenych zakonom® si Matica ciele a ulohy stanovuje aj vo vlastnych strategickych
dokumentoch. Vyhodnocovanie ich plnenia vSak prebieha len formalne - ako odpocet zorganizovanych
podujati ¢i vydanych publikacii. Sledované je jedno KPI: UdrZiavat stabilnu uroved podpory kulturnych aktivit
zrealizovanych v ostatnych troch rokoch (9 podporenych projektov roéne). Vystupovy ukazovatel nesleduje kvalitu
aktivit a KPl méa slabu relevanciu pre posudenie schémy.

Zavere€na sprava revizie prehodnoti, ktoré Glohy zverené Matici by mohli zabezpecovat’ iné, uz existujuce
organizacie (napr. archiv by sa mohol zabezpedit cez Slovensky nérodny archiv, vedu a vyskum by mohla pokryt
SAV). Pri podpore kultirnych aktivit by sa Matica mohla uchadzat o podporu z programov dotaénych fondov.
Nutnost splnenia poZadovanych kritérii a hodnotenie odbornou komisiou by prispeli k zvySeniu kvality mati¢nych
aktivit.

6.8. Kultura znevyhodnenych skupin obyvatelstva

Hlavhym cielom dotaénej schémy je ufahéit osobam so zdravotnym postihnutim alebo inak
znevyhodnenym skupinam obyvatelstva®' pristup ku kultire. Ciefom je odstrafiovat fyzické, mentalne a
informa€né bariéry tychto os6b pri participacii na kultire. Podporované su tiez publikaéné aktivity zamerané na
podporu dostupnosti kultury fudi so zdravotnym postihnutim a inak znevyhodnenych skupin obyvatelstva. Program
je ur€eny aj na podporu fyzickej debarierizacie suvisiacej s oblastou kultdry a umenia.

Vydavky na schému tvoria priemerne 0,9 mil. eur ro€ne. Podporenych byva zhruba 186 prijimatefov sumou 5
tis. eur. Miniméalna vyska spolufinancovania je 5 %, v podprograme fyzické debarierizcia je to 20 %.

Schéma bude vyhodnotena v zaveregnej sprave revizie.

5 Od roku 2021 sa znizil na 1,3 mil. eur. V 05/2022 bol transfer novelizaciou zakona zvySeny na 1,5 mil. eur.

60 Upevriovat slovenské viastenectvo; prehlbovat vztah ob&anov k slovenskej $tatnosti; robit zakladny slovakisticky vyskum; podielat sa na rozvoji miestnej
a regionalnej kultdry; pdsobit najma na mladez v duchu narodnych, mravnych a demokratickych hodndt; a pod.

61 Jedna sa napr. o MRK, migrantov, deti zo znevyhodneného prostredia a pod.
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7. Dotacie na vyskum a vyvoj

o Ekonomicka tedria zdoraznuje statnu podporu najméa zakladného vyskumu. Vydavky do zakladného
vyskumu so sebou nesi najvyssie rizika pre investora a to hlavne pre nedostatoénu pravnu ochranu
jeho vysledkov, na ktorych neskér méze stavat' d'alSi vyskum. Zakladny vyskum je na Slovensku
podporovany napriklad prostrednictvom VS§eobecnej vyzvy na podporu vyskumu a vyvoja (priblizne
24 mil. eur ro€ne, 65 % prostriedkov subvencie) alebo stimulmi pre vyskum a vyvoj.

o Dotacie na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpoétu dosahujui priemerne 80 mil. eur roéne. Subvencie
tvoria 42,6 mil. eur, danové vydavky 37,1 mil. eur.

o Slovensko dosahuje vo vyskume a vyvoji v porovnani so zahrani¢im slabé vysledky. Na zlepsenie
nestaci len zefektivnenie systému podpory, délezité su reformy navrhnuté v Plane obnovy a odolnosti.

¢ Financie rozdel'uje viacero subjektov a ich koordinacia je nedostato¢na. Informacie o moznostiach
podpory nie sl dostupné na jednom mieste.

e Subvencie na podporu vyskumu a vyvoja su prevazne prerozdefované vyskumnikom vo verejnom
sektore (86 % vydavkov), podpora sikromného sektora je nizka.

e Schémam chybaji meratelné ciele, podfa ktorych by bolo dostatoéne mozné spatne vyhodnocovat’
ucéinnost' podpory a teda aj efektivitu schémy. Schémy treba podrobit’ kvalithnému a nezavislému
hodnoteniu vysledkov, aby sa dosiahla najlepsia hodnota za peniaze.

o Danové uravy v podobe superodpoctu a patentboxu su menej cielené a vaésinou ich vyuzivaji vaésie
etablované firmy na kratkodoby aplikovany vyskum. Superodpoéet prinaSa najvyssiu hodnotu pre stat
pri podpore malych a strednych podnikov. Patentbox sa v praxi prakticky nevyuziva.

Tabul'ka 22: Dotaéné schémy vo vyskume a vyvoji, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky

Subvencia 71 Vdeobecné vyzva (APVV) 35,7
Subvencia 7.2 Stimuly pre vyskum a vyvoj (MSVVS) 5.2
Subvencia 7.3 Ostatné dotacie MSVVS SR 0,8
Subvencia 74 Vyskum a vyvoj na podporu obrany tatu 0,9
Dariové vydavky 7.5 Urava na dani (superodpocet VVaV) 35,9
Dariové vydavky 7.6 Patent box 1,2
Spolu 79,7

* za rok 2021 eSte nepodali dariové priznania vSetky firmy z dévodu moznosti odkladu Zdroj: UHP a IFP na zéklade tdajov MF SR
do 30.9.2022. Konecny objem dariového vydavku méZe byt este vyssi.

Verejné vydavky na vyskum a vyvoj

Slovensko dava na vyskum a vyvoj (VaV) vyrazne menej ako vaésina krajin EU a najmenej zo vsetkych
krajin V4. Slovensko v roku 2020 vynaloZilo na VaV zo sukromnych a verejnych zdrojov 839 mil. eur (0,9 % HDP),
&o je vyrazne menej ako priemer EU (1,8 %) a ostatnych krajin V4 (1,7 %). Slovensky vyskum a vyvoj je dlhodobo
podfinancovany. Podpora vyskumu a vyvoja patri medzi hlavné faktory vysokého a udrzatelného
hospodarskeho rastu. Krajiny s vysokou Uroviiou vydavkov na VaV maju v priemere aj vy$Siu hospodarsku

Délezitou sucast'ou financovania VaV je rozdelovanie verejnych prostriedkov prostrednictvom sutaznych
dotacii. Subvencie zo Statneho rozpoCtu, vyplacané prostrednictvom sitaznych dotécii dosahuju priemerne
42,6 mil. eur ro€ne (2019-2021). Najvacsiu Cast prostriedkov poskytuje Agentura na podporu vyskumu a vyvoja
vo forme vSeobecnej vyzvy (35,7 mil. eur), Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu (6 mil. eur) a Ministerstvo
obrany (0,9 mil. eur). Dal$iu podporu VaV zabezpeéuji grantové agentiry VEGA a KEGA (spolu 21,2 mil. eur
ro¢ne), avSak tieto su urené pre vysoké Skoly, SAV, alebo vedeckovyskumnych zamestnancov z rezortu Skolstva.
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Strukturalne fondy — jeden z hlavnych zdrojov siitazného financovania vyskumu a vyvoja predstavujli v priemere
55 mil. eur ro¢ne .82

Danové vydavky predstavuji priemerne 37,1 mil. eur roéne. Podpora VaV formou Ufavy na dani
(Superodpocet), dosahuje v priemere 35,9 mil. eur ro¢ne, daldich 1,2 mil. eur tvoria dafové Ufavy na prijmy
z patentov (Patentbox).

Graf 38: Vydavky na VaV v porovnani s HDP krajin EU, Graf 39: Porovnanie vydavkov na VaV
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Vydavky na vyskum a vyvoj su na Slovensku stale do velkej miery tahané verejnym sektorom. Slovensko
(sukromny sektor tvori 53 % vydavkov na VaV, pri¢om priemer v EU bol v roku 2020 na Grovni 66 %). Sikromny
sektor v8ak od roku 2013 zvySuje svoj podiel na celkovych vydavkoch na VaV, o predstavuje pozitivny trend.
Z verejnych zdrojov investuje Slovensko do vedy a vyskumu na trovni 0,4% HDP, pri¢om odport¢any benchmark
EU je 1% z verejnych zdrojov a dalsie 2% HDP zo sukromnych zdrojov. Verejna grantova podpora ma stimuladny
efekt na zvySenie sikromnych vydavkov (Box 11).

Graf 40: Podiel vydavkov na VaV v pomere ku HDP z  Graf 41: Podiel vydavkov na VaV v pomere ku HDP z
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Box 11: Dotacie vo vyskume a vyvoji — teoretické vychodiska

Ekonomicka tedria zdéraziuje Statnu podporu najma zakladného vyskumu. Vydavky do zakladného
vyskumu so sebou nesU najvysSie rizikd pre investora a to hlavne pre nedostatoénl pravnu ochranu jeho
vysledkov. James Watson a Francis Crick ziskali za objav Struktiry DNA len nepatrny zlomok vynosov projektu.

62 Dotacné schémy urcené len pre verejny sektor nie st predmetom revizie. Posudzované su len dotacie poskytované zo Statneho rozpoctu.
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Jednym z rieSeni by bolo rozSirit ochranu dusevného vlastnictva aj na vysledky zakladného vyskumu, no to by
obmedzilo Siritefnost vysledkov a moznosti vyskumnikov a vedcov stavat na existujcich poznatkoch. Z tohto
dévodu Stat radSej poskytuje finanénu podporu na zakladny vyskum, kedZe pre sikromny sektor je takato
investicia vysoko rizikova.

Vladne vydavky do vyskumu a vyvoja stimuluji sikromny sektor ku participacii. Previazanost a vzajomna
zavislost medzi vydavkami z verejného a sukromného sektora do oblasti VaV ukazuje, Ze zvySenie verejnych
vydavkov do VaV Casto vedie ku rastu stkromnych vydavkov do tohto sektora (Falk, 2006). Podla Guellec
et al.(2000) jedno euro verejnej podpory firmam spdsobi narast sikromnych vydavkov na VaV o 1,7 eur.

Dotacie na podporu stiikromného sektora do oblasti VaV st najviac zdévodnitefné pri malych podnikoch.
Tie firmy Casto nedisponuju potrebnym objemom financii pri kapitalovo naroénych projektoch v oblasti VaV a tym
su znaéne limitované. Rovnako tak pre tieto firmy predstavuje investicia do projektov VaV vysoké riziko
v porovnani s potencialnymi vynosmi UspesSného projektu (Srhoj et al, 2020).

Vysledky vyskumu a vyvoja a efektivnost systému podpory

Slovensko dosahuje vo vede a vyskume v porovnani so zahrani¢im slabé vysledky. Kvalita a produktivita
vyskumu na Slovensku je veobecne nizka, malo podnikov inovuje a chyba vyraznejSia spolupraca verejného a
sukromného sektora. V rdmci rebricka European innovation scoreboard (EIS je Slovensko 5. najhorsia krajina.
Slovensko zaostava aj v mnohych podindikatoroch, z ktorych hodnotenie pozostava, napriklad atraktivite
vyskumného systému na Slovensku (56 % priemeru EU) alebo aktivite v oblasti du$evného vlastnictva (48 %
priemeru EU)83.

Graf 42: Atraktivita vyskumného systému v porovnanis  Graf 43: Aktivita v oblasti duSevného vlastnictva v
priemerom EU, 2021 porovnani s priemerom EU, 2021
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Systém podpory vedy avyskumu na Slovensku ma viacero nedostatkov. Chyba strategicky pristup,
financovanie rozdeluje viacero subjektov aich koordinacia je nedostatoéna (Eurdpska Komisia, 2020).
Systém sutazného financovania je fragmentovany a neprehladny, ¢o Casto vedie k duplicite aktivit, ciefov
a opatreni a naslednej nedostatocnej vykonnosti sektora. V suCasnosti je riadenie rozdelené medzi 4 ministerstva
aich implementa¢né agentary (UHP, 2022)8. Pre Ziadatelov neexistuje moznost, ako jednoduchym spdsobom
ziskat' informéaciu o pripravovanych alebo vyhlasenych vyzvach, pripadne o moznostiach podpory - absentuje
jednotny a prehladny informacény portal, ktory je beznou praxou v zahranici. Absencia stratégie a slaba koordinacia
sposobuje neprehladnost a nemoznost planovania financovania najma dlhodobych projektov. Strukturalne fondy

63 Hlboko zaostavame vo vedeckych publikaciach, ktoré patria medzi top 10 % najcitovanej$ich vo svete (43% priemeru EU, 2021), alebo v podiele
zahraniénych doktorandov $tudujdcich na Slovensku (52% priemeru EU, 2021). Slovensko mé dlhodobo slabé vysledky najmé v podte patentovych Ziadosti
(18% priemeru EU, 2021), dizajnovych prihlagok (40% priemeru EU, 2021) a Ziadosti o udelenie ochrannej znamky (76% priemeru EU, 2021).

& Projekty podporené zo Statneho rozpoCtu su roztrisené medzi odkazmi na APVV, VEGA, KEGA, portalom CVTI a strankami jednotlivych ministerstiev.
Projekty financované z Eurépskych zdrojov su zverejnené cez Vyskumnu agentiru a ostatné implementaéné agentary, priom koordinatorom prestiznych
projektov Horizont 2020 je CVTI na vlastnej stranke. APVV zaroven finan¢ne podporuje predkladanie projektov Horizont 2020. (Principy grantovej podpory,
2022)
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maju aj vdaka vysokej administrativnej zatazi na strane poskytovatefov a prijimatelov obmedzeny dopad na
vykonnost vyskumu a vyvoja .

Vyrazny posun vpred predstavuju reformy navrhnuté v Plane obnovy aodolnosti. Ich sucastou je
nadrezortna koordinécia, zavedenie dlhodobého strategického planovania, zjednodu$enie postupov a jednotna
komunikacia navonok, vsllade s vyzvami Rady EU (Eurépska komisia, 2020). Nadrezortni koordinaciu
a strategické smerovanie prinesie Sekretariat Rady vlady pre vedu, techniku a inovacie. S ciefom posilnit efektivitu
vynakladanych zdrojov a zabezpedit rovnaky horizontalny pristup k verejnym zdrojom grantovej podpory budu
navrhnuté tzv. principy dobrého riadenia a efektivnosti investicii do VaV.

1.

Verejné financovanie vyskumu a vyvoja by malo byt zalozené na vysledkoch. Systematické
vyhodnocovanie vysledkov zabezpeCuje transparentnost a informuje dafovych poplatnikov ako aj
stakeholderov o efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov. Zaroveni pomaha identifikovat medzery
v procesoch a vytvara priestor na zvySenie efektivnosti a pridanej hodnoty programov. Pravidelné
vyhodnocovanie vysledkov programov vyskumu a vyvoja je v zahraniéi beznou praxou (UHP, 2022).
Financovanie vyskumu a vyvoja by malo podporovat zdravu sutazivost medzi subjektami. Utelom
rozdelovania prostriedkov na sutaznom principe je alokovat obmedzené finanéné zdroje urené na
podporu vyskumu a vyvoja na tie najlepSie projekty podfa jasnych a transparentnych kritérii v sluzbe
konkrétnych spoloéenskych cielov (UHP,2022). Vyzvy st najvyuZivanejsi spdsob alokacie zdrojov na
podporu VaV. Tento typ podpory méZe zabezpeit cielenie na konkrétne oblasti vyskumu a vyvoja, napr.
zelené technolégie alebo socialne inovacie a na firmy, ktoré nemaju ind podporu (napr. mladé firmy bez
dostatoénych zdanitefnych prijmov zato s vysokym potencialom rastu). Zahraniéné skusenosti varuju, Ze
podpora by nemala byt automaticka. Je dolezité, aby bola zalozend na sutaznych, objektivnych a
transparentnych podmienkach (OECD, 2021a), ¢o na Slovensku ¢asto chyba (MF SR, 2020).

Kvalitu vyberového procesu by pomohlo zabezpecit rozsiahlejSie zapajanie zahraniénych
expertov. Slovensky systém sa vyznacuje nedostatkom hodnotitefov, slabym vyuzivanim zahrani¢nych
kapacit, a pasivnym pristupom agentdr. Vyber hodnotitefov projektov v malych krajinach komplikuje
problém konfliktu zaujmov. Malé vysoko inovativne krajiny ako napriklad Dansko a Finsko tento problém
rieSia vyraznym zapojenim zahrani¢nych odbornikov do hodnotenia. Od roku 2022 bola na Slovensku
zavedena povinnost medzinarodného hodnotenia projektov VaV nad 200 tis. eur zahraniCnymi
hodnotitelmi, aby sa zvySila transparentnost rozhodovania. Podobny princip by sa mal uplatfovat aj v
inych oblastiach, kde hrozi konflikt zaujmov alebo kde je vhodné zapojit SirSiu medzinarodnu expertizu.
Ovela vacsi doéraz treba klast' na spoloény vyskum medzi verejnym a sukromnym sektorom
a zmluvny vyskum (outsourcing komeréného vyskumu verejnym instituciam). Spolupraca sukromného
a verejného sektora je v krajinach s rozvinutym vyskumom a vyvojom kii¢ova. Moznostou su schémy na
principe podielového financovania alebo matching grantov (spolufinancovania), ktoré motivuju stkromny
sektor k investovaniu do vedy a vyskumu. Sucastou reformy planu obnovy je vytvorenie mechanizmu
dodatocnej podpory projektov do ktorych je priemysel sam ochotny investovat.

Jednoduchy, transparentny, predvidatefny a vysledkovo orientovany systém grantového
financovania umozni Ziadatefom robit' lepsi vyskum a inovacie. DoleZité je vytvorenie jednotného
miesta, kde mbZe Ziadatel ziskat vSetky informacie o grantovych vyzvach bez ohladu na zdroj alebo
subjekt, ktory ich prerozdeluje. Vyzvy by sa mali riadit jednotnou metodikou, po vzore zahranicia by
menSie grantové schémy mali mat jednoduchsie prihlasovanie a finanént administraciu.

Box 12: Dobra prax v poskytovani grantovej podpory vyskumu a vyvoja

Zo zahrani¢ia sa principmi dobrého riadenia vieme inSpirovat vo vSetkych fazach procesu od pripravy
a vyhlasenia vyziev cez vyber projektov az po monitoring a nasledné hodnotenie podpornych programov.
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DetailnejSie informacie poskytuju Principy grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii (2022), sliZiace ako
podklad do verejnej diskusie v ramci pripravy stratégie a metodickych usmerneni.

Vyzvy a predkladanie ziadosti o podporu

¢ Informacie 0 moznostiach podpory by mali byt dostupné na jednom uzivatelsky privetivom portali
e \lyzvy je potrebné koordinovat’ tematicky a ¢asovo, na zaklade narodnej stratégie a zverejneného
harmonogramu

Ex-ante hodnotenie a vyber projektov

e Kvalitu vyberového procesu by pomohlo zabezpecit rozsiahlejSie zapajanie zahraniénych expertov

o \lyberové procesy tiez zefektivni jednotna databaza hodnotitelov pre projekty VaV
o Kritéria vyberu je potrebné nastavit tak, aby dokazali identifikovat' originalitu a motivovali zaujemcov
rozmyslat nad SirSimi spolo¢enskymi prinosmi

Monitoring a nasledné hodnotenie

e Podporné programy treba podrobit kvalitnému a nezavislému hodnoteniu vysledkov, aby sa
dosiahla najlep$ia hodnota za peniaze

e Hodnotenie by malo byt planované v predstihu, aby sa zabezpecila dostupnost potrebnych déat a ich
zber pred implementaciou, poéas aj po ukonéeni programu

o VSetky hodnotenia musia byt promptne zverejnené

Zdroj: Principy grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovécii, UHP 2022

7.1.  VSeobecna vyzva

Grantova schéma na podporu vyskumu a vyvoja pre siikromny a verejny sektor prostrednictvom Agentury
na podporu vyskumu a vyvoja (APVV). Ciefom schémy je zvysit konkurenciu a sutazivost medzi
ziadatelmi. Dotaciu dostavaju najlepsie projekty podFa postidenia komisiou APVV. Ziadatef je po ukonéeni
projektu povinny pocas troch rokov informovat’ agentiru o spolo¢enskych a ekonomickych prinosoch
vysledkov projektu. Podpora sukromného sektora je nizka, priemerne 94 % vydavkov schvalenych
Ziadosti smerovalo verejnému sektoru (najma SAV a vysoké Skoly).

VSeobecna vyzva slizi na podporu Spickového zakladného a aplikovaného vyskumu a vyvoja vo vSetkych
odboroch vedy atechniky. Uréend je pre fyzické a pravnické osoby, bez obmedzenia prisluSnosti
k sektoru. Vyzva nemé& dopredu urfené vecné zameranie projektov VaV — konkrétne zameranie, ciele a vecnu
naplf urCuje sam Ziadatel. V sulade s ekonomickou tedriou schéma podporuje najma zakladny vyskum, kedZe
kvéli nedostatoCnej pravnej ochrane vysledkov nesu tieto vydavky najvacsie rizika pre investora. Podporu prideluje
Agentura na podporu vyskumu avyvoja — hlavna grantovd agentira na Slovensku podporujuca zékladny
a aplikovany vyskum avyvoj. Ciefom aktivit agentury je zvySovat kvalitu vyskumno-vyvojového potencialu
Slovenska a tym prispievat k zvySovaniu UspeSnosti slovenskych subjektov v rdmci medzinarodnej vedecko-
technickej spolupréace.

Agentira monitoruje spoloéenské a ekonomické prinosy podporenych projektov. Ziadatel je po ukongeni
projektu povinny poCas troch rokov agentdru informovat o prinosoch dosiahnutych vysledkov. Sledované su
publikacie a citacie, patenty a vynalezy, aplikované vysledky s definovanymi ekonomickymi ukazovatelmi, vystupy
do vzdelavania a popularizacie vedy a tieZ pridana hodnota projektu vyskumu a vyvoja. Zakladnym ciefom schémy
je zvysit kvalitu vyskumu a vyvoja prostrednictvom sitaze vSetkych Ziadatelov v konkurenénom prostredi. Sttazivy
sposob vyberu podporenych projektov motivuje Ziadatelov o predlozenie ¢o najaktualnejSich a najoriginalnejSich
projektov, €o zvySuje kvalitu sektora VaV.
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V rokoch 2019-2021 boli v priemere podporené projekty vo vyske 35,7 mil. eur. Priemerne 94 % vydavkov
schvalenych Ziadosti smerovalo verejnému sektoru (najmé SAV a vysoké 8koly), podpora sukromného sektora je
nizka. Agentura monitoruje kvalitu v priebehu trvania projektu - financovanie projektov méze trvat maximaine 48
mesiacov, agentura vSak poskytuje prostriedky vzdy na obdobie jedného rozpoctového roka. Pokradujlce projekty
(projekty, ktorych financovanie zacalo v predchadzajucich rokoch ama nadalej pokraCovat) s kazdoroCne
hodnotené, v pripade zistenia nedostatkov agentura méze ich financovanie pozastavit. Pre nepodnikatelské
subjekty mbze agentura poskytnut finanéné prostriedky na zakladny, aplikovany vyskum a vyvoj az do vySky 100
% opravnenych nakladov, u ostatnych subjektov je intenzita podpory nizsia.

Graf 44: Poskytnuta podpora APVV podra jednotlivych vyziev / programov, mil. eur
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VSeobecna vyzva je sut'aziva, v roku 2020 bola schvalena menej ako tretina podanych zZiadosti. VV roku 2020
bolo predlozenych 622 Ziadosti s pozadovanou podporou vo vySke 143 mil. eur. Na zaklade hodnotenia kvality
komisiou APVV bola schvalena len tretina projektov (191 projektov vo vySke 41 mil. eur). Kvalitu predlozenych
projektov posudzuje komisia APVV na zaklade 5 kritérii: aktualnost a vedeckost cielov, originalnost projektu,
Struktara projektu, odborné predpoklady riesitela a odborné predpoklady riesitelského kolektivu.

Graf 45: Vydavky a pocet schvalenych projektov vSeobecnej vyzvy v rdmci jednotlivych sektorov, mil. eur
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Okrem vSeobecnej vyzvy podporuje APVV vedu a vyskum aj prostrednictvom inych projektov v priemernej
vyske 3,6 mil. eur roéne (2019-2021). Najvacsim z programov je PP-COVID 2020 (priemerne 2,7 mil. eur), ktory
podporuje projekty v oblasti vyskumu a vyvoja v sUvislosti s ochorenim covid-19. Program bilateralnej a
multilateralnej spoluprace krajin v oblasti vyskumu a vyvoja zahfiia podporu spoloénych projektov Slovenska so
zahraniénymi partnermi (priemerne 0,65 mil. eur). V rdmci programu DO7RP agentura dofinancuje projekty
podporené Eurépskou komisiou (50 tis. eur, 2019-2021). Daldim programom agentry je PP H-EUROPE 2021,
ktorého ulohou je stimulovat u¢ast’ slovenskych organizacii vyskumu a vyvoja v ramci programu Eurdpskej unie
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pre vyskum a inovacie na roky 2021 az 2027 - Horizon Europe (ide o pokradujuci program PP-H 2020, 70 tis. eur
2019-2021). Program Dunajskej stratégie podporuje spoloéné projekty v oblasti vyskumu a vyvoja medzi krajinami
dunajského regionu a Francizska (50 tis. eur, 2019-2021).

7.2.  Stimuly pre vyskum a vyvoj

Schéma pre podnikatefov na podporu zakladného alebo aplikovaného vyskumu, experimentalneho
vyvoja, vypracovanie Studie uskutocnitefnosti projektu, zabezpecenie ochrany priemyselného vlastnictva
alebo docasné pridelenie vysokokvalifikovaného zamestnanca vyskumu avyvoja. Stimuly su
poskytované vo forme dotacie zo Statneho rozpoétu a ufavy na dani z prijmov.

Cielom stimulov je finanéne podporit’ vyskum, zvysit' personalne kapacity v oblasti vyskumu a vyvoja
a zvysit’ objem finanénych prostriedkov podnikatel'skej sféry do vyskumu a vyvoja. Schéma je sutaziva,
prijemcovia su vyberani na zaklade odbornych posudkov a hodnotenia komisie. Schéma nema stanovené
kPucoveé ukazovatele, podl'a ktorych by sa vyhodnocovala efektivnost'.

Cielom schémy je ponuknut podnikatefom stimuly na vyskum avyvoj. Podporovany je zakladny
a aplikovany vyskum, ako aj experimentalny vyvoj, vypracovanie $tidie uskutoCnitelnosti projektu, zabezpedéenie
ochrany priemyselného vlastnictva alebo do¢asné pridelenie vysokokvalifikovaného zamestnanca vyskumu a
vyvoja. Vladne vydavky do vyskumu a vyvoja stimuluju sukromny sektor ku participacii. Previazanost a vzajomna
zavislost medzi vydavkami z verejného a sukromného sektora do oblasti VaV ukazuje, ze zvySenie verejnych
vydavkov do VaV Casto vedie ku rastu stkromnych vydavkov do tohto sektora (Falk, 2006). Podla Guellec et
al.(2000) jedno euro verejnej podpory firmam spdsobi narast sukromnych vydavkov na VaV o 1,7 eur. Snaha zvysit
personalne kapacity v oblasti vyskumu a vyvoja je tiez v stlade s ekonomickou teériou — vyskum a vyvoj prinasaju
viaceré spologenské benefity, ktoré nie je mozné ocenit trhovo (napr. klimatické zmeny). Budovanie kapacit prinada
v dlhom horizonte spoloCensky prospech.

Chybaju kliéové ukazovatele, podla ktorych by sa efektivnost schémy vyhodnocovala. Viaceré ciele
schémy sU kvantifikovatelné, existuje tak priestor na ich monitoring a nasledné vyhodnocovanie. Prikladom
je zvySovanie personalnych kapacit v oblasti vyskumu a vyvoja alebo zvySovanie objemu finanénych prostriedkov
podnikatelskej sféry do vyskumu a vyvoja. Ddlezité je zabezpedit kvalitné hodnotenie vysledkov, ktoré umozni
zabezpedit cielenie podpory na konkrétne oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj transparentnost a informovanost
danovych poplatnikov o efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov.

Vrokoch 2019 - 2021 boli stimuly poskytnuté v priemernej vyske 5,2 mil. eur, dalSich 450 tis. eur
predstavovali kapitalové transfery. Financné prostriedky su vopred rozdelené do tematickych oblasti, v pripade
nevyCerpania prostriedkov je mozné ich uplatnit v inej oblasti, v ktorej sa preukaze nedostatok prostriedkov.
Podpora smeruje do 5 tematickych oblasti: 1) Biomedicina a inteligentné technolégie, 2) Biotechnoldgie,
pédohospodarstvo a zZivotné prostredie, 3) Industry 4.0, 4) Dopravné systémy, 5) Datové hospodarstvo
a bezpeénost IKT. Stimuly pozostavaju z poskytnutia dotécie zo Statneho rozpoétu alebo z Gfav na dani z prijmov.
Poénuac rokom 2022 nie je poskytovand podpora prostrednictvom stimulov, kedZe dobehli projekty z poslednej
vyzvy vyhlasenej v roku 2018.

Podporenych je priemerne 21 podnikov ro¢ne, priemerna vyska podpory je 214 tis. eur. Schéma je sutaZiva,
prijemcovia sU vybrani na z&klade dvoch odbornych posudkov vypracovanych slovenskymi alebo zahrani¢nymi
odbornikmi (vybranych ministerstvom Skolstva), ktoré nasledne vyhodnoti komisia zriadovana ministrom Skolstva.
Hodnotiaci proces je plne v kompetencii ministerstva. Po vzore zo zahraniia je dobrou praxou rozsiahlejSie
zapdjanie zahrani¢nych expertov, vytvorenie jednotnej databdzy hodnotitefov, alebo nastavenie kritérii vyberu
s cielom identifikovat originalitu a motivaciu zaujemcov rozmyslat nad SirSimi spolo¢enskymi prinosmi.
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Graf 46: Vydavky na Stimuly pre vyskum a vyvoj, mil. eur
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7.3.  Ostatné dotacie MSVVS SR na podporu vyskumu a vyvoja

Ministerstvo Skolstva podporuje vedu avyskum vpodnikoch a neziskovych organizaciach
prostrednictvom d’alSich dotaénych schém v priemernej vyske 0,8 mil. eur ro€ne. Schémy si vyplyvaji z
medzinarodnej spoluprace, sliZia napriklad na podporu vyskumnych projektov v oblasti nanoelektroniky,
pocitaCovych systémov alebo na zabezpeCenie Cinnosti vyskumnych servisnych centier (Tabulka 23). Dotacie
v priemernej vy$ke 0,8 mil. eur (2019-2021) poskytio MSVVS SR podnikom a neziskovym organizaciam, na
pokrytie beznych, neinvesti¢nych vydavkov. O vybrané schémy mdéze tiez sutazit verejny sektor (vysoké Skoly,
SAV), celkova vyska poskytnutych dotacii tak v koneénom ddsledku dosahuje priemerne 2,3 mil. eur ro¢ne. Dalsich
0,5 mil. eur bolo uréenych na pokrytie kapitalovych vydavkov.

Tabulka 23: Ostatné dotaéné schémy MSVVS SR (pre podnikatefov a neziskové organizacie, financované zo SR,
pokryvajlce bezné vydavky)

Nazov Priemerny vydavok Pocet
schémy (mil. eur, 2019-2021) prijimatefov

Opis

ECSEL (v sti¢asnosti KDT JU) slizi na podporu vyskumnych projektov
ECSEL 0,2 2 v oblasti nanolektroniky a pocitaCovych systémov. Ide o partnerstvo
Eurépskej komisie, sikromného sektora a &lenskych krajin EU.
EUROSTARS je zamerany na eurdpsku spolupracu malych a
strednych podnikov, ktoré sa mimo svojej podnikatelskej Einnosti
zaoberaju tieZ vlastnym vyskumom a vyvojom. Jedna sa o spoloény

EUROSTARS 0,3 2 . " . L L P
program EU a Clenskych krajin, financovanie je zabezpecené
prostrednictvom narodnych zdrojov, vlastnych zdrojov rieSitelskych
organizacii a zdrojov EU.

Hlavnym cielom dotécie je zabezpedenie &innosti nérodnej siete
servisnych centier EURAXESS pre pracovnikov vyskumu a vyvoja na

EURAXESS 0,1 2 Slovensku a prevadzkovanie narodného portalu EURAXESS ako
sucast eurdpskej siete servisnych centier EURAXESS Services
Network.

Iné 0,2 2

SPOLU 0,8 8

Zdroj: MSVVS SR
7.4. Vyskum a vyvoj na podporu obrany Statu

Vyskum a vyvoja v oblasti obrany bol v roku 2021 podporeny dotaciou v objeme 0,9 mil. eur. Hlavnym ciefom
dotaCnej schémy je podporit' technologické know-how vyskumnych subjektov a zvysit podiel na zelenej obrane
(znizovat environmentalnej zataz pri pdsobeni ozbrojenych sil). Schéma je sutaziva, ziadosti o poskytnutie dotacie
vyhodnocuje komisia na zaklade vopred urCenych kritérii. Ur€ena je pre sukromny aj verejny sektor, v roku 2021
bolo podporenych 8 prijimatefov. Podiel na spolufinancovani projektov v rdmci schémy sa liSi v zavislosti od typu
vyskumu a vefkosti podniku (v pripade malych podnikov je podpora vysSia, rovnako v pripade zakladného
vyskumu).
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7.5. Ulava na dani (superodpodet nakladov na VaV)

Podnikatelia a firmy, ktori v ramci svojej hospodarskej ¢innosti realizuju projekt VaV, si mézu naklady
na tieto projekty odpoditat’ od zakladu dane. Superodpocet so sadzbou 100 % vydavkov na VaV je
v medzinarodnom porovnani nastaveny konkurencieschopne aj napriek poklesu sadzby z 200 % od roku
2022. Danovy vydavok, ktory znizuje prijmy Statu o takmer 36 mil. eur roéne, ¢erpaju najma velke,
etablované firmy s prevladajucim zahraniénym vlastnikom. Najvyssiu hodnotu pre Stat prinasa podpora
VaV pre malé a stredné podniky. Pomaly rast vydavkov na VaV moéze byt spésobeny pravnou neistotou
a vysokymi administrativnymi poziadavkami na projekty.

Podnikatelia a firmy, ktori v ramci svojej hospodarskej ¢innosti realizuju projekt VaV, si mézu od zakladu
dane (znizeného o dafovu stratu) odpoéitat’ dafiovo uznatelné naklady na dany projekt vo vyke 100 %5
a tiez 100 % narastu nakladov na VaV oproti priemeru vydavkov za dve bezprostredne predchadzajuce zdafovacie
obdobia (dalej len superodpocet). Implicitne ma takto nastaveny dariovy vydavok zvySit motivacie subjektov
investovat do aplikovaného vyskumu a vyvoja s ciefom tvorit vy$Siu pridand hodnotu v ekonomike.

Ekonomickym argumentom pre podporu VaV je nedostatoéna motivacia siikromnych firiem podiel'at' sa na
nakladnych vyskumnych projektoch. Projekty z tejto oblasti nest so sebou rizika, ze investované prostriedky
nemusia mat na trhu dostatoénu navratnost, hlavne ak vysledky vyskumu vedia byt neskér replikovateiné
s nizkymi nakladmi. Firmy zarover nemusia vnimat SirSie spolo¢enské benefity, ktoré mozu vysledky ich projektov
priniest. Superodpoéet méZe stimulovat dodatoény vyskum, ak na prvotnych vysledkoch zaénl stavat dalSi
inovatori rozvijajuci povodnt myslienku do novych produktov a sluzieb. Specifické ciele a KPls schémy nie st
stanovené. Medzi mozné ciele sa radi aj konkurencieschopnost dane z prijmov pravnickych oséb s krajinami
EU/OECD.

Slovensko je z pohladu sadzby superodpocétu konkurencieschopné (Graf 47) aj po znizeni sadzby z 200 %
na 100 %, ale v redlnej vyske vydavkov na superodpocet zaostava za priemerom EU/OECD (Graf 48).
V minulosti sa sadzba zvySovala - z 25 % v roku 2015 na 200 % v 2021 (Graf 51) - no tieto zmeny nepomohli
vyrazne navysit Cerpanie v medzinarodnom porovnani (Graf 48). Subjekt realizujuci projekt VaV ma aj v pripade
neuspechu projektu dafovu usporu az do vysky 21 % vynaloZenych nakladov (sadzba firemnej dane).

Graf 47 Darova uspora pre reprezentativnu firmu (B- Graf 48: Medzinarodné porovnanie vydavkov na VaV
index (Warda, 2001) podliehajucich superodpoétu (v % HDP, 2019)
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8 Superodpocet na VaV sa zaviedol do legislativy v roku 2015, ked bolo mozné az do roku 2017 uplatnit 25 % vydavkov na projekt VaV. Od roku 2018 sa
sadzba postupne zvySovala na zéklade poziadaviek sikromného sektora aZ na 200 % od roku 2020. Od roku 2022 s paralelnym zavedenim superodpisu pre
investicie do priemyslu 4.0 poklesla sadzba na 100 %.
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Najvaési objem superodpoctu Cerpaju velké etablované firmy s prevladajicim zahraniénym vlastnikom
s objemom superodpoétu va¢sim ako 1 mil. eur na firmu (Graf 49 a Graf 50). Tento stav pretrvava aj napriek
narastu podpory, ktora zvysila pocet firiem vyuzivajdcich tento nastroj najmé z radov SME.

Graf 49: Objem superodpoctu znizujuci firemna dan (mil.  Graf 50: Pocet firiem v jednotlivych intervaloch éerpania
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vplyv je uz na firemnu dan, ¢o je 21% zo zékladu dane.

Analyza superodpoctu v dvadsiatich krajinach OECD (Appelt a kol. 2020) poukazuje na to, ze superodpocet
prinasa najvyssiu hodnotu pre Stat, ak sa podporuje VaV v malych a strednych podnikoch. To vyplyva
najma z ich nizsej trovne vydavkov na VaV (Graf 52). U velkych firiem s vy§Sou Uroviiou VaV méze byt efekt
niz8i vdaka vacsim (personalnym aj financnym) kapacitam investovat do VaV ¢&i schopnosti zniest vy3Siu mieru
rizika spojeného s projektom VaV aj bez dodato¢nej podpory.

Graf 51: Skuto¢né vydavky na VaV (mil. eur) a sadzba  Graf 52: Superodpocet na VaV zvysuje mieru R&D najmé
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S ciefom zvySenia verejnych a siikromnych vydavkov na VaV v sulade s Planom obnovy (komponent 9) sa
navrhuje superodpocet ponechat, ale zaroven upravit' jeho fungovanie. Narodna stratégia pre vyskum, vyvoj
ainovacie® prinesie zmeny v horizontalnych politikach orientovanych na talent, podnikatelské prostredie,
financovanie VaV a dalSie. Ich ciefom je odstranit Strukturalne problémy a bariéry vo VaV, ktoré umoZznia zvysit aj
potencial superodpoctu.

8 |de o milnik planu obnovy schvalit Narodnu stratégiu pre vedu, vyskum a inovacie na vlade ako zavézny dokument pre organy vykonnej moci v priebehu
roka 2022.
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Na zaklade aplikacnej praxe a diskusii so sektorom vyplyva, ze pomaly rast vydavkov na VaV (Graf 51)
anizsie vydavky na medzinarodnej urovni (Graf 48) mézu plynut zpravnej neistoty a vysokych
administrativnych poziadaviek na projekty. Tieto faktory znizuju zaujem najma malych a strednych firiem (SME)
o tento néstroj podpory. Ambiciou by mohlo byt zniZzovat mieru neistoty a kompenzovat' ¢ast nakladov spojenych
s netispechom projektu (Mazucatto, 2017), Specificky pre firmy, ktoré mézu zo zapojenia do VaV ziskat' najviac,
teda SME. V zavereénej sprave bude rozpracované:

1. ZvysSenie pravnej istotu cez doplnenie zakona o presné vymedzenie uplatnitefnych vydavkov®.
K znizeniu administrativnych nakladov by pomohla aj explicitna informacia (&i uz formular Finanénej
spravy, nariadenie MF SR, prip. iné), ktora by jasne nastavila poZiadavky na popis a ciele projektu VaV
a vykaz prace.

2. Posilnenie zapojenia SME do VaV aj cez zvysenie dostupnosti aj pre firmy, ktoré negeneruju zisk
(resp. nemaju kladny zaklad dane). Malé a stredné firmy maji vy$Siu mieru navratnosti projektov VaV
pre SME neumerne vysSie nez u velkych kapitalovo silnych firiem. S cielom zmiernit' riziko darovej
optimalizécie by superodpocet mohol byt poskytovany ako dariovy kredit so Specifickym stropom na drovni
firmy. Povinnost zverejfiovat projekty VaV a verejna kontrola tiez znizuji motivacie zneuzivat opatrenie
pre dlhodobo stratové firmy. Toto opatrenie odporuca Slovensku aj OECD (2019, s. 54).

3. Nakladova efektivnost’ superodpo¢tu. Na zaklade zisteni z domécich dat o vyuzivani superodpoCtu
najma u velkych etablovanych firiem (Graf 49 a Graf 50) a medzinarodnom vyhodnoteni darovej podpory
VaV (Appelt a kol. 2020) by mozné uspory mohli plynut zo zavedenia stropu tak, aby sa umoznilo éerpat
danovu ufavu v objeme 0,5 aZ 1 mil. eur na firmu. Za roky 2016 az 2020 Eerpalo okolo 60 % celkovej
dafovej Ulavy (vySSia ufava ako 1 mil. eur) priemerne iba 6 % firiem.

7.6. Patentbox

Patent box znizuje zdanovanie prijmov z odplat za uzivanie patentov. Na zaklade dat sa ukazuje, ze
patent box sa v praxi takmer nevyuziva. S ciefom zvysit' Groven dusevného vlastnictva v ekonomike je
vhodnejSie zamerat' sa na motivaciu subjektov investovat' do VaV a naslednu patentovu ochranu
podporit’ cez schémy, ¢i proof-of-concept granty®, ktoré by umoznili financovat' naklady na prihlasku ¢i
naklady na vypracovanie patentovej dokumentacie.

Od dane su oslobodené prijmy do vySky 50 % z poskytnutia prava na pouZzitie (alebo z pouZitia) vynalezu
chraneného patentom, Uzitkovym vzorom, poéitadového programu, alebo z vyrobkov, pri ktorych bol vyuzity patent
Ci UZitkovy vzor, a ktoré su zaroven vysledkom vyskumu a vyvoja. Moznost uplatnenia trva poCas doby odpisu
patentu. Patent, UZitkovy vzor i softvér musi byt spojeny s prijmami prevadzky na Slovensku.

Ciele alebo meratelné kritéria dafiového vydavku nie su stanovené. Implicitne ma darnovy vydavok zvysit
Uroveri dusevného vlastnictva v ekonomike. Patent box prinasa darfové zvyhodnenie az na konci procesu, po
ziskani patentu, kym néklady na ziskanie patentu mozu byt relativne vysoké.

Patent box sa v praxi prakticky nevyuziva. Kazdoro¢ne ho vyuziva okolo 10 domécich firiem prevazne z IT
sektora v objeme priblizne 1,2 mil. eur. To sa odzrkadluje v nizkej urovni patentovej aktivity na medzinarodnej
rovni (Graf 53), ato aj napriek StedrejSej formy podpory (Graf 54) ¢o indikuje podobne ako pri superodpocte
Strukturalne problémy vo VaV.

67 Mzdové naklady vratane vSetkych nahrad a priplatkov; doplnit informéacie o uplatnitelnosti materialu, zasob, kratkodobého hmotného a nehmotného
majetku; uplatnitelnost energii a rezijnych nakladov napr. ako % osobnych nékladov; spresnit definiciu uplatnitefnych sluZieb a licenci.
8 Nastroj podpory financujuci vytvorenie podmienok pre testovanie vysledkov VaV do podoby produktu s ciefom komercionalizacie vysledkov VaV
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Graf 53: Pocet patentovych prihlasok na 1 mid. HDP Graf 54: Patent box — miera danovej Ufavy v krajinach
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Na zaklade praxe zo sektora je vhodnejSie zvazit zavedenie schém, ¢i proof-of-concept grantov, ktoré by
umoznili financovat’ naklady na prihlasku ¢i naklady na vypracovanie dokumentacie na podporu patentovej
aktivity. Tieto néstroje vytvaraju prostredie na znizenie miery neistoty a nakladov v Uvodnych fazach realizacie
projektu VaV (Mazuccato, 2017) kym patent box az dodatoéne ocefiuje uz existujice aktivity. Tie na Slovensku
chybaju vzhfadom na nizke stkromné a verejné vydavky do VaV a bariéry inovaéného ekosystému, ktoré
identifikoval Planu obnovy a odolnosti (komponent 9).

Priebezna sprava posudila najvaéSie dotaéné schémy poskytované zo Statneho rozpoétu, zavereéna
sprava zahrnie aj ostatné moznosti podpory. V si¢asnosti je na Slovensku aktivnych viacero subjektov, ktoré
pravidelnym alebo menej pravidelnym sp&sobom vyhlasuju vyzvy v ramci vedy a vyskumu. Projekty podporené zo
Statneho rozpoctu su roztrisené medzi viacerymi organizaciami: Agentdra na podporu vyskumu a vyvoja, Vedecka
grantova agentura, Kultirna a edukacna grantova agentira, Centrum vedecko-technickych informécii a jednotlivé
ministerstva.

Zavereéna sprava by mala vyhodnotit' efektivnost' vybranych schém a zmapovat’ dodatoéné moznosti
podpory vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov. Na dodatoné vyhodnotenie efektivnosti schém na podporu
VaV by mohla sluzit napriklad matching method analyza.
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8. Dotacie v cestovnom ruchu

o Statna podpora cestovného ruchu vytvara najmi pozitivne externality pre sektor hotelierstva,
gastrondmie a turizmu ako celku. Pre siikromné firmy je rizikové samostatne financovat’ propagacné
kampane na urovni krajiny alebo regionov a tak tuto ulohu ¢iastoéne prevzal stat.

o Dotacie na cestovny ruch zo statneho rozpoctu dosahuju priemerne 72 mil. eur roéne. Subvencie
tvoria 33,1 mil. eur, danové vydavky 38,9 mil. eur.

o Dotacie smeruji najmad na propagaciu Slovenska ako turistickej destinacie doma a v zahraniéi
(Slovakia Travel, 26 mil. eur) a na podporu oblastnych organizacii cestovného ruchu (7,3 mil. eur).

o Danové vydavky cielia na podporu domacich prenocovani cez rekreacné poukazy (23,9 mil. eur)
a znizenu DPH na ubytovanie (15 mil. eur)

o Schémam chybaju stanovené klicéové ukazovatele, podla ktorych by bolo mozné spatne
vyhodnocovat’ Giéinnost’ podpory a teda aj jej efektivitu.

Tabul'ka 24: Dotaéné schémy vo vyskume a vyvoji, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Transfer 8.1 Slovakia Travel 25,8
Subvencia 8.2 Dotacie organizaciam cestovného ruchu 7,3
Dariové vydavky 8.3 RekreaCné poukazy 23,9
Dariové vydavky 8.4 ZniZzena DPH na ubytovanie 15,0
Spolu 72,0
*Vydavky za rok 2021, predtym agentira neexistovala Zdroj: UHP a IFP na zaklade udajov MF SR

Verejné vydavky na podporu cestovného ruchu

Verejné vydavky na podporu cestovného ruchu boli v roku 2018 pod priemerom EU, odvtedy vsak
vyznamne rastli. Verejné vydavky na podporu cestovného ruchu na Slovensku dosiahli v roku 2018 podfa tdajov
Svetovej banky 50 mil. eur (0,06 % HDP), priemer EU bol 0,1 % HDP. Po roku 2021 vSak na Slovensku doslo ku
vzniku agentary Slovakia Travel, ktora zvysi roéné vladne vydavky na podporu turizmu o minimalne 25 mil. eur ku
priemernym hodnotam EU.

Graf 55: Vladne vydavky na podporu turizmu ako % HDP a odhad pre Slovensko s vydavkami ST, 2018
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Zdroj: World Bank, Eurostat
Vacsina turistov na Slovensku je tvorena rezidentmi. Priemerny podiel domécich turistov na celkovom pocte
turistov v ramci EU je 62 %, pricom Slovensko mé tento podiel na trovni 76 % (2020). Na dosiahnutie priemeru
EU, pri zachovani suéasného po&tu domécich turistov, by sa musel pocet zahraniénych turistov zdvojnasobit (z 2,2
mil. na 4,4 mil.). PoCet prenocovani turistami je na Slovensku za rok 2020 9,4 mil., €o je 6. najnizSi poget v pomere
ku pottu obyvatelov z krajin EU.
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Graf 56: Podiel domacich turistov na celkovom poéte prenocovani vSetkych turistov, 2020
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Zdroj: Eurostat
Box 13: Podpora cestovného ruchu - teoretické vychodiska

Vladna podpora turizmu ma opodstatnenie v ekonomickej tedrii v troch smeroch - pozitivne externality,
riziko a neistota a problém nedelite/nosti.

Cestovny ruch je délezitou sucastou globalneho aj lokalneho hospodarstva. Sektor cestovného ruchu tvori 4,4 %
HDP, 6,9 % zamestnanosti a 21,5 % exportu sluzieb v krajinach OECD (OECD 2020), a preto sa vlady snaZia
tento sektor podporovat.

Sektor cestovného ruchu je v3ak tradiéne rozdrobeny a rézni aktéri sa tazko koordinuju. V rdamci propagécie
krajiny ako turistickej destinacie profituje cely sektor a zvySeny pocet navstevnikov podporuje aj iné Casti
ekonomiky. Ak by vSak jedna firma zabezpeCovala propagaciu svojho regionu, kde ma napriklad siet' hotelov,
vznikali by tym pozitivne externality pre iné hotely, reStauracie, kaviarne, kina ale prostrednictvom subdodavok
aj pre iné subjekty v tom istom regione ¢i krajine bez toho, aby propagaénu kampan spolufinancovali. Firmam sa
z tohto dévodu neoplati samostatne financovat propagaéné kampane a tak tuto Ulohu Ciastocne prevzal $tat.

Stét propaguje turizmus aj z dévodu vysokého rizika a neistoty subjektov, ktorym sa finanéne neoplati investovat
do propagéacie turizmu, kedZe vysledok je ovplyvneny nepredvidatelnymi faktormi, napriklad pocasim, v
poslednych rokoch vSak aj protipandemickymi opatreniami.

Zéroven, minimélne vydavky potrebné na vykonanie efektivnej propagacnej kampane su ¢asto nad rdmec zdrojov
jednotlivych firiem. Aj ked vydavky nie su v absolitnom vyjadreni vyznamné, pokojne mézu byt prilis velké pre
mnohé spolo¢nosti vo velmi roztrieStenom sektore turizmu (Dwyer et al, 1992).

Podpora cestovného ruchu ma najvy3Siu efektivnost pri nizkom objeme vydavkov na turizmus v danej krajine.
Deskins et al. (2011) skumali efektivnost Statnej podpory turizmu na celkovom outpute tohto sektora. Z ich
regresnej analyzy vyplyva, ze s rastlcim outputom sektora turizmu v danej krajine klesa celkova efektivnost
Statnej podpory tohto sektora. Zaverom teda je, Ze vladna podpora turizmu ma zmysel hlavne v tych krajinach,
kde je sektor turizmu malo rozvinuty.

8.1.  Slovakia Travel

Ulohou agentury Slovakia Travel je propagovat Slovensko ako turistickd destinaciu doma a v zahranii -
reklama v televizii, spoty vradiu, podpora Sportovych podujati a podpora znamych slovenskych
Sportovcov. Na vyhodnotenie jej efektivnosti agentury chybaju kfticéové ukazovatele — KPIs. Ro¢ny
rozpocet Slovakia Travel (25,8 mil. eur) je v porovnani so zahraniénymi agentirami vysoko nad
priemerom, pricom agentira podporuje projekty, pri ktorych je naroéné urcit’ pozitivny vplyv na sektor
turizmu.
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Slovakia Travel (ST) propaguje Slovensko ako turisticku destinaciu doma a v zahraniéi. Propagacia prebieha
formou marketingovych kampani v televizii, na socialnych sietach a na roznych platformach v online svete. Dal3ou
Ulohou agentury je organizovanie miestnych, narodnych a medzinarodnych podujati na prezentaciu Slovenska.
Agentira dalej podporovala organizaciu vystavy EXPO Dubaj a financovala viaceré Sportové udalosti na
Slovensku. Existencia ST ma opodstatnenie v ekonomickej teorii hlavne kvéli vysokym pozitivnym externalitdm pri
propagacii regiénu/krajiny, ktoré vznikaju pre cely sektor turizmu. Rovnako je pre jednotlivcov finanne néroéné
zabezpedit marketingov kampar pre dany regidn, z ktorej vynosy nesu vysoku mieru rizika.

Chybaju kficové ukazovatele, podla ktorych by sa efektivnost’ agentiry vyhodnocovala. Zakladnym cielom
agentury je zvysit' atraktivitu Slovenska ako turistickej destinacie a teda zvySit aj podiel turizmu na tvorbe HDP.
Dal$im z cielov agentury by mohol byt rast poétu prenocovani turistov v pomere ku poctu obyvatelov na Slovensku
(tuzemskych aj zahraniCnych), napriklad na priemer V459,

Slovakia Travel ma v pomere k pridanej hodnote sektora turizmu trikrat vyssie vydavky ako agentury
v zahraniéi. V/yska vydavkov agent(r sa naprie¢ krajinami EU li§i v zavislosti od ich agendy a programov.
Slovensko déva agenture v priemere 0,01 eur na vytvorenie 1 eura pridanej hodnoty tohto sektora (priemer
vybranych krajin’ je pritom 0,0037 na 1 euro pridanej hodnoty sektora turizmu). Vysoké vydavky ST potvrdzuje aj
porovnanie s vySkou HDP, kde Slovensko hned po Chorvatsku poskytuje najvy$8i objem financii agentire na
podporu turizmu (Chorvatsko ma pritom najvyssi podiel turizmu na tvorbe HDP zo vetkych krajin OECD).

Graf 57: Pomer vydavkov agentir na podporu turizmu  Graf 58: Rozpoéty agentir na podporu turizmu
ku pridanej hodnote sektora turizmu na tvorbe HDP, vybranych krajin EU v porovnani s HDP, 2018,
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Zdroj: Vlyrocné spravy agentur, OECD, Eurostat Zdroj: Viyrocné sprévy agentur, Eurostat

Vydavky ST na rok 2022 s predbezne odhadované na viac ako 22 mil. eur. Najvacsiu ¢ast vydavkov ST tvoria
sluzby (82 %, 21,1 mil. eur), pod ktoré spada propagécia, reklama a inzercia. Nasleduju vydavky na mzdy (14,7 %,
3,8 mil. eur) a cestovné naklady (1,16%, 0,3 mil. eur). Agentira si po&as prvych dvoch rokov zazmluvnila vydavky
na: EXPO Dubaj (6,6 mil. eur), nékup vysielacieho ¢asu (5,8 mil. eur) a zmluvy na marketingovu spolupracu (EYOF,
SKI TEAM VLHA, spolu 1,4 mil. eur).

89 \elkost turistického sektora v krajine zavisi do velkej miery od prirodnych predpokladov. Slovensko v ramci svojho Uzemia nedisponuje primorskou ¢astou
a tym sa podas leta limituje pocet turistov oproti juznym krajinam EU. Aj z tohto dévodu uvadzame ako benchmark krajiny V4, ktoré majii relativne podobné
podmienky na rast sektora turizmu.

70 Krajiny EU28 ktoré majli osobitnt agenturu na podporu cestovného ruchu a mali verejne dostupné data.
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Graf 59: Zazmluvnené vydavky podla CRZ medzi rokmi Graf 60: Zazmluvnené vydavky ST na spoty v
2021-2022 (mil. eur) televiziach z pohl'adu krajin 2021-2022 (mil. eur)
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Hoci podiel domécich turistov je uz teraz oproti zahrani¢iu vysoky, marketingova kampan ST cieli prave na
nich. Pomer domécich turistov ku po&tu obyvatelov je véak na Slovensku v ramci EU tiez pod priemerom a teda
existuje priestor na rast poCtu aj domacich turistov. Av8ak, priepast v pote zahrani¢nych turistov v porovnani s
krajinami EU je vyraznejsia a preto by sa agenttra ST mala zamerat hlavne na zahraniéné trhy. Agenttra sa z tohto
pohladu prili$ orientuje na propagaciu Slovenska rezidentom, kedZe nakup spotov v domécich televiziach tvoril 76
% celkovych nakupov marketingového &asu v televiziach.

Velka ¢ast’ vydavkov smeruje do projektov, pri ktorych je naroéné uréit dopad na rast turizmu na
Slovensku. ZloZzka marketingova spolupraca v celkovom objeme financii 1,4 mil. eur v sebe zahffia podporu
slovenskych $portovcov (Petra Vlhova, Adam Zampa), podporu $portovych podujati (EYOF, Medzinarodny
maraton mieru) pri ktorych nie st dostupné vplyvy na slovensky cestovny ruch. Agentdra ST z pohladu jej ciefov
nema jednoznaény mandat na financovanie spominanych Sportovcov a Sportovych podujati. Dané aktivity by mali
byt finan¢ne zastre$ené z rezortu Skolstva, ktorého jednou z Uloh je aj podpora Sportu.

8.2.  Dotacie organizaciam cestovného ruchu

Schéma ma za ciel' podporit’ oblastné organizacie cestovného ruchu (OOCR) a krajské OCR, ktoré
podporuju a vytvaraju podmienky na rozvoj cestovného ruchu na svojom uzemi a chrania zaujmy svojich
¢lenov. Roény rozpocet schémy je 8,2 mil. eur. Schéme chybaju kl'i€ové ukazovatele na vyhodnotenie jej
efektivnosti. Od roku 2016 sa znizuje koncentracia financovania najvaésich OOCR v prospech menej
rozvinutych regionov. Po vzniku agentury ST treba prehodnotit’ opodstatnenie financovania OOCR naich
propagaciu, ked’ze ST tuto ulohu prevzala.

Schéma je uréena organizaciam cestovného ruchu, na rozvoj turizmu na svojom tUzemi. VVy3ka dotécie pre
OCR je maximalne do 90 % vybranej dane za ubytovanie Elenskych obci a pre krajsku organizaciu cestovného
ruchu je maximalna podpora do 10 %. OCR vyuZivaju prostriedky zo schémy na marketingovu propagéaciu svojho
regiénu, na obnovu turistickej infraStruktury a na podporu kulturnych podujati v danom regione.

Ulohou schémy je podporit OCR, ktoré zvysujii konkurencieschopnost svojho regionu ako turistickej
destinacie, no neobsahuje jasne definované KPIs na urcenie jej efektivnosti. Prioritne bude schéma
v najbliz8ich rokoch podporovat najma digitalne formy komunikécie, smart turizmus, skvalitfiovanie web stranok.
Schéma nema jasne definované a meratelné ukazovatele. Jednym z ukazovatelov na vyhodnotenie efektivnosti
schémy by mohol byt rast poétu turistov v podporenych regionoch.

7 Udaje o navatevnosti turistov podla okresov vyhodnocuje na mesacnej baze Statisticky trad.

81



Dotacie organizaciam cestovného ruchu v roku 2021 dosiahli 8,2 mil. eur. V roku 2021 bolo v ramci tejto
schémy podporenych 43 prijemcov a priemerna dotacia na prijemcu predstavovala 190 tisic eur. Styri najvacsie
organizacie Cerpali takmer polovicu celkovych vydavkov (3,8 mil. eur). AbsolUtna vySka poskytnutej pomoci pre
jednotlivé OCR ma pozitivnu koreléciu s celkovym poctom turistov v danych regiénoch (€im je vy3Si pocet turistov
v danom regione, tym viac financii OCR dostane)™.

Vydavky smerujice do turisticky menej rozvinutych regionov od roku 2016 rastu rychlejSie ako do
najvacésich organizacii (Bratislava, Vysoké Tatry a Liptov). Vydavky na dotacie OCR kazdoroéne rastu, pricom
za poslednych 6 rokov sa schéma skoro zdvojnasobila. Pocet prijimatelov je v ¢ase stabilny (od roku 2016 to bolo
35-43 prijimatelov). Narast vydavkov je spdsobeny hlavne podporou menej navstevovanych regiénov. Podiel
podporenych OCR mimo top 4 prijimatelov sa medzi rokmi 2016 — 2021 zvySil z 39 % na 54 %. Zmena Struktary
dotacii vsmere kmenej rozvinutym regiénom je vhodnym nie len zhladiska zvySovania spravodlivosti
prerozdelovania, ale aj z pohladu ekonomickej efektivnosti. Odborné Studie poukazuju na vyssiu spoloCensku
vynosnost zdrojov investovanych do regidnov s menej rozvinutym cestovnym ruchom.

Graf 61: Vztah medzi poétom turistov a schvalenymi Graf 62: Vyska schvalenych dotacii OCR, mil. eur
dotaciami pre OCR za rok 2019, mil. eur*
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8.3.  Rekreacné poukazy

0d roku 2019 vznikol zamestnancom spifiajiicim zakonné podmienky narok na prispevok na rekreaciu,
tzv. rekreaény poukaz, od zamestnavatela. Prispevok vo vyske 55 % vydavkov na pobyt, maximalne 275
eur za cely rok, vyuziva viac nez 200 tisic zamestnancov. Vplyv na verejné financie je priemerne 23,9 mil.
eur. Dostupné data ukazuju, ze rekreacné poukazy priniesli narast poétu prenocovani o priblizne 10 %
(1 milién dodatoénych prenocovani v roku 2019). Vyznamne vSak nezvysili ziskovost a marzu sektora
ato aj napriek dodatoénym okolnostiam v roku 2019 ako znizenie DPH na ubytovanie a konanie
majstrovstiev sveta v hokeji.

Od roku 2019 vznikol zamestnancom spifiajiicim zakonné podmienky narok na prispevok na rekreaciu, tzv.
rekreany poukaz od zamestnavatela vo vyske 55 % vydavkov na pobyt, maximalne 275 eur za cely rok.
Narok vznikd automaticky na zaklade Ziadosti pre zamestnancov firiem, ktoré zamestnavaju viac ako
49 zamestnancov a pracovny pomer ziadajuceho zamestnanca musi trvat nepretrZite najmenej 2 roky.
Pre zamestnavatelov s po¢tom zamestnancov mensim ako 50 je poskytovanie prispevku dobrovolné. Rekreacny
poukaz mozno vyuZzit iba na Uzemi Slovenska po dobu 1 roka a minimélnou podmienkou je vyuZit sluzby
cestovného ruchu spojené s ubytovanim najmenej na dve prenocovania. Vydavky zamestnavatela su oslobodené
od dani a odvodov.

72 \/ynimku predstavuje okres Poprad (Vysoké Tatry), kde velka Cast navStevnikov prenocuje v okolitych okresoch, napr. Kezmarok alebo Liptovsky Mikuls.

82



Implicitne je schéma uréena na podporu domaceho cestovného ruchu, ktory od roku 2019 benefituje aj zo
znizenej sadzby DPH na ubytovanie. Opatrenie méa plodny charakter bez ohfadu na vy$ku prijmov zamestnanca.
Zaroven opatrenie nezvySuje dostupnost pre vSetky domacnosti, nakolko povinnost uhradzat poukaz plati len pre
stredné a velké podniky &i indtitucie, ktoré uz pravdepodobne poskytovali systém benefitov na rekreéciu aj bez toho
aby to bolo legislativne ukotvené

Rekreaéné poukazy maiju fiskalny vplyv okolo 23,9 mil. eur a vyuziva ich viac nez 200 tisic zamestnancov
(Graf 64). Aspori jednému zamestnancovi ich vyplaca 90 % firiem povinne vyplacajucich poukaz, zatial ¢o v malych
firmach, ktoré nemaijii povinnost vyplacat poukazy sa len 3 % zamestnancov uplatnilo poukaz (Graf 65). Urovers
vyuzitia rekreacnych poukazov sa udrzala aj vroku 2020 napriek pandémii’®.Stanovenie podmienky poctu
zamestnancov vo firme prirodzene nasmerovala erpanie prispevku k najvaésim zamestnavatelom — konkrétne do
priemyslu, verejnych institlcii ¢i do maloobchodu (Graf 63).

Graf 63: Vybrané sektory ekonomiky kde Eerpanie preukazov presiahlo 0,5 mil. eur na sektor (mil. eur, 2020)
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Dostupné data neumoziuju komplexne posudit’ vplyv rekreaénych poukazov na dostupnost rekreécie pre
nizkoprijmové domacnosti, ktoré by si inak nemohli rekreaény pobyt dovolit. Informacie o Cerpani prispevkov su
dostupné iba z hlaseni zamestnavatelov, kde sa vypifia len agregatna suma poskytnutych poukazov a poget
Cerpajucich zamestnancov bez dodatocnych Udajov, ktoré by umozriovali detailnejSiu analyzu na zéklade prijmov
zamestnancov.

Graf 64: Pocet zamestnancov erpajlcich poukazy (v Graf 65: Poéty zamestnavatelov podla povinnosti

tis.) vyplacat rekreané poukazy (v tis.)
1600 120
1400 4 4
203 100 =
1200
1000 80
800
60
600
—12-
400 40
200
0 20
Zamestnanci Zamestnanci u Zamestnanci s Zamestnanci s
na plny Gvézok  velkého vyplatenym  vyplatenym 0
zamestnavala  poukazom poukazom Zamestnavatelia nad 50 nad 50 zamest., pod 50 zamest.,
(verky zamest.) (maly zamest.) celkovo zamestnancov  vyplatili poukaz vyplatili poukaz
Zdroj: Dariové priznania a hlasenia Zdroj: Dariové priznania a hlasenia

3 \/plyv na rekreacné poukazy bol velmi podobny v rokoch 2019 aj 2020, a to napriek tomu, Ze rok 2020 bol ovplyvneny pandémiou. Dévodom méZe byt to,
Ze letné mesiace, ktoré generuju najvacsie zisky, neboli zasiahnuté COVIDom v roku 2020.
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Vplyv rekreaénych poukazov na sektor turizmus

Jednoduché sezénne ocistené porovnanie s porovnatelnymi eurdpskymi krajinami ukazuje, ze od zaciatku
roka 2019 na Slovensku sttipol podet prenocovani domacimi turistami. Porovnanie &lenskych Statov EU
s podobnou mierou prenocovani’™ na obyvatela (Graf 66) ukazuje, Ze od roku 2019 sa tempo rastu prenocovani

slovenskych domacich turistov vyraznejSie zrychlilo. Oproti januaru 2018 bol pocet prenocovani na Slovensku
0 28 % vy38i, zatial ¢o priemer podobnych krajin bol vysiiba 0 9,5 %.

Graf 66: Sezénne oCisteny pocet prenocovani (2018m1 = 100, podobné krajiny)
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Zdroj: Eurostat (four_occ_nim)

Na kvantitativne vyhodnotenie efektu opatreni podporujucich turizmus boli pouzité dve metddy. Prva
metdda porovnava skutony pocet prenocovani domacich turistov s alternativnym rokom 2019, ktory by sa vyvijal
len na zaklade trendu a sezénnych pohybov z rokov 2014 aZ 2018. Druha metéda vytvara tzv. syntetické
Slovensko, teda stav prenocovani v roku 2019, ktory by nastal bez prijatia zniZzenej DPH a rekreaénych poukazov.

Syntetické Slovensko vznikne ako vazeny priemer ostatnych eurdpskych Statov z kontrolnej skupiny, kde neboli
zavedené opatrenia na podporu cestovného ruchu.

V porovnani so situaciou, kedy by sa pocet domacich prenocovani vyvijal podfa minulého trendu, bol
skutoény pocet prenocovani v roku 2019 vyssi o viac ako 7 % (Graf 67 a Graf 68). V absolUtnych hodnotach
efekt predstavuje 800 tis. prenocovani navySe. Odhad vychadza z progndzy poétu domacich prenocovani na

zaklade historického trendu a sezonneho vyvoja prenocovani v kazdom jednom mesiaci, priCom najvyraznejsi
rozdiel je vidiet v letnych mesiacoch.

Odhad na zaklade historického trendu vSak vyuziva idaje iba o samotnych prenocovaniach a neberie do
uvahy iné faktory, ktoré by mohli turizmus ovplyviovat. Taktiez abstrahuje od celkovej ekonomickej aktivity
a fazy ekonomického cyklu v roku 2019, ktoré do velkej miery mohli ovplyvnit turizmus nielen na Slovensku, ale aj
v okolitych krajinach. Z tohto dévodu je na odhad efektu politik podporujicich turizmus zvolena metéda syntetickej

kontrolnej skupiny (SCM), ktorej prinosom je kontrafaktuélny odhad ,syntetického® Slovenska bez vplyvu zmeny
politiky.”

7 Podobné krajiny bolo identifikované podla poctu prenocovani domacich turistov na obyvatela. Na Slovensku bol v roku 2018 pomer medzi prenocovaniami
a poctom obyvatelov 1,77. Podobné krajiny boli vybrané na zaklade hodnoty miery prenocovania v intervale 1,55 az 1,87.
75 Viac o metédach odhadu vplyvu opatreni podporujtcich turizmus v Prilohe 2.

84



Graf 67: Porovnanie po¢tu prenocovani: historicky

Graf 68: Porovnanie po¢tu prenocovani: historicky
trend vs. skuto¢nost (neocCistené data v tis.)
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Zdroj: Eurostat (tour_occ_nim), IFP
Metoda syntetickej kontrolnej skupiny ukazuje, Zze v porovnani so situaciou bez zavedenia rekreaénych
poukazov a znizenej DPH, sa zvysil poéet prenocovani domacich turistov o 1 milién, respektive takmer
10 % (Graf 69 a Graf 70). Zatial o pred rokom 2019 bol rozdiel medzi Slovenskom a tzv. syntetickym Slovenskom
minimalny (o je predpoklad presného odhadu), po roku 2019 je vidiet vyrazny narast poCtu prenocovani
na obyvatela. Podobny efekt mozno pozorovat' aj cez optiku zvySenia nad ramec historického trendu.

Graf 69: Odhad na zaklade SCM, pocet prenocovani na Graf 70: Efekt
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Zdroj: Eurostat (tour_occ_nim) a (tour_occ_ninraw), IFP

Na zaklade dostupnych tidajov vSak nie je mozné zvlast rozlisit' efekty poukazov a znizenej DPH. Vyvoj cien
ubytovacich sluzieb ukazuje, ze v roku 2019 nedo$lo k vyraznému zlacneniu pobytov (Graf 71), ktoré by mohli
podporit doméci turizmus. Zaciatok roka je poznaceny miernym spomalenim rastu cien, no po majstrovstvach sveta
ladovom hokeji v m&ji 2019 sa vyvoj cien vrétil na pdvodny trend a dokonca mierne zrychlil. Nérast cien z maja
sposobeny majstrovstvami bol jednorazovy a nepretavil sa do predo$lych ani do budicich mesiacov. Tak isto
nepredpokladame, ze by majstrovstva sveta vyrazne ovplyvnili prezentované odhady.

76 Predpoklada sa, ze domaci fanusikovia vo velkej miere nezvykli prenocovat, ale len dochadzali na zapasy.
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Graf 71: Vyvoj cien ubytovacich sluzieb, index HICP ~ Graf 72: Vyvoj vynosov a nakladov z hospodarskej
priemer 2015=100 ¢innosti v sektore ubytovania (mil. eur)
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Dodatoéné ubytovania priniesli sektoru za rok 2019 historicku uroven trzieb, ale aj nakladov, bez vplyvu
na rast ziskovosti (Graf 72). Podstatou biznis modelu ubytovania je vysoka miera variabilnych nakladov. Aj ked
je pocet izieb v hoteli dany, drover ich naplnenia uréuje troveri hlavnych nakladov ako je spotreba energii, mzdové
naklady personalu a sluzby ako napriklad upratovanie (Graf 73). Urovefi zisku v sektore za rok 2019 sa nijak
nevymyka urovniam minulych rokov, o méze indikovat, Ze pripadné dodatoné prenocovania je sektor schopny

absorbovat bez vyraznejSieho vplyvu na rast cien ¢i marzi sektora. Overenie tejto hypotézy bude mozné az po
odzneni vplyvu pandémie.

Graf 73: Dekompozicia nakladov v sektore ubytovania (mil. eur)
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Zdroj: Register uctovnych zévierok, Finstat
8.4.  Znizena DPH na ubytovanie

Cielom zavedenia znizenej sadzby je udrzanie vyhody sektora v porovnani so zahrani¢im. Znizena
sadzba nie je vhodnym nastrojom pre zvysenie atraktivity cestovného ruchu, pretoze ekonomicky
vyskum neindikuje priamy vzt'ah medzi znizenim DPH a znizenim cien tovarov a sluzieb.

Od roku 2019 sa na ubytovacie sluzby uplatriuje znizena sadzba dane z pridanej hodnoty vo vyske 10 %. Opatrenie
zahfia hotelové a turistické ubytovania, kempy, internaty a robotnicke ubytovne. ZniZenej sadzbe podliehaju
vetky sluzby bezprostredne suvisiace s ubytovanim (sluzby recepcie, parkovanie, stravovanie). V pripade ak sa
tieto sluzby vyuzivaju osobitne, znizenej sadzbe dane nepodliehaju.
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Ciefom zavedenia znizenej sadzby je udrzanie vyhody sektora v porovnani so zahrani¢im. Meratelné
ukazovatele neboli stanovené. ZniZzena DPH je dostupna kaZzdému platcovi DPH v sektore Ubytovania. Za rok 2020
to bolo okolo 2 500 subjektov, z toho 94 % firiem a 6 % Zivnostnikov.

Znizena sadzba DPH znizuje prijmy Statneho rozpoétu o priblizne 12 az 17 mil. eur (priemer 2019-2021 je 15
mil. eur ro€ne). Zo zvyhodnenia benefituju desiatky najvacsich subjektov v sektore, pretoze benefit znizene;
sadzby je priamo umerny schopnosti tvorit' pridand hodnotu a zisk. Cim nizsia produktivita, tym nizsia DPH.

Znizenie sadzby DPH nema oporu v ekonomickom vyskume ako opatrenie na znizenie cien tovarov
a sluzieb ¢i ako adresné opatrenie na podporu nizkoprijmovych skupin obyvatelstva. Ukazuje to aj domaca
skusenost s vyvojom cien ubytovania v 2019. Distribuné vplyvy na datach z domova i zo sveta ukazuju, ze ak by
sa aj znizenie DPH pretavilo do cien, benefitovat budi najma domécnosti s vySSimi prijmami pretoze tie
spotrebovavaju viac — v tomto pripade ubytovania — v porovnani s nizkoprijmovymi skupinami.

Sektor ubytovania spolu s gastrom je sektor s najnizSou produktivitou v ekonomike. V predkrizovych rokoch
2016-2018 pripadalo na 100 eur trzieb len 20 centov zisku (Finstat, 2019). ZniZzena sadzba DPH mbze viest
k negativnym externalitam v podobe ,prezivania“ nizkoproduktivnych firiem s nizkymi mzdami/€astou miezd
vyplacanou v Sedej ekonomike ,na ruku ¢i Unikoch na DPH - dafiova medzera v sektore patri medzi najvysSie
v ekonomike.

Znizena sadzba je vyuzivana vetkymi krajinami EU s vynimkou Dénska, ¢o ale neznamena, ze sa jedna o
»hodnotu za peniaze®. Priemerna znizena sadzba naprie¢ krajinami EU je 10 %. Cena sice patri medzi hlavné
vplyv na celkovi vySku nakladov v sektore ubytovania (Graf 73, poloZka dane a poplatky). Nizku produktivitu
sektora je vhodnejSie riedit cez dane a odvody z prace. Prikladom je odpocitatelna odvodova polozka znizujlca
danové zatazenie nizkoprijmovych zamestnancov, ktora fungovala v minulosti. Dane a odvody z prace su su¢astou
mzdovych nakladov, ktoré su jednou z hlavnych nakladovych poloZiek v sektore ubytovania (Graf 73, osobné
naklady).
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9.  Regionalny rozvoj

o Dotacie na podporu regionalneho rozvoja sa zameriavaju najmd na postupné odstrafiovanie
socioekonomickych rozdielov medzi rozvinutymi a menej rozvinutymi regionmi.

o Dotacie na regionalny rozvoj dosahuju priemerne 26,6 mil. eur (subvencie) a smeruji do podpory
regionalneho rozvoja a prispevku pre najmenej rozvinuté okresy (NRO).

o Dalsich 244,7 mil. eur roéne predstavuju zdroje z prostriedkov EU, ktoré nie st predmetom revizie, aj
ked’ su adresované podobnym skupinam prijimatefov ako Statne dotacie.

o Schémam chybaju jasne stanovené ciele a systematické hodnotenie vysledkov.

e Vo viacerych pripadoch su schémy malo efektivne a prekryvaju sa navzajom (napr. s Fondom na
podporu $portu).

Tabul'ka 25: Dotaéné schémy v regionalnom rozvoji, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Dotacia 9.1 Regionalny prispevok pre NRO 18,4
Dotacia 9.2 Podpora regionalneho rozvoja 8,2
Spolu 26,6

Zdroj: RIS MF SR

Slovensko v rokoch 2019-2021 vynakladalo na regionalny rozvoj 271 mil. eur roéne. V priemere len 9,8 %
vydavkov na regionalny rozvoj je financovanych zo Statneho rozpoctu, vacsinu zdrojov tvoria eurofondy, ktoré su
uréené pre velmi podobné skupiny prijimatelov. Rozdielom je menSia administrativna naro€nost pri schémach
financovanych zo tatneho rozpoctu. Dotacie zo $tatneho rozpoctu (26,6 mil. eur rone) s poskytované v ramci
dvoch schém s podobnym zameranim. Slovensko ma problémy s Cerpanim eurofondov, k 30.6.2022 bolo
vy€erpanych necelych 50 % z alokacie Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

Graf 74: Vydavky na regionalny rozvoj, 2019-2021, mil. eur
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Box 14: Dotacie v regionalnom rozvoji

Dotécie su bezne pouzivany nastroj podpory regionalneho rozvoja. Dotécie vo Velkej Britanii mali pozitivny vplyv
na ekonomicky rast regiénov, obzvlast menej rozvinutych (Di Cataldo a Monastiriotis, 2018).

Pri tomto type podpory regionalneho rozvoja vSak hrozi riziko vzniku nedokonalej konkurencie na strane
vyrobcov (napr. lokalny monopol alebo oligopol) a zniZeniu ekonomicky optimalneho objemu vyprodukovanych
tovarov a sluzieb (efekt mrtvej vahy). Podpora verejného sektora dosahuje vy3Siu efektivitu ako podpora
sukromného sektora a zaroven sa Easto podporuju projekty, ktoré priamo narusaju konkurenéné prostredie
v danom regiéne (Sipikal a Szitasiova, 2014).
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Na Slovensku a v Cesku sa viac ako tretina finanénych prostriedkov minie na projekty, ktoré by sa uskutoénili aj
bez dotécie (Sipikal, Pisar a Labudova, 2013).

9.1.  Regionalny prispevok pre najmenej rozvinuté okresy

Prispevok slizi na odstranovanie zaostavania najmenej rozvinutych okresov. Ciele a meratelné
ukazovatele st stanovené prili§ vagne a nehodnotia efektivitu vysledkov. Vyska podpory je variabilna,
dosahuje priemerne 18,4 mil. eur rocne. Dotacie su uréené pre subjekty verejnej spravy, podnikatelov aj
treti sektor, vzdy podla konkrétnej vyzvy. Schéma je stit'aziva — balik je rozdeleny na zaklade hodnotenia
projektov. Schéma sa prekryva s inymi existujicimi schémami.

Prispevok sluzi na odstranovanie zaostavania najmenej rozvinutych okresov. Pojem Najmenej rozvinuté
okresy (NRO) bol zavedeny zédkonom 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov. NRO je definovany
ako okres, v ktorom je priemernd miera evidovanej nezamestnanosti vy$Sia ako 1,5 nasobok miery evidovanej
nezamestnanosti na Slovensku, pri¢om jej vySka je aspori 8 %. Okres sa moze stat NRO aj ak je obkoleseny inymi
NRO (pripad Starej Lubovne). Pévodne vzniklo 12 NRO, neskdr pribudlo 9 novych, a jeden okres (Velky Krti§)
Statut NRO stratil. Aktuélny pocet takychto okresov je 20 a Zije v nich 1,13 mil. obyvatelov, ¢o je 21% obyvatelov
Slovenska. Kazdy z NRO ma Plan rozvoja, podla ktorého sa vyhlasuju konkrétne vyzvy. Typ podporenych projektov
zavisi od parametrov konkrétnej vyzvy — rekontrukcie infrastruktury, podpora turizmu, podpora podnikov nakupom
vybavenia a pod.

Ciele a KPIs su stanovené vagne a nehodnotia efektivitu vysledkov. Cielom je hlavne podporit’ vytvaranie
pracovnych miest a tiez znizovat' regionalne rozdiely, podporovat investicie a podnikatelské aktivity. Ciele a KPI
stanovené pre cell dotaéni schému (tvorba pracovnych miest) su nastavené dobre, avSak pri konkrétnych
schémach a vyzvach chybaju jasne definované a meratelné ciele a tiez systematické hodnotenie vysledkov. KPls
si stanovuje Ziadatel z preddefinovanych moznosti podla charakteru danej Ziadosti. KPIs nehodnotia prinosy
projektu, iba sulad vynaloZenia financii s pravidlami vyzvy.

V rokoch 2019 az 2021 dosiahla vySka regionalneho prispevku 44,5 mil. eur. Miera evidovanej nezamestnanosti
sa v tomto obdobi zvySila na celom Slovensku. Az v 13 NRO (65 % zo vSetkych NRO) rastla miera nezamestnanosti
rychlejSie, ako priemer Slovenska. Pri okresoch, ktoré nie st evidované ako NRO, rastla miera nezamestnanosti
rychlejSie ako slovensky priemer len v 27 % okresov (16 okresov). Aj napriek regionalnemu prispevku ostavaju
NRO slabsie a citlivejSie na otrasy na trhu prace (pandémia COVID-19) ako zvySok Slovenska.

Tabulka 26: Regionalne prispevky pre NRO podFa okresov za roky 2019-2021

. Vyska podpory - Miera evidovanej nezamestnanosti (%)
Prijemca spolu
(tis. eur) Januar 2019 Januar 2022 Zmena

Rimavska Sobota 3793 16,2 20,3 4,0
TrebiSov 3647 12,2 12,9 0,7
Kosice - okolie 3627 10,0 11,5 1,5
Michalovce 3160 9,7 14,2 4,5
Vranov nad Toplou 2 666 13,1 16,1 3,0
Velky Krti$ 2494 7,0 9,2 2,2
Sabinov 2430 12,1 15,6 3,6
Kezmarok 2285 15,6 17,5 1,9
Bardejov 2189 10,8 13,0 2,1
Revuca 2189 14,5 18,2 3,7
Lucenec 2188 8,9 11,5 2,6
Poltar 1932 10,8 13,0 21
Snina 1925 8,2 9,5 1,4
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Vyska podpory - Miera evidovanej nezamestnanosti (%)

Prijemca spolu
(tis. eur) Januar 2019 Januar 2022 Zmena

Roznava 1859 14,8 15,6 0,9
Levoca 1615 8,8 10,4 1,6
Gelnica 1550 9,7 11,6 1,9
Sobrance 1475 11,7 15,2 3,6
Medzilaborce 1472 11,1 12,1 1,0
Svidnik 1182 11,8 13,0 1,2
Stropkov 854 9,6 11,6 2,0
SPOLU/Slovensko 44 531 53 7,0 1,7

Zdroj: MIRRI SR, SU SR

Vyska podpory je variabilna, dosahuje priemerne 18,4 mil. eur roéne. V nasledujucich rokoch je planovany
pokles vysky podpory na 8,9 mil. eur.

Dotacie su uréené pre subjekty verejnej spravy, podnikatel'ov aj treti sektor, vzdy podla konkrétnej vyzvy.
Schéma je sutaziva , vopred stanoveny finanény balik je rozdeleny na zaklade hodnotenia projektov riadiacim
vyborom daného okresu. Hodnotenia projektov a dovody vyradenia, resp. podporenia vdak Casto nie sU
zverejiované. Rocne je priemerne podporenych 257 subjektov (priemerne 55-tisic eur/projekt). VySka poskytnutej
dotacie sa vyrazne liSi v zavislosti od konkrétnej vyzvy (od tisic eur na razbu pamétnych Zeténov po 600-tisic eur
na prevadzku centra podpory regionélneho rozvoja). Verejna sprava ziskava 47 %, podnikatelia 41 % a treti sektor
12 % finanCnych prostriedkov.

Graf 75: Regionalne prispevky pre NRO podla kategérie prijemcu, mil. eur
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Schéma sa prekryva s inymi existujucimi schémami. Vdaka Sirokému zaberu podporovanych aktivit plni tato
schéma podobné ucely ako napriklad Fond na podporu Sportu alebo schémy podpory cestovného ruchu.

Zévere€na sprava zhodnoti, &i je vyuZivanie dotacie zo Statneho rozpoctu efektivnejSie ako vyuZivanie eurofondov.
Taktiez zanalyzuje efekt regionalnych prispevkov pre NRO na nezamestnanost v tychto okresoch.

9.2.  Podpora regionalneho rozvoja

Schéma sluzi na zmieriiovanie rozdielov v Urovni rozvoja regionov Slovenska. Ciele a meratefné
ukazovatele su stanovené prili§ vagne a nehodnotia efektivitu dosahovania vysledkov. Vyska podpory
je variabilna vd'aka velkym ad hoc vyzvam. V rokoch 2022 az 2024 je planovany pokles na 1,1 mil. eur
rocne (z 8,2 mil. eur za roky 2019-2021). Dotacie su uréené pre subjekty verejnej spravy, podnikatefov aj
treti sektor, podla konkrétnej vyzvy. Schéma je sutaziva -. Vaésinu financii ziskavaju subjekty verejnej
spravy. Schéma sa prekryva s regionalnym prispevkom pre najmenej rozvinuté okresy (rekonstrukcia
miestnych komunikacii v NRO), fondom na podporu umenia (tvorba novych kultirnych aktiv), so
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schémami na podporu cestovného ruchu (turistické rozhladne, nauéné chodniky) a fondom na podporu
Sportu (rekonstrukcia Sportovej infrastruktury).

Schéma sluzi na zmierniovanie rozdielov v trovni rozvoja regionov Slovenska. Podporujl sa subjekty verejnej
spravy, podnikatelia, ako aj subjekty tretieho sektora na celom Uzemi Slovenska, nie iba v menej rozvinutych
regidonoch (podporené subjekty zavisia od parametrov konkrétnej vyzvy). Efekt na znizovanie regionalnych
rozdielov tak nemusi byt dostatoCny. Podporuje sa Siroky zaber projektov — budovanie infrastruktury, vysadba
sadov, podpora znevyhodnenych komunit, marginalizovanych komunit i rozvoj turizmu.

Ciele a KPIs su stanovené prilis vagne a nehodnotia efektivitu dosahovania vysledkov. Ciefom schémy je
odstrafiovat alebo zmierfiovat rozdiely v trovni hospodarskeho a socialneho rozvoja a podporovat' investicie a
podnikatel'ské aktivity pri zabezpeceni trvalo udrzatelného rozvoja. Chybaju jasne definované a meratelné ciele a
tiez systematické hodnotenie vysledkov. KPIs sa stanovuju podla konkrétnej vyzvy a nehodnotia efektivnost alebo
prinos projektu, iba sulad realneho prevedenia s planovanym projektom.

Vyska podpory je priblizne stabilna, okrem ad hoc vyzev, ktoré prinasaju vyraznu variabilitu. Do roku 2020
dosahovala vy$ka podpory cca 2,3 mil. eur, aviak v roku 2021 bola vyhlasena ad hoc vyzva pre najmenej rozvinuté
okresy v hodnote 16,6 mil. eur. Tato vyzva sa vyrazne prekryva so schémou na podporu NRO. Dalou ad hoc
schémou je vyzva na multifunkéné Sportové haly v celkovej hodnote 12 mil. eur (vyhlasena v 12/2021).
V nasledujucich rokoch je planované vyska podpory 1,1 mil. eur.

Graf 76: Vydavky a pocet prijemcov na jednotlivé vyzvy, podpora regionalneho rozvoja, 2019-2021, mil. eur
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Dotacie su uréené pre subjekty verejnej spravy, podnikatelov aj treti sektor, vzdy podfa konkrétnej vyzvy.
Schéma je sutaziva, vopred stanoveny finanény balik je rozdeleny na zaklade hodnotenia projektov odbornou
hodnotiacou komisiou. PocCet prijemcov sa poCas rokov znacne liSi. Priemerna dotacia na prijemcu je 67 tis. eur,
avsak lisi sa v zavislosti od konkrétnej vyzvy. Mestd, obce a samospravne kraje ziskavaju vaésinu balika, az 86 %.
Bez ad hoc vyzvy pre NRO by bol priemerny roény poCet prijemcov 71, mesta, obce a samospravne kraje by ziskali
53% financii.

Schéma sa prekryva s inymi existujucimi schémami. Vdaka Sirokému z&beru podporovanych aktivit pini tato
schéma podobné Ucely ako iné schémy, napriklad regionalny prispevok pre NRO (vyzva pre NRO), Fond na
podporu umenia (podporovanie umeleckych podujati), schémy podpory cestovného ruchu. Aj napriek potencialnym
ekonomickym a socialnych prinosom podpory regionélneho rozvoja, je nutné komplexne zhodnotit efektivitu
jednotlivych, Casto sa prekryvajucich schém, aby bolo mozné dosiahnut z verejnych zdrojov ¢o najvysSiu hodnotu.
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10. Dotacie v ostatnych oblastiach

10.1.  Podpora mobility formou prispevku na ubytovanie a dopravu

Tabul'ka 27: Dotaéné schémy v podpore mobility (priemer za 2019-2021, v mil. eur)

Forma Podkapitola ~ Nézov schémy Vydavky
Dariové vydavky 10.1 Podpora mobility formou prispevku na ubytovanie a dopravu 61,7
Spolu 61,7

Zdroj: MF SR

V rokoch 2019 az 2021 bola zavedené podpora mobility vo forme dafiovych oslobodeni na prispevky
pre zamestnancov na ubytovanie a dopravu. Impulzom bol nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
v niektorych regiénoch anizka medziregionalna mobilita Slovakov. Specifické ciele a meratefné
ukazovatele danovych vydavkov orientovanych na mobilitu nie sii stanovené. Odhad vypadku dani
a odvodov v rokoch 2019-2021 je priemerne 61,7 mil. eur.

V rokoch 2019 az 2021 vstipila do platnosti séria opatreni orientovanych na podporu mobility pracovnej
sily umoziujucich zamestnavatefom poskytnut’ nepefiazny prijem oslobodeny od dani a odvodov. Od roku
2019 zamestnavatelia s prevazujicou vyrobnou c¢innostou vo viaczmennej prevadzke mbzu poskytnit
zamestnancovi nepefazny prijem’” vo vySke maximalne 60 eur mesacne za ucelom zabezpecenia ubytovania.
V 2020 sa limit zvysil na 100 eur alebo 350 eur pre zamestnanca, ktory u zamestnavatela pracuje nepretrzite aspon
24 mesiacov a zarove sa zrusilo obmedzenie na viaczmennu prevadzku vo vyrobe. V 2021 sa oslobodenie
nepenazného prijmu roz§irilo aj na zabezpecenie dopravy maximalne vo vySke 60 eur mesacne’s.

Specifické ciele a meratefné ukazovatele dariovych vydavkov orientovanych na mobilitu nie st stanovené.
Implicitne ma poskytovanie nepefiazného prijmu oslobodeného od dani a odvodov zniZit naklady zamestnavatelov
na zabezpecenie ubytovania a dopravy. Tento benefit méze poméct k zniZzeniu medzery medzi ponukou a dopytom
po pracovnej sile vo vybranych odvetviach hospodarstva alebo regionoch a nepriamo zvySit produktivitu
v ekonomike. Tieto nastroje zaroved pomahaju udrzat celkovi zamestnanost v regiénoch s nizsim poctom
pracovnych prileZitosti, kedZe obyvatelia maju pokrytu ¢ast nékladov na dochadzanie za pracou.

Odhad vypadku dani a odvodov v rokoch 2019-2021 je priemerne 61,7 mil. eur. Dopad je odhadnuty na
zaklade povodne poskytnutych Udajov od najvacsich zamestnavatelov poskytnutych zamestnavatelskymi zvazmi
pri tvorbe legislativy. Firmy nevykazuju Strukturu a objemy oslobodenych dafiovych prijmov. Aktualnejsi prieskum
zamestnavatelov alebo priamo doplnenie vyuzitia podpory do dafovych priznani u firiem by umoznilo vyhodnotit
finanény dopad néstroja a analyzovat vhodnu vy$ku podpory alebo jej adresnejSie nastavenie™.

Ekonomicky vyskum® poukazuje na vyznam podpory mobility, pre adresni podporu je vSak potrebné
vyhodnotit' dostupnost pracovnej sily ochotnej sa prestahovat’ ¢i Uroven verejnych statkov (napr.
dostupnost’ dopravy, kultirne a Sportové moznosti). Podporné politiky mézu mat' réznu formu od pozemkovej
reformy umoznujucej zvySenie tempa vystavby a tym ponuky byvania, cez regulaciu ndjomného, priame transfery
vybranym socialnym skupindm aZ po zniZenie bariér pre zagatie podnikania. Naprie¢ krajinami EU prevazuje
prispevok na naklady spojené s najmom zamestnanca. Nemecko poskytuje dafiovi pomoc pre zamestnanca na

77 Pomerna vyska podfa poctu dni, v ktorych bolo zabezpedené ubytovanie v budove Klasifikovanej ako 112 a 113 podra opatrenia Statistického Gradu &.
128/2000 o klasifikacii stavieb

78 Oslobodenie nahradilo do roku 2021 platiace iné oslobodenie - 60 % zo sumy vydavkov preukazatelne vynaloZenych zamestnavatelom, respektive 30 %
pre zamestnavatelov s prevazujlicou viaczmennou prevadzkou. Prispevok je limitovany do vySky 50 % vzniknutych nakladov a podporuje rovnako ako dafovy
vydavok poskytnutie dopravy na miesto vykonu prace a spat v pripade, Ze nie je mozné pouZit verejnli dopravu. Poskytovanie tohto prispevku, na ktorého
poskytnutie nie je pravny narok, bolo od aprila 2020 pozastavené. Okrem dafiovych vydavkov na podporu mobility mohli firmy ziskat' do roku 2019 podporu
stibezne s prispevkom na podporu dopravy ($tatna socialna davka).

™V tomto duchu navrhovali zamestnavatelia zdruzeny pod Hospodarskou a socidlnou radou SR v ramci navrhu zakona o dani z prijmov zdvojndsobenie
uvedenych prispevkov v reakcii na inflaciu tahanu rastom energii, pri€om vyuZitie nastroje nie je zname.

8 Causa et al. 2021, Cavalleri et al. 2021, OECD 2021a,
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Ucely dopravy do zamestnania, pracovného vybavenia, prestahovania za pracou a poistenia. Francuzsko poskytuje
nahrady nakladov na stahovanie. Nahrady nakladov na ubytovanie poskytnuté zamestndvatefom sa uplatfiuju ako
vydavky pri dani z prijmov.

Dostupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily je kfu¢ova pre slovensku ekonomiku.t'Slovensko v poslednych
rokoch Celi nedostatku pracovnej sily, vratane deficitu potrebnych zru€nosti (IMF, 201882). Podiel firiem, ktoré
reportuju nedostatok pracovnej sily ako bariéru pre dalsi rozvoj kopiruje hospodéarsky cyklus a ukazuje na dihodobé
Strukturalne problémy na pracovnom trhu (Graf 77). Ide o trend, ktory sa tyka aj krajin v regione V4 aj nasho
hlavného obchodného partnera Nemecka (Graf 78).

Graf 77: Podiel firiem indikujicich nedostatok  Graf 78: Nedostatok pracovnikov v priemysle v krajinach
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Medziregionalna mobilita Slovakov je nizka (Graf 79). Podla prieskumov personalnych agentdr (SITA, 2015,
Berecz, 2018) patria k hlavnym obmedzeniam mobility vlastnictvo nehnutelnosti, najma u zien starostlivost
o rodinu ¢i neochota cestovat za pracou u ludi s nizkym vzdelanim. Ti, ktori sa rozhodnu cestovat za pracou s
zvy€ajne kvalifikovani a odchadzaju do zahranicia. V ramci Slovenska prirodzene previada migrécia z vychodu na
zapad, teda do okolia hlavného mesta, jeho satelitov a prilahlych okresov (Graf 80 a Graf 81).

Graf 79: Roéna medziregionalna mobilita obyvatel'stva 2015-2018 (% celkového obyvatel'stva)
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81 https://www.mfsr.sk/sk/media/tiacove-spravy/reformny-kompas-kam-kraca-slovensko.html
8 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/26/Slovak-Republic-Selected-Issues-46123
8 hitps://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
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Graf 80: Percento populacie prichadzajlice do regionu  Graf 81: Destinacia vnutroslovenskej migracie mladych
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Pozn.: Metodika je zalozena na OECD klasifikacii malych regiénov
na zéklade metropolitného obyvatelstva. Metropolitné regiony
v slovenskom kontexte su Bratislavsky kraj a KoSicky kraj.

10.2.  Vynimky zo zdanovania negativnych externalit

Tabulka 28: Vynimky zo zdafiovania negativnych externalit, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky

Darové vydavky 10.2.1 Dan z vina - zniZena sadzba (0 EUR) 36,9
Dariové vydavky 10.2.2 Dari z liehu - zniZena sadzba pre pestovatelské palenie 13,3
Dariové vydavky 10.2.3 Dar z piva - znizena sadzba pre malé pivovary 15
Spolu 51,7

Zdroj: UHP a IFP na zéklade tdajov MF SR

10.2.1. Dan z vina - zniZzena sadzba (0 EUR)

Spotrebna daii z tichého vina ma nulovi sadzbu, na rozdiel od nenulovej sadzby pre Sumivé vino (79,65
eur/hl). Celkovy dopad dosahuje 37 mil. eur roéne vratane dodato¢nej nevybranej DPH. Nulovu sadzbu
dane na tiché vina v sti¢asnosti uplatriuje 15 krajin EU, priom st to krajiny s vyznamnej$ou dlhoroénou
produkciou vina. Argumentom v prospech zdanenia vina ostava potreba adresovat’ negativne externality
vyplyvajuce z jeho konzumacie. Zo zdravotného pohladu sa javi ako najvhodnejSie zdanenie podla
obsahu alkoholu, ktoré zabranuje vyraznejSim rozdielom medzi réznymi druhmi alkoholickych napojov.

Spotrebna dan z tichého vina ma nulovu sadzbu, na rozdiel od sadzby pre Sumivé vino (79,65 eur/hl). Nulova
sadzba dane sa zaviedla v roku 2001 pretoze s ohfadom na znacné ploSné rozsirenie vyroby vina sa nedarilo
podchytit vyber dani od véetkych vyrobcov. Daldim argumentom bolo priblizovanie sadzieb spotrebnych dani
krajinam EU z dovodu obav o stratu konkurencieschopnosti domacich vin po vstupe do EU.
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Celkové vydavky dosahuju 37 mil. eur roéne vratane dodato¢nej DPH34, Z celkového objemu vina, ktoré
platitelia dane priznaju v dafovych priznaniach, je 85 % vino, na ktoré sa uplatfiuje nulova sadzba, t. j. tiché vino
(Graf 82).

Graf 82: Vyvoj vyrobeného mnozstva Sumivého a tichého  Graf 83: Porovnanie vysky spotrebnej dane z tichého vina
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Nulovi sadzbu dane na tiché vina v suéasnosti uplatiiuje 15 krajin EU (Graf 83), pricom su to krajiny
s vyznamnejSou dlhoroénou produkciou vina. Z krajin, ktoré zdariujd tiché vino vy$Sou sadzbou, méa polovica
sadzbu stanovenu az od urcitého percenta alkoholu. Z naSich susedov ma nenulovi sadzbu len Polsko. Najvacsimi
vyrobcami vina (Eurostat, 2019) s tradiéne Taliansko (5,5 biliénov I, t. j. 35 % celkovej produkcie), Spanielsko
(4,3,1.. 27 %), Francuzsko (3,4, t.}. 21 %), Portugalsko (0,7), Nemecko (0,7) a Madarsko (0,4). Aj napriek tendencii
nezdanovat tiché vino v krajinach s vinarskou tradiciou, Francizsko ako vinarska velmoc pouziva sadzbu cca. 3
centy na ffaSu (resp. 3,91 eur na 1 hl).

ZruSenie nulovej sadzby nie je spojené so zvySenim administrativnej zataze. UZ dnes maju vindri
administrativne povinnosti, pokial ide o registraciu, povolenia a iné. Administrativne naklady, ktoré by zru$enim
sadzby vznikli doméacnostiam vyrabajicim vino pre vlastnu spotrebu ¢i malym vindrom, je mozné adresovat
cielenymi oslobodeniami od dane. Presné poéty prijemcov nie s dostupné, ide o priblizne 80 vinérov a zdruZeni
vinarov.

Na Slovensku nedochadza systematicky kzvySovaniu sadzieb spotrebnej dane v sulade s rastom
kuapyschopnosti, idealne pravidelnou indexaciou podl'a predvidatelného kalendara. Takyto pristup méze mat
za dbsledok jednorazové zvySenie sadzieb ako tomu je pri diskutovanom zvyeni spotrebnej dane z liehu o 30 %.
ZvySovanie sadzieb by sa preto malo diat naprie¢ réznymi druhmi alkoholu (resp. na mnoZzstvo alkoholu), aby
nedochadzalo k cenovému zvyhodneniu konkrétneho sektoru resp. alkoholického népoja.

Argumentom v prospech zdanenia vina je snaha adresovat’ negativne externality vyplyvajuce z jeho
konzumadcie, ale aj odstranenie nerovného zdanenia naprie¢ réznymi druhmi alkoholu. Ciefom zdanenia
negativnych externalit je najmé obmedzenie konzuméacie za uCelom znizenia spoloenskych nékladov na
zdravotnictvo, rieSenie dopravnych nehdd a kriminalitu. Dlhodobé nezdanenie vina prispieva k stagnacii jeho
relativnej ceny oproti ostatnym alkoholickym substitutom, €o pri rastucich mzdach zvySuje jeho dostupnost a
atraktivitu na ukor inych alkoholickych napojov. Zdanenie zabrani substitucnému efektu, teda zmene orientacie
spotreby zo zdaneného liehu a piva na nezdanené vino®. Na druhej strane, zvySenie sadzby moéze viest k

8 Pri predpoklade zvySenia sadzby o 50 centov na 0,75 | fladu (sadzba 66,67 eur/1 hl) by sa darfové prijmy zvysili o 36 mil. eur.

85 Podla Statistik SUSR dosiahla spotreba vina svoj vrchol v roku 2014, prigom od vtedy sa v priemere udrziava na Grovni 90 tis. litrov roéne. Udaje o celkovej
spotrebe potravin a napojov sa pocitaju bilanénou metddou. Hlavné idajové vstupy vyuZzivané na vypocet st Uidaje o domacej produkcii, dovozoch, vyvozoch,
pociatocnych a koneénych zasobach.
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cezhrani¢nym nakupoms® z krajin, ktoré uplatfiuji nulovl sadzbu. V praxi sa vSak uslé prijmy velmi taZko odhaduju.
Dal$im, kratkodobym rizikom je efekt predzasobenia subjektov.

Zo zdravotného pohl'adu sa javi ako najvhodnejsie zdanenie podl'a obsahu alkoholu, ktoré by zaroven bolo
indexované rastom cenovej hladiny azabranilo tak vyraznejSim rozdielom medzi réznymi druhmi
alkoholickych napojov. Systém zdafovania mdze motivovat spotrebiteflov k presunu spotreby z viac dafiovo
zataZenych alkoholickych napojov, ktorymi su lieh a pivo, k dafiovo zvyhodnenému tichému vinu (Tabulka 29).
Z celkovej spotreby alkoholickych napojov na Slovensku tvori asi tri $tvrtiny pivo, avsak, pri prepo€te na mnozstvo
100 %-ného liehu prevlada lieh. Studia vypracovana pre Eurépsku komisiu odpori¢a zdanenie minimalnej sadzby
pre tiché vino priblizne na urovni zdanenia (alkoholu) v pive (London Economics, 2010). Porovnanie na eurépske;
urovni ukazuje, ze spotrebné dane odzrkadluju skor narodnu produkciu alkoholickych napojov a spotrebné navyky
obyvatelstva a nezohladriuju primarne zdravotny aspekt (Angus et al., 2019). Iny pohfad ukazuje Studia (Saffer,
1989), ktora skumala elasticitu konzumacie alkoholu pri zmene ceny (spotrebnych dani). NajvyraznejSi pokles
spotreby alkoholu bol zaznamenany pri zvy$eni zdanenia liehu®”, na druhom mieste bolo zdanenia piva. Zdanenie
vina v tejto Studii nepreukazalo signifikantné vplyvy na spotrebu alkoholu.

Tabulka 29: Porovnanie efektivneho zat'azenia jednotlivych druhov alkoholu v beznej davke

Druh alkoholického napoja Bezna davka (v 1) Mnozstvo alkoholu v b. d. (v ) Spotrebna dan na b. d. (v eur)

Pivo * 0,5 0,022 0,08
Lieh ** 0,04 0,016 0,17
Tiché vino *** 0,2 0,022 0
Poznamky: * - pivo s obsahom alkoholu 4,4 %; ** - lieh s obsahom alkoholu 40 %; *** - tiché vino Zdroj: prepocty IFP

s obsahom alkoholu 11 %

10.2.2. Dan z liehu - zniZzena sadzba pre pestovatelské palenie

Pestovatelia ovocia si m6zu pre sikromnu spotrebu vypalit’ lieh v pestovatel'skej palenici s poloviénou
sadzbou spotrebnej dane (540 eur/hektoliter 100 % alkoholu). Znizena sadzba motivuje domacnosti, aby
nevyuzivali doméace ¢ierne palenie. Celkové vydavky dosahujui 13,3 mil. eur roéne vratane dodatoénej
DPH a kolisu vd'aka premenlivej Grode ovocia.

Pestovatelia ovocia si moézu pre sukromnu spotrebu vypalit’ lieh v pestovatel'skej palenici s poloviénou
sadzbou spotrebnej dane (540 eur/hl a.). Takto vyrobeny lieh nesmie byt predmetom dalSieho predaja. Sadzba
sa uplatiiuje na maximalne 43 litrov 100 %-ného alkoholu za jedno vyrobné obdobie®, dalSie objemy sa zdaruju
plnou sadzbou (1 080 eur/hl 100 % alkoholu.). Opatrenie bolo suéastou pristupovej zmluvy v ramci negociacii®
pred vstupom do EU, ako vynimka pre Slovensko a iné krajiny.

Celkové vydavky dosahuju 13,3 mil. eur vratane dodatoénej DPH. Toto mnozstvo medzi jednotlivymi rokmi
vyrazne koliSe. Objem vypéleného liehu z&visi najmé od Urody ovocia v danom roku.

Znizena sadzba motivuje domacnosti, aby nevyuzivali doméace €ierne palenie. V pripade zruSenia existuje
riziko zvySenia nelegalneho pélenia so zdravotnymi rizikami. Zriadenim profesionalnych pestovatelskych
pélenic a odbornou vyrobou liechu sa v prvom rade predchddza zdravotnym rizikam, ktoré mézu vzniknut pri
neodbornej domécej vyrobe liehu. Slovensko je krajina s historicky ukotvenym pélenim ovocia v pestovatelskych
paleniciach za ucelom vyroby liehu v domacnostiach (Graf 84) a tiez patri medzi krajiny s vySSou spotrebou
alkoholu (Graf 85). Z celkovej spotreby tvoril nelegalny alkohol v roku 2009 az 20 %, ale je predpoklad, ze tieto
Cisla su aktualne nizSie.

8 Pohranicné oblasti Slovenska su vyznamnejSie vinohradnicke oblasti

87 Dovodom mdze byt rozdielna Skodlivost jednotky liehu v rozliénych druhoch alkoholickych napojov.

8 Od 1.7. bezného roka do 30.6. nasledujiceho roka

8 Smernica Rady 92/83/EHS: ,Madarsko, Rumunsko a Slovensko si mdzu uplatriovat znizent sadzbu spotrebnej dane najmenej vo vyske 50 % Standardnej
narodnej sadzby spotrebnej dane z etylalkoholu, na etylalkohol vyrabany v paleniciach pestovatelov ovocia. Uplatfiovanie znizenej darovej sadzby sa
obmedzi na 50 litrov destilatov z ovocia na jednu domacnost pestovatelov ovocia roéne uréenych vyluéne na ich osobnu spotrebu.”
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Graf 84: Mnoizstva vyskladneného lichu, 2015 — 2021  Graf 85: Porovnanie spotreby alkoholu v krajinach EU,

(akrualny prijem, hl a.) 2009 (I na 1 dospelého)
 lieh - zakladna sadzba 20 . legalna spotreba
200 W |ieh - pestovatelské palenie 5 W nelegalna spotreba

—_
o

Finsko m—
Priemer EU  se—
Franclzsko =——
Chorvatsko e —
Luxembursko  se———
frsko m——
Raklsko =
Litva ey
Spanielsko m——
Portugalsko se———

Polsko e m—

Estonsko m=—
Madarsko = ———
Slovensko m———

o (&5}
Malta =———

Svédsko me—

Cyprus |
Taliansko  e—
Holandsko me—

Grécko m———
Bulharsko ses——
Belgicko me———

CR

150
100
50
o fm Hmw fm BN BN Fm ON

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Slovinsko m——

Rumunsko

Déansko me——
Nemecko me——

Zdroj: Agregované dariové priznania Zdroj: WHO
Celkovy pocet pestovatelskych palenic rastie (Graf 86). Podla FinanCnej spravy vyuziva sluzby
pestovatelskych palenic podla urody ovocia priblizne pol miliéna Slovakov (Finanéna spréva SR, 2017).

Graf 86: Vyvoj poctu pestovatelskych palenic na  Graf 87: Vysledok hospodarenia pre vybrané liehovary
Slovensku, 2018 - 2022
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Nad ramec pestovatel'ského palenia mézu sukromné osoby vyuzivat' aj tzv. siikromné palenie. Stikromnou
vyrobou destilatu mozno oficialne vyrobit destilat obsahujuci menej ako 86 % etylalkoholu v objeme najviac 25
litrov alkoholu na fyzicki osobu (t.j. 50 litrov 50 %-ného vyrobeného destilatu). Na destilat vyrobeny sukromnou
vyrobou sa uplatni znizena sadzba dane z liehu (t. j. 540 eur/hl a. vs. 1 080 eur/hl a.). Ide 0 nesystémové opatrenie,
ktoré je v praxi taZko kontrolovatelné Co sa tyka vyrobeného mnozstva aj kvality (a pripadnych zdravotnych
aspektov pre konzumentov). Pocty evidovanych sukromnych vyrobcov v jednotlivych rokoch sa postupne zvysili
z 21 v roku 2019 na 47 v roku 2022. VV porovnani s vynosom na sukromnom zvyhodneni st administrativne naklady
na vykon spravy niekolkonasobne vysSie, €o je znatne neefektivne. V pripade zmien v oblasti spotrebnych dani
zliehu je vhodné zvazit zrudenie sukromného zvyhodnenia vyroby destilatov, ktoré vytvara rizika pre zdravie
spotrebitelov.

10.2.3. Dan z piva - znizena sadzba pre malé pivovary

Malé samostatné pivovary maju o026 % nizSiu sadzbu spotrebnej dane (2,652 eur na hl/% objemu
skutoéného obsahu alkoholu) v porovnanim s velkymi pivovarmi (3,587). Explicitny hospodarsky ciel pri
zavedeni tohto opatrenia nebol dany. Danové zvyhodnenie vyuziva na Slovensku 105 malych
samostatnych pivovarov s priemernym ¢erpanim 11 tis. eur.
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Malé samostatné pivovary maju o 26 % nizSiu sadzbu spotrebnej dane, celkové vydavky dosahuji 1,5 mil.
eur vratane dodatoénej DPH. Malé samostatné pivovary (MSP) maju niz8iu sadzbu spotrebnej dane 2,652 eur
na hl/% objemu skuto&ného obsahu alkoholu) v porovnanim s velkymi pivovarmi (3,587). Objem ro¢nej vyroby piva
nesmie presiahnut 200 000 hI%,

Explicitny hospodarsky ciel pri zavedeni tohto opatrenia nebol dany. NizSia sadzba mala pravdepodobne
sluzit na pokrytie vys8ich nakladov (remeselné, nepasterizované piva maju kratSiu dobu spotreby) a na rozvoj trhu
malych pivovarov (po vzore Ceskej republiky, kde bolo v roku 2017 cca. 350 mini-pivovarov). Znizena sadzba
predstavuje sektorovu podporu nielen pre malych pivovarnikov, ale nepriamo aj pre reStauraéné sluzby — pivarne
a reStauracie mozu byt vsadené do samotnej vyrobne piva. NizSia sadzba nemédze byt povazovana za
kompenzaciu administrativnych nakladov v porovnani s velkymi hraémi pretoze malym pivovarom odpadaju
povinnosti danovych skladov.

Darniové zvyhodnenie vyuziva na Slovensku 105 MSP s priemernym ¢erpanim 11 tis. eur. PoCet malych
pivovarov rastie. V roku 2009 bolo na Slovenku iba 7 malych pivovarov. V roku 2018 ich pocet prekrodil &islo 70 a
aktualne ich je zaregistrovanych 105.

Pandémia zvratila trend rastu spotreby piva, pricom malé pivovary boli zasiahnuté vyraznejSie (Graf 88).
Na z&klade agregéatnych udajov z dafovych priznani podnikaju registrované MSP z polovice v odvetvi®! ,Vyroby
piva“, ale Cast je registrovana aj ako ,Sluzby pohostinstiev’ resp. hotelov ainé. V roku 2020 doSlo k poklesu
segmentu vSetkych vyrobcov piva, rovnaky trend platil aj pre referenénu skupinu vSetkych vyrobcov ndpojov. Malé
samostatné pivovary (vratane podnikania v pridruzenych oblastiach) poklesli vyraznejSie, ale agregatne
nedosahuju stratu. Malé pivovary, ktoré podnikaju v pododvetvi ,Vyroba piva®, poklesli vyraznej$ie a dosiahli g
stratu (Graf 89).

Graf 88: Vyvoj mnozstva piva velkych amalych  Graf 89: Vysledok hospodarenia MSP vo¢i ostatnym
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% Tiez nemdZzu byt majetkovo ani personaline prepojené v ramci vyroby piva, nevyrabaju pivo na zaklade licencie a priestory nie su technologicky prepojené
s priestormi inej osoby, ktora v ramci podnikania vyraba pivo.

91 Na zaklade darovych priznani bolo identifikovanych 85 malych samostatnych pivovarov, ktoré sa vyskytuju vo viacerych rokoch a podali dariové priznanie.
Tieto subjekty si mozu samy urdit tzv. NACE kéd odvetvia, v ktorom prevazne podnikajii. Vzhfadom na samo vyplfianie mozu byt (idaje na zaklade NACE
nepresné.
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10.3.  Podpora malych firiem

Tabulka 30: Dotaéné schémy v podpore malych firiem, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola  Schéma Vydavky
Danovy vydavok 10.3.1 Znizenie danovej sadzby DPPO z 21 % na 15 %. 21,3
Dariovy vydavok 10.3.2 Lubovolna doba odpisu majetku 47
Danovy vydavok 10.3.2 Odpocet danovej straty 45*
Dariovy vydavok 10.3.2 Tvorba opravnych poloziek 1,1
Spolu 31,6
*vplyv 2022 Zdroj: UHP a IFP na zaklade tdajov MF SR

Novela zakona o0 dani z prijmov zaviedla od roku 2020 pojem mikrodafiovnik. Jedna sa o fyzicku alebo pravnicku

osobu, ktorej rocné trzby nepresiahnu stanovenu hranicu prijmu®. V ramci tejto zmeny sa zaviedlo viacero ufav

pre danu skupinu podnikatelov, menovite:

= Znizenie danovej sadzby dane z prijmu pravnickych oséb (DPPO) z 21 % na 15 %. Od roku 2020 platila
pre firmy s obratom do 100 tis. eur. Od roku 2021 sa uplatiovanie obmedzilo iba na mikrodanovnikov, teda
subjekty s obratom do 49 790 eur.

= Lubovolna doba odpisu majetku — nad ramec odpisovych skupin a nastavenych rokov odpisovania.

= Tvorba a posudzovanie opravnych polozZiek k pohPadavkam - opravné poloZzky uz nezvySuju zéklad dane
(ako opravna polozka neuznana za danovy vydavok), ale naopak umoznuju znizit zaklad dane.

= Odpodet dariovej straty - pocas 5 rokov je mozné fubovolne odpisat stratu (v platnosti od 2022).

Cielom tychto danovych vydavkov je podpora mikrodafiovnikov, meratelné ukazovatele nie su stanovené.
Primarne maju tieto danoveé vydavky vytvarat lepSie podnikatelské prostredie pre mikrodarfovnikov. Podobne ako
vinych krajinach OECD bola tato podpora stéastou SirSieho balika v ramci akéného planu pre podnikanie®,
Podpora mikrodarovnikov ma v kontexte hospodarskej politiky vyznam. Mikrodanovnici maju naroénejsi pristup
k financiam, pripadne maju vacSie naklady z titulu dodrziavania legislativy (OECD, 2015). V rdmci dariovej oblasti
sa tak zaviedli vy3Sie uvedené darové vydavky, ktorych cielom je zniZit administrativnu zataz (uvolnené
odpisovanie a tvorba pohladavok), preklenut finanéne nérotné obdobie (uvolneny odpocet straty) a financne
motivovat cez znizenu sadzbu dane (OECD, 2021b).

10.3.1. Znizenie danovej sadzby DPPO z 21 % na 15 %.

Cielom podpory je zlepSenie podnikatel'ského prostredia cez nizSiu sadzbu DPPO. Od roku 2020 platila
pre firmy s obratom do 100 tis. eur, po roku 2021 sa uplatfiovanie obmedzilo iba na mikrodanovnikov,
teda subjekty s obratom do 49 790 eur. Meratelné ukazovatele nie su stanovené. V tedrii ma znizena
sadzba kompenzovat' vyssie naklady spojené s obmedzenym pristupom k financiam mikropodnikov
a dodrziavanim legislativy. V praxi je naroéne urcit', ako vyrazne ma byt znizena sadzba, resp. €i nie su
iné vhodnejSie nastroje na dosiahnutie tohto ciela. Revizia porovnava len danové aspekty naprie¢
firmami a neanalyzuje samostatne zivnostnikov, ked'ze nie su dostupné data, resp. Zivnostnici vyuzivaju
zvacsa pausalne vydavky a nevedu uétovnictvo.

V tedrii ma znizena sadzba kompenzovat’ vyssie naklady spojené s obmedzenym pristupom k financiam
mikropodnikov a dodrziavanim legislativy. V praxi je naroéne urcit', ako vyrazne ma byt znizena sadzba,
aby splnila deklarovany ciel'. Z&roven znizenu sadzbu si mézu uplatnit iba firmy, ktoré uz dosiahli zisk. Naopak,
nema Ziadny vplyv na firmy, ktoré su v strate alebo dosiahli nulovy zaklad dane. Z tohto pohfadu je zniZzena sadzba
skor vnimana ako ,odmena“ pre malych ziskovych podnikatefov, ako vSeobecna podpora malého podnikania.

92 Uvedena hranica predstavuje hranicu registracie pre DPH: § 4 ods. 1 zakona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty.
93 Akény plan pre podnikanie 2020, Programoveé vyhlasenie viady SR na obdobie rokov 2020 — 2024, ktoré si dalo za ciel vytvarat priaznivé prostredie pre
rozvoj malého a stredného podnikania a iné programy zamerané na SMEs.
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Firmy, ktoré eSte nedosahuju zisk, ¢o sa tyka hlavne malych a zacinajucich podnikov, nemézu vyuZit vyhody
znizenej sadzby a vyuzivaju iné opatrenia zamerané napriklad na znizenie administrativnej zataze.

Stanovenie pevnych hranic v dafiovom systéme méze sposobit skokové zvySenie marginalneho daiiového
zat'azenia. To je mozné vidiet pri hraniciach na dosiahnutie zniZzenej sadzby dane pre mikrodarnovnikov. Firme pri
malom raste vynosov (nad 49 790 eur) vzrastie dafiové zatazenie, o v praxi znamena, ze firmy optimalizuju uroven
svojich prijmov tak, aby hranicu neprekro€ili. To je mozné pozorovat na distribdcii firiem podfa vysky vynosov.
V roku 2020 bola hranica na uplatnenie si znizenej sadzby dane 100 tis. eur a v roku 2021 sa posunula na Uroveri
49 790 eur. V oboch rokoch je vidiet zoskupovanie sa subjektov na trovni hranice pre dosiahnutie zniZzenej sadzby
(Graf 90 a Graf 91). To naznaCuje, Ze skupina firiem optimalizovala, aby dosiahla nizSiu sadzbu. Podobny efekt
vyvolalo zavedenie dariovej licencie (Bukovina a Remeta, 2018 Saling a Porubsky, 2017).

Graf 90: Distribucia firiem podfa vynosov v 2020 Graf 91: Distribucia firiem podfa vynosov v 2021
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Zvyhodnena sadzba 15 % pri pevne stanovenej hranici trzieb uréuje skupinu podporenych, nie je vSak
jasny ucel podpory. Mikropodniky identifikované v roku 2021, dosahovali v rokoch 2018 — 2020 trzby v priemere
okolo 400 tis. eur, ¢o je takmer 10-nasobok hranice pre definiciu mikrodariovnika. Opatrenie tak do urcitej miery
podporuje podniky, ktoré sa dostali do tazkosti, pripadne dotuje menej produktivne podniky. Dafiova podpora pre
malé a stredné podniky v prvych rokoch ich existencie méze byt vnimana ako rozvojovy nastroj pre firmy, ale
ciefom by nemalo byt kompenzovat dlhodobé problémy v podnikani.

Graf 92: Vyvoj trzieb za jednotlivé kategorie podnikov ~ Graf 93: Podiel mikrodanovnikov na celkovom pocte
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V pripade znizenej sadzby je na zvézenie zruSenie alebo prehodnotenie ucelnosti opatrenia. Nie vSetci
mikrodariovnici mbzu opatrenie vyuzit, nakolko je potrebné dosiahnut zdanitelny zisk. V roku 2021 tak vyuzilo

9 Technicky pod terminom docasny mikrodariovnik rozumieme taka firma, ktora sa sice v roku 2021 klasifikovala ako mikrodariovnik, ale v predchadzajucich
rokoch by hranicu prijmu nesplnila. MoZe tak ist o firmy, ktorym poklesli trzby z réznych dévodov a stali sa tak mikrodariovnikom.
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znizenu sadzbu iba 37 % mikrodariovnikov (65 tisic). Znizenu sadzbu vyuZivaju aj podniky, ktorym poklesli v danom
obdobi trzby, ¢o mohlo viest aj k dotovaniu neefektivnych firiem. V tom pripade sa da uvazovat o Ciastoénom
proticyklickom vplyve v asoch exogénnych Sokov (ako napr. pandémia), avSak takto opatrenie nebolo
prezentované ani dizajnované.

Aj ked' rast trzieb mikropodnikov bol v roku 2021 najvyssi (medziroény rast 18 %), ich narast sa vyrazne
neliil od skupiny strednych podnikov, pre ktoré ziadna Specificka podpora neexistovala (medziroény rast
16 %) (Graf 92). AvSak uvedeny efekt nie je empiricky podloZeny dévodu jeho kréatkeho trvania a Specifickych
podmienok, ktoré vytvorila pandémie, priom mohla viac negativne zasiahnut prave mensie podniky.%

Cielenejsi nastroj pre produktivne firmy je prave podpora vyskumu a vyvoja (VaV) pre SME. V kontexte
hospodérskej politiky je potrebné hodnotit produktivitu firiem. Prave produktivne firmy st zdrojom ekonomického
rastu a nasledne generuji vy3Siu zamestnanost a mzdy. Podpora VaV pre SME je tak cielenejSia a zameriava
sa na podniky, ktoré sa venuju vyskumu a vedia vytvarat dodatoén hodnotu. V suCasnosti je pridana hodnota
generovana najma malym poctom korporéacii.

10.3.2. Ostatné dariové Ulavy pre mikrodariovnikov

Opatrenia ako Pubovolna doba odpisu majetku, odpocet dainovej straty a tvorba opravnych poloziek
k pohladavkam poskytuju mikrofirmam cielenejSiu podporu. Ciefom je zlepsenie podnikatelského
prostredia, najméa znizenim administrativnej zat'aze spojenej s detailnou evidenciou pre danové ucely.
Meratelné ukazovatele nie su stanovené.

Odpocet danovej straty pre slovenské firmy je v medzinarodnom kontexte pomerne prisny. Stratovost méze
byt u mikrodanovnikov ¢astej§im javom ako u vaéSich firiem (Graf 94). Dévody mdzu byt, Ze mikrodafovnici su v
Uvodnom $tadiu vyvoja firmy (Graf 95), poCas ktorého este nedosahuju zisk, pripadne pre svoju velkost maju
mensSie manévrovacie moznosti v pripade tazkosti. Volnost v odpise straty im tak umoZziuje fahSie preklenat
stratové obdobie.

Graf 94: Rozdelenie firiem podFa vysledku hospodarenia  Graf 95: Rozdelenie mikrofiriem podra dizky fungovania
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Podobne ucelné sa javia aj opatrenia na znizenie administrativnej naro€nosti, ako je vofnejsia tvorba
odpisov a opravnych poloziek k pohladavkam. Opatrenia mozu vyuzit' prakticky vSetci mikrodariovnici bez
potreby dosahovania zisku. Okrem zniZenia administrativnej zataZe a zjednodu$enia podnikania im uvedené
opatrenia umoZziuju viac regulovat cash-flow vo firme. Z pohladu rozpoctu je ich vplyv zanedbatelny (od 1,1 do 4,7
mil. eur na opatrenie).

9 Vplyv opatreni by bolo mozné testovat aj Statisticky ¢i podniky so zvyhodneniami rastli viac ako podniky bez zvyhodneni. Problém je, ze pre uvedené su
dostupné Udaje iba za prvy rok a chyba dlhSia histéria.
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Definicia mikrodanovnika

Definicia mikrodafnovnika ma svoj vyznam, nesmie vSak vytvarat' dojem, ze z pohl'adu Statu je potrebné
rozdelovat’ firmy podfa velkosti. Selektivna podpora mikrodariovnikov méze viest k rastu Sedej ekonomiky
(napr. cez neoficialne zamestnavanie alebo nereportovanie trzieb) s ciefom spifiat kritéria pre zaradenie do
zvyhodnenej dafovej kategorie pre SME. Problémom je najmé nizSia sadzba DPPO stanovena podfa vysky obratu,
ktorej negativne efekty na spravanie sa mikropodnikov boli uvedené vy3Sie (Graf 94 a Graf 95).

Box 15: Koncepcia mikrodanovnika

Koncepciu mikrodariovnika je potrebné uchopit’ SirSie a to nielen v danovej legislative, ale aj vytvaranim
moznosti pre zaujem o podnikanie. Vramci revizie preto odporu¢ame prehodnotit koncept
mikrodanovnika. Aktualine sa pri mikrodariovnikovi posudzuju iba trzby. V ramci zlepSenia definicie je mozné
prihliadat aj na iné faktory, ako je pocet zamestnancov alebo suvahu.? Zohfadiovat by sa mohol aj vek firmy.
V sucasnosti iba 39 % percent mikrodafiovnikov funguje menej ako 5 rokov, priom podobné mnozstvo
mikrodafovnikov funguje dihSie ako 10 rokov (Graf 95). Je na uvézenie, Ci uz etablované firmy potrebuji pomoc
v zvladani nastrah podnikania, alebo mé podpora smerovat skér do zacinajucich firiem, ktoré mézu mat vacsi
potencial rastu. LepSie vymedzenie pojmu mikrodafiovnik by mohlo poméct zvysit efektivnost opatrenia.

Koncept mikrodarnovnika by mohol byt sledovany Finanénou spravou, ktoru je potrebné zapojit' do
diskusie. V sti¢asnosti ma Finanéna sprava dostatok nastrojov a idajov, aby vedela vyhodnotit, &i subjekt spifia
viacero kritérii uvedenych v odstavci vy$Sie. Planované nastroje ako je eFaktira prinesi novy zdroj udajov.
Zaroven by mohlo existovat prepojenie s indexom darnovej spolahlivosti, na ktory by sa mohlo prihliadat.

10.4. Skratenie doby odpisu pre elektromobily
Tabulka 31: Skratenie doby odpisu pre elektromobily, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola ~ N&azov schémy Vydavky
Danové vydavky 10.4 Skratenie doby odpisu pre elektromobily 4,1
Spolu 41

Zdroj: MF SR

Od roku 2020 plati skratené odpisovanie pre elektromobily s dobou odpisovania 2 roky namiesto 4
rokov. Prechod na vozidla s alternativnym zdrojom pohonu, ako je napriklad elektrina alebo vodik,
a éoraz vaésie obmedzovanie benzinovych a naftovych motorov je spoloénym ciefom krajin EU.
Prihliadnuc na stanovené ekologické ciele a postupy aplikované vinych krajinach je vhodné
prehodnotit’ aktualne moznosti formy podpory elektromobility, ktora by mohla zahinat’ SirSiu cielovi
skupinu, nie len firmy.

Od roku 2020 sa zaviedla nova odpisova skupina pre elektromobily s dobou odpisovania 2 roky namiesto
4 rokov. Do tejto skupiny je mozné zaradit' len osobné automobily vedené ako batériové elektrické vozidla (BEV)
alebo plug-in hybridné elektrické vozidla (PHEV) v akejkolvek kombinacii s inym druhom paliva alebo zdroja
energie. Takto zaradené elektromobily mézu pri uplatfiovani dafiovych odpisov pouzit iba rovnomerny spdsob
odpisovania. Hybridny elektromobil (HEV) spada do odpisovej skupiny 1 s dobou odpisovania 4 roky a tato dafiova
pomoc sa na neho nevztahuije.

Specifické ciele a meratefné ukazovatele skratenej doby odpisov pre elektromobily nie st stanovené.
Implicitne patri forma skrateného odpisu medzi viaceré kanaly, ktorymi sa $taty snazia dosiahnut va¢siu dostupnost
elektrickych vozidiel, v tomto pripade Specificky pre firmy. V minulosti sa na Slovensku poskytovala aj priama forma

% Podobne sa o tomto koncepte uvazuje aj v rdmci medzinarodnej definicie SME https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-definition_en
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dotacie, ktora bola dostupna aj pre doméacnosti. Schéma bola naposledy pouzita v roku 2019 vo vyske 6 mil. eur.
Pri kupe elektromobilu sa poskytovala podpora vo vyske 8 000 eur a pre PHEV vo vy3ke 5 000 eur?”.

Objem danového vydavku za rok 2021 je priblizne 6 mil. eur® (priemer za roky 2019-2021 bol 4,1 mil. eur).
V roku 2021 mali doméci podnikatelia registrovanych 4 080 vozidiel s elektrickym pohonom, z toho 1 593 plug in
hybridov a 2 487 elektrickych vozidiel. Takmer 75 % tychto vozidiel sa zaregistrovalo po roku 2019. Napriek silnému
rastu, tvoria vozidla s elektrickym pohonom len 0,65 % vozového parku podnikatelov.

Graf 96: Pocet novo-registrovanych batériovych vozidiel (BEV) a plug-in hybridov (PHEV) podla vlastnictva
podnikatefom alebo fyzickou osobu

1200 - e BEV = firmy 1133
PHEV - firmy
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----- PHEV - domé&cnosti 598
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Zdroj: IFP, PZSR

Zvyhodnenia vo forme odpisov mézu byt nastrojom na zvysenie produktivity vd'aka rychlejSiemu nabehu
novych technoldgii, najma v kapitalovo naroénych odvetviach. Prikladom je zvyhodneny odpis pre priemysel
4.0. Elektromobily ako také maju maly prispevok k zvySeniu produktivity firiem na drovni Setrenia nakladov na
pohonné hmoty (vynimkou mdZzu byt kuriérske spoloénosti). RychlejSi odpis vSak umoznuje predaj odpisaného
vozidla firmou zvyCajne sukromnej osobe, ¢im sa dostéva vozidlo na sekundarny trh. Tento kanal moze byt jednym
z nastrojov ako rozsirit vyuZivanie vozidiel na trhu, pri ktorom je potrebné zohladnit riziko darovej optimalizacie na
Grovni firiem.

Plosna podpora vozidiel s alternativnym pohonom patri medzi oblasti znizovania emisii a klimatickych
nakladov suvisiacich s mobilitou na medzinarodnej trovni. Poskytnutim podpory pre vSetkych, fyzické aj
pravnické osoby sa zvySuji Sance na dosiahnutie cielov stanovenych v Environmentalnom akénom plane 2030,
Z tohto pohladu sa javi byt vhodnejsi prechod od dafiovych odpisov k podpore formou dotacii cez jednotny systém
pre FO ako aj PO. VySka dotacie by mala byt rozdielna podfa typu vozidla (BEV a PHEV)a stanovena do
maximalnej vysky podfa typu vozidla.

Krajiny Eurépy podporuju kupu elektromobilov réznymi stimulmi, pricom prevlada poskytovanie ufav na
nakup alebo vlastnictvo elektromobilov'®. Vo va¢Sine pripadov je nastavena maximalna cena automobilu, pri
ktorej sa eSte podpora poskytuje. Z pohladu dariovej podpory sa najéastejSie jedna o znizenie registranej dane
(Finsko, Francuzsko, Taliansko, épanielsko), znizenie/oslobodenie od dane z motorovych vozidiel (Nemecko,
Luxembursko, Svédsko), znizena DPH (Nemecko, Norsko, Holandsko). Takisto sa zavadza ekologicka daf (napr.
Holandsko), ktorda m& motivovat knakupu automobilov vyuZivajuce elektrinu a znizovat mnozstvo
vyprodukovanych CO.. Podobne aj Slovensko ma vramci registraného poplatku zvyhodnenie pre vozidla

9 hitps://www.mojelektromobil.sk/nazivo-registracia-dotacie/

9 Za predpokladu priemernych cien 38 tis. eur batériové vozidlo a 46 tis. eur plug-in hybrid. (IEA, 2022)

9 https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_sk

100 Finsko, Nemecko, Spanielsko, Franctizsko poskytujli granty na kiipu pine elektrickych automobilov alebo plug-in hybrid automobilov. Vy$ka podpory sa
v kazdej krajine 1isi, najStedrejSia je v Nemecku (BEV 9 000€ / 7 500€ a PHEV 6 750€ / 5 625€, podla vysky ceny).
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Nad ramec dotécii je pri rozhodovani o kupe elektromobilu délezitym faktorom moznost vymeny starého
dieselového/benzinového vozidla za vozidlo na alternativy pohon. V tomto smere Francuzsko poskytuje tzv.
,Srotovny” bonus na elektromobily do vysky 5 000 eur. Podobny postup aplikuje aj Finsko s limitom do 2 000 eur.
Podobna podpora cez odpisy aku uplatfiuje Slovensko sa vyskytuje v Spojenom krafovstve, kde rozliduju
automobily podla velkosti vyprodukovanych emisii CO,. Nasledne sa uruje, aki Cast klpnej ceny je mozné
odpisat. 0!

Skusenosti z USA indikuju, Ze pre rozvoj elektromobility je vhodné sa zamerat’ aj na rozvoj siete nabijacich
stanic (Graf 97 a Graf 98). Na Slovensku, okrem zvy3ovania poétu nabijacich stanic je potrebné aj postupne
zmiernovat aktualne vyrazny nepomer poCtu nabijacich stanic medzi zapadnym, strednym a vychodnym
Slovenskom. 102

Graf 97: Vzt'ah medzi po¢tom elektrickych vozidiel Graf 98: Vztah medzi poc¢tom nabijacich stanic
a podporou vo forme regulacii i dotacii a podporou vo forme regulacii ¢i dotacii
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Podporu rozsirenia elektromobilov na trhu formou dafiovych odpisov je potrebné dodatocne analyzovat.
Odpisy st dostupné iba podnikatefom a firmam a benefit plynie primarne zo znizenia ich dafiovej povinnosti. Cim
rychlejSie je mozné odpisat majetok, tym vySSie su danové vydavky po zakupeni majetku a nizSia dafnova
povinnost (za predpokladu, ze firma dosahuje zisk). Forma priamej podpory cez dotacie méze pomédct zvysit
dostupnost elektromobilov aj pre doméacnosti, ale v praxi je nutné si stanovit' kritéria a spravodlivy mechanizmus
prerozdelovania. Rovnako vhodné je nastavit systémovy strednodoby pristup s meratelnymi kritériami a nie
jednorazovu formu dotécie.

101 Casta je aj podpora parkovania pre elekirické vozidla, kde sa pontka bezplatné parkovanie na uréity as, vyhradené parkovacie miesta, pouZivanie
autobusového pruhu, zfavy z myta a iné. Tieto opatrenia sa skor uplatfiuji na regionalnej Grovni a nie st predmetom tejto revizie.

102 http://www.nabky.com/, https://driver.greenway.sk/#/portal/locations, https://zsedrive.sk/mapa?query=gpsNorthWestL at-
51.473605064589606 gpsNorth\WestlLon-13.006638830988862 gpsSouthEastLat-45.4590773130723 gpsSouthEastLon-29.519090002863862_lat-
48.55562014055505 Ing-21.262864416926362 zoom-7_id-null_ac- acResident- dc- ufc- zse- foreignRoaming-_homeRoaming- partnerRoaming-

103 Ng et al. (2020)
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10.5. Vzdelavanie a mladez

Tabulka 32: Dotaéné schémy v podpore vzdelavania a mladeze, v mil. eur, 2019-2021

Forma Podkapitola Nazov schémy Vydavky
Subvencia 10.5.1 Prispevok na zabezpecenie dualneho vzdelavania 6,5
Subvencia 10.5.2 Celoroéna pravidelnd a systematickd praca s mladezou 2,3
nadregionalneho charakteru
Subvencia 10.5.3 Ostatné dotacie mladeznickej politiky 1,5*
SPOLU 10,3
Zdroj: UHP

10.5.1. Prispevok na zabezpecenie duélneho vzdelavania

Prispevok pre zamestnavatelov, ktori poskytuju praktické vyu€ovanie v systéme dualneho vzdelavania
(hotelové skoly, priemyselné Skoly a pod.). Roéné vydavky dosahuji priblizne 6,5 mil. eur. Prispevok je
narokovatelny, vyska je dana zakonom, odvodena od rozsahu vyucby a velkosti firmy. Ciele ani KPI nie
su definované, implicitne je cielom zabezpecéit' dostatok zamestnavatelov do systému.

Priblizne 6,5 mil. eur roéne prerozdeli MSVVa$ firmam, ktoré sa podiefaju na praktickej ¢asti vyuéovania
Studentov v systéme dualneho vzdelavania. Prispevok bol zavedeny v roku 2018 ako motivaény faktor pre vstup
predovSetkym malych a strednych podnikov do systému duaineho vzdelavania. Prispevok je narokovatelny, suma
700 aZ 1 000 eur na Ziaka a 8kolsky rok je odvodena od rozsahu vzdelavania a velkosti zamestnévatela a mala by
kompenzovat naklady zamestnavatelov.

Absolventi dualneho vzdelavania sa zdaju byt' na trhu prace uspesnejSi ako absolventi inych strednych
$kal, ktori nepokracuju vo vzdelavani na vysokej Skole. Podla udajov, ktoré zozbierala spolo¢nost TREXIMA
(Rostas, 2021), bol ich prechod do praxe plynulej$i a ich vy$Sia zamestnanost pretrvala dlhodobo. Po dvoch rokoch
od ukoncenia Skoly ich pracovalo 90 %, €o je 0 20 p.b. viac ako pre absolventov strednych $kol mimo duélneho
vzdelavania, ktori vstlpili na trh prace. Podla rovnakych dét tieZ zarabali 0 17 % viac. Zda sa teda, Ze podpora
dualneho vzdelavania aj nad ramec financovania stredného odborného Skolstva méze pre $tat ekonomicky
vyhodnou. Kolko z tohto efektu je mozné vysvetlit tym, Ze na duaine vzdeldvanie mézu nastupovat Sikovnejsi,
motivovanejsi ¢i lepSie situovani Studenti, alebo Ze sa dualne vzdelavanie koncentruje v Specifickych sektoroch, by
vSak malo byt predmetom podrobnejSej analyzy v zavereénej sprave.

Ciele a meratelné ukazovatele prispevok nema zadefinované, implicitne sa zda byt cielom zabezpecit' do
systému duélneho vzdelavania dostatoénu a pestri paletu zamestnavatelov. Nie je viak zrejmé, nakolko sa
tento ciel dari napifiat ateda &i je vyska prispevku vhodne nastavena. NKU vo svojej analyze (NKU, 2022)
kon$tatuje, Ze dualne vzdelavanie na Slovensku je zavadzané pomaly a iba mala Cast' Studentov Studuje v
odboroch s nedostatoénym poctom absolventov. Konstatuje tiez nedostatoCny zber a vyhodnocovanie dat, a to ako
0 absolventoch duélneho vzdelavania, tak aj o ostatnych absolventoch. Zavere¢na sprava preskuma, Ci je podobna
forma podpory bezna v zahranici, alebo je prakticka Cast vzdelavania zabezpe€ovana inym spdsobom.

10.5.2. Celoro¢na pravidelna a systematicka praca s mlddezou nadregionélneho charakteru

Najvaésia dotacna schéma podpory mladeznickych organizacii. Jej ciefom je podpora organizacii, ktoré
sa venuju mladezi celoroéne a nadregionalne. Kedze je vSak ciel vagne definovany a meratefné
ukazovatele nie su definované vébec, nie je mozné vyhodnotit, ¢i schéma ciele pini.

Podobna schéma existuje uz dlhodobo, po schvaleni novej Stratégie pre mladez na roky 2021-2028 bol
dotacny systém zmeneny. V roku 2021 bolo podporenych 18 organizacii venujucich sa mladezi, schéma
je sutazna - 70 % prostriedkov je alokovanych na zaklade poctu ¢lenov danych organizacii, 30 % na
zaklade planu ¢innosti danej organizacie.
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NajvaéSou schémou podpory mladeznickych organizacii je podpora tych, ktoré pracuji s mladezou
celoro¢ne a nadregionalne. V roku 2021 im stat rozdelil vyse 2 mil. eur, z toho 70 % na z&klade poctu ¢lenov,
30 % na zéklade bodov ziskanych od dvoch hodnotitefov za plén €innosti ¢i rozpoCet danej organizécie — nie je
vSak zrejmé, aké aspekty boli posudzované. V podobnej schéme v Ceskej republike’® bola v roku 2021 podobnym
organizaciam alokovana suma 147 mil. K¢ (5,8 mil. eur).

Tabul'ka 33: Dotacie pre mladeznicke organizacie (v tis. eur, 2021)

Organizacia Prispevok
Domka - ZdruZenie salezianskej mladeze 284,5
ZdruZenie krestanskych spoloCenstiev mladeze 277,2
Slovensky skauting, 0.z. 240,0
Detsk4 organizacia FENIX, 0.z. 227,2
eRko - Hnutie krestanskych spoloenstiev deti 210,7
Spolocnost priatelov deti z detskych domovov usmev ako dar 163,1
The Duke of Edinburgh's International Award Slovensko, 0.z. 158,7
Strom Zivota, 0.z. 152,0
Spolocenstvo evanjelickej mladeze 122,0
Asociacia pre mladez, vedu a techniku 115,7
ZAHORACKY FENIX 87,3
Laura, zdruZenie mladych 52,9
Szlovakiai Magyar Cserkészszavetség - Zvaz skautov madarskej narodnosti 48,7
Zdruzenie marianskej mladeze 36,1
YMCA na Slovensku 27,2
NODAM - Zdruzenie deti a mladeze 25,0
Slovenska debatna asociacia 23,6
Klub Prieskumnik - Pathfinder 15,7
SPOLU 2 267,5

Zdroj: MSVVS SR
10.5.3. Podpora mladeze a mladeznickych politik

Dotacné schémy mladeznickych politik boli nanovo definované po schvéleni novej Stratégie SR pre mladez na
roky 2021-2028 (MSVVS SR, 2021). T4 vychadza zo Stratégie EU pre mladez na roky 2019-2027%5, ktora si kladie
11 ciefov mladeZnickych politik — medzi nimi aj podporu vidieckej mladeze, inkliziu ¢i duSevné zdravie mladeZe.
Stratégia zéroven vyzyva Clenské Staty zabezpecit, aby mali vSetci mladi fudia pristup k primerane financovanému
neformalnemu vzdelavaniu ¢i zabezpedit udrzatelné financovanie, spolo¢né uznévanie a rozvoj kvalitnej prace s
mladezou, aby sa posilnili mladeznicke organizacie a ich Uloha pri zallefiovani, uCasti a neformalnom
vzdelavani'o,

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR podporuje pracu s mladezou prostrednictvom é6smych
dotacnych schém, ktoré spolu v roku 2021 rozdelili 3,8 mil. eur. Najva&Sou je schéma pre organizécie, ktoré
sa venuju mladezi celorotne a nadregionélne (v roku 2021 rozdelila 2,3 mil. eur). Zvy3né schémy maju alokéciu
nizSiu ako pol miliéna eur a Specializuju sa na rézne aspekty podpory mladeze. Schéma pre zastupitel'ské Struktary
podporuje Rady mladeZze v jednotlivych regiénoch, ina schéma podporuje organizacie venujice sa praci
s dobrovolnikmi, Specialna schéma existuje aj pre mladeznicke linky pomoci. Schéma Aktualne priority v praci
s mladezou sa v roku 2021 venovala inkluzii, na rok 2022 v3ak napriklad aj dezinforméciém i civilnej ochrane.

Revizia v zavereCnej sprave posudi celkové vydavky na podporu mladeznickych organizécii a mladeznickej politiky
v porovnani s krajinami EU, pre ktoré budu k dispozicii idaje.

104 \/yzva NeStatne neziskové organizacie uznané MSMT CR na pracu s detmi a mladeou, vysledky za rok 2021 na strankach MSMT CR
105 hitps://europa.eu/youth/strategy_sk
106 Uznesenie Rady Eurdpskej Ginie 2018/C 456/01
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Tabulka 34: Schémy podpory mladeznickej politiky (2021)

] Po’éet Alokécia Priemerna
Schéma podporenych podpora
Celoro¢na pravidelna a systematicka praca s mladezou nadreg. charakteru 18 2267548 125975
Aktualne priority v praci s mladezou 30 415688 13 856
Zastupitelské Struktury pre participaciu mladeze 9 349117 38 791
Dobrovolnicke prileZitosti pre mladez 5 261941 52 388
Nizkoprahové programy pre mladez 5 183 855 36 771
Informaéné sluzby a poradenské sluzby pre mladez 7 183366 26 195
Linky pomoci 3 117286 39095
Eurdpsky dialdg s mladezou 1 10 000 10 000
Spolu 78 3788801 48 574

Zdroj- MSVVaS SR
10.6. Dotéacie z rezervy predsedu vlady, rezervy vlady a dotacie MF SR

Rezerva vlady arezerva predsedu viady si podfa Zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
rozpoctované na krytie v ¢ase alebo vySke neistych nevyhnutnych alebo nepredvidatefnych vydavkov.
Stalo sa v3ak zvykom vyuZivat ich na financovanie dotacii, a to ¢asto aj na Ucely, ktoré sa nezdaju byt v stlade
s podmienkou nevyhnutnosti &i nepredvidatelnosti. Rezerva predsedu viady ma zverejnené VSeobecné podmienky
k predkladaniu Ziadosti, podfa nich sa ma pouzit najma na verejnoprospesné ucely, o peniaze sa d& uchadzat ako
na zaklade vyzvani, tak aj priamo Ziadostou bez vyzvania. O ziadostiach rozhoduje komisia, hodnotiaci formular
$pecifikuje, na zaklade akych informécii sa Ziadosti bodujt. Cerpanie oboch rezerv za poslednych 8 rokov kopiruje
volebny cyklus.

Graf 99: Cerpanie rezervy vlady a rezervy predsedu vlady (mil. eur)
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Hoci niektoré podporené aktivity mézu spadat’ pod definiciu ,,nepredvidatelné alebo nevyhnutné vydavky“,
viaceré financované oblasti pod tuto kategoriu nespadaju. Rezerva predsedu viady SR napriklad v roku 2021
rozdelila cca 1 mil. eur na odstranenie $kéd po Zivelnych pohromach, na ktoré je uréend. AvSak takmer 1,5 mil. eur
pridelila na sluzby pre obete domaceho nésilia a cca 1 mil. eur pouzity na obnovy pamatnikov ¢i vojnovych hrobov.
Akokolvek délezité sa mbzu tieto Ucely zdat, mali by byt financované v ramci vydavkov prislusnych kapitol, a nie
z rezervy predsedu vlady, nakolko ich tazko mozno povazovat za nepredvidatelné alebo nevyhnutné. Rezerva je
vSak na iné ako nepredvidatelné & nevyhnutné Ucely pouzivana uz dlhodobo, Easto sa z nej financuje Sportova
infrastruktura, organizécia réznych podujati &i Cinnost réznych organizacii.

Tabulka 35: Vyuzitie prostriedkov z rezervy predsedu viady SR (2021)

Ugel dotacie Dotacia (v tis. eur)
obete domaceho nasilia 14248
odstranenie $kod po povodniach 978,0
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Uéel dotacie Dotacia (v tis. eur)

obnova pamétnikov ¢&i vojnovych hrobov 952,4
iné 351,0
linky istoty 310,0
Spolu 4016,1

Problematickym sa tak ani nezdé to, Ze by dotacie neboli hodnotené transparentne, ako skor vyuZitie rezervy, ktora
ma sluzit na financovanie nepredvidatelnych vydavkov na financovanie vydavkov, ktoré nepredvidatelné nie su.
Rezerva predsedu vlady by nemala byt vyuzivand na takéto ucely, je vhodnejSie ponechat’ ju na
financovanie nepredvidatelnych vydavkov a dané aktivity financovat' vramci dotaénych schém
prislusnych kapitol. V pripade aktivit ako linky istoty ¢i pomoc obetiam doméaceho nasilia, ktoré su z dotaénych
programov financované dlhodobo, sa javi ako vhodnejSie najst v ramci rozpoétu prisluSnej kapitoly (MPSVaR SR
¢i MZ SR) finan¢né prostriedky na systematické financovanie tychto aktivit.

Graf 100: Cerpanie dotaéného programu MF SR (mil. eur)
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Podobnu dotaénii schému financuje aj Ministerstvo financii SR, velka vaésina podporenych aktivit
nespada do pdsobnosti rezortu financii. Napriklad v roku 2021 poskytlo viac ako 5 mil. eur na zachranu
a obnovu kulturnych pamiatok, ¢i 2,7 mil. eur na Sportovu infradtruktiru a organizaciu Eurdpskeho olympijského
festivalu mladeZe (EYOF), pri€om oba tieto Uéely spadaju pod existujice dotatné schémy prisludnych rezortov.
Cast pefiazi z dotaéného programu MF SR je uréena na vopred nedefinované Ucely, takze chybaju ciele dotagnej
schémy a moznost merat ich pinenie. Dota¢na schéma na zachranu a obnovu kultdrnych pamiatok bola od roku
2022 trvalo presunuté pod kapitolu MK SR. Ostavaju vSak aj iné Ucely, ktoré by bolo vhodné vyriesit.

Ugely dotaénej schémy MF SR by sa nemali prekryvat’ s dotaénymi schémami jednotlivych kapitol, ktoré
su Specifické, maju definované ciele a meratelné ukazovatele. V pripade potreby vyssej finanénej alokacie
moézu byt dotaéné schémy danych kapitol posilnené.

Tabulka 36: Vyuzitie prostriedkov z dotaéného programu MF SR (2021)

Ugel dotacie Suma (v mil. eur)
Navsteva papeza Frantiska 6 168,0
Zachrana a obnova kultdrych pamiatok 5380,0
Kultdra (mizeum Andyho Warhola) 4.000,0
Sport, vratane EYOF 27122
Iné 570,9
Povodriové zabezpedovanie prace 119,7
Spolu 18 950,8

Rezerva vlady by mala byt, podobne ako rezerva predsedu vlady, pouZitd na krytie nepredvidatelnych
a nevyhnutnych vydavkov. Nie je pritom zrejmé, naco sU na rovnaky UCel zriadené dve samostatné rezervy.
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V minulosti NKU vo svojich spravach (NKU, 2021) kritizoval, Ze prostriedky st iba v malej miere poskytované na
UCely podla zakona a vé&¢sina financovanych vydavkov nepatrila medzi nepredvidatelné. V roku 2021 sa z rezervy
vlady vy&erpalo iba priblizne 250 tis. eur z narozpodétovanych 5 mil, eur a to na dva projekty, pri ktorych nie je jasné
Ci spadaju do pouZitia rezervy vymedzenej zakonom.

Podobné dotacné schémy v posobnosti inych rezortov preskima zavere¢na sprava revizie.
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Zoznam skratiek

APVV Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

AVF Audiovizuélny fond

BEV batériové elektrické vozidlo

BOCR Bratislavska organizécia cestovného ruchu

COFOG klasifikacia vydavkov verejnej spravy podfa funkcie
CcP cenny papier

CRz Centralny register zmlav

CVIT SR Centrum vedecko-technickych informacii SR

CR Ceska republika

DESI Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti

DH Deaflympijské hry

DPH dan z pridanej hodnoty

DPPO dan z prijmov pravnickych oséb

EIS Eurdpsky prehlad vysledkov inovéacii (European Innovation Scoreboard)
EK Eurépska komisia

ESA 2010 Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov
ETS Eurdpsky systém obchodovania s emisiami

EU Eurdpska tnia

EU27 Oznacenie pre v3etkych ¢lenov Eurdpskej unie
EYOF Eurdpsky olympijsky festival mladeze

FnPS fond na podporu $portu

FO fyzicka osoba

FPU Fond na podporu umenia

FS SR Finan¢na sprava Slovenskej republiky

HBP Hornonitrianske bane Prievidza, a.s.

HDP hruby domaci produkt

HEV hybridny elektromobil

IFP Institat financnej politiky

IKP Institat kultdrnej politiky

IKT informacné a komunikac¢né technolégie

IMF Medzinarodny menovy fond (International Monetary Fund)
KEGA Kultirna a edukaéna grantova agentira MSVVaS SR
KPIs klu¢ové ukazovatele vykonnosti

KULT Fond na podporu kultiry nérodnostnych mensin
MINOR

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
ME Majstrovstva Europy

MEN miera evidovanej nezamestnanosti

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionélneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MK SR Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MO CR Ministerstvo obrany Ceskej republiky

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
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MSP
MSMT CR
MSVVa$ SR
MV SR
MVO
MZP SR
NACE
NKP
NKU
NRO
NS
OCR
OECD
OH
OOCR
OP
OZE
PH
PHEV
PO
R&D
RIS MF SR
SAV
SCM
SE
SME
Sosv
SR
SS
ST
szCo
SP
SR
$s
SU SR
TPS
TRB
UHP
URSO
UV SR
V3
V4
VaVv
VEGA
VPS
VS

malé samostatné pivovary

Ministerstvo $kolstva, mladeZe a telovychovy Ceskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministertsvo vnutra Slovenskej republiky

mimovladna organizécia

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Statisticka klasifikécia ekonomickych ginnosti

narodna kulturna pamiatka

Najvyssi kontrolny urad

najmenej rozvinuté okresy

neziskovy sektor

Organizacia cestovného ruchu

Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Olympijské hry

Oblastna organizacia cestovného ruchu

operacny program

obnovitelné zdroje energie

Paralympijské hry

plug-in hybridné elektrické vozidlo

pravnicka osoba

vyskum a vyvoj (research and development)
Rozpoctovy informacny systém Ministerstva financii SR
Slovenska akadémia vied

synteticka kontrolna skupina

Slovenské elektrarne, a.s.

malé a stredné podniky (small and medium-sized enterprises)
Slovensky olympijsky a Sportovy vybor

Slovenska republika

sukromny sektor

Slovakia Travel

samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Statny podnik

Statny rozpocet

Statny sektor

Statisticky trad Slovenskej republiky

tarifa za prevadzkovanie systému

Turizmus regiénu Bratislava (krajskd OCR)

Utvar hodnoty za peniaze

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

Urad vlady Slovenskej republiky

krajiny VySehradskej skupiny bez Slovenska
VySehradska skupina

vyskum a vyvoj

Vedecké grantova agentira MSVVa$S SR a SAV
V8eobecna pokladni¢na sprava

verejna sprava

vysoka skola
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VT Vysoké Tatry

VU KVET vysoko ucinna kombinovana vyroba elektriny a tepla
vuc vy$si izemny celok
WHO Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)
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Priloha 1: Vyskumné otazky pre hodnotenie jednotlivych subvencii, dafnovych vydavkov a vybranych
dotacii
o  Deklarovany ciel dotacie
o Sl nastavené SMART ciele?
o Prispieva dotacia ku naplfianiu ciefov?
o Vyhodnocuje sa naplifianie cielov a KPI?
o Je potrebna intervencia zo strany statu?
o Vie trh poskytnit dany tovar/sluzbu sém v dostato¢nom mnozstve a efektivne (cena)?
o  Existuje zlyhanie trhu ktoré je potrebné riesit?
o Jedana oblast podporovana v zahrani¢i?
o Co by sa stalo, ak by nebolo podporené?
e  Ma byt intervencia formou dotacie?
o Vzahrani¢i dotécia alebo ina forma?
o Nie je vhodnejSie rieSit problém regulaciou (napr. legislativa)?
o Aky je legislativny ramec (z&kon, vyhlaska, a pod.)?
e  Su nastavené jasné kritéria pridelovania (alebo kazdému kto poZiada)? Mala by byt narokovatelna alebo sutaziva?
e  Su dobre nastavené procesy pridelovania a kontroly?
e Je ur€ena pre spravnu skupinu? Ma byt SpecifickejSia alebo Sirsia?
e S0 definované prinosy dotacie (kvalitativne alebo kvantitativne)?
o Je mozné dosiahnut rovnaké prinosy s nizSou alokaciou?
o Je mozné s rovnakymi vydavkami dosiahnut lepSie vysledky?

Priloha 2: Politiky rieSenia vybranych zlyhani trhu (prevzaté podla Weimer a Vining, 2017, Policy analysis)

Uvo n_e e, Subvencie, dotacie, e Poskytnutie Poistenie
vytvorenie alebo L Legislativa . voz
L dariové vydavky priamo Statom a ochrana
simulacia trhu

Tradicné zlyhania trhu

Verejné statky S P

Externality P S

Prirodzené monopoly S P P

Informacna asymetria P S S
Iné obmedzenia sit'azivosti

Nedokonala konkurencia P

Redlne preferencie
spotrebitelov vs. tedria S S P
preferencii

Riziko a neistota P S

Sucasna vs budica

S P

spotreba

Ekonomicky cyklus P S
Distribucia

Rovnost prilezitosti S P S

Rovnost vysledkov S S P
Zdroje rieseni: P — primarne, S - sekundarne Zdroj: Policy analysis, Weimer a Vining, 2017
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Zlyhania trhu

Na ideélne konkurenénom trhu su tovary a sluzby efektivne prerozdelované na Pareto optimalnej Urovnio7.
Trhovy mechanizmus v8ak funguje efektivne vylutne v podmienkach dokonalej konkurencie. V realnom
ekonomickom Zivote existuje mnoZstvo faktorov narusajdcich jeho fungovanie. Vysledkom je nedokonale
funguijuci systém, ktory so sebou prinasa neefektivnost vo vyuzivani dostupnych zdrojov. Ekonomika tak
produkuje pod hranicou svojich moznosti a doch&dza tak k zlyhaniu trhu.

Zlyhanie trhu nastava, ked jednotlivci konajuci vo vlastnom racionalnom zaujme produkuji menej ako
ekonomicky efektivny vysledok. Medzi najbeznejSie zlyhania trhu patri existencia verejnych statkov, externality,
prirodzené monopoly a informaéna asymetria.

Verejné statky a zmiesané statky

Verejné statky predstavujd tovary a sluzby, ktoré sa vyznacuju nerivalitou a nevylucitelnostou zo spotreby.
Nerivalita znamend, Ze spotreba statku danym jednotlivcom neobmedzuje spotrebu toho istého statku inym
jednotlivcom a nevylucitelnost' zo spotreby predstavuje nemoznost obmedzit' spotrebu jednotlivcovi, ktory za
spotrebu verejného statku neplati.

Jednym z lahko ilustrovatelnych verejnych statkov je narodna obrana, ktora je verejnym statkom, pretoze kazdy
obc¢an dostava podobné vyhody bez ohladu na to, kolko plati a z&rover si ob¢ania nekonkuruju v jej vyuzivani.
Je velmi tazké sUkromne produkovat optimalne mnozstvo narodnej obrany. Kedze vlady nemézu pouzit
konkurenény cenovy systém na urCenie spravnej Urovne narodnej obrany, Celia aj velkym problémom so
stanovenim idealnej miery poZadovanej obrany.

Externality

Externality predstavuju dosledky ekonomickej cinnosti jedného subjektu na iny subjekt, ktoré nie su
kompenzované (neprechadzaju trhom). Pozname dva zékladné druhy externalit a to pozitivne a negativne.

Pozitivne externality vznikaju vtedy, ked jeden subjekt pozitivne ovplyviuje iny subjekt bez néroku na
kompenzaciu. Typickym prikladom méze byt podpora vedy a vyskumu, pri ktorej dochadza ku zdiefaniu
vedomosti medzi pracovnikmi v technologickych firméch, ¢o ma za nasledok vznik novych inovaénych rieSeni
v roznych oblastiach. Na druhej strane negativne externality predstavuju zniZenie blahobytu pre jednotlivca
alebo skupinu bez naroku na kompenzaciu. Prikladom je vypustanie nebezpecného odpadu do rieky, kedy pre
miestnych rybarov dochadza ku znizeni blahobytu vo forme Uhynu ryb bez naroku na finanéné alebo iné
odSkodnenie.

Prirodzené monopoly

Prirodzeny monopol vznika vtedy, ked najefektivnejsi poCet firiem v danom odvetvi je jedna. Takyto stav je uzko
spojeny s Usporami z rozsahu, kedy vysoké fixné naklady spojené s poskytovanim statkov alebo sluzieb
spdsobuiju to, Ze s narastajucou produkciou v celom rozsahu trhu klesaju priemerné néklady, ktoré su zaroven
niz8ie, ako keby na trhu existovala konkurencia.

Prikladom na prirodzeny monopol je vodovodna siet. Fixné naklady v tomto odvetvi si vysoké, kedZze na
poskytnutie tohto statku je potrebné vybudovat’ kompletnd vodovodnu infrastruktaru. Jednotkové naklady tak
prirodzene klesaju s rastom poskytovania daného statku, o predstavuije Uspory z rozsahu produkcie. Existencia
dvoch totoznych vodovodnych sieti je neefektivna, kedZe jednotkové naklady by v takomto pripade boli vy3Sie
(predpokladajme dvojnasobné) atym padom by musela byt aj vyslednd cena pre spotrebitelov vy3Sia.
Prirodzené monopoly je v3ak potrebné regulovat, aby nedochadzalo ku cenovému zneuzivaniu ich
dominantného postavenia na trhu.

107 Paretovo optimum je stav v spolognosti, kedy jednotlivec nevie zvysit iroven svojho blahobytu bez toho, aby neznizil jeho Uroveri inému jednotlivcovi. Je
to teoreticky stav, kedy sa maju vSetci v sucte tak dobre, ako je to na danom stupni rozvoja ekonomiky mozné.
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Informaéna asymetria

Informaéné asymetria na trhu vznika v pripade, ze pri transakcii ma jedna z dvoch zu&astnenych strén viac
informacii ako druha, a teda ma schopnost' urobit informovanejsie rozhodnutie. Asymetrické informéacie vedu k
zlyhaniu trhu tym, Ze zakon ponuky a dopytu, ktory reguluje tvorbu cien tovarov a sluZieb, je skresleny.

V pripade predaja domu méze predavajuci zneuzit' vy$Siu informovanost na jeho strane vo forme zami€ania
nedostatkov ponukanej nehnutelnosti (staré nosniky na streche, vizgajuce schody, nefunkéné klimatizacia). Tato
informacna asymetria moze spdsobit, Ze kupujuci za dom zaplati viac, ako by v pripade poznania danych
nedostatkov bol ochotny zaplatit.

Nedokonala konkurencia

Nedokonald konkurencia sa vztahuje na akykolvek ekonomicky trh, ktory nespifia prisne predpoklady
hypotetického dokonale konkurenéného trhu. Ekonomické subjekty v tomto prostredi predavaju rézne produkty
a sluzby, stanovuiju si viastné individualne ceny, bojuju o podiel na trhu a ¢asto s chranené bariérami vstupu a
vystupu do odvetvia. Nedokonala konkurencia je st¢astou nasej spoloénosti a mozno ju najst v nasledujucich
typoch trhovych Struktdr: monopoly, oligopoly, monopolisticka konkurencia, monopsény a oligopzony. Skoly
ekonomického myslenia sa vo vieobecnosti zhoduju na tom, Ze reélne trhy len zriedka spifiaju predpoklady
dokonalej konkurencie a preto je Stat opravneny vyuZivat nastroje na regulaciu zneuzivania dominantného
postavenia subjektov v spoloénosti, aby tym zabezpedil efektivne vyuzivanie zdrojov.

Realne preferencie spotrebitelov vs. teéria preferencii

Ekonomické teorie predpokladaju, ze kazdy Clovek ma pevnu funkciu uzitoCnosti, ktord vyjadruje rézne
kombinacie spotreby statkov do indexu celkového Stastia - preferencie. Spotrebitel nadobudne &ast' preferencii
uz po narodeni a neskor sa mu formuju Ucastou v spoloénosti. Preferencie v realnom svete nie su ani také
stabilné, ani také jednoduché, ako sa predpoklada v zakladnej ekonomickej teorii. Miera, do akej tento rozdiel
brani hospodarstvu dosiahnut Paretovu efektivnost, vSak zostava nejasna.

Zmena preferencii spotrebitelov, ktora znizuje Paretovu efektivnost méze nastat’ pdsobenim reklam. Reklamy
mdZu spotrebitela presvedCit o tom, Ze pri jeho konstantnej spotrebe a kontantnom prijme musi na udrZanie
svojej Urovne Stastia kupit napriklad novy automaticky vysavac, ¢o mu znizuje celkovy blahobyt.

Riziko a neistota

Predpoklad, ze existuju efektivne trhy pre vSetky tovary za v3etkych nepredvidanych okolnosti znamend, ze
musi byt mozné kupit si spravodlivé poistenie pre zachovanie aktualneho blahobytu ¢loveka bez ohladu na
nepredvidatelné udalosti. Riziko je definované ako nepredvidané udalosti so znamymi pravdepodobnostami a
neistota ako nepredvidané udalosti s neznamou pravdepodobnostou.

Pozorovania z poistnych trhov a individuélnych reakciach na riziko naznacuju, ze verejné politiky mézu mat
potencial na zvySenie ekonomickej efektivnosti pri situaciach zahfiajucich zvySenu mieru neistoty. Verejné
hodnotenia rizik mozu byt napriklad vhodnou reakciou, ked' [udia robia dolezité systematické chyby vo svojich
sukromnych hodnoteniach, a verejné poistenie moze byt opodstatnené, ked je stikromné krytie znacne neupiné.

Sucasna vs. budtca spotreba

Spotrebitel m& moznost za ur€itu Urokovi mieru peniaze si nielen ukladat, ale aj poZiCiavat, ¢im moéze
ovplyviiovat velkost svojej sucasnej i buducej spotreby. V pripade ak si spotrebitel odkladéd Cast zo svojho
prijmu vo forme Uspor, tak sa vzdava sucasnej spotreby na Ukor vy$Sej spotreby v budlcnosti (Uspory mu
exponencialne rastu vdaka urokovej miere). Na druhej strane ak sa dnes spotrebitel rozhodne zobrat Uver, tak
zvySuje svoju sucasnu spotrebu na ukor nizSej spotreby v buducnosti (Urokova sadzba na poskytnuty dver mu
znizuje spotrebu v budlcnosti).
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Rozpoctové obmedzenia brania v spotrebe v Zelanom rozsahu. Vlady aj jednotlivci Casto preferujd stiéasnu
spotrebu pred spotrebou v buducich rokoch, resp. spotrebou buducich generacii. Obavy o primeranost vahy
prisudzovanej preferenciam buducich generacii mézu slizit ako prijatelné dévody pre verejné politiky zamerané
na zlepSenie medzi¢asovej alokacie zdrojov a tovarov.

Ekonomicky cyklus

Pod pojmom ekonomicky cyklus rozumieme vykyvy realnej finalnej produkcie nad (expanzia) alebo pod (recesia)
Urovnou jej potencialu. V pripade ak sa realna hospodarska vykonnost nachadza pod uroviiou jej potencialu
(nedosahuje maximalnu efektivnost vyuzivania vyrobnych faktorov, tak dochadza ku poklesu Zivotnej Urovne
ob&anov, €o opraviuje Stat vykonavat' stabilizatné opatrenia. PoCas obdobia recesie sa viada snazi stimulovat
dopyt pomocou fik&lnych a monetérnych nastrojov ato aj na ukor deficitu verejnych financii. Expanzivne
monetarne nastroje (ako napr. pokles hlavnych drokovych mier) maju stimulovat rast investicii a tym nepriamo
aj rast realneho produktu.

Distribucia dochodkov

V ekondmii je distribucia dochodkov spdsob, akym sa celkové bohatstvo rozdeluje medzi jednotlivcov alebo
medzi vyrobné faktory (praca , pdda a kapital). Stat zabezpecuje distriblciu verejnych prijmov medzi subjekty
tak, aby dosiahol va¢siu spravodlivost v rozdelovani (distribuéné rozdefovanie). K redistribucii vyuZiva verejné
financie Statneho rozpoc¢tu. Zakladnym cielom je znizit' socialne rozdiely a prispievat k socialnemu konsenzu,
Cim $tat garantuje urcitu zakladnd vysku Zivotnej drovne potrebnej na uspokojovanie zékladnych potrieb
obyvatelstva. Pri redistribcii je doleZitou otazkou, do akej miery je potrebné prerozdelovat verejné financie, aby
bola zabezpeéena ekonomicka efektivnost.

Rovnost prilezitosti

Rovnost prilezitosti je stav spravodlivosti, v ktorom sa s jednotlivcami zaobchadza podobne, bez umelych
prekazok, predsudkov alebo preferencii. Podla zastancov konceptu by Sance na postup mali byt otvorené pre
kaZdého bez ohladu na bohatstvo, postavenie alebo ¢lenstvo v privilegovanej skupine. V rdmci spolo€nosti viak
existuje Cast fudi, ktora by bez externej pomoci bola v ohrozeni socialneho vylu¢enia (vdovy, siroty, telesne
postihnuti fudia). Na pomoc pre tychto ob&anov boli v minulosti zriadené charitativne organizécie a po tridsiatych
rokoch minulého storocia sa do pomoci zapojil aj verejny sektor. Stat dalej na zabezpedenie rovnosti prileZitosti
poskytuje rekvalifikaéné kurzy, dopinkové vzdelavanie a rehabilitatné kurzy, ktoré zabezpecuiju rast participacie
[udi na trhu prace.

Rovnost' vysledkov

Re3pekt ku ludskej dostojnosti opravriuje tvorcov verejnych politik na zabezpe€enie minimalnej Urovne spotreby
pre vSetkych Clenov v spolocnosti. ViySka minimélnej urovne spotreby sa liSi medzi krajinami a rovnako tak aj
v zavislosti od Casového obdobia. Srasticou spotrebou klesa hranitna uzitonost, ateda moézeme
predpokladat, ze dodatoCny prijem pre socialne najslabsie skupiny obyvatelstva ma vo vysledku najvyssi narast
hrani¢nej uZito¢nosti a dodatoéného Stastia. Tento argument nas v ramci dafovej politiky vedie ku zaverom, ze
bohati obcania by mali byt na Ukor chudobnych obfanov zdanovany vysSimi sadzbami, aby sa zabezpecila
rovnost hraniCnych uZitoCnosti. AvSak, takyto systém by viedol ku masivnemu poklesu investicii
a hospodarskeho rastu, kedze [udia by uz viac neboli motivovani vytvarat bohatstvo, ktoré by sa nésledne stale
prerozdelilo. VSeobecne teda plati, ze ¢im viac bohatstvo prerozdelime medzi ob&anov, tak tym viac sa nam
znizi motivacia ho vytvarat a teda aj jeho samotna vyska. Verejna politika musi odpovedat na otazku, ake je
optimalne mnoZstvo prerozdelenia, ktoré stoji za CiastoCnu stratu celkového bohatstva.

Existuje mnoho moznych rieSeni zlyhania trhu. Tie m6zu mat podobu sukromnych trhovych rieSeni alebo viadou
nariadenych rieSeni. VIady mozu uzakonit legislativu ako odpoved na zlyhanie trhu. Napriklad, ak podniky po
zvySeni minimalnej mzdy najimaju prili§ malo nizkokvalifikovanych pracovnikov, viada méze vytvorit vynimky
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pre menej kvalifikovanych pracovnikov. Viady mézu tiez zaviest dane a dotacie ako mozné rieSenia. Dotacie
mdZu pomdct podporit spravanie, ktoré moZe viest k pozitivnym externalitam. Medzitym moZe zdanenie pomdct
znizit negativne spravanie. Napriklad zavedenie dane z tabaku méze zvysit naklady na spotrebu, a preto bude
pre [udi fajéenie drahsie.
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Priloha 3: Zoznam vybranych subvencii, dotacii a dafiovych vydavkov

Oblast Rezort Typ Zdroj Schéma (m".\g?,azggpfizegﬁ;
Energetika MH SR Subvencie a transfery (e:r?gr{;ie, PS Podpora OZE a VU KVET 388,22
Energetika MH SR Subvencie a transfery (e:r?gr{;ie, PS Podpora vyroby elektrickej energie z doméceho uhlia 136,52
Kultara MK SR Subvencie a transfery SR 1210 Audiovizuélny fond 12,02
Kultura MK SR Subvencie a transfery SR 1222 Fond na podporu umenia 11,60
Kultara MK SR Subvencie a transfery SR 1229 Fond na podporu kultdry narodnostnych mensin 6,24
Sport MSVWSSR  Subvencieatransfery SR 1231 Fond na podporu $portu 33,85
Cestovny ruch MDV SR Subvencie a transfery SR SLOVAKIA TRAVEL 20,00
Cestovny ruch MDV SR Subvencie a transfery SR 0BCO03 Dotéacie organizacidm cestovného ruchu 6,78
Doprava MDV SR Subvencie a transfery SR 0530101 Sprava a prevadzka SSC 0,00
Doprava MDV SR Subvencie atransfery SR %ZSdoz?nzfgjr?;? grc;r\?iggil nperfaaulﬁ)obéuk:cl))\l/,e ?Iéc::)arzs ystrediské KKV a pre prevadzkovatelov 350
Doprava MDV SR Subvencie a transfery SR 05501 Zabezpecenie prevadzky leteckej dopravy a vystavba leteckej infrastruktary 7,28
Doprava MDV SR Subvencie a transfery SR 07T030G Regulacia leteckej, zeleznitnej a vodnej dopravy 0,00
Doprava MDV SR Subvencie a transfery SR 07T08 Rozvoj cyklistickej dopravy a cykloturistiky 0,01
Energetika MH SR Subvencie a transfery SR 07K0106 Podpora utlmu a likvidacie nasledkov tazby v uholnom banictve 3,91
Energetika MH SR Subvencie a transfery SR 07K010F Podpora Utimu rudného banictva 3,68
Energetika MH SR Subvencie a transfery SR 07K0117 Staré banskeé diela 0,10
Energetika MH SR Subvencie a transfery SR 07K0118 Tradicie a historie banskych ¢innosti 0,03
Energetika MH SR Subvencie a transfery SR 07K011B Podpora znizenia koncovej ceny elekiriny pre podniky 39,95
Energetika MH SR Subvencie a transfery SR 07L04 Podpora programov rezortu MH SR 1,30
Kultura MK SR Subvencie a transfery SR 08S0101 Divadla a divadelna &innost 0,00
Kulttra MK SR Subvencie a transfery SR 0850102 Hudba, koncertna €innost a umelecké subory 0,00
Kultura MK SR Subvencie a transfery SR 08S0103 Vytvarné umenie, fotografia, architektira a dizajn 0,00
Kultdra MK SR Subvencie a transfery SR 08S0104 Média a audiovizia 0,00
Kultura MK SR Subvencie a transfery SR 08S0105 Kniznice a knizni¢na ¢innost 0,00
Kultara MK SR Subvencie a transfery SR 0850106 Muzea a galérie 0,01
Kultura MK SR Subvencie a transfery SR 08S0107 Osvetova Cinnost a tradiéna ludova kultura 0,00
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Kultara

Kultura

Kultara

Kultura

Kultara

Kultura

Kultara

Kultura

Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné

MK SR
MK SR
MK SR
MK SR
MK SR
MK SR
MK SR
MPRV SR
KNR SR
UV SR
UV SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
NKU SR
MO SR
MO SR
MV SR
MV SR
MV SR
MV SR
MV SR
MV SR
MV SR
MV SR
MV SR
MS SR
MS SR
MS SR

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

0850108 Ochrana pamiatkového fondu

0850109 Literatura a knizna kultra

08S010B Podpora aktivit Matice slovenskej

0850203 Obnovme si svoj dom

0850207 Podpora navstevnosti kultirnych podujati

08S0209 Kultura znevyhodnenych skupin

08S020F Podpora miestnej a regionalnej kulttry

0920301 Mlzejna €innost

06M Zakonodarna a kontrolna ¢innost parlamentu

06P0201 Podporné €innosti

06P0217 RPV - Obete doméaceho nasilia

0ET01 Tvorba a implementacia politik

OETO7 Narodna agentra pre sietové a elektronické sluzby

0ET01 Tvorba a implementacia politik

OETO7 Narodna agentra pre sietové a elektronické sluzby

06505 Nezavisla kontrolna ginnost NKU SR

0960104 Ostatna podpora

0960203 Vzdusna obrana

0D505 Rozvojové projekty

0D60101 Ochrana verejného poriadku, bezpeénosti osdb a majetku, boj proti kriminalite
0D60103 Prevencia kriminality

0D60201 Zachrana Zivota a zdravia

0D60702 Starostlivost o ludské zdroje

0D60704 Agenda spinomocnencov viady SR

0D60801 Riadenie a kontrola

0D60A06 Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF); Fond pre azyl a migraciu (AMIF)
0D60A09 Narodny kontaktny bod Eurdpskej migraéne; siete

07001 Ochrana a zabezpecovanie z&kladnych socialnych prav vézriov
07003 Zdravotna starostlivost vo vazenstve

08R0101 Riadenie ustredného organu

0,00
0,00
1,62
4,09
1,31
0,72
0,24
0,00
0,00
0,73
1,12
1,05
0,00
0,29
0,00
0,00
0,01
0,00
0,27
0,06
0,30
5,39
0,01
0,16
1,04
0,10
0,04
0,00
0,00
0,00
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Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Podpora podnikania
Podpora podnikania
Podpora podnikania

Podpora podnikania

MS SR

MF SR

MF SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MZ SR
MPSVR SR
MPSVR SR
MPSVR SR
MK SR
MK SR
MK SR
MK SR
MH SR
MDV SR
MDV SR
MDV SR
URSO
UJD SR
UNMS SR
UNMS SR
MF SR

MF SR

MH SR
MH SR
MH SR
MH SR

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR

08R0104 Ludskeé prava, boj proti diskriminacii a interetnicky dialog
07205 Vykon funkcii finanénej spravy

07401 Tvorba a implementacia politik

02101 Koordin&cia, tvorba a implementécia politik

0210201 Strukturalne fondy

02103 Informaéné zabezpecenie vrcholového riadenia programov
07817 Zabezpecenie inSpekénej Cinnosti regionalneho Skolstva
0AR02 MSVVaS$ SR - Protidrogova politika

0DB0601 Realizacia II. etapy implementacie MZP SZO v SR

06G0404 Narodné programy na rozvoj aktivnej politiky trhu prace a zvySenie zamestnatelnosti

07C0504 Prevencia a sanacia (MVO)

0ARO05 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR - Protidrogova politika

08T0101 Koncep€na a riadiaca ¢innost
08T0202 Slovenska katolicka charita
08T0203 Diakonia ECAV

08T0205 Ustredie diakonie Reformovanej krestanskej cirkvi na Slovensku

07L02 Podpora rozvoja €innosti ob¢ianskych zdruzeni na ochranu prav spotrebitela

07T0101 Ustredny organ - MDV SR

07T030H Regulacia elektronickych komunikéacii a postovych sluzieb
07TOA Implementacia rezortnych politik

0CB Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

08001 Statny dozor

0820107 Skusobnictvo a europske zalezitosti

08204 PInenie uloh narodnej metrologickej institucie

0GH Ochrana oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

NEALOK Programovo nealokované

07K0202 Administracia podpornych programov a schém

07K0211 Monitoring a vyskum MSP

07K021F Podpora Uspesnej podnikatelskej praxe a vychovy k podnikaniu
07K021G Podpora startupov

0,83
0,00
0,27
0,00
0,00
0,00
0,00
0,02
0,01
0,34
0,82
0,02
0,40
2,40
0,22
0,04
0,09
0,13
0,00
0,00
0,00
0,00
0,03
0,00
0,00
6,59
2,35
0,32
0,73
0,54
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Podpora podnikania
Podpora podnikania
Pddohospodarstvo
Pbdohospodarstvo
Pddohospodarstvo
Pbdohospodarstvo
Pddohospodarstvo
Pbdohospodarstvo
Pddohospodarstvo
Pbdohospodarstvo
Pddohospodarstvo
Pbdohospodarstvo
Pddohospodarstvo
Pbdohospodarstvo
Pddohospodarstvo
Regionélny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj

Regionalny rozvoj

MH SR
MH SR

MO SR

MZP SR
MZP SR
MZP SR
MZP SR
MZP SR
MZP SR
MZP SR
MPRV SR
MPRV SR
MPRV SR
MPRV SR
MPRV SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR

07K021H Podpora internetovej ekonomiky
07K0402 Administracia SARIO
0960101 Riadenie obrany

0750101 Ochrana kvality a mnozstva povrchovych a podzemnych vod

0750201 Kvalita ovzdusia

0750401 Geologické prace

0750403 Ostatna Cinnost

0750501 Druhova a uzemna ochrana

07601 Koncipovanie a riadenie environ. politiky, koordinacia programov

07602 InSpekéna Cinnost

08V0201 Specifické &innosti v lesnom hospodarstve
0900101 Kontrola a zodpovednost za programy

0900201 Administracia podpornych schém

0900202 Narodné podpory

0900208 Statna pomoc

OETO05 Regionalny rozvoj

OET06 Regionalny prispevok pre najmenej rozvinuté okresy
OET0601 Regionalny prispevok pre okres KeZzmarok
0ET0602 Regionalny prispevok pre okres Lu¢enec
0ET0603 Regionalny prispevok pre okres Rimavska Sobota
OET0604 Regionalny prispevok pre okres Sabinov
0ET0605 Regionalny prispevok pre okres Sobrance
OET0606 Regionalny prispevok pre okres TrebiSov
OET0607 Regionalny prispevok pre okres Vranov nad Toplou
OET0608 Regionalny prispevok pre okres Svidnik

OETO0609 Regionalny prispevok pre okres Velky Krti§
OETO60A Regionalny prispevok pre okres Poltar

OETO060B Regionalny prispevok pre okres Revica
OETO060C Regionalny prispevok pre okres Roznava
OET060D Regionalny prispevok pre okres Gelnica

0,02
0,00
3,13
0,00
0,00
0,01
0,00
0,00
0,00
0,01
0,14
0,00
0,05
6,80
40,78
1,29
0,27
0,36
0,15
0,50
0,11
0,09
0,24
0,04
0,12
0,17
0,15
0,37
0,16
0,04
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Regionéalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionéalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionéalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionéalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionélny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Regionalny rozvoj
Sport

Sport

Sport

Sport

MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
MIRRI SR
UV SR
MSWVS SR
MSWS SR
MSWVS SR

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

OETO60E Regionalny prispevok pre okres Medzilaborce
OETO60F Regionélny prispevok pre okres Bardejov
OET060G Regionalny prispevok pre okres KoSice okolie
OETO60H Regionalny prispevok pre okres Snina

OETO060I Regionalny prispevok pre okres Levoca

0ET060J Regionalny prispevok pre okres Stropkov
OETO60K Regionalny prispevok pre okres Michalovce
0ET0501 Podpora integrovane;j siete regionalnych rozvojovych agentdr
0ET0502 Podpora na projekty euroregiénov

0ET0601 Regionalny prispevok pre okres KeZzmarok
0ET0602 Regionalny prispevok pre okres Lu¢enec
0ET0603 Regionalny prispevok pre okres Rimavska Sobota
OET0604 Regionalny prispevok pre okres Sabinov
0ET0605 Regionalny prispevok pre okres Sobrance
OET0606 Regionalny prispevok pre okres TrebiSov
0ET0607 Regionalny prispevok pre okres Vranov nad Toplou
OET0608 Regionalny prispevok pre okres Svidnik

OETO0609 Regionalny prispevok pre okres Velky Krti§
OETO60A Regionalny prispevok pre okres Poltar

OET060B Regionalny prispevok pre okres Revlca
OETO060C Regionalny prispevok pre okres Roznava
OETO060D Regionalny prispevok pre okres Gelnica
OETO60E Regionalny prispevok pre okres Medzilaborce
OETO60F Regionélny prispevok pre okres Bardejov
OET060G Regionalny prispevok pre okres KoSice okolie
OET060H Regionalny prispevok pre okres Snina

06P0207 Podpora Sportu a mladeze

02601 Sport pre vietkych, $kolsky a univerzitny $port
02602 Uznané Sporty

02603 Narodné Sportové projekty

0,02
0,16
0,10
0,09
0,01
0,09
0,06
0,01
0,09
0,23
0,08
0,37
0,14
0,10
0,25
0,02
0,15
0,15
0,17
0,24
0,30
0,04
0,06
0,21
0,11
0,16
0,79
0,71
55,31
13,94
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Sport

Vyskum a vyvoj
Viyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Viyskum a vyvoj
Viyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj
Vyskum a vyvoj

Vyskum a vyvoj

MSWVS SR
MO SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MZ SR

MH SR
MH SR
MPRV SR
MPRV SR
MPRV SR
MPRV SR
8U SR
SAV

SAV

SAV

SAV
SAV
SAV
SAV
SAV

SAV
SAV
SAV
SAV
SAV

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery

Subvencie a transfery

02605 Prierezové &innosti v Sporte
06EO0I MO SR - Vyskum a vyvoj na podporu obrany $tatu
06K11 Ulohy vyskumu a vyvoja podporované Agenttrou na podporu vyskumu a vyvoja

06K12 Koordinécia prierezovych aktivit Statnej vednej a technickej politiky

0771202 Ulohy zakladného vyskumu na vysokych $kolach iniciované riesitelmi (grantova
agentira VEGA)

0771205 Ulohy vyskumu a vyvoja na vysokych Skolach pre rozvoj Skolstva (grantova agentura
KEGA)

07B0307 Veda a vyskum v zdravotnictve

07K020D Podpora inovaénych projektov v rezorte MH SR

07KOEOQ3 Implementacia opatreni Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR
0900302 Koordinacia vedeckovyskumnej Cinnosti

0910503 Vyskum na podporu zivogiSnej vyroby

0910504 Odborna pomoc pre zZivogisnu produkciu

0910505 Vyskum na podporu rastlinnej vyroby

07v0104 Vyskumné a vyvojové Ulohy

0870101 Vyskum a vyvoj vo vedach o nezivej prirode

0870102 Vyskum a vyvoj v technickych vedach

087010H Vyskum a vyvoj vo vedach o Zemi a vesmire, v matematicko-fyzikalnych
a technickych vedach

0870201 Vyskum a vyvoj v lekarskych vedach
0870202 Vyskum a vyvoj vo veterinarnych vedach
0870203 Vyskum a vyvoj v biologickych vedach
0870204 Vyskum a vyvoj v ekologickych vedach

0870206 Vyskum a vyvoj v chemickych vedach

087020L Vyskum a vyvoj v lekarskych, veterinarych, biologickych, ekologickych,
polnohospodarskych a chemickych vedach a ich zabezpecenie.

0870401 Vyskum v socialnych vedach

087040A Vyskum a vyvoj vo vedach o Cloveku, spoloénosti, dejinach, kultire a umeni a ich
zabezpecenie

0870501 Kognitivno-axiologicky vyskum v kontexte eurépskeho kultirneho dedi€stva

0870502 Minulost a pritomnost slovenského priestoru z pohladu historickych a archeologickych
disciplin

0,18
0,33
3,02
5,97

0,00

0,01

0,08
0,23
0,24
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,08
0,07

0,02
0,00
0,02
0,00
0,07

0,05
0,00
0,00
0,00
0,00
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Viyskum a vyvoj
Vzdeldvanie
Vzdelavanie
Vzdeldvanie
Vzdelavanie
Vzdeldvanie
Vzdelavanie
Vzdeldvanie
Vzdelavanie
Zahrani¢na politika
Zahrani¢na politika
Zahrani¢na politika
Zahrani¢na politika
Ostatné
Zdravotnictvo
Zdravotnictvo
Zdravotnictvo
Zdravotnictvo
Zdravotnictvo
Zdravotnictvo

Cestovny ruch

Cestovny ruch
Kultura
Vyskum a vyvoj
Ostatné

Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné

SAV
MV SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MSWVS SR
MZVEZ SR
MZVEZ SR
MZVEZ SR
MZVEZ SR
MPSVR SR
MZ SR
MZ SR
MZ SR
MZ SR
MZ SR
MZ SR

MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR

Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Subvencie a transfery
Dariové vydavky

Dariové vydavky

Danové vydavky

Dariové vydavky

Darové vydavky

Darové vydavky

Dariové vydavky

Danové vydavky

Dariové vydavky

SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
SR
DPFO/odvod
y
DPH

DPH
DPPO
DPPO
DPPO
DPPO
DPPO
DPPO

087060J Koordinacia vyskumu a vyvoja, rozvoj sluzieb

0D60302 Zabezpecenie miestnej Statnej spravy v regionalnom $kolstve

0210203 Zabezpecenie mobilit a zavazkov v oblasti vzdelavania

02104 Usmernenie a koordinécia v oblasti dalSieho vzdelavania

07711 Poskytovanie vysokoSkolského vzdelavania a zabezpecenie prevadzky vysokych $kél
07714 Usmerfiovanie, koordinacia a podpora aktivit v oblasti vysokého Skolstva

07813 Usmerfiovanie a transforméacia regionalneho Skolstva

07816 Profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov v kariérnom systéme
07818 Podpora deti a mladeze

05T0A02 Rozvojova spolupraca MZVaEZ SR

06U0A01 Riadenie programov

06UOA03 Spolupraca s tretim sektorom

06UOAOA Ekonomickéa diplomacia

06G040J Individualna $tatna pomoc

0790203 Ochrana zdravia

07904 Narodné preventivne programy

07B0104 Rozpocet prispevkovych organizacii v pdsobnosti MZ SR

07B0104 Rozpocet prispevkovych organizacii v pdsobnosti MZ SR

07B0204 Zber, spracovanie a analyza Udajov

07B0301 Vysokoskolské vzdeldvanie na zdravotnickych univerzitdch
Rekreacné poukazy

Znizena DPH na ubytovanie
Znizena DPH na print
Urava na dani (superodpodet VVaV)

Znizena sadzba na 15 % pre firmy s obratom do 100 tis. eur (v roku 2020) a do 49 790 eur (od

roku 2021)

Oslobodenie obchodného podielu
Skratenie doby odpisu pre elektromobily

Urava na dani pre prijemcov Investiénej pomoci
Finangny leasing a oslobodenie prenajmu obci a VUC

0,00
0,48
0,18
0,52
0,76
1,68
5,86
0,00
717
3,27
0,40
0,13
0,01
1,47
0,38
0,18
1,87
2,45
0,00
0,02

23,86
14,93

3,35
35,90
21,29

21,64

413
14,83
11,02
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Ostatné
Ostatné
Viyskum a vyvoj
Ostatné

Ostatné

Ostatné

Ostatné
Ostatné

Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné
Ostatné

Ostatné

MF SR
MF SR
MF SR
MF SR

MF SR

MF SR

MF SR
MF SR

MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR
MF SR

Dariové vydavky
Danové vydavky
Dariové vydavky
Danové vydavky
Danové vydavky
Dariové vydavky
Dariové vydavky
Danové vydavky
Dariové vydavky
Dariové vydavky
Dariové vydavky
Dariové vydavky
Danové vydavky

Dariové vydavky

DPPO
DPPO
DPPO

DPPO

Spotrebné
dane
Spotrebné
dane

DPFO

DPFO
DPFO/odvod

y
DPFO/odvod

)ISPFO/odvod
y

DPPO
Spotrebné
dane

2% z dane

Zrychlené odpisovanie

Opravné polozky podla uctovnictva (mikrodanovnici)

Patent box

Lubovolny odpis majetku (mikrodafovnici)

Dan z vina - znizena sadzba (0 EUR), vratane dodatocnej DPH

Dari z piva - zniZena sadzba pre malé pivovary, vratane dodatocnej DPH
Oslobodenie prijmov z predaja CP prijatych na obchodovanie na burze
Osobitny zaklad dane pre prijmy z kapitalového majetku

Neperiazne prijmy (ubytovanie)

Nepeniazne prijmy (doprava)

Podpora mobility prace

[ubovolny odpis straty (mikrodariovnici)

daf z liehu - znizena sadzba pre pestovatelské palenie, vr. dodatonej DPH

Asignécia - 2 % z dane

10,94
1,10
1,21
4,75

36,87

1,52

2,70
0,12

15,63
12,46
33,62

4,49
13,35
70,91

Zdroj: RIS MF SR
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Technicka priloha: Vyhodnotenie jednotlivych schém
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3.1 Podpora vyroby elektriny z obnovitePnych zdrojov energie a VU KVET!08

Oblast’ Energetika

Poskytovatel Zuctovatelnom je Statna spolocnost OKTE, a.s. Naklady sU hradené z Casti ceny elektrickej
energie pre koneénych spotrebitelov (tarifa za prevadzku systému — TPS).

Kratky popis Vyrobcovia elektriny z OZE a VU KVET podla zakona ziskavaji pri uvedeni elektrarne do

prevadzky garantované vykupné ceny elektriny na 15 rokov. Z verejnych zdrojov je im hradeny
rozdiel medzi trhovou cenou elektriny a vykupnou cenou.

Objem fin. ro¢ne

Variabilny, v roku 2021 takmer 263 mil. eur.

V roku 2022 sa oakava vyrazny pokles. V dalSich rokoch sa neoCakava nérast objemu.

Vyhodnotenie

Stat sa zaviazal ku garantovaniu vykupnych cien na 15 rokov. V pripade zruenia hrozia &tatu
sudne spory a pokuty. Objem podpory bude, kvoli postupnému vyprsaniu zmlQv, kontinuéine
klesat' (do 2030 o minimalne dve tretiny oproti roku 2021). Dekarbonizacia ekonomiky si bude
vyzadovat elektrifikaciu roznych sektorov, ¢o zvySi dopyt po elektrine. Je Ziaduce tento narast
vykryt z nizko emisnych zdrojov, bez ohladu na ciel o vyuzivani OZE v roku 2030. Z tohto
dévodu je podpora OZE Ziaduca. Je potrebné preskimat alternativne formy podpory v
buducnosti — jednou z moznosti su dotacie na investiéné vydavky.

Ciel aKPI

Ciel - nedefinovany, implicitne zvy3it podiel OZE a VU KVET na vyrobe elektrickej energie

KPI - nedefinované, ciel 2030 o podiele OZE na koneénej energetickej spotrebe by sme mali
dosiahnut’ (v roku 2020 je podiel 17,4 %109, ciel na rok 2030 je 19,2 %). Vyroba elektriny na
Slovensku je v porovnani s EU nizko emisna.

Trvanie schémy

0d 2009

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Nesutaziva — dotaciami su uréené pre vSetky elektrarne s podporovanou technolégiou
(obnovitelné zdroje a KVET), ktoré boli vybudované pocas trvania schémy.

Prijemcovia

Za 2021: 1847 prijemcov za 2338 indtalacii (elektrarni). Vacsinu balika ziskavaju velky
prijemcovia. VySe 95 % z prostriedkov ziskava 28 % prijemcov. Najvacsim prijemcom je Statny
MH Teplarensky holding, a.s. (4,9 mil. eur).

Tabulka 6: Prehlad distriblcie doplatkov podrla velkosti prijemcu (2021)

Priemerna
Kategoria podl'a objemu dotacie Sucet dotacii (mil. eur) d:éscki: Pocet prijemcov
(eur)
0az 10000 € 2,3 2250 1024
10 001 az 100 000 € 9,9 32 661 303
100 001 az 500 000 € 136,0 307927 442
500 001 az 1 000 000 € 20,7 767967 27
Nad 1 000 001 € 93,7 1837520 51
Spolu 262,8 142 259 1847
Zdroj: URSO

Legislativny ramec

Zakon €. 309/2009 Z. z. Su&asna vySka dotacie vychadza z minulych cenovych rozhodnuti
URSO, ktoré nie je mozné retroaktivne menit. Teoreticky ju je mozné zrusit legislativou. Kedze
sa Stat zaviazal k plateniu garantovanych cien na 15 rokov, zruSenie doplatkov by
pravdepodobne viedlo k siidnym sporom s prijemcami dotécii.

Zmenou z&kona je mozné zrusit dotacie pre budlce elektrarne, a to bez rizik sidnych sporov.
Nové elekirdrne by vSak dostavali iba minimalnu podporu v porovnani suz existujicimi
s dlhodobymi zmluvami.

108 \lysokoucinna kombinovana vyroba elektriny a tepla.
109 Dvodom tejto situacie je v zmene Statistického zaratavania palivového dreva v roku 2018-2019 (nérast o niekolko percentuélnych bodov).
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3.2 Podpora vyroby elektrickej energie z domaceho uhlia

Oblast’ Energetika

Poskytovatel MH SR. Naklady st hradené z Casti ceny elektrickej energie pre koneénych spotrebitelov (tarifa
za prevadzku systému — TPS).

Kratky popis V stilade s uznesenim viady ¢. 580/2018 su Slovenskeé elekirarne (dalej len SE) povinné vyrabat

elektrickii energiu z domaceho uhlia v elektrarni Novaky. Tato vyroba je nerentabilng, ¢o
vytvara potrebu dotacii, ktoré st hradené z TPS. Nepriamym prilemcom dotacie sU
Hornonitrianske bane Prievidza od ktorych musia SE nakupovat na Slovensku vytazené hnedé
uhlie.

Objem fin. ro¢ne

Variabilny, 125 mil. eur v 2021, v budlcnosti sa neoakava narast objemu

Vyhodnotenie Konciaca schéma. V Plane obnove a odolnosti a uzneseni viady ¢. 580/2018 sa Slovensko
zaviazalo k ukonceniu podpory vyroby elektriny v Novakoch do konca roku 2023. SkorSie
ukoncCenie je nerealne kvoli problémom s dodavkou tepla pre okolité mesta a obce a stabilitou
sustavy v regione.

Ciel' a KPI Zabezpecenie bezpeénosti dodavok elektriny v uzlovej oblasti Bystri¢any, ktory suvisi s rizikom

nedostatoéného pokrytia spotreby elektriny v pripade vypadku klucovej infrastruktary.

KPI - nedefinované

Trvanie schémy

Dlhodobo, minimalne od 2005

Druh dotacie
a rozdelenie balika

NesUtaziva — jedinym prijimatelom su SE, ktoré ziskavaju cell Ciastku. Nasledne SE kupuje
uhlie od spoloénosti Hornonitrianske bane Prievidza.

Prijemcovia

1 prijemca — Slovenské elekirarne (nepriamo Hornonitrianske bane Prievidza) - 125 mil. eur
(2021)

Legislativny ramec

Uznesenie vlady €. 580/2018
Rozhodnutie Ministerstva hospodarstva €islo 17237/2019-4130-38165

Vyska nie je stanovena zakonom ani vyhlaskou, vychadza z cenovych rozhodnuti URSO
a mnozstva vyrobenej elektriny.
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3.3 Kompenzacie podnikom za tarifu za prevadzkovanie systému

Oblast’ Energetika
Poskytovatel MH SR
Kratky popis Odberatelia elektrickej energie platia v cenach aj tzv. tarifu za prevadzku systému (TPS), z

ktorej sa financuji obnovitelné zdroje energie a vyroba elektriny z domaceho uhlia. Velké
podniky dostavali ¢Ciastonu kompenzéciu na podporu konkurencieschopnosti, v roku 2022 bola
dotacia v pinej vy$ke uhradena do systému TPS, ¢o viedlo k plosnému poklesu tarify.

Objem fin. ro¢ne

40 mil. eur

Vyhodnotenie

Do 2021 podpora velkych podnikov, ktoré v cenach elektrickej energie platia vysoki TPS v
absolutnych ¢islach. V roku 2022 uhradena do systému TPS. Od 2023 je mozné, Ze bude opat
vyplacané pre podniky. Rozhodnutie este nepadlo.

V roku 2022 klesne TPS pre dotované podniky o 50-95 % (60 mil. eur), vdaka zavedeniu
variabilnej TPS, ktora klesa s rastlicou spotrebou. Do Uvahy neberieme zvySovanie cien silovej
el. energie, ktora ale rastie naprie¢ Eurépou.

Ciel'a KPI

Zvysenie konkurencieschopnosti znizenim nékladov elektroenergeticky naroénym podnikom z
ddvodu vysokych platieb za cenu elektriny (kompenzacia vysokej TPS).

KPI - nedefinované

Trvanie schémy

0d 2019

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Nesutaziva — kritérium spotreby nad 1 GWh/rok (do roku 2021). V roku 2022 uhradena priamo
do systému TPS, ¢o zniZilo tarifu pre vSetkych odberatelov.

Objem (40 mil. eur) sa pomerovo rozdeli pre v3etkych ziadatelov.

Prijemcovia

117 vyrobnych podnikov — najva&si spotrebitelia elektriny (2021).
Priemerne 0,3 mil. eur na prijemcu.

e Top 6 prijemcov viac ako polovicu balika (26 mil. eur),
e Zvy3ni prijemcovia od 8-tis. eur do 1 mil. eur (v priemere 126-tis. eur).

Legislativny ramec

Zakon €. 309/2009 Z. z. § 6a
ViyhlaSka MH SR 106/2019 Z. z.

Vy8ka nie je stanovena zakonom ani vyhlaskou.

Dodatoc¢né informacie:

Tabulka 7 Porovnanie kompenzacie (2021) a uspory plynticej z multipasmovej TPS bez kompenzacie do systému

(2022).

(v mil. eur) Dotécia 2021 Uspora 2022

U.S. Steel KoSice 10,1 29
Slovnaft 6,7 19
Mondi SCP 3,1 9
CRH (Slovensko) 2,3 7
Duslo 2,0 6
Zeleziare Podbrezova 1,7 5
Ostatné podniky (111) 14,1 21
Spolu 40,0 94

Zdroj: UHP, MH SR
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3.4 Podpora utimu a likvidacie nasledkov t'azby v uhofnom banictve - uzatvaranie tazobnych poli

Oblast’ Energetika
Poskytovatel MH SR
Kratky popis Dotacia je uréend na uzatvaranie uholnych taZobnych poli Novaky a Handlova spolo¢nosti

Hornonitrianske bane Prievidza, a. s. (HBP). Prostriedky su poukazované na samostatny ucet
v ramci HBP a neslUZia na financovanie beznej vyrobnej prevadzky, iba na naklady spojené
s uzatvaranim bani.

Objem fin. ro¢ne

Variabilny; 3,4 mil. eur (2020), 7,3 mil. eur (2021). Plan: 11,8 mil. eur (2022); 14,7 mil. eur
(2023); 11,9 mil. eur (2024).

Plan 53,1 mil. eur do 2025.

Vyhodnotenie

Neexistuje alternativny zdroj financovania uzatvarania bani. Nedostatoéné financovanie zo
strany $tatu by mohlo viest k vzniku environmentalnych zatazi a netspesnej realizacii Akéného
planu transforméacie uholného regiénu horna Nitra, ktory je financovany zo zdrojov eurépskeho
Fondu na spravodlivl transformaciu.

Spolo¢nost HBP je zo zakona povinna tvorit rezervu na uzatvaranie a likvidaciu tazobnych poli,
ktora dosahuje celkovo 17 mil. eur. Tieto prostriedky vSak nie su dostatocné na krytie nékladov,
a to aj zddvodu, dihej histérie a rozsahu banskej ¢innosti, ktora zaCala uz v roku 1909. Je
potrebné dofinancovanie zo $tatneho rozpoétu. Ocakavanu potrebnl vySku financovania
z rozpocGtu je potrebné preverit.

Akény plan transformacie uholfného regiénu horna Nitra a notifikacia Statnej pomoci stanovili
vySku Statneho financovania na Urovni 92,6 mil. eur medzi rokmi 2019 a 2027. Na zaklade
rokovani medzirezortnej komisie s HBP v roku 2020 doSlo k poklesu o vy$e 40 % na 53,1 mil.
eur za celé obdobie (skratené na 2019-2025).

Ciel' aKPI

Cielom je uzatvorenie tazobnych poli Handlova a Novéky patriacich HBP, suvisiaca asanacia
tazobnych lokalit, rekultivicia a financovanie mimoriadnych vydavkov na pracovnikov, ktori
prisli alebo prichadzaju o svoje zamestnanie.

KPI - explicitne nedefinované. Existuje ¢asovy harmonogram na likvidaciu a uzatvéranie
jednotlivych tazobnych poli v dokumente Aktualizacia Akéného planu transformacie uholného
regionu horna Nitra, s. 75, ktory bol schvaleny vliadou uznesenim ¢. 19/2022. DodrZiavanie
harmonogramu je v Aktualizacii Akéného planu sledované nedostatoéne, podla dostupnych
informéacii meskali prace na prvych dvoch objektoch (bafia Cigel a vychodna Sachta bane
Handlova).

Trvanie schémy

2019 - 2027 (2019-2025 podfa nového harmonogramu)

Druh dotacie
a rozdelenie balika

NesutaZiva — jedinym prijimatefom st Hornonitrianske bane Prievidza, a. s.

Prijemcovia

1 prijemca — Hornonitrianske bane Prievidza, a. s.

Legislativny ramec

Uznesenie vlady €. 580/2018 a Uznesenie viady ¢&. 19/2022

Viy8ka vyplyva z AkEného planu transformécie uholného regiénu hornd Nitra, ktory bol
opakovane prijaty vlddou, naposledy uznesenim ¢&. 19/2022.

Dodatoc¢né informacie:

Tabulka 8: Rozpocet dotacie podl'a réznych zdrojov (v mil. eur)

Akény plan Novy plén Novy plan* Cerpanie Statny rozpodet
2019 3,4 0 0 0 0
2020 8,8 3,4 34 3,4 0
2021 14,6 7,3 73 7,3 8,8
2022 17,1 11,8 11,8 14,6
2023 12,2 14,7 15,4 17,1
2024 17,6 11,9 144 12,2
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Akény plan Novy plan Novy plan* Cerpanie Statny rozpodet

2025 8,5 4,1 5,2
2026 6,6 0 0
2027 3,7 0 0
Spolu 92,6 53,1 57,5 10,7 52,6
* - vratane uzatvorenia bane Céry, ktory nie je stiéastou Akéného planu. Zdroj: RIS, Akcny plan, MH SR
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3.5 Podpora energeticky naroénym podnikom z ETS povoleniek

Oblast’ Energetika
Poskytovatel Environmentalny fond
Kratky popis Schéma je zamerana na podporu podnikov s rizikom dniku uhlika (presunutie vyroby do krajin

do cien elektrickej energie.
Schéma Cerpa prostriedky z vynosov z predaja emisnych kvot.
Obdobné systémy kompenzacie fungujt aj v dalsich ¢lenskych $tatoch EU.

Objem fin. roéne

5 mil. eur (priemer 2019-2021)

Vyhodnotenie Objem podpory je medzi rokmi prili§ variabilny, chyba ¢itate/nost v buducnosti, ¢o by umoznilo
podnikom dlhodobé planovanie s vyskou podpory.
Zaverecna sprava dalej posudi, ¢i kompenzacie vo vSeobecnosti obmedzuju tnik uhlika.
Ciel' a KPI Kompenzovanie zvySenych cien elektrickej energie v ddsledku zahrnutia nékladov na emisie

sklenikovych plynov. KPIs nedefinované.

Trvanie schémy

0d 2017 (vyplatené za rok 2016)

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Nesutazna
MZP SR stanovi kazdoro&ne &iastku uréendi na kompenzacie a ta sa nasledne prerozdeli medzi
opravnenych prijimatelov na zaklade vzorca.

Najvacsi prijemca Slovalco, a.s. pobera kazdoroéne 45 % vyhradenej sumy, najvacsi 3
prijemcovia poberaju spolu 73 %.

Prijemcovia

10 prijemcovia (tabulka 2)

Ziadatelia o dotaciu mézu byt subjekty vykonavajlice hospodarsku &innost v $pecifickych
odvetviach, jedna sa napr. o vyrobu hlinika, spracovanie kovov, vyrobu priemyselnych hnojiv,
papiera a iné.

Priemerna dotacia je 0,75 mil. eur (priemer 2019-2020).

Legislativny ramec

Zakon €. 414/2012 o obchodovani s emisnymi kvotami, nestanovuje vy3ku dotacie.

Vy8ku dotacie kaZzdoroéne oznamuje Environmentainy fond.

Tabulka 9: Zoznam prijimatel'ov kompenzécii 2016-2020 (mil. eur)

Podnik 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu

Slovalco 6,22 5,39 2,75 1,81 4,98 21,15
SLOVNAFT 1,68 1,46 0,74 0,49 1,35 5,72
OFz 1,29 1,13 0,58 0,38 1,05 4,43
Duslo - - 0,90 0,59 1,63 3,12
Mondi SCP - 1,10 0,56 0,37 1,02 3,04
U. S. Steel KoSice 0,43 0,37 0,19 0,13 0,34 1,46
Zeleziare Podbrezova 0,39 0,33 0,17 0,11 0,31 1,31
Metsa Tissue Slovakia - 0,22 0,11 0,07 0,20 0,61
SHP Harmanec - - - 0,03 0,09 0,12
SHP SLAVOSOVCE - - - 0,01 0,03 0,05
Spolu 10 10 6 4 11 4

Zdroj: Envirofond
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4.1 Uznané $porty

Oblast’ Vzdelavanie a Sport
Poskytovatel MSVVaS SR
Kratky popis Prispevok na Sportovu ¢innost pre narodné Sportové zvazy (uznaného Sportu).
Objem fin. ro¢ne 55-60 mil. eur roéne, v 2021 to bolo 57 mil. eur
Vyhodnotenie
Schéma prostrednictvom prerozdelovacieho vzorca kombinuje dosahovanie viacerych cielov
— aktivne $portovanie (najma) mladeze, ale tieZ dosahovanie Uspechov v sitaziach, pricom
vacsiu vahu maju uspechy v populérnych Sportoch.V dalSom kroku revizia posudi:
e podiel prispevku na prijmoch Sportovych zvazov,
e medzinarodné porovnanie financovania Sportovych zvazov a moznosti vacsieho
zapojenia sukromnych zdrojov
]
Ciel' a KPI Ciele (podla programového rozpoctu):

e  ZvySovat poCet aktivnych Sportovcov vo veku do 23 rokov v Sportovych zvazoch.

e  ZlepSovat poziciu Slovenska v porovnani so svetovou konkurenciou vo v3etkych
Sportoch podla dat zo vzorca na vypocet prispevku uznanému Sportu.

e  ZvySovat pocet medaili na najvyznamnejSich svetovych a eurépskych podujatiach

Trvanie schémy

10+ rokov, stcasny prepocet podielu v zakone z roku 2015.

Druh dotacie a rozdelenie
balika

Sutaziva.
Suma sa deli medzi Sportové zvazy podla vzorca na vypocet podielu uznaného Sportu.
Prispevky na futbal a hokej st vypocitavané osobitnym spdsobom.

Prijemcovia

Sportové zvazy uznanych portov. V roku 2021 to bolo 74 $portovych zvazov

priemerna 766 tis. eur.

Legislativny ramec

Zakon ¢ 440/2015 o Sporte. Zakonom je ur€end existencia prispevku, nie presnad vyska.
Rozpoétované prispevky zo SR na $port (s vynimkami) podla tohto zakona nemdzu
medziro¢ne klesnit. Zakonom''0 je tie uréené, ze najmenej 17 % prispevkov na $port zo SR
je uréenych na futbal, 13 % na hokej a najmenej 50 % prispevkov na prispevok ostatnym
uznanym $portom. MSVVaS SR viak navrhuje financovanie véetkych Sportov zjednotit!",
zmena je uZ v medzirezortnom pripomienkovom konani.

Dodato¢né informacie:

Tabulka 12: Vypodet prispevkov uznanym Sportom na rok 2021 (prijimatelia nad 1 mil. eur)

Sport Schvalené (mil. eur)

Futbal 12,4
Ladovy hokej 94
Tenis 4.4
Plavecké Sporty 3,2
Atletika 3,0
Hadzana 24
Cyklistika 2,3
Kanoistika 2,2
Volejbal 2,1
stolny tenis 1,8
Basketbal 1,4
Gymnastika 1,4
Strelba 1,2
ostatné (61 Sportov) 10,0
SPOLU 59,2

Zdroj: MSVVa$S SR

110§ 77 ods (2) bodu a) a b) zakona 440/2015 Z. z. o Sporte.

M1 Zjednotenie financovania je tiez ukotvené v Programovom vyhlaseni viady (Vlada SR, 2021).
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/440/20220301.html

4.2 Fond na podporu $portu

Oblast’ Vzdelavanie a Sport
Poskytovatel Fond na podporu $portu, z prostriedkov MSVVaS SR
Kratky popis Fond zriadeny v roku 2019, zatial' bez jasného smerovania, pravidelne navrhované iné vyuzitie

prostriedkov (od volno¢asovych poukazov po infrastruktiru). Fond mal po&as rokov 2020-2022
velmi $iroko definované ciele (,podpora $portu®), ich napifianie nemeral Ziadnymi ukazovatelmi.
Pocas pandémie rozdeloval pandemicku pomoc v oblasti Sportu. Od juna 2022 bola &innost
fondu zUzena na podporu vystavby a rekonstrukcie Sportovej infrastruktiry, a tiez podporu
organizacie medzinarodnych $portovych podujati v SR.

Objem fin. ro¢ne

minimalne 20 mil. eur, av§ak rok 2021 ukoncil fond s prebytkom vy$e 70 mil. eur

Vyhodnotenie Kumuluje zdroje (prebytok na konci roka 2021 bol vySe 70 mil. eur), zatial takmer nefincoval
projekty. Vyzvy vypisané az od 2022. Ro¢ny prispevok 20 mil. eur navrhujeme pozastavit do
doby vy&erpania sii¢asnych zdrojov.

Ciel' a KPI Poslanim fondu je podporovat $port a jeho rozvoj, najmé vytvaranim podpornych finanénych

mechanizmov vo forme poskytovania prispevkov na projekt podpory Sportu, propagéaciou
Sportu, spolupracou v oblasti Sportu na narodnej a medzinarodnej Urovni a vykonavanim
vzdelavacich aktivit v oblasti Sportu.

Naplianie cielov fond nemeria Ziadnymi ukazovatelmi.

Trvanie schémy

fond zalozeny v 2019, ¢innost od 2020

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Fond vypisoval najmé ad hoc vyzvy, vzhfadom na kratku dobu existencie nevieme posudit,
ktoré sa budi pravidelne opakovat. VaéSina vSak suvisela s pandémiou COVID-19,
momentalne sa zameriava na vystavbu, rekon3trukciu a modernizaciu Sportovej infrastruktary.

Priklady:

e vyzva na predkladanie ziadosti o poskytnutie mimoriadnej podpory pre podniky
prevadzkujuce Sportovd infradtrukturu

e vyzva na predkladanie ziadosti o poskytnutie prispevku v rdmci programu
Vystavba, rekonstrukcia a modernizacia Sportovej infradtruktary*

e  Osobitna vyzva na poskytnutie mimoriadnej pomoci ¢. 2021/002

e vyzva na predkladanie ziadosti o poskytnutie mimoriadnej podpory pre
profesionalne Sportové kluby

Prijemcovia

do buducnosti nejasné, najma podpora infrastruktary..

Legislativny ramec

Zakon o fonde na podporu Sportu
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https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2022-04/vyzva_2022-001_prevadzkovatelia_29042022_0.pdf
https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2022-04/vyzva_2022-001_prevadzkovatelia_29042022_0.pdf
https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2021-11/2021_11_15_V%C3%BDzva_%C5%A1portov%C3%A1%20infra%C5%A1trukt%C3%BAra%202_FNP%C5%A0_2021_004_final.pdf
https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2021-11/2021_11_15_V%C3%BDzva_%C5%A1portov%C3%A1%20infra%C5%A1trukt%C3%BAra%202_FNP%C5%A0_2021_004_final.pdf
https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2021-03/vy%CC%81zva%20sana%CC%81cia%20OZ2020%20FnPS%CC%8C%204mil_final.pdf
https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2021-09/vyzva_profisport_dodatok1_SZ_0.pdf
https://www.fondnapodporusportu.sk/sites/default/files/2021-09/vyzva_profisport_dodatok1_SZ_0.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/310/20220615

4.3 Narodné Sportové projekty

Oblast’ Vzdelavanie a Sport
Poskytovatel MSVVaS
Kratky popis pravidelné aj ad hoc prispevky na rézne ucely

e  (Cast Sportovcov na olympiade (OH), paralympiade (PH), deaflympiade (DH), EYOF,
odmeny za vysledky dosiahnuté na tychto sttaziach, prispevky Sportovcom Top timu

e podpora inych ako uznanych Sportov (spolu 1 mil. eur, najvacSie prispevky pre hokejbal, maly
futbal, bojové Sporty)

e organizovanie medzinarodnych Sportovych sitazi na Slovensku

e  podpora v oblasti univerzitného Sportu, zabezpecenie finale Skolskych Sportovych sutazi

o znaCenie turistickych a cykloturistickych tras

Objem fin. rocne

cca 13 mil. eur

Vyhodnotenie Potrebna analyza celkového financovania Sportu. Vytvorit stabilné schémy financovania pre
opakujlce sa aktivity (i¢ast na OH ainych medzinarodnych sutaZiach, podpora Skolskych
sutazi,...). Zaroven vytvorit schému pre financovanie jednorazovych aktivit (organizacia podujati) -
napriklad prostrednictvom FnPS tak, aby sa rozne schémy neprekryvali.

Ciel' a KPI Ciel: Dosiahnut Uspes$né umiestnenia Sportovcami SR OH, PH a DH.

KPI: umiestnenia do 8.miesta Sportovcami SR na OH a PH (v parnych rokoch) a DH (v nepar.rok.)

Trvanie schémy

dlhodobo (10+ rokov)

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Rozne podla schémy. Niektoré Casti st sutazné (top tim, odmeny za vysledky), iné nie (plnenie tloh
Slovenského olympijského a Sportového vyboru - SOSV, Slovensky paralympijsky vybor - SPV),
niektoré su nejasné (organizacia podujati, plnenie uloh verejného zaujmu).

Tabulka 14: Rozdelenie prispevkov z Narodnych Sportovych projektov (2021)

Prispevok Prispevok
prispevok Sportovcom Top timu (231 Sportovcov / timov) 4632 520
organizacia vyznamnej sutaze alebo priprava a u€ast na nej (17 aktivit) 4002 908
priprava zdravotne postihnutych Sportovcov a pinenie tloh SPV 2542745
zabezpedenie plnenia tloh SOSV 1452 997
rozvoj Sportov, ktoré nie st uznanymi (16 zvazov) 923 330
plnenie Uloh verejného zaujmu v Sporte (17 organizacii) 802 503
odmeny Sportovych reprez. a &lenov real. timu za vysledky na OH a PH 656 115
znaCenie turistickych tras 139 500
znacenie cykloturistickych tras 110 500
SPOLU 15263 118

Zdroj: MSVVa$ SR

Prijemcovia

Sportové zvézy (neuznané porty — 15 zvazov), jednotlivci (odmeny za vysledky — 20 jednotlivcov a
kolektivov), iné organizacie

Priemerné prispevky:
neuznané Sporty — priemerne 61 tis. eur na zvéz,

odmeny — priemerne 29 tis. na Sportovca / tim vratane realizaéného timu (zahffia 150 tis. eur pre
hokejistov na OH)

Legislativny ramec

Ciastodne ukotvené v Zakone o $porte, ale relativne vagne a bez sum. Na niektoré z dotacii je v
zakone ukotveny minimalny podiel z vydavkov na Sport, ale nie na vSetky.
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5.1 Statna pomoc

Oblast’ Pddohospodarstvo
Poskytovatel MPRV SR
Kratky popis 15 roznych schém zameranych na podporu polnohospodarskej prvovyroby, potravinarstva,

lesného a rybného hospodarstva. NajvacSou je zelena nafta (57 % vydavkov rocne), ndhrada
§kdd z vichrice (12 %), poistné v polnohospodarstve (12 % vydavkov).

Objem fin. roéne

43 mil. eur (priemer 2019-2021)

Vyhodnotenie

Chyba jasne stanoveny meratelny ciel, klu¢ové ukazovatele a ich systematické hodnotenie.
Prijemcovia su podporovani bez sutaze, nie je dostupna priorizacia oblasti, do ktorych by
podpora mala smerovat. Cast podpory je prerozdelovana na zaklade velkosti produkcie, bez
posudenia potreby dané podniky podporovat

Schéma zelena nafta (25 mil. eur): potreba dotovania nafty by v budicnosti mohla zanikn(t,
alebo sa znizit vdaka pripravovanej iniciative REPower EU.
Schémy pokryvajlce poistné v polnohospodarstve): podporu komeréného poistného doplnia od
roku 2023 zdroje SPP. Na Slovensku v sucasnosti v polnohospodarstve neexistuje
systematicka podpora pre nepoistite/né a katastrofické rizika.

Cief aKPI

Podpora polnohospodarskej prvovyroby, potravinarstva, lesného a rybného hospodarstva.
KPI — nedefinované.

Trvanie schémy

Dlhodobo (priemerne 2,5 mil. eur roéne do 2018, od 2019 zvySené na priemerne 43 mil. eur
roéne).

Druh dotacie
rozdelenie balika

Nesutazna dotacia.

Finan¢ny balik vopred rozdeleny do viacerych schém uréenych na rézne ucely a prijimatelov.

Prijemcovia

Podnikatelské subjekty v polnohospodarstve, lesnom arybnom hospodarstve (podniky,
farmari),priemerne 3 tis. prijimatelov roéne.

Priemerne 14 tis. eur na prijemcu, liSi sa v zavislosti od schémy.

Legislativny ramec Vyhlaska MPRV SR C. 226/2017 Z zZ
Vynos MPRV SR z 10. decembra 2014 ¢&. 660/2014/100
VySka nie je stanovena zakonom ani vyhlaskou.
Dodatocné informacie:
Tabulka 37: Vyplatena Statna pomoc
2017 2018 2019 2020
Vypl'ate . Dotacia Vypl'a te N Dotacia Vypl’ate . Dotacia Vypl'a te . Dotacia
na Pocet | na Pocet | na Pocet / na Pocet |
Nazov schémy dotacia prijimat dotacia prijimat dotacia prijimat dotacia prijimat
. ) prijimat . ) prijimat . ) prijimat . ) prijimat
(mil. elov ) (mil. efov ) (mil. elov ) (mil. elov )
el el el el
eur) eur) eur) eur)
Zelena nafta - - 23,0 2031 11342 25,7 2225 11559
Poisiné v 40 532 7485 | 50 &1 6090
polnohospodarstve
Podpora lesného | o y4g  q7gas | 23 126 18222 | 25 110 22695 | 30 174 17241
hospodarstva
Nahrada - $kod 2 156 139 112005
vichrice
Ostatné 2,2 69 31487 21 75 27 761 2,7 85 31386 40 61 65 184
SPOLU 42 185 22933 4,4 201 21782 47,8 2897 16487 37,7 3281 11489

Zdroj: Monitorovacie spravy MPRV SR
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5.2 Narodné podpory

Oblast’ Polnohospodérstvo
Poskytovatel MPRV SR
Kratky popis 8 schém (2022) s roznymi ucelmi.

5 schém (70 % vydavkov) je uréenych pre $tatne podniky rezortu (Zreb&in Topolgianky,
Hydromelioracie, Zavodisko, Lesy SR, Uli€) na zabezpeCenie ich verejnoprospesnej innosti.

Zvy3né schémy su uréené pre jednotlivcov / neziskové / pravnické osoby na verejnoprospesné
aktivity rozvoja vidieka.

Objem fin. roéne

8 mil. eur roéne (priemer 2019 - 2021)

Vyhodnotenie

1) Chyba jasne stanoveny meratelny ciel, klicové ukazovatele a ich systematické
hodnotenie

2) Znizenie zavislosti Statnych podnikov od verejnych zdrojov by mohla zabezpecit’
optimalizécia ich hospodarenia. Potrebna analyza transferov Statnym podnikom.
Hydromelioracie (27 % dotacii) a Lesy SR (7 %) dlhodobo neplinia odport¢ania revizie vydavkov
na vypracovanie stratégii, zefektivnenie fungovania a realizaciu auditov.

3) Dodatoénym zdrojom Statneho podniku Hydromelioracie budi od roku 2026
prostriedky Spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

4) Podpora formou dotacnej schémy sa v pripade statnych podnikov javi ako nadbytoéna
administrativa

5) Vybrané schémy sa javia ako duplicitné s 2. dotacnou schémou MPRV SR- $tatna
pomoc (napr. podpora Ucasti na vystavach, alebo thrada $kod spdsobenych chorobami zvierat
v dosledku nariadenych veterinarnych opatreni), rozdielny je okruh prijimatelov.

Ciel aKPI

Rdzne Ucely, napr. zabezpecenie verejnoprospesnych Gcelov Statnych podnikov rezortu (chov
koni, organizaciu dostihov a iné), prezentacné ¢innosti, ochrana genofondu, kompenzacia za
straty zvierat v dosledku veterinarnych nariadeni a iné.

Neevidujeme KP!I.

Trvanie schémy

Dlhodobo.

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Nesutazna dotacia
Finan¢ny balik rozdeleny do viacerych vyziev urenych na rézne ucely a prijimatelov ; Cast
vyziev priamo uréena pre 1 §tatny podnik (nadbyto¢na administrativa).

Prijemcovia

130 prijemcov (2021) — Statne podniky; jednotlivci, neziskové pravnické osoby, ob&ianske
zdruZenia, nadacie a komoram v radmci polnohospodarstva, potravinarstva, lesnictva a
polovnictva.

Priemerne 1,6 mil. eur na $tatny podnik, 17 tis. eur pri dalSich subjektoch (2021).

Legislativny ramec

Vynos MPRV SR €. 536/2011 — 100

VySka nie je stanovena zakonom ani vyhlaskou.
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https://www.mpsr.sk/konsolidovany-vynos-mprv-sr-c-536-2011-100/1480-220-1480-16369/

5.3 Podpora potravinarov

Oblast’ Pofnohospodarstvo
Poskytovatel MPRV SR
Kratky popis Dotacia sluzi na podporu potravinarov, vyplacana je za vypinenia dotaznikov cez Narodné

polnohospodarske a potravinové centrum — vyskumnd institiciu MPRV SR. Cielom dotaznikov
je zber dat na vytvorenie komplexnej informacénej databazy o potravinarskej vyrobe.

Objem fin. ro¢ne

5,9 mil. eur (priemer 2019-2021)

Vyhodnotenie

Schéma nie je evidovana ako oficidlna dotacia, vyplacana je prostrednictvom vypifiania
dotaznikov. Je netransparentna, nie su verejne dostupné informacie o prijimateloch a vyske
prispevkov.

Vlyplacanie na zaklade dotaznikov o vyrobnom sektore v potravinarstve malo byt len doCasnym
rieSenim, od zaCiatku fungovania dotécie (2019) vSak zmena nenastala. Na zaradenie medzi
oficialne schémy MPRV SR by bolo potrebné schvalenie Eurépskou komisiou.

Ciel'a KPI

Schéma nema oficialne stanoveny ciel. Ciefom dotaznikového zberu je vytvorenie/ aktualizaciu
komplexnej informacnej databazy, jej spracovanie a vyhodnotenie pre ucely zefektivnenia
potravinarskej vyroby, zlepSenia spracovania pofnohospodarskych vyrobkov a zvySovania
konkurencieschopnosti.

KPI nedefinované.

Trvanie schémy

Od roku 2019

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Subvencia.

Priblizne 70% prijatych Ziadosti je schvalenych.

Prijemcovia

270 prijemcov

Ziadatelmi st vyrobcovia potravin, ktory na Slovensku podnikajdi vy$e 2 rokov a majii aspofi
jedného zamestnanca v TPP. Priemerne 22 300 eur na prijemcul.

Legislativny ramec

Rozhodnutie ministerstva. Vy3ka nie je stanovend zakonom.
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5.4 Doplnkova vnutrostatna pomoc

Oblast’ Pofnohospodarstvo
Poskytovatel MPRV SR
Kratky popis Dotéacie uréené majitelom pddy alebo dobytka, funguji ako nadstavba k dotacidm z Eurdpskeho

polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF). SliZia na vyrovnavanie prijmov v ramci Statov
EU a blizsie sa rozdeluju na:

1) platby na plochu — uréené podla vymery ornej pody, vinohradu, ovocného sadu a pod.

2) platby na chmefl — uréené podla vymery chmelnice

3) platby na dobytcie jednotky — uréené podla poctu kusov dobytka.

Platby na plochu a chmel sa dlhodobo nevyuzivaju, nakolko nezohladriuju aktuélnu produkciu.
Vy$ka vyplacanej pomoci kazdorocne klesa, &o je v sulade s odporaganiami EU.

Objem fin. rocne

3,8 mil. eur (priemer 2019-2021; z toho 100% platby na dobytcie jednotky)

Vyhodnotenie Obdobné dopinkové schémy funguju aj v dalSich ¢lenskych Statoch, ktorych Uroven priamych
platieb je pod droviiou 90% priemeru Unie. Je potrebné nastavit KPI aich nasledné
monitorovanie.

Schémy nezohladfuje zmeny v aktualnej v produkcii a zaroven sa nevyuzivajd.

Ciel' a KPI Prispiet k vyrovnaniu prijmov po'nohospodarov v ramci EU.

KPI nedefinované.

Trvanie schémy

Od roku 2013

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Nesutazna dotacia.

Viac ako 99,5% prijatych Ziadosti je schvalenych.

Prijemcovia

Priemerne 2 500 prilemcov roéne. Ziadatefom modze byt osoba, ktora vykonava
pofnohospodarsku ¢innost. V pripade dotéacie urCenej na plochu alebo chmel je potrebnd
minimalna vymera p&dy/ chmefnice. Priemerne 1 500 eur na prijemcu.

Legislativny ramec

Nariadenie vlady ¢. 152/2013 Z. z.

Nariadenie EU &. 37 &. 1307/2013

V/ySka nie je stanovena zakonom, stanovena na zaklade vestniku MPRV SR.
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https://www.epi.sk/zz/2013-152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1307&from=en

5.4 Sprava vojenskych lesov (riadenie obrany)

Oblast’ Pofnohospodarstvo
Poskytovatel MO SR
Kratky popis Dotacie pre Statny podnik Vojenské lesy a majetky SR na naklady spojené s udrziavanim

a obnovou vojenskych lesov.

Objem fin. roéne

2,9 mil. eur (priemer 2019-2021)

Vyhodnotenie

Charakter podporenych projektov (zalesfiovanie, rekultivacné opatrenia a pod.) vo vojenskych
lesoch sa nejavi byt Specificky v porovnani s projektami v ostatnych Statnych lesoch. Vyska
dotacii na hektar v obdobnom &tatnom podniku v CR je nasobne nizsia (vid. graf nizsie).

Potrebna analyza porovnania objemu poskytnutych dotacii s inymi lesmi v Statnej sprave
a v zahraniéi, preskimanie moznosti &erpania dotacii z Eurofondov. Dotacie tvoria priblizne
15% prijmov $tatneho podniku (4 % v CR).

Ciel'a KPI

Cielom schémy je udrZiavanie a zlepSenie stavu vojenskych lesov (zalesfhovanie
a preriedovanie lesnych porastov), vystavba pristupovych komunikacii za Ucelom prevencie
pred Zivelnymi pohromami a podpora Zivotného prostredia.

Neevidujeme KP!I.

Trvanie schémy

Od roku 2011

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Nesutazna dotacia, 1 prijemca

Dotacie sa prerozdeluji medzi projekty ur€ené na realizaciu ekologickych planov -
zalesnovanie a precCistky (45%), vystavbu pristupovych komunikacii (32%), rekultivaéné
opatrenia (15%), vyhotovenie projektov (3%) a iné (6%).

Prijemcovia

1 prijemca - Vojenské lesy a majetky SR $.p. , 2,9 mil. eur roéne

Legislativny ramec

Zakon ¢. 435/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti MO SR

V/y$ka nie je stanovena zakonom.
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https://www.epi.sk/zz/2010-435#f3758604

6.1 Fond na podporu umenia

Oblast Kultdra
Poskytovatel FPU
Kratky popis Podpora umeleckych aktivit najmé formou dotacii, v mensej miere Stipendii. Fond prostriedky

poskytuje prostrednictvom Siestich programov. Pogas covidu fond poskytoval aj mimoriadnu
pomoc formou $tipendii.

Objem fin. ro¢ne

20,2 mil. eur

Vyhodnotenie Je potrebné nastavenie KPIs.
Revizia v dalSom kroku porovna objem poskytovanych dotécii so zahrani¢im.
Ciel' a KPI Podpora umeleckych aktivit, kultiry a kreativneho priemyslu.

Jednotlivé podprogramy maju viastné Specifické ciele.

KP! nie su sledované na Urovni programov ani podprogramov.

Trvanie schémy

Ako samostatny fond od roku 2015 (predtym v ramci dotaného systému ministerstva)

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Sutaziva
Ziadosti o poskytnutie dotacie na zaklade vyzvy posudzuje komisia vzhladom k vopred
uréenym kritériam

Prijemcovia

FO alebo PO predmetom ¢innosti ktorej je realizacia aktivit v oblasti umenia, kultdry alebo
kreativneho priemyslu Specifikovanej vo vyzve na podavanie Ziadosti (priemerne 2579
prijemcov dotacie). Priemerna vyska dotacie je 4 az 7 tisic eur, okrem programov Mesto kulttry
a Kultirne podujatia, aktivity a ¢asopisy, v ktorych priemerna vy8ka podpory byva vyrazne
vysSia. Miera spolufinancovanie je obvykle 5 %, v niektorych pripadoch 10 az 20 %.

Legislativny ramec

Zakon &. 284/2014 Z. 7. o Fonde na podporu umenia. Vyéka transferu zo SR je zakonom
stanovena vo vy3ke 20 mil. eur a pre pripadné zruSenie je potrebna Uprava legislativy.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/284/20220401.html

6.2 Audiovizualny fond

Oblast Kultdra
Poskytovatel AVF
Kratky popis Podpora audiovizualnej kultury a priemyslu najma formou dotacii, v men$ej miere Stipendii a

okruhy:

o  Podpora audiovizuélnej kultary (prvé Styri programy) — napr. dotécie na realizaciu
filmového projektu, podpora obnovy kinoséal a pod.

o  Filmové vratky (piaty program) — preplacanie ¢asti opravnenych vydavkov minutych
na natacanie filmu na Slovensku.

Objem fin. ro¢ne

12,5 mil. eur

Vyhodnotenie

Zaverecna sprava porovna objem poskytovanych financii a pouzivané nastroje so zahranic¢im.
Okrem porovnania systému filmovych vratiek so zahrani€im bude zhodnoteny vplyv ich
zavedenia na rozvoj filmového priemyslu na Slovensku, pri¢om bude posudeny aj vplyv Uprav
zakladnych parametrov systému vratiek. Pri podpore audiovizualnej kultiry a priemyslu je
potrebné vylepsit spdsob sledovania KPIs.

Ciel'a KPI

VSeobecny ciel - stimulacia investicii do filmovej tvorby, rozvoj filmového priemyslu na
Slovensku.

Specifickejsie priority st stanovené pre jednotlivé dasti podpornej &innosti.

K sledovanym KPI je potrebné nastavit cielové hodnoty a benchmarky.

Trvanie dotacie

Fond funguje od roku 2009, filmové vratky poskytuje od roku 2016.

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Dotécie su sutazivé, filmové vratky narokovatelné (po spineni kritérii).
Ziadosti o poskytnutie dotacie na zaklade vyzvy posudzuje komisia vzhladom k vopred
uréenym kritériam.

Filmové vratky nemaju vopred ur¢eny balik.

Prijemcovia

PO, ktoré st producentom/koproducentom filmu, pripadne ich sprostredkovatel.
Dotécie

e  Priemerne 353 prijemcov, priemerna vyska je podfa programu 12 az 58 tis. eur.
Filmové vratky

e Pocet filmov podporenych vratkami kazdoroCne stipa ( z 2 v 2016 na 41 v 2021).
e Vrokoch 2019 az 2021 priemerne 113 tis. eur.

Legislativny ramec

Zakon €. 516/2088 Z. z. 0 Audiovizudlinom fonde a VyhlaSka €. 165/2014 Z. z. o filmovom
projekte. Vy$ka transferu zo SR je zakonom stanovena v minimainej vyske 6 mil. eur. Druha
Cast prispevku je variabilna, sklada sa napr. z prijmov od televiznych vysielatelov. Pre pripadné
zruSenie je potrebna Uprava legislativy.
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6.3 Obnovme si svoj dom

Oblast Kultdra
Poskytovatel MK SR
Kratky popis Podpora obnovy, ochrany a rozvoja narodnych kulturnych pamiatok. Podporovanymi G¢elmi su

priprava alebo realizacia obnovy ¢i reStaurovania, identifikacia, dokumentacia alebo
prezentacia vyuzitia kulturnych pamiatok v stlade s ich pamiatkovou hodnotou.

Objem fin. ro¢ne

12 mil. eur

Vyhodnotenie Na zlepSenie podmienok ochrany pamiatok, navrhla Revizia vydavkov na kulturu opatrenia,
ktoré by mali viest k zniZovaniu nakladovosti obnov pamiatok a stimulovat podporu kvalitnych
projektov obnov pamiatok:

e vykonat analyzu najvhodnejSieho nastroja podpory ochrany pamiatok sukromnikov
(napr. zavedenie dariového zvyhodnenia pre sukromnych vlastnikov, financované
znizenim finanénej alokécie dotacného programu Obnovme si svoj dom).

e zvySenie miery spolufinancovania by viedlo k podpore kvalitnejSich projektov.

e obnovu $tatnych pamiatok financovat z EU fondov (vy&lenenych 254 mil. eur'12).

e  kategorizacia pamiatok podfa ich vyznamu by umoznila priorizovat financovanie obnov
pamiatok v Statnom vlastnictve, priCom by bolo mozné priorizovat aj dotacie poskytnuté
cez OSSD.

Zavere€na sprava revizie porovna objem poskytovanych financii so zahrani¢im a posudi
moznosti inych zdrojov financovania.

Ciel'a KPI KPI: Roéne podporit aspori 500 nestatnych subjektov - vlastnikov (fyzické, pravnické osoby,

samosprava a cirkev) narodnych kultdrnych pamiatok v ramci realizacie Narodného programu
obnovy narodnych kulturnych pamiatok "Obnovme si svoj dom”. V rokoch 2019 a 2020 sa plnilo
nad ramec planu. Nie je ale jasné, i sa jedna o podporu naprie¢ vSetkymi programami schémy,
teda ¢&i sa napr. zapo€itava aj podpora edi¢nej ¢innosti, alebo len aktivity stvisiace s obnovou
pamiatok. Pre postdenie prinosov podpornej schémy by bolo vhodnejSie sledovat napr. celkovy
vyvoj stavu pamiatkového fondu a podielu zachovanych pamiatok.

Trvanie schémy

Minimalne od roku 2006 (predtym fungovali iné schémy).

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Sutaziva dotacia
Ziadosti o poskytnutie dotacie na zaklade vyzvy posudzuje komisia vzhladom k vopred
uréenym kritériam.

Prijemcovia

Vlastnici, resp. spravcovia narodnych kulturnych pamiatok (NKP). Priemerne 523 prijemcov
roéne. Priemerne 15 tis. eur na jedného prijemcu, okrem podprogramu Komplexna
rekonStrukcia NKP (v priemere 500 tis. eur). Miera spolufinancovanie je minimaine 5 %,
v skutognosti byva vysSia, pretoze projekty zriedkavo dostant pint pozadovanu sumu. V roku
2018 bola miera spolufinancovania 14,8 %.

Legislativny ramec

Zakon 6. 299/2020 Z. z. o poskytovani dotécii v pésobnosti MK SR,

Opatrenie MK SR ¢&. MK- 5782/2020-110/19273 o podrobnostiach poskytovania dotacii v
pdsobnosti MK SR.

Opatrenie MK SR &. MK-8898/2021-110/28396, ktorym sa meni a dopiiia opatrenie MK SR &.
MK-5782/2020-110/19273 o podrobnostiach poskytovania dotacii v pdsobnosti MK SR.

VySka nie je stanovena zakonom ani vyhlaskou.

"2 https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/medialny-servis/aktuality-ministerstva-kultury/254-milionov-eur-na-obnovu-narodnych-kulturnych-pamiatok-vo-
vlastnictve-statu/
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6.4 Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin

Oblast Kultdra
Poskytovatel KULT MINOR
Kratky popis Podpora kultarnych aktivit narodnostnych mensin a etnickych skupin formou dotécii a Stipendii.

KULT MINOR poskytuje podporu pre podobny druh aktivit ako zvy$né dva dotagné fondy (FPU
a AVF), avak Specificky urent pre menSiny.

Objem fin. ro¢ne

7,6 mil. eur

Vyhodnotenie

Revizia v dalSom kroku porovna objem poskytovanych financii so zahrani¢im.

Ciel'a KPI

e zachovanie, vyjadrenie, ochrana a rozvoj identity a kultdrnych hodndt narodnostnych
mensin
e vychova a vzdelavanie k pravam 0sdb patriacich k narodnostnym men$inam,
zabezpecenie interkultirneho dialégu a porozumenia
Nad ramec dihodobych cielov sa kazdy rok stanovuju prioritné oblasti podpory (napr. v 2021
priprava na scitanie obyvatelstva), pri€om narodnostné rady si mézu stanovit vlastné priority.
KPI nie je sledované.

Trvanie schémy

Fond funguje od roku 2017 (predtym podpora v ramci dotécii UV SR).

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Sutaziva dotacia
V ramci fondu funguje 13 odbornych rad pre kazdi menSinu, prostriedky uréené na podpornd

¢innost sa medzi ne delia podla pomeru stanovenom v zékone — vacSinu alokécie ziskavaju
madarska (53 %) a romska odborna rada (22,4 %).

Ziadosti o poskytnutie dotacie na zaklade vyzvy posudzuji jednotiivé odborné rady.
O poskytnuti dotacie rozhoduje riaditel na zaklade ich odporucania.

Prijemcovia

FO alebo PO ktorej predmetom C¢innosti je realizacia kultdrnych alebo inych aktivit
Specifikovanych vo vyzve. 1 545 podporenych projektov (2021). Priemerne 5 140 eur na jeden
projekt (2021).

Legislativny ramec

Zakon €. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultury narodnostnych men3in. Vy3ka transferu
z0 SR je stanovena zakonom v minimalnej vyske 8,3 mil. eur. Pre pripadné zru$enie je potrebna
Uprava legislativy.
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6.6 Podpora navstevnosti kulturnych podujati

Oblast Kultdra
Poskytovatel MK SR
Kratky popis Kultarne poukazy pre Ziakov zakladnych a strednych $kél a ich pedagdgov v celkovej

vySke 3 eura (v minulosti 6 eur). Pouzivaju sa na uhradenie vstupu do kultirnych
institucii.

Objem fin. ro¢ne

2 mil. eur

Vyhodnotenie

Administrativne naroéna schéma najma s ohladom na vysku fin. prostriedkov. Skoly
sa musia kazdoroCne elektronicky zaregistrovat, papierové poukazy im nasledne
distribuuje ministerstvo. Kultirne institicie sa tiez musia zaregistrovat a spinit
kritéria.

Opatrenia revizie vydavkov zamerané na zniZenie prevadzkovych nakladov,
zhodnotenie efektivity schémy a zruSenie administrativnej zataze zatial neboli
spinené. Na splnenie opatreni je potrebny novy informaény systém s lepSimi
funkcionalitami, ktory by umoznil elektronizaciu schémy, zruSenie kazdorocnej
registracie kol aj hodnotenie efektivity.

Zaroven bolo v juni 2022 schvalené krizkovné®, ktoré mdze pokryt Cast aktivit
poskytovanych kultGrnymi poukazmi.

V pripade zachovania tohto typu podpory je potrebné zvazit iné, administrativne
menej naroéné nastavenie (napr. presunut prispevok do normativu na zZiakov alebo
umoznit Ziakom vstupy do mulzea zadarmo poas pracovnych dni v sprievode
pedagdga).

Ciel' aKPI

ZlepSovat vztah deti a mlddeZze ku kultdrnym hodnotdm a suasne vytvarat
podmienky na aktivnu ucast kulturnych institlcii v procese formovania kultdrneho
povedomia prostrednictvom vyuZitych kulturnych poukazov.

KPI: poCet realizovanych kulturnych poukazov (resp. vyplatena suma).

Trvanie schémy

Dlhodobo (viac ako 14 rokov)

Druh dotacie a rozdelenie balika

Sutaziva (pre kultdrne indtitacie), narokovatelna (pre Skoly).

V roku 2019 bolo 2,3 mil. eur. Kulturne intitdcie ziskali v priemere 6 tis. eur, PRO
v zriadovatel'skej pdsobnosti MK SR 8 tis. eur.

Prijemcovia

2867 zapojenych 8kél (2019) — poukazy v hodnote 2,8 mil. eur, uplatnené za 2,3 mil.
eur

359 zapojenych inétittcii + 31 PRO (2019)

311 indtitucii (bez PRO) poukazy prijalo (2019). V priemere 6 tis. eur na jednu
zapojenu indtituciu (2019). V priemere 8 tis. eur na jednu PRO (2019).

Legislativny ramec

Zakon ¢&. 299/2020 Z. z. o poskytovani dotécii v pésobnosti MK SR,

Opatrenie MK SR 6. MK- 5782/2020-110/19273 o podrobnostiach poskytovania
dotacii v pésobnosti MK SR.

Opatrenie MK SR &. MK-8898/2021-110/28396, ktorym sa meni a dopifia opatrenie
MK SR ¢&. MK-5782/2020-110/19273 o podrobnostiach poskytovania dotacii v

pdsobnosti MK SR.

Vy8ka nie je stanovend zakonom ani vyhlaskou.
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6.7 Podpora aktivit Matice slovenskej

Oblast Kultdra
Poskytovatel MK SR
Kratky popis Prispevok na fungovanie Matice slovenskej sltizi na zabezpecenie Uloh, ktoré Matici

vyplyvajli zo zékona. Transfer dihodobo tvori vaésinu prijmov Matice, pric¢om podiel
vlastnych zdrojov sa v poslednych rokoch znizuje. Spolufinancovanie podporovanych
projektov z mati€nych zdrojov bolo v roku 2021 na drovni 12 %. Viac ako polovica
transferu (53 %) pokryvala mzdové néklady Matice.

Objem fin. ro¢ne

1,6 mil. eur (Priemer za roky 2019 — 2021, transfer sa od roku 2021 zniZil na 1,3 mil.
eur. V 05/2022 bol transfer novelizaciou zakona zvy$eny na 1,5 mil. eur.)

Vyhodnotenie

Ciele Matice st stanovené prili véeobecne, ich napifianie je hodnotené iba formalne,
ako vypocet vystupov v podobe podujati a publikacii.

ZavereCna sprava revizie prehodnoti, ktoré ulohy zverené Matici by mohli
zabezpeCovat iné, uz existujlce, organizacie (napr. archiv by sa mohol presunut do
Slovenského narodného archivu, veda a vyskum do SAV). Pri podpore kultirnych
aktivit by sa Matica mohla uchadzat o dotacie z programov dota¢nych fondov, éo by
prispelo k celkovému zvySeniu ich kvality.

Ciel'a KPI

Ciel: Systematicky rozvijat duchovny, narodny, kultdrny a spoloGensky Zivot vSetkych
prisluSnikov slovenského naroda, ale aj ostatnych spoluob¢anov Zijucich na uzemi
Slovenskej republiky. V strategickych dokumentoch si Matica stanovuje aj vlastné
ciele a tlohy. V oboch pripadoch vyhodnocovanie ich plnenia prebieha len formaine
- ako odpocet zorganizovanych podujati ¢i vydanych publikacii.

KPI: UdrZiavat stabilnu uroveri podpory kulturnych aktivit zrealizovanych v ostatnych
troch rokoch (9 podporenych projektov roéne). Vystupovy ukazovatel nesleduje
kvalitu aktivit a KPl ma slabu relevanciu pre posudenie schémy.

Trvanie schémy

Dlhodobo, viac ako 10 rokov

Legislativny ramec

Zakon ¢&. 68/1997 Z. 7. o Matici slovenskej. Vy8ka transferu zo SR je zakonom
stanovena 1,5 mil. eur a pre pripadné zruSenie je potrebna Uprava legislativy.
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7.1 VSeobecna vyzva na podporu vedy a vyskumu (APVV)

Oblast’ Vyskum a vyvoj
Poskytovatel Agentara na podporu vyskumu a vyvoja (APVV)
Kratky popis V8eobecna vyzva sluzi na podporu Spickového zakladného a aplikovaného vyskumu a vyvoja

vo vSetkych odboroch vedy a techniky. Uréena je pre fyzické a pravnické osoby, bez obmedzenia
prisluSnosti k sektoru. Vyzva nemé dopredu ur¢ené vecné zameranie projektov VaV —konkrétne
zameranie, ciele a vecnu napli urCuje sam Ziadatel.

Objem fin. ro¢ne

35,7 mil. eur (2019 - 2021)

Vyhodnotenie

Agentura monitoruje spolodenské a ekonomické prinosy podporenych projektov. Ziadate je po
ukonéeni projektu povinny pocas troch rokov informovat agentiru o spologenskych a
ekonomickych prinosoch vysledkov projektu. Podpora sukromného sektora je nizka, priemerne
94 % vydavkov schvalenych Ziadosti smerovalo verejnému sektoru (najma SAV a vysoké Skoly).

Ciel'a KPI

Podporovat' Spickovy zakladny vyskum, aplikovany vyskum a vyvoj vo vietkych odboroch vedy
a techniky vratane interdisciplinarneho a multidisciplinarneho vyskumu. Zakladnou snahou
agentury je zvysit kvalitu vyskumu a vyvoja prostrednictvom sutaze vSetkych ziadatelov v
konkurenénom prostredi. Sutazivy spdsob vyberu podporenych projektov motivuje Ziadatelov o
predlozenie o najaktualnejSich a najoriginalnejSich projektov, ¢o zvysuje kvalitu sektora VaV.

Agentara monitoruje spoloenské a ekonomické prinosy podporenych projektov. Sledované su
publikacie a citacie, patenty a vynalezy, aplikované vysledky s definovanymi ekonomickymi
ukazovatelmi, vystupy do vzdelavania a popularizacie vedy a tiez pridana hodnota projektu
vyskumu a vyvoja.

Trvanie schémy

0d 2002

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Sutaziva. Ziadosti o poskytnutie dotacie na zaklade vyzvy posudzuje komisia vzhladom k vopred
uréenym kritériam.

Celkovy objem prostriedkov poskytovanych agenturou na rie3enie jedného projektu je limitovany
maximalnou sumou 250 000 eur na celu dobu rieSenia. Pre nepodnikatel'ské subjekty méze
agentdra poskytnut finanéné prostriedky na zakladny, aplikovany vyskum a vyvoj az do vy3ky
100 % nakladov.

Prijemcovia

Pravnické a fyzické osoby — podnikatelia, vratane verejného sektora (VS, SAV). Podet
schvélenych projektov bol v roku 2020 191 (za poslednych 10 rokov bolo v priemere roéne
schvélenych 172 projektov). Priemerne 214 000 eur na prijemcu (za rok 2020)

Legislativny ramec

§ 6 ods. 3 z&kona €. 172/2005 Z. z. Viy3ka nie je stanovena zakonom.

Graf 101: Vyvoj schvalenych dotécii vSeobecnej vyzvy na
VaV vo vybranych odboroch, mil. eur

v§eobecnej vyzvy v rdmci jednotlivych sektorov

Graf 102: Vydavky a pocet schvalenych projektov
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7.2 Stimuly pre vyskum a vyvoj (MSVVS SR)

Oblast’ Vyskum a vyvoj
Poskytovatel MSVVS SR
Kratky popis Dotacia pre podnikatefov na podporu zakladného alebo aplikovaného vyskumu,

experimentalneho vyvoja, vypracovanie Studie realizovatelnosti projektu, zabezpeéenie ochrany
priemyselného vlastnictva alebo doCasné pridelenie vysokokvalifikovaného zamestnanca
vyskumu a vyvoja. Podpora smeruje do 5 tematickych oblasti:

A) Biomedicina a inteligentné technolégie

B) Biotechnologie, pédohospodarstvo a Zivotné prostredie
C) Industry 4.0

D) Dopravné systémy

E) Datové hospodarstvo a bezpecnost IKT

Objem fin. rocne

5,2 mil. eur rocne (2019-2021)

Vyhodnotenie

Chybaju kli¢ové ukazovatele, podla ktorych by sa efektivnost schémy vyhodnocovala. Viaceré
ciele schémy s kvantifikovatelné, existuje tak priestor na ich monitoring a nasledné
vyhodnocovanie.

Hodnotiaci proces je plne v kompetencii ministerstva Skolstva. Po vzore zo zahrani€ia je dobrou
praxou rozsiahlejSie zapajanie zahraniénych expertov, vytvorenie jednotnej databazy
hodnotitelov, alebo nastavenie kritérii vyberu s ciefom identifikovat originalitu a motivaciu
zaujemcov rozmyslat nad SirSimi spolo€enskymi prinosmi.

Ciel'a KPI

. Ponutknut podnikatefom stimuly pre vyskum a vyvoj (ktoré pozostavaju z poskytnutia
dotacie zo Statneho rozpoétu a ulavy na dani z prijmov).

. Zvy3enie personalnych kapacit v oblasti vyskumu a vyvoja.
. Zvy3enie objemu finan€nych prostriedkov podnikatel'skej sféry do vyskumu a vyvoja.

Chybaju kii¢ové ukazovatele, podla ktorych by sa efektivnost schémy vyhodnocovala. Viaceré
ciele schémy su kvantifikovatelné, existuje tak priestor na ich monitoring a nasledné
vyhodnocovanie.

Trvanie schémy

0d 2018

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Sutazna dotacia, MSVVS posudi tplnost Ziadosti o stimuly a zabezpedi dva odborné posudky,
vypracované slovenskymi alebo zahrani¢nym odbornikmi. Komplexné hodnotenie Ziadosti o
stimuly vykonava Komisia na vyhodnocovanie Ziadosti o stimuly na vyskum a vyvoj, ktora je
poradnym organom ministra Skolstva.

Financné prostriedky su vopred rozdelené do tematickych oblasti. V pripade nevyéerpania
prostriedkov je moZné ich uplatnit v inej oblasti, v ktorej sa preukéZe nedostatok prostriedkov.

Prijemcovia

Podniky, priemerne 21 roéne s priemernou vyskou podpory 214 tis. eur

Legislativny ramec

Zakon 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zakona &. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

V/y8ka nie je uréena zakonom.
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7.5 Urava na dani (superodpodet VaV)

Oblast’ Vyskum a vyvoj (VaV)
Poskytovatel MF SR
Kratky popis Podnikatelia a firmy, ktori v rdmci svojej hospodarskej ¢innosti realizuju projekt VaV si mozu od

zakladu dane zniZzeného o dafovl stratu odpocitat dariové vydavky na dany projekt vo
vySke 100 % atiez 100 % narastu vydavkov na VaV oproti priemeru vydavkov za dve
bezprostredne predchadzajlce zdarovacie obdobia.

Objem fin. ro¢ne

35,9 mil. eur (2019-2021)

Vroku 2022 bude pravdepodobne vypadok okolo 20-30 mil. eur pretoze od 2022 nastalo
znizenie superodpoctu z 200% na 100%.

Vyhodnotenie

o  Od roku 2022 sa znizila miera uplatnenia vydavkov na VaV z 200 % na 100 %.

e  Ekonomickym argumentom pre podporu vedy a vyskum je trzné zlyhanie.

o Projekt vedy a vyskumu nesie zo sebou rizika, ktoré nemusia mat’ dostatoénu
navratnost na trhu pre subjekt realizujdci projekt, hlavne ak ide o vysledky, ktoré
vedia byt neskér replikovatelné s nizkymi nakladmi.

o Subjekt, zaroven nemusi vnimat SirSie socialne benefity, ktoré mozu vysledky
VaV priniest pre spoloénost, najmé ak by na jeho praci zacali stavat dalSi
vyskumnici

o  Zdiskusii so sektorom vyplyva, ze pomaly rast vydavkov na VaV a nizky level podpory na
medzinarodnej Urovni mdze plyndt z pravnej neistoty a administrativnych poziadaviek,
ktoré je potrebné naplnit pri podavani projektov na VaV, ktoré znizujl zaujem najma
malych a strednych firiem (SME) o tento nastroj podpory.

e ZvySenie pravnej istoty je mozné cez doplnenie z&kona o presné vymedzenie
uplatnitelnych vydavkov. K znizeniu administrativnych nakladov by pomohol aj formular
FinanCnej spravy, ¢i nariadenie MF SR, ktoré by jasne nastavilo poziadavky na popis
a ciele projektu VaV a vykaz prace.

e Podia analyzy v 20tich krajindch OECD (Appelt a kol. 2020) superodpolet prindSa
najvyssiu hodnotu za peniaze najma na Urovni SME, ktory vyplyva najma zich niz3ej
Urovne VaV . U velkych firiem s vy$Sou Uroviiou VaV méze byt efekt nizsi vdaka vaésim
(personalnym aj finanénym) kapacitam investovat do VaV &i schopnosti zniest vysSiu
mieru rizika spojenym s projektom VaV aj bez dodatoCnej podpory.

o Na zaklade zisteni zdomacich dat ovyuzivani superodpoétu najmé u velkych
etablovanych firiem a nizkej miery rastu vydavkov je potrebné preskumat:

o  zastropovaniet vysky superodpoctu

o nastavenie superodpoCet ako nastroja dostupného aj pre firmy, ktoré negeneruiju
zisk

S ciefom zvySenie verejnych a sikromnych vydavkov na VaV v sulade s Planom obnovy

(komponent 9) navrhujeme superodpocet ponechat s Upravami navrhovanymi vySSie.

Ciel' aKPI

o  Zvysit motivaciu subjektov investovat do aplikovanej vedy a vyskumu a tvorit vy3Siu
pridand hodnotu. Udrzat konkurencieschopnost dafiového systému s krajinami EU/OECD
e  Slovensko vyznamne zostava v celkovych vydavkoch na VaV.

Trvanie schémy

0d 2015

Typ a pocet prijemcov

Dostupné pre kazdy subjekt realizujuci vyskum a vyvoj

Distribucia ¢erpania

Najvacsi objem superodpoCtu Cerpaju najméa velké, etablované firmy s prevladajicim
zahraniénym vlastnikom s objemom superodpo¢tu vacsim ako 1 mil. eur na firmu a to aj napriek
narastu podpory, ktora zvysila pocet firiem vyuZzivajlcich superodpocet najma z radov SME.

Legislativny ramec

Zékon €. 595/2003 Z. z., § 30c

Zmena zakona a vydanie nariadenia s ciefom zvySit pravnu istotu pri uplatnitelnosti vydavkov
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7.6 Patent box

Oblast’ Dusevné vlastnictvo/vyskum a vyvoj
Poskytovatel MF SR
Kratky popis Od dane su oslobodené prijmy do vysSky 50 % plynuce z poskytnutia prava na pouZitie alebo

z pouzitia vynalezu chraneného patentom, Uzitkovym vzorom, pocitatového programu, alebo
z vyrobkov pri ktorych bol vyuZity patent ¢i Uzitkovy vzor a ktoré st zaroven vysledkom vyskumu
a vyvoja dafovnika. Moznost uplatnenia trva po€as doby odpisu patentu.

Objem fin. ro¢ne

1.2 mil. eur (2019-2021)

Vyhodnotenie o Patent box sa v praxi prakticky nevyuziva. Kazdoroéne ho vyuziva okolo 10 domécich
firiem prevazne z IT sektora.
e Zpohladu medzinarodnej konkurencieschopnosti patrime ku krajinam so StedrejSou
formou podpory (Graf 1), no s minimalnou Uroviiou patentovej aktivity (Graf 2).
e  Patent box nie je vhodnou formou podpory zvySovat motivacie subjektov patentovat si
vysledky vyskumu a vyvoja. Patent box prinaSa zvyhodnenie az po ziskani patentu
s ktorym su Casto spojené niekolkoro¢né naklady na vyskum a vyvoj a ziskanie patentu.
Cief a KPI Ciel: Explicitny ciel nebol stanoveny. Na zvySenie trovne duSevného vlastnictva v ekonomike

a podpory subjektov v patentovej aktivite je vhodné zvazit iné nastroje.

Trvanie schémy

0d 2018

Typ a pocet prijemcov

Dostupné pre kazdy subjekt s prijmami z patentu, GZitkového vzoru €i softvéru ktory vznikol ako
vysledok vyskumu a vyvoja. Patent, UZitkovy vzor Ci softvér musi byt spojeny s prijmami
prevadzky na Slovensku.

Distribucia ¢erpania

Patent box vyuziva kazdoro¢ne okolo 10 domacich firiem, prevazne z IT sektora. Distriblcia je
relativne rovnomerna.

Legislativny ramec

Zékon €. 595/2003 Z. z., § 13a,b

Dodato¢né informacie:

Graf 53: Pocet patentovych prihlasok na 1 mid. HDP Graf 54: Patent box - miera danovej ulavy v krajinach
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8.1 Slovakia Travel

Oblast’ Cestovny ruch
Rezort MDV SR
Kratky popis Ulohou agentary SLOVAKIA TRAVEL (ST) je podporovat cestovny ruch a propagovat

Slovensko ako turisticki destindciu doma av zahrani¢i. Propagacia prebieha formou
marketingovych kampani v televizii, na socialnych sietach a na réznych platformach v online
svete. DalSou Ulohou agentiry je organizovanie miestnych, narodnych a medzinarodnych
podujati na prezentaciu Slovenska

Objem fin. ro¢ne

25,8 mil. eur roCne

Cief a KPI Zatial nie st definované KPls.
Mbdzeme vSak predpokladat, Ze hlavnou tlohou agentdry je zvysit pocet turistov na Slovensku.
Vznik agentiry 2021

Zdroj financovania

SR (niektoré zahraniéné agentury vyuzivaju ako zdroj financovania $pecialnu dafi z turizmu —
Chorvatsko)

Struktara vydavkov

Najvacsiu Cast Struktlry vydavkov ST tvoria sluzby (82% - 21,1 mil. eur) z &oho hlavne zlozka
propagacia reklama a inzercia (74,2% - 19,5 mil. eur). Nasleduju vydavky na mzdy (14,7% - 3,8
mil. eur) a cestovné naklady (1,16% - 0,3 mil. eur)

Indtiticie na podporu
turizmu vramci krajin
EU

Vagsina krajin EU v stéasnosti vyuZiva na podporu turizmu samostatnu intitticiu s viastnym
programom (agentdry — 21 krajin, ministerstva turizmu — 4 krajiny, sekcie na ministerstvach — 2
krajiny).

Porovnanie rozpoctov
turistickych agentur
vybranych krajin EU

Slovensko mé najvy3ssi pomer vy3ky rozpo&tu agentury na podporu turizmu a pridanej hodnoty
sektora turizmu na tvorbe HDP1'3,

Vyhodnotenie

Agentlry na podporu turizmu st vo vaésine krajin EU. Ak chce Slovensko zvySovat svoju
konkurencieschopnost turistickej destinacie, tak ST mdZe byt na to efektivnym nastrojom.
Avéak, v ramci porovnania vy$ky rozpotov agentdr na podporu turizmu medzi krajinami EU
sme dokazali, Ze v porovnani s pridanou hodnotou sektora turizmu je rozpoget ST nadpriemerne
Vysoky.

Dodato¢né informacie

Graf 57: Pomer vydavkov agenttr na podporu turizmu ku pridanej hodnote sektora turizmu na tvorbe HDP, 2018,

Slovensko 2021
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Zdroj: Viyrocné sprévy agentur, OECD, Eurostat

113 Porovnavali sme (daje za 12 krajin EU, ktoré mali zverejnené informacie o vyske rozpoétov ich agentdr na podporu turizmu (vy$ka rozpoétu agentdry /

HDP tvorené sektorom turizmu).
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8.2 Dotacie organizaciam cestovného ruchu

Oblast’ Cestovny ruch
Poskytovatel MDV SR
Kratky popis Podpora oblastnych organizacii cestovného ruchu (OOCR), ktoré su pravnické osoby, ktoré

podporuju a vytvaraju podmienky na rozvoj cestovného ruchu na svojom Uzemi a chrania
zaujmy svojich ¢&lenov. Dotacie su urené najma@ na marketing a propagéciu, ¢innost
turistického informaéného centra, tvorbu a prevadzku rezervaéného systém, podporu atraktivit
danej lokality.

Objem fin. ro¢ne 8,2 mil. eur v roku 2021.

Vyhodnotenie Podpora cestovného ruchu je v su€asnosti nekonceptna, existuju rézne podpory bez jasne
stanovenych cielov (rekreacné poukazy, DPH na ubytovanie, Slovakia Travel.

Dotacie zo SR len jednym zo zdrojov financovania OOCR. Navrhujeme dogasne pozastavit do
vykonania celkovej analyzy.

Cief a KPI NA
Trvanie schémy Od roku 2012
Druh dotacie VySka dotacie vo vySke vybranych Elenskych prispevkov a maximéalne do 90 % vybranej dane

za ubytovanie ¢lenskych obci.

Prijemcovia Oblastné a krajské organizacie CR. V roku 2021 44 prijemcov. Priemerne 185 tisic na prijemcu.
Styri najvagsie organizacie takmer polovicu vydavkov (3,8 mil. eur).

Legislativny ramec zakon 91/2010 o podpore cestovného ruchu. Na poskytnutie dotacie nie je pravny narok.

Dodato¢né informacie:

Graf 62: Vyska schvalenych dotécii OCR, mil. eur Graf Graf 62: Vyska schvalenych dotacii OCR, mil. eur
61: Vztah medzi poctom turistov a schvalenymi
dotaciami pre OCR za rok 2019, mil. eur*

1,2 10

[
s 1 9] " 75 O
3 ° e 8 64
B]
g5 08 ' 6 5,1 > 4.4
— a 4,4 3,8 v
2206 ) 30
<z . . 7
Z 5 04 ,
8 © 0.2 ©) ‘ ....".‘ ° 2 - - - . .
(xg ) - .

0 05 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet turistov v danom regione ®BOCR ®VT mLiptov mTRB ®mIné  Spolu
Zdroj: SU SR, MDV SR Zdroj: MDV SR

160



8.4 Znizena sadzba DPH na ubytovanie

Oblast’ Sektorova podpora
Poskytovatel MF SR
Kratky popis Sluzby poskytované v sektore ubytovania podliehaju znizenej 10 % sadzbe DPH

Objem fin. ro¢ne

aktualne 15 mil. eur, v 2019 pred pandémiou 35 mil. eur

Vyhodnotenie

e  Znizena sadzba DPH nema oporu v ekonomickom vyskume. Ten neindikuje priamy
vztah medzi zniZzenim sadzby DPH a znizenim cien za ubytovanie. ZniZenie DPH
vytvara priestor ponechat existujice ceny a zvysit marze podnikatelov.

e Sektor ubytovania spolu s gastrom je sektor s najnizSou produktivitou v ekonomike.
V predkrizovych rokoch 2016-2018 pripadalo na 100 eur trzieb len 20 centov zisku
(Finstat, 2019). ZniZena sadzba DPH mdZe viest k negativnym externalitdm
v podobe ,prezivania“ nizkoproduktivnych firiem s nizkymi mzdami/&astou miezd
vyplacanou v Sedej ekonomike ,na ruku® i Unikoch na DPH - dariova medzera
v sektore patri medzi najvy$Sie v ekonomike.

e  Zdarovych nastrojov su vhodnejSie opatrenia na podporu sektora cez nizSie dane
a odvody z prace. Tie st vyznamnejSou nakladovou polozkou podnikov v sluzbach
nez sadzba DPH. Prikladom je v minulosti fungujuca odpocitatelna odvodova
polozZka znizujuca zatazenie zamestnancov, ktori su prirodzene nizko
produktivni/prijmovi v sektoroch sluzieb.

o Atraktivitu cestovného ruchu determinuje viacero faktorov. Nizku produktivitu
sektora je vhodnejSie riesit cez dane a odvody z préace pre nizkoprijmovych
zamestnancov, ktoré su vy$Sou nakladovou polozkou podnikov v sluzbéach nez
DPH.

Ciel'a KPI

Predpokladany ciel' bolo pravdepodobne zvySenie/udrZanie konkurencieschopnosti sektora
v porovnani so zahrani¢im. Znizend sadzbu v zahraniéi vyuzivaji vaetky krajiny EU's vynimkou
Dénska. Priemerné zniZzena sadzba je 10 %.

a rozdelenie balika

Trvanie schémy 0d 2019
Druh  dotacie alebo | N/A
danového vydavku

Prijemcovia

ZniZzend DPH je dostupna kazdému platcovi DPH v sektore Ubytovania. Za rok 2020 to bolo
okolo 2 500 subjektov. Z toho 94 % firiem a 6 % Zivnostnikov.

e  Priemerne 5 200 eur na subjekt.
o  Celkovy balik je vyrazne vychyleny v prospech top 100 subjektov, ktory Cerpa takmer
90 % balika (40 tis. eur a viac na subjekt)

Legislativny ramec

Zakon ¢&. 222/2004 Z. z., priloha ¢&. 7. Na zmenu je potrebna zmena zakona.
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9.1 Regionalny prispevok pre najmenej rozvinuté okresy

Oblast’ Regionalny rozvoj
Poskytovatel MIRRI SR
Kratky popis Prijimatelom podpory v najmenej rozvinutom okrese mézu byt obce nachadzajuce sa v takomto

okrese, iné pravnické osoby a dalSie subjekty Uzemnej spoluprace v stlade s Akénym planom
rozvoja najmenej rozvinutého okresu..

Objem fin. ro¢ne

V roku 2021 5 mil. eur, v 2020 takmer 18 mil. eur.
rozpoCet na 2023 a 2024 okolo 9 mil. eur

Vyhodnotenie Ciastocne nastava prekryv s inymi podporami (napr. s programom regionalny rozvoj (cca 1,5
mil. eur) pripadne velkymi EU fondami).
Ciel'a KPI Cielom je podporit vytvaranie pracovnych miest a znizovat regionalne rozdiely, podporovat

investicie a podnikatel'ské aktivity, aby sa zamedzilo odchodu mladej a vzdelanej pracovne;j sily
z regiénov.

KPI - podla akénych planov rozvoja, gestor monitorovania MIRRI.

Trvanie schémy

0d 2015.

Druh dotacie

Sutaziva, na zaklade ziadosti.
Podrobnosti poskytovania regionalneho prispevku a jeho nasledné monitorovanie a hodnotenie

podla urenych ukazovatelov upravuje metodika'4 vydana ministerstvom investicii, ktort
zverejfiuje ministerstvo investicii na svojom webovom sidle.

Prijemcovia

Obce a iné pravnické osoby.
V2021 spolu 88 prijimatelov, v roku 2021 az 375 prijimatelov..
V 2021 priemerne 54 tisic eur /prijimatel.

V2020 priemerne 47 tisic eur/prijimatel.

Legislativny ramec

zakon 336/2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov. Celkova vyska nie je stanovena
zakonom, iba akénym planom/planom rozvoja.

Dodato¢né informacie:

Tabulka 38: Regiondlne prispevky pre NRO podla okresov, 2021 v mil. eur

Prijemca Vyska RP (tis. eur)
Michalovce 1581
Gelnica 767
KoSice - okolie 584
Snina 481
Bardejov 474
Levoca 435
Medzilaborce 293
Stropkov 175
SPOLU 4789

Zdroj: MF SR

14 https://www.nro.vicepremier.gov.sk/site/assets/files/1152/metodika_pre_plany_rozvoja_nro_2022.pdf
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9.2 Podpora regionalneho rozvoja

Oblast’ Regionalny rozvoj
Poskytovatel MIRRI SR
Kratky popis Siroky zaber dotacii — podporuje sa budovanie infradtruktry, vysadba sadov, podpora

znevyhodnenych komunit, marginalizované komunity, rozvoj turizmu.

Objem fin. rocne

8,2 mil. eur (Priemer za roky 2019 — 2021), 1,1 mil. eur (2022-2024)

Vyhodnotenie Prekryva sa s inymi podporami, najmé s podporou NRO, fondami na podporu umenia, Sportu
alebo velkymi EU fondmi.
Ciel a KPI Ciefom je odstrafiovat alebo zmierfiovat neZiaduce rozdiely v drovni hospodérskeho,

socialneho rozvoja, podporovat investicie a podnikatelské aktivity pri zabezpedeni trvalo
udrZatefného rozvoja.

KPI — podfa charakteru konkrétnej vyzvy, gestor monitorovania MIRRI. KPI nehodnotia
efektivnost’ projektu, iba &i sa minuli peniaze na to, o bolo planované. Je potrebné lepsie
hodnotit' prinos projektov.

Trvanie schémy

0Od 2008.

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Sutaziva, na zaklade ziadosti.
Podrobnosti poskytovania prispevku a jeho nasledné monitorovanie a hodnotenie podla
uréenych ukazovatelov upravuje metodika's vydana ministerstvom investicii.

Prijemcovia

Obce, VUC, obcianske zdruZenia, neziskové organizacie a iné pravnické osoby.

V2021 boli 3 vyzvy:
o Budovanie kapacit materskych $kol v BA kraji — 6 mestskych Casti BA
e Dotacie v oblasti podpory regionalneho rozvoja — len pre najmenej rozvinuté okresy
(NRO) — 141 obci
o Dotacie v oblasti podpory regionalneho rozvoja (celé Slovensko) — 68 prijemcov
(rozvojové agentury, ob&ianske zdruZenia, neziskové organizacie)
Priemerne na jedného prijemcu - MS v BA kraji — 270 tisic eur na prijemcu; Dotécie len pre NRO
- 118 tisic eur na prijemcu; Dotacie pre celé Slovensko — 31 tisic eur na prijemcu

Legislativny ramec

zakon 539/2008 o podpore regionalneho rozvoja. V/y8ka nie je stanovené zakonom.

Tabul'ka 39: Dotacie v oblasti podpory regionélneho rozvoja (len pre NRO) podla okresov, 2021

Prijemca Vyska RP (tis. eur)
TrebiSov 2 164
Velky Krti§ 2013
Vranov nad Toplou 1742
Poltar 1657
Svidnik 1597
Rimavska Sobota 1431
Lucenec 1364
Kezmarok 1262
Sobrance 1216
Revica 913
Sabinov 671
Roznava 543
SPOLU 16 573

Zdroj: MF SR

15 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/regionalny-rozvoj-2/metodicke-a-koncepcne-materialy/index.htm/
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10.2.1 Dan z vina - znizena sadzba (0 EUR)

Oblast’ Negativna externalita v oblasti spotrebnych dani na alkohol
Poskytovatel MF SR
Kratky popis e  Spotrebna dan z tichého vina''6 je aktualne 0 eur (na rozdiel od Sumivého vina)

e 7 celkového objemu vina, ktoré platitelia dane priznaju v dafiovych priznaniach, je 85 % vino,
na ktoré sa uplatiuje nulova sadzba, t. j. tiché vino

Objem fin. roéne e 36,9 mil. eur vratane dodatocnej DPH pri zvySeni na sadzbu pre Sumivé vino
e  Pri predpoklade zvySenia sadzby o 50 centov na 0,75 | flau (sadzba 66,67 eur/1 hl) by sa
danové prijmy zvysili 0 36 mil. eur.

Vyhodnotenie e Argumentom v prospech zdanenia vina predstavuje snaha adresovat negativne externality
vyplyvajlce z jeho konzumécie ale aj odstranenie nerovného zdanenia naprie¢ roznymi
druhmi alkoholu.

e  Zo zdravotného pohladu sa javi ako najvhodnejSie zdanenie podla obsahu alkoholu, ktoré by
malo byt zaroveri indexované rastom cenovej hladiny a zabranit tak vyraznejs$im rozdielom
medzi réznymi druhmi alkoholickych napojov.

Ciel' a KPI Podpora vinarstva.

Nulovi sadzbu dane na tiché vina v stgasnosti uplatiiuje 15 krajin EU, pricom su to krajiny s
vyznamnejSou dlhoro¢nou produkciou vina.

Trvanie schémy 0d 1.11.2001

Druh dotécie/ | e  Sektorové zvyhodnenie pre konkrétny druh produktu (tiché vino)
danového vydavku
a rozdelenie balika

Typ a pocet | N/A
prijemcov

Legislativny ramec | Zakon €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov

116 Specificky problém je zdanenie burciaku, ktoré je technologicky problematické zadefinovat. Burgiak nie je to hotovy vyrobok (polotovar), kedZe sa nevie
stanovit odkedy je to uz vino a teda od kedy vznika dariova povinnost.
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10.2.2 Dan z liehu - znizena sadzba pre pestovatel'ské palenie

Oblast’ Podpora legalnej vyroby liehu na stkromnu spotrebu
Poskytovatel MF SR
Kratky popis o Pestovatel ovocia a jeho domacnost mdze v pestovatelskej palenici za jedno vyrobné

obdobie!"7 vypalit destilat z ovocnych kvasov s polovi€nou sadzbou spotrebnej dane
zliehu (t. j. 540 eur/hl a. vs. 1 080 eur/hl a.).

e  Znizena sadzba sa mbze pouzit maximalne na 43 litrov 100 %-ného alkoholu. MnoZstvo
nad 43 | a. sa zdafuje zakladnou sadzbou (1 080 eur/hl a.).

o Lieh vyrobeny v pestovatelskej palenici ovocia je urCeny len pre vlastnu spotrebu
pestovatela a nesmie byt predmetom dalSieho predaja.

e Opatrenie bolo stigastou pristupovej zmluvy v ramci negociécii!'® pred vstupom do EU.

Objem fin. ro¢ne

13,3 mil. eur vratane dodato¢nej DPH

Vyhodnotenie e  Obchédzanie certifikovanych palenic by znamenalo zvy3enie nelegélneho
a potencionalne zdravotne $kodlivého palenia. Statistiky o nelegalnom paleni nie st
dostupné, ale starsie data z roku 2009 poukazuijl na to, Ze v minulosti az 1/5 spotreby
mohla byt tvorena nelegalne palenym alkoholom.
o Pohlad na segment liehovarnictva naznaCuje, ze pandémia sice vyznamnejSie zasiahla
podnikanie v roku 2020, ale uz v roku 2021 doSlo k oZiveniu.
Ciel aKPI e Zriadenim profesionalnych pestovatelskych palenic a odbornou vyrobou liehu sa v prvom

rade predchadza zdravotnym rizikam, ktoré mézu vzniknut' pri neodbornej domacej
vyrobe liehu.
e  Znizena sadzba motivuje domacnosti, aby nevyuzivali domace Cierne palenie.

Trvanie schémy

Od 1995 historicky oslobodené, po vstupe do EU (1.5.2004) zavedena znizena sadzba

Druh dotacie/ dafiového
vydavku

e  Zvyhodnenie a ufah&enie pristupu k legalnemu péleniu liehu pre domacich producentov

Typ a pocet prijemcov

Presné pocty nie st dostupné. Podla Finan¢nej spravy vyuziva sluzby pestovatelskych
palenic v nejakej forme a v zavislosti od Urody ovocia priblizne pol miliona Slovakov''®. Za
predpokladu, Ze pestovatel mdZe vypalit maximalne 43 1 100% alkoholu, tak minimalny pocet
pouzivatelov pohybuje nad 70 tis. roéne.

Priemerné cerpanie na
1 prijemcu

Zlava 5,4 euro na 1 liter 100%-ného alkoholu (resp. 2,7 eur na 1 liter 50%-ného
alkoholu). Cerpanie na jedného prijemcu nie je dostupné, kedZe Udaje o pocte
prijemcov ani mnozstve alkoholu sa nesleduju.

Legislativny ramec

Zakon €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov

"7.0d 1.7. bezného roka do 30.6. nasledujuceho roka

18 Smernica Rady 92/83/EHS: ,Madarsko, Rumunsko a Slovensko si mdzu uplatiiovat znizend sadzbu spotrebnej dane najmenej vo vySke 50 % Standardnej
narodnej sadzby spotrebnej dane z etylalkoholu, na etylalkohol vyrabany v paleniciach pestovatelov ovocia. Uplatiovanie znizenej danovej sadzby sa
obmedzi na 50 litrov destilatov z ovocia na jednu doméacnost pestovatelov ovocia rocne uréenych vyluéne na ich osobnu spotrebu.”

119 https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/ pestovatelia-ovocia-pozor-ts/bc
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10.2.3 Dan z piva - znizena sadzba pre malé pivovary

Oblast’ Podpora pre malé samostatné pivovary
Poskytovatel MF SR
Kratky popis Malé samostatné pivovary (MSP) maju znizenu sadzbu (2,652 eur na hl/% objemu skutoného

obsahu alkoholu) v porovnanim s velkymi (3,587). Sadzba je oproti velkym pivovarom znizena
0 26%.

Na Slovensku mame priblizne 100 MSP'20 a 4 stredné avelké pivovary. Mini pivovary
(remeselné pivovary/craft beer) sa Specializuju na diverzifikované piva a Specificku klientelu.

Malé pivovary su definované nasledovne:

roéné vyroba piva do 200 000 hl,

nie je majetkovo ani personalne prepojena v ramci vyroby piva,

nevyraba pivo na zaklade licencie,

priestory nie st technologicky prepojené s priestormi inej osoby, ktora v rdmci
podnikania vyraba pivo

Objem fin. roéne

1,5 mil. eur vratane dodatoénej DPH (za predpokladu zvySenia sadzby na Standardnu droven)

Vyhodnotenie e  Celkovo produkuju malé samostatné pivovary cca. 7 az 8 % celkovej produkcie.

e  Malé samostatné pivovary boli vyraznejsie zasiahnuté pandémiou ako iné odvetvia
v oblasti vyroby napojov.

e EU smernica stanovuje moznost znizit sadzbu maximalne o 50% a stanovit
maximalne vyrobené mnozstvo na 200 tis. hl. V slovenskom kontexte bola zvolena
maximalna hranica 200 tis. hl.

e 727 krajin EU ma vacsina zavedend nejaku formu znizenej sadzby spotrebnej dane
z piva pre malé samostatné pivovary. Vynimkou st Spanielsko, Litva a Svédsko.

Ciel aKPI e Explicitny hospodarsky ciel pri zavedeni tohto opatrenia nebol dany.

o NizSia sadzba mala pravdepodobne sluzit na pokrytie vy$Sich nakladoch
(remeselné, nepasterizované piva maju kratsiu dobu spotreby) a na rozvoj trhu
s malymi pivovarmi (po vzore Ceskej republiky, kde bolo v roku 2017 cca. 350 mini-
pivovarov).

e  Znizena sadzba predstavuje sektorov podporu nielen pre malych pivovarnikov ale
nepriamo aj pre reStauracné sluzby - pivarne a restauracie mézu byt vsadené do
samotnej vyrobne piva.

Trvanie schémy

0d 1.1.2003

Druh dotacie/ dafového
vydavku

N/A

Typ a pocet prijemcov

Podla udajov FS SR je registrovanych 105 malych samostatnych pivovarov.

Priemerné cCerpanie na
1 prijemcu

11 tisic eur na MSP

Legislativny ramec

Zakon €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov

Co je potrebné spravit
pre zrusenie?

Zmena zakona

120 Podla udajov FS SR je na Slovensku zaregistrovanych 105 malych samostatnych pivovarov.
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10.5.1 Prispevok na zabezpecenie dualneho vzdelavania (Usmerfiovanie a transformacia regionalneho

Skolstva)
Oblast’ vzdelavanie a Sport
Poskytovatel MSVVaS SR
Kratky popis Prispevok pre zamestnavatelov, ktori poskytuju praktické vyuCovanie v

systéme dudlneho vzdelavania (hotelové 3koly, priemyselné Skoly a pod.).
Prispevok je narokovatelny, vySka je dana zakonom, odvodend od rozsahu
vyucby a velkosti firmy.

Objem fin. roéne

6,5 mil. eur, poziadavka kapitoly na zvySenie na 7,7 mil. eur (vy$3i poCet
Studentov, narokovatelny prispevok).

Vyhodnotenie Je potrebné dodatocne posudit vySku a nastavenie prispevku vo vztahu k
skutoénym nakladom zamestnavatela, tiez zadefinovat ciele a meratefné
ukazovatele.

Ciel a KPI Ciele ani KPI nie su definované. Implicitne je ciefom zabezpecit dostatocnu

a pestru paletu zamestnavatelov do systému duaineho vzdelavania. Z dévodu
nenastavenia cielov nie je zrejmé, &i prispevok v sicasnej vyske tento ciel
naplfia.

Trvanie schémy

0d 2018

Druh dotacie a rozdelenie balika

Nérokovatelny prispevok, pevna suma na Studenta dana zakonom, vo vyske
700-1000 eur na rok podia velkosti firmy a rozsahu vzdelavania. Prispevok
znizeny na 300 eur za rozsah 200-400h.

Prijemcovia

zamestnavatelia Studentov v systéme dudlneho vzdelavania (firmy, v ktorych
Studenti vykonavaju ,prax).

Legislativny ramec

Zakon o odbornom vzdelavani a priprave
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/61/

10.5.2 Celoro¢na pravidelna a systematicka praca s mladezou nadregionalneho charakteru

Oblast Vzdelavanie a Sport (mladez)
Poskytovatel MSVVaS SR
Kratky popis Dotacny program MSVVaS pre organizacie pracujlice s mladezou. Najvaésou schémou je podpora

organizacii, ktoré pracuju s mladezou celoroéne a nadregionalne, v roku 2021 im $tat rozdelil
vySe 2 mil. eur.

Objem fin. rocne

2022 - 2,3 mil. eur. Konkrétna schéma je nova, nevieme i bude v rovnakej vySke vyhlasena aj na
dalSie roky.

Vyhodnotenie

Revizia zanalyzuje porovnanie financovania mladeznickej politiky so zahrani¢im.

Ciel aKPI

Ciele - podpora organizacii, ktoré uskutoCiuju pravidelni a systematickii pracu s miladezou
nadregionalneho charakteru. Prispievaju tak k rozvoju mladych [udi prostrednictvom neformaineho
vzdelavania v praci s mladeZou ako aj k napifianiu $tatnej politiky v oblasti mladeze.

KPls: nedefinované

Trvanie schémy

Podpora mladeze dlhodobo (10+ rokov), tato konkrétna schéma 1. rok (po novele Stratégie pre
mladez), predtym podobné, ale nie identické schémy.

Druh dotacie
a rozdelenie balika

Na zaklade poCtu ¢lenov organizacie (70 %) a ziskanych bodov (30 %). Body sa rozdeluju podla
planu ¢innosti organizacie, jej strategického smerovania a rozpoctu. Vyzva velmi nekonkrétna ¢o sa
tyka kritérii na ziskanie bodov. Hodnotia dvaja hodnotitelia. Zaujemca musi byt zapisany v zozname
opravnenych ziadatelov — predpokladame, Ze velka ¢ast hodnotenia prebieha uz v tejto faze.

Prijemcovia

2022 — 18 prijemcov, priemerny prispevok 126 tis. eur. Celostatne organizacie (Slovensky skauting,
YMCA, DOMKA - Zdruzenie salezianskej mladeze, Slovenska debatna asociacia, Strom Zivota,...).
Musia byt vopred zapisané v zozname opravnenych Ziadatelov, ktory spravuje MSVVaS SR.
Graf 103: Histogram rozdelenia prispevkov (v tis. eur):
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Legislativny ramec

e suma ani existencia dota¢ného programu nie su ukotvené legislativne

e dotacné schémy, bez finanénej alokacie, su predmetom internej Smernice o dotaciach v oblasti
préace s mladezou.

e samotna mladeZnicka politika, ktord spomina aj financovanie, ale bez konkrétnych zavazkov, je
pokryta v dvoch dokumentoch:
Zakon o podpore prace s ml&dezou, Stratégia pre mlddez

e sumy boli vyCislené v dolozke k Stratéqii, vySka reflektovala rozpocet v minulych obdobiach

Dodato¢né informacie:

Tabulka 34: Schémy podpory mladeznickej politiky (2021)

] Po'(':et Alokécia Priemerna
Schéma podporenych podpora
Celoroéna pravidelna a systematicka praca s mladezou nadreg. charakteru 18 2267 548 125975
Aktualne priority v praci s mladeZou 30 415688 13 856
Zastupitel'ské Struktury pre participaciu mladeze 9 349 117 38 791
Dobrovolnicke prileZitosti pre mladez 5 261941 52 388
Nizkoprahové programy pre mladez 5 183 855 36771
Informacné sluzby a poradenské sluzby pre mladez 7 183 366 26 195
Linky pomoci 3 117 286 39 095
Eurépsky dialég s mladezou 1 10 000 10 000
Spolu 78 3788801 48 574

Zdroj- MSVVaS SR
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https://www.minedu.sk/vnutorne-rezortne-predpisy-vydane-v-roku-2021/
https://www.minedu.sk/vnutorne-rezortne-predpisy-vydane-v-roku-2021/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/282/20220101.html
https://www.minedu.sk/data/files/11043_strategia-slovenskej-republiky-pre-mladez-na-roky-2021-2028.pdf

