Najcastejsie sa opakujuce otazky k ustanoveniam zakona
€. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

. CAst:
1. VSEOBECNE

1. VSeobecne: Je OVS povinny mat’ vypracované riadenie rizik v pisomnej forme, t. j. napr. vo forme vnatorného
predpisu?

Proces riadenia je v OVS upraveny internymi riadiacimi aktmi, pripadne inymi vnatornymi predpismi, ktoré maju spravidla pisomnu
formu. Je na vlastnom zvazeni kazdého OVS, ktoré procesy bude mat upravené v pisomnej forme (s vynimkou vypracovania
povinnych dokumentov vyplyvajucich z osobitnych predpisov). Formalizacia procesov vykonavanych OVS, napr. vo forme
vnutorného predpisu, prispieva k lepSiemu pochopeniu samotného procesu nielen pre zamestnancov, ktori uvedeny proces
vykonavaju, ale predovSetkym umozriuje v€asné odhalenie rizik, ktoré mozu v suvislosti s vykonavanym procesom nastat, a tak
zabezpedit' prijatie adekvatnych opatreni na odstranenie, resp. znizenie potencialnych rizik. Zakon €. 357/2015 Z. z. neuklada
povinnost vypracovat interny riadiaci predpis, ktory by upravoval pristup k riadeniu rizik, resp. k finanénému riadeniu ako takému.
Odporuc¢a sa v8ak samotné riadenie rizik zachytit v pisomnej forme, a to aj z dévodu zabezpecenia tzv. audit trailu. Zakon
€.357/2015 Z. z. ukladd OVS povinnost vykonavat v ramci finanéného riadenia aj riadenie rizik, ktoré je potrebné
pri audite/kontrole preukazat dostatoénym spdsobom. Je mozné vykonavat riadenie rizik pisomne, resp. s vyuzitim informacnych
systémov, napr. v ramci systému RIS v module Riadenie rizik. V tejto suvislosti sa odporuca ustanovit osobu/utvar v ramci OVS
za tzv. gestora finanéného riadenia, resp. riadenia rizik, ktory by predmetnu povinnost OVS koordinoval a zabezpedil jej riadne
plnenie.

2. ZFK: Musia osoby vykonavajice ZFK uvadzat’, podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z, na doklade suvisiacom
s finanénou operaciou alebo jej ¢astou rovnaké datumy vykonania ZFK?

Podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. osoby vykonavajuce ZFK potvrdzuju na doklade suvisiacom s finanénou operaciou
alebo jej ¢astou sulad so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 predmetného zékona uvedenim svojho mena a priezviska,
podpisu, datumu vykonania ZFK a uvedenim jedného z vyjadreni podfa pismen a) az c). Z uvedeného vyplyva, ze je potrebné
uviest ten datum, kedy sa realne ZFK vykonala, pri€om datumy nemusia byt pri jednotlivych osobach vykonavajucich ZFK totozné
vzhladom na skutoénost, Ze tieto osoby mézu ZFK vykonat v rézne dni.

3. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK pri vyhlaseni vyberového konania na obsadenie pracovného miesta?

Vyhlasenie vyberového konania je Castou financnej operacie, ktora predstavuje pouzitie verejnych financii v suvislosti
so zabezpecenim obsadenia volného pracovného miesta. Zaroven vyhlasenie vyberového konania predchadza uzavretiu
sluzobnej/pracovnej zmluvy s UspesSnym uchadzacom, t. j. je zaroven €astou finan¢nej operacie, ktorou je pravny ukon. Odporuca
sa preto vo vztahu k vyhlaseniu vyberového konania (je potrebné uistit sa o. i., Ze uz v €ase vyhlasenia vyberového konania ma
OVS dostatok verejnych financii na uhradu budicej mzdy, Ze vyhlasenie vyberového konania je v sulade s relevantnou
legislativou) vykonat ZFK, pri¢om je potrebné vykonat ZFK aj vo vztahu k ostatnym naslednym finanénym operaciam alebo ich
Castiam (napr. uzavretie pracovnej zmluvy).

4. ZFK: Ma podliehat’ vyplatenie vyssej platove;j tarify a priplatku ZFK?

KedZe vyplatenie vySSej platovej tarify a priplatku predstavuje finanénu operaciu - pouzitie verejnych financii, a zarovern méze
predstavovat’ aj pravny Ukon, pokial sa v suvislosti s uvedenymi Ukonmi vypracuva napr. dodatok k sluzobnej/pracovnej zmluve,
novy platovy dekrét, resp. ina forma (i uz jednostranného alebo viacstranného) pravneho ukonu, je potrebné vo vztahu
k identifikovanym finanénym operaciam vykonat ZFK, pricom tato musi byt vykonavana uz od ¢asu jej pripravy.

5. ZFK: Je potrebné vykonavat’ ZFK k vypisom z banky k réznym poplatkom, dotaciam?

Vzhladom na skuto€nost, Ze bankovy vypis ako taky nepredstavuje finanénu operaciu alebo jej ¢ast, nie je potrebné ho overovat
ZFK. Bankovy vypis je dokument deklaratérnej povahy, ktory zachytdva uz zrealizované finanéné operacie alebo ich Casti
(prijem/pouzitie/poskytnutie verejnych financii). Je vSak potrebné skumat, ¢i bankovy vypis neobsahuje Udaje o takej financnej
operacii alebo jej €asti, ktora ZFK v relevantnej faze este nebola overena (pdjde najma o prijem verejnych financii); v takomto
pripade je potrebné vo vztahu k danej finan¢nej operacii zabezpegit vykonanie ZFK. Bankovy vypis mbze predstavovat doklad
suvisiaci s finanénou operaciou alebo jej astou, na ktorom je mozné potvrdit vykonanie ZFK.

Co sa tyka ZFK vo vztahu k réznym poplatkom, napr. poplatky za vedenie Gétu, ktoré su Gétované na mesaénej baze, tieto
predstavuju finanénu operaciu alebo jej ¢ast (pouzitie verejnych financii), a preto je potrebné ich overit ZFK. Dotéacie, ktoré su
pre OVS prijmom verejnych alebo poskytnutim verejnych financii taktiez predstavuju finanénu operaciu, a preto je ich rovnako
potrebné overit ZFK.

6. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK pri vyrad'ovani pozemku z evidencie majetku?

Vyradovanie pozemku predstavuje pre OVS iny Ukon majetkovej povahy, t. j. finanénl operaciu, vo vztahu ku ktorej je potrebné
podla zakona €. 357/2015 Z. z. vykonat ZFK.

' Predmetny dokument sumarizuje najéastejSie sa opakujlice otazky vztahujice sa na aplikaciu ustanoveni zakona
&. 357/2015 Z. z. predloZené po nadobudnuti uginnosti zakona ¢&. 372/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zékon &. 357/2015 Z. z.
o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 177/2018 Z. z. a ktorym sa menia
a doplfaju niektoré zakony.



7. ZFK: Je mozné potvrdit’ vykonanie ZFK pomocou vyhotovenej peciatky?

Vykonavanie ZFK upravuje ustanovenie § 7 zakona €. 357/2015 Z. z., pricom ,vystupom® zo ZFK je potvrdenie suladu financ¢nej
operacie alebo jej Casti s relevantnymi skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedeného zakona na doklade suvisiacom
s finan€nou operaciou alebo jej €astou, a to uvedenim mena, priezviska a podpisu 0s6b vykonavajucich ZFK, datumu vykonania
ZFK a jedného z vyjadreni, ¢i je alebo nie je mozné finanénu operaciu alebo jej East’ vykonat, ¢i je alebo nie je mozné v nej
pokracovat, pripadne ¢&i je alebo nie je potrebné vymahat poskytnuté plnenie. V pripade, Ze vyhotovena peciatka zabezpedi
uvedenie vSetkych relevantnych skuto€nosti podla § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z., jej pouzitie nie je v rozpore so zakonom
&.357/2015 Z. z. Co sa tyka nalezitosti ,podpis*, ktord ustanovuje § 7 ods. 3 zakona &. 357/2015 Z. z. plati, Ze podpis sa povazuje
za platny a riadny, ak je vlastnoruény. Podpis identifikuje konajucu osobu a sucasne verifikuje obsah jej prejavu vole.
Za vlastnoruény podpis sa nepovazuje napr. podpis vopred predtlaceny, podpis vytlaceny peciatkou alebo nasnimany pomocou
vypoctovej alebo rozmnozovacej techniky.

8. ZFK: Aké su moznosti identifikacie zamestnanca vykonavajuceho ZFK elektronickou formou tak, aby bola ZFK
vykonana v sulade so zakonom ¢&. 357/2015 Z. z.?

ZFK musi byt vykonana ajej vykonanie potvrdené tak, aby nebolo mozné ziadnym spésobom spochybnit jej vykonanie
v pripadnom dalSom spravnom konani, resp. konani podla osobitnych predpisov. Elektronické potvrdenie vykonania ZFK musi
spifiat podmienky autenticity, integrity a nepopieratelnosti a musi byt zabezpedena jednoznaéna nezamenitelna identifikacia
zamestnanca vykonavajuceho a potvrdzujuceho vykonanie ZFK. Z pouzitych elektronickych prostriedkov OVS musi byt mozné
jednoznacne urcit osoby, ktoré ZFK vykonali. Spbsob takéhoto uréenia je na zvazeni kazdého OVS, nakolko vykon ZFK sa
realizuje smerom dovndutra, teda v ramci uzavretého systému OVS.

Kvalifikovanym elektronickym podpisom v sulade s § 40 ods. 4 Obcianskeho zakonnika a so zakonom €. 272/2016 Z. z.
o doveryhodnych sluzbach v zneni neskorSich predpisov je zabezpecené, Ze je vzdy zachovana pisomna forma, t. j. nie je
potrebné dokazovat' autorstvo a nepopieratelnost podpisu. Pouzivanie inych formatov podpisov ako kvalifikovany elektronicky
podpis, ak sa na tom vSetky strany dohodnu, je mozné s vedomim moznych skéd a nezrovnalosti v dalSom konani vyplyvajucich
z takéhoto postupu. OVS, v ramci tvorby bezpecénostnej politiky, zodpoveda za bezpeénost a ochranu pred neopravnenym
pristupom k spracovavanym a uchovavanym udajom a pred ich zneuZitim a stratou.

Jednym zo sp6sobov moznej identifikacie méze byt za spinenia bezpe€nostnych parametrov aj chraneny pristup do informaéného
systému prihlasovacimi udajmi, spolu s dalSimi potrebnymi nastaveniami.

9. ZFK: Je potrebné vykonat’ ZFK aj na objednavke (ked’ uz bola predtym ZFK urobena na ziadanke), bez ktorej
OVS nemédze urobit’ nova objednavku, len v pripade, ze na uvedeny tovar/sluzbu uz ma uzavreté VO?

Podla § 7 ods. 1 zékona €. 357/2015 Z. z. je OVS povinny ZFK overovat’ vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti
so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedeného zakona na prislusnych stuprioch riadenia. Finan¢na operacia alebo jej ¢ast’
sa vykonava cely ¢as od pripravy finanénej operacie alebo jej ¢asti az po jej ukoncenie a splnenie vSetkych cielov finan¢nej
operacie alebo jej Casti. ZFK sa vzdy vykonava vo vztahu k finanénej operacii alebo jej €asti a nie vo vztahu k dokumentom.
Ziadanka, resp. objednavka méZzu predstavovat doklad, na ktorom osoby vykonavajice ZFK potvrdia jej vykonanie spésobom
upravenym v § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. Je na OVS, aby si nastavil, v ktorej faze finanénej operacie sa overia relevantné
skuto€nosti podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.

10. ZFK: Je potrebné, aby mala vykonana ZFK aj tzv. registratirne €islo?

Nakolko registraturne Cislo nepatri medzi obligatérne nalezitosti, ktoré vyzaduje ustanovenie § 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z.
pre potvrdenie vykonania ZFK, nie je potrebné, v zmysle poziadaviek vyplyvajlucich zo zakona €. 357/2015 Z. z., aby mala
vykonana ZFK aj registraturne Cislo.

11. ZFK: Moéze ZFK vykonat’ generalny tajomnik sluzobného uradu?

Podla § 7 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z. vykonava ZFK S$tatutarny organ OVS alebo nim uréeny veduci zamestnanec
a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné Cinnosti podla povahy
finanénej operacie alebo jej Casti podla rozhodnutia Statutarneho organu OVS. Zamestnancom sa pre ucely zakona ¢. 357/2015
Z. z. rozumie podfa § 2 pism. j) fyzickd osoba v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu, priom uvedené
ustanovenie zakona odkazuje o. i. aj na zakon ¢&. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe, ktory v § 17 ustanovuje, Ze generalny tajomnik
sluzobného dradu je sluzobne najvyssi veduci zamestnanec vSetkym Statnym zamestnancom v prisluSnom sluzobnom urade. Je
preto pripustné, aby jednou z oséb, ktoré vykonavaju ZFK, bol generalny tajomnik sluzobného uradu.

12. ZFK: Je potrebné vykonat’' ZFK, ak OVS vystavuje odberatel'sku faktaru za najom?

KedZe ide o ¢ast finanénej operacie (buduci prijem verejnych financii), je potrebné vo vztahu k odberatelskej faktire za najom
vykonat ZFK, v ramci ktorej sa overi napr. spravna vySka pohladavky — sulad s najomnou zmluvou, splatnost’ pohladavky a pod.

13. ZFK: Je v sulade so zakonom €. 357/2015 Z. z., ak je datum vykonania ZFK skorsi ako je datum vystavenia
faktary?

ZFK je potrebné pri vystavovani faktury vykonat' pred jej vystavenim, resp. popri vystaveni faktary, pricom je v poriadku, ak je
datum vykonania iny ako datum vystavenia faktury.

14. ZFK: Kedy je potrebné vykonat’ ZFK, ak zamestnanec obce uhradza nakup urcitého tovaru platobnou kartou,
ktora mu bola zverena starostom obce? Je vobec v takomto pripade potrebné vykonat’ ZFK?

Pouzitie platobnej karty obcou je forma bezhotovostnej thrady vydavkov, pri¢om ide o uskutoénenie finanénej operacie (,pouZitie
verejnych financii“). Vzhfadom na uvedené je potrebné aj pri bezhotovostnych finanénych operaciach vykonat ZFK rovnako ako
pri hotovostnych finanénych operaciach. ZFK je potrebné vykonat pri platobnych kartach vzdy pri ich odovzdani prislusnému
zamestnancovi a nasledne vzdy pri vyuétovani uhradenych platieb (napr. na sthrnnom krycom liste k vykonanym platbam).



15. AFK: AFK je skoncena diiom zaslania spravy povinnej osobe, avSak aj po jej skonceni dochadza k viacerym
ukonom (predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni, spinenie prijatych opatreni apod.), kedy ma
opravnena osoba vratit’ povinnej osobe vyziadanu dokumentaciu?

Zakon €. 357/2015 Z. z. exaktne neustanovuje, kedy by mala opravnena osoba vratit povinnej osobe vyziadanu dokumentaciu,
avSak odporuca sa, aby to bola najneskér do skonéenia vykonu AFK, resp. €o najskor po tom ako opravnena osoba uz vyziadané
dokumenty nepotrebuje (t. j. ukongila ich overovanie). Podklady a doklady vztahujuce sa k zistenym nedostatkom su su¢astou
spisu, ako koépie zhotovené opravnenou osobou. Tie mbézu byt podpornou dokumentaciou k dal§im dokumentom ziskanym
naslednym overovanim (pisomny zoznam prijatych opatreni, dokumentacia preukazujlica splnené opatrenia).

16. AFK: Musi OVS ziskat’ od prizvanej osoby — znalca (pisomny) sthlas s jeho u¢ast'ou na AFK, ked'’ze podla § 24
zakona €.357/2015 Z. z. je mozné na ucast’ na AFK prizvat’ prizvanu osobu s jej sihlasom?

Zakon €. 357/2015 Z. z. neustanovuje, akym spésobom ma byt vyjadreny suhlas prizvanej osoby, a teda nie je nevyhnutné,
aby prizvana osoba takyto suhlas udelila, resp. vyjadrila pisomnou formou. Pre Uéely zakona €. 357/2015 Z. z. je podstatné len
to, aby prizvana osoba suhlasila so svojou U€astou na AFK, t. j. aby proti u¢asti na AFK nemala vyhrady a pokial' sa na AFK
dobrovolne ucastni, ma sa za to, Ze so svojou U€astou suhlasi.

17. AFK: Ako postupovat’ v pripade, ak je znalec na znaleckom posudku podpisany ako ,fyzicka osoba“, ale
zastreSuje ho organizacia ,,pravnicka osoba“ a na znaleckom posudku je peciatka ,,pravnickej osoby“. Méze
byt’ v takomto pripade znalec povazovany za prizvani osobu podla zakona ¢. 357/2015 Z. z., a ak nie, m6ze sa
RO na takyto znalecky posudok v ramci dokumentov z AFK odvolavat'?

Podla § 2 pism. i) zakona €. 357/2015 Z. z. sa prizvanou osobou rozumie zamestnanec iného OVS, zamestnanec pravnickej
osoby, cudzinec a ina fyzicka osoba, ak ich OVS prizval na u€ast na finan€nej kontrole. V zmysle uvedeného moze byt prizvana
osoba iba fyzicka osoba a nikdy nie pravnicka osoba. Ak prizvana osoba suhlasi s prizvanim na G¢€ast na finan¢nej kontrole,
povazuje sa to za iny ukon vo vSeobecnom zaujme, priCom zamestnavatel je povinny tejto osobe poskytnut pracovné volno
na nevyhnutne potrebny Cas, a zaroven prizvanej osobe prislicha narok na Uhradu nakladov, ktoré jej vznikli v suvislosti
s vykonavanim finanénej kontroly. Tieto naklady uhradza ten organ, ktory prizvanu osobu prizval. Prizvana osoba sa teda
nezucastiiuje na finanénej kontrole a finanénu kontrolu nevykondva v mene svojho zamestnavatela. Podla § 27 zakona
€. 357/2015 Z. z. su zamestnanci opravnenej osoby a prizvana osoba povinni zachovavat mi€anlivost o skuto¢nostiach, o ktorych
sa dozvedeli poéas finan¢nej kontroly a prizvana osoba neméze poskytovat informacie vo vztahu k finan¢nej kontrole ostatnym
zamestnancov pravnickej osoby, v ktorej je zamestnana, a ani Statutarovi takejto pravnickej osoby. Zaroven, nie je vylu¢ené,
aby opravnena osoba pri finanénej kontrole zobrala do uvahy znalecky posudok vypracovany znaleckou organizaciou —
pravnickou osobou, avSak na tuto pravnickd osobu sa nenahliada ako na prizvanu osobu podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.
a neprindlezia jej s tym spojené opravnenia vyplyvajuce zo zakona €. 357/2015 Z. z.

18. FKnM: Méze OVS postupom FKnM overit’ aj realizaciu ZFK a AFK s dérazom na dodrziavanie povinnosti
a nalezitosti pri ich vykone podla zakona €. 357/2015 Z. z.?

OVS je podla § 9 ods. 1 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. opravneny overovat FKnM finanénu operaciu alebo jej ¢ast, v ramci ktorej
ziskava dokazy, preveruje a zistuje skuto€nosti, ktoré povaZuje za potrebné na ucely overenia jej stladu s § 6 ods. 4 zakona
€. 357/2015 Z. z. V pripade, Ze sa OVS rozhodne overit, ¢i bola finanéna operacia alebo jej Cast overena ZFK, resp. AFK v sulade
s prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 357/2015 Z. z., t. j. rozhodne sa vykonat tzv. ,naslednu kontrolu“, méze vyuzit institat
FKnM. Je v8ak potrebné dodrzat dikciu zakona ¢. 357/2015 Z. z., a teda FKnM musi byt zamerana na overenie finanénej operacie,
resp. jej Casti. Preto v pripade, ak sa rozhodne OVS overit' vylu¢ne dodrziavanie povinnosti pri vykone ZFK/AFK, odporica sa
vyuzit institat vnatorného auditu, ak nim OVS disponuje.

19. FKnM: Je potrebné, aby interna smernica k vykonu FKnM obsahovala v§etky kontrolné (krycie) listy, ktoré su
OVS pouzivané pri vykone FKnM?

Zakon €. 357/2015 Z. z. neustanovuje povinnost OVS vypracovat interny predpis o finan¢nej kontrole. Je v§ak odporucané, aby si
OVS vykonavanie finan¢nej kontroly v internej riadiacej dokumentacii upravili, a to najma za ucelom zabezpecenia riadne
a v€asne vykonanej finanénej kontroly zodpovednymi osobami. Rozsah vzorov a miera detailu jednotlivych vzorov je na uvazeni
OVS. Kedze ide o ,vzory“ je mozné, aby interny predpis upravoval ,univerzalny“ vzor, ktory si nasledne jednotlivé utvary upravia
podla potrieb, samozrejme pri zachovani poziadaviek vyplyvajucich zo zakona €. 357/2015 Z. z.

20. FKnM: Méze byt’' u povinnej osoby najskér vykonana FKnM a az nasledne AFK?

Zakon €. 357/2015 Z. z. neupravuje poradie vykonavania jednotlivych druhov finanénych kontrol, avSak vykonavanie ZFK a AFK
je obligatérne. Vykonavanie FKnM je fakultativne, a tyka sa vybranych finanénych operacii podl'a rozhodnutia Statutarneho organu
OVS. Podla § 9 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. sa FKnM ziskavaju d6kazy, preveruju a zistuju skutocnosti, ktoré su potrebné
na Ucely overenia suladu finanénej operacie alebo jej ¢asti s § 6 ods. 4 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. Uvedenym nie je dotknuta
moznost, ze OVS je povinny vykonat FKnM na zaklade iného zavazného predpisu, alebo ak je to potrebné za ucelom overenia
suladu finan€nej operacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4, ak ho nie je mozné zabezpecit kontrolou ,0d stola®.

Zakon ¢&. 357/2015 Z. z. teda nevyluéuje moznost vykonat najprv FKnM a nasledne AFK, pricom pokial je potrebné prislusnu
finanénu operaciu alebo jej Cast overit AFK a aj FKnM, je z ddvodu znizenia administrativnej zataze mozné vypracovat spolocny
navrh / spolo¢nu spravu z AFK a FKnM.



2. SPECIFIKA - MEDZINARODNE ZDROJE

1. Vseobecne: Ak subjekt ziskava prostriedky z fondov EU, je povinny vykonavat’ finanénu kontrolu podla zékona
€. 357/2015 Z. z., ak nie je zapisany v registri subjektov verejnej spravy vedenym Statistickym tradom SR?

Povinnost' vykonavat finanénu kontrolu podla zakona €. 357/2015 Z. z. sa vztahuje na vSetky subjekty, ktoré su OVS podla § 2
pism. f) zékona €. 357/2015 Z. z., t. j.:

e subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu (§ 3 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov) — pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
Statistickym dradom,

e pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie.

Ak je subjekt, ktory ziskava prostriedky z fondov EU OVS - t. j. subjekt zapisany v registri subjektov verejnej spravy vedenom
Statistickym dradom SR alebo pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytovali verejné financie, je povinny vykonavat
finan¢né kontroly podla zakona €. 357/2015 Z. z. Okrem registra subjektov verejnej spravy je teda potrebné skumat’ aj to, i dany
subjekt ziskava verejné financie nielen za G€elom ich pouzitia, ale aj za u¢elom ich dalSieho poskytnutia inym subjektom, kedy sa
z neho stava OVS, nakolko ide o pravnicku osobu, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie.

2. ZFK: Je RO povinny vykonavat’' ZFK pocas kontroly vykonu uloh delegovanych z RO na SO, ktora sa vykonava
ako FKnM?

Povinnost OVS vykonavat v zmysle zakona €. 357/2015 Z. z. ZFK, zavisi od skuto€nosti, ¢i v danom pripade existuje finanéna
operacia alebo jej €ast, ktora ma byt finanénou kontrolou overovana. Finanénou operaciou alebo jej astou sa pre ucely zakona
€. 357/2015 Z. z. rozumie prijem, poskytnutie, pouzitie verejnych financii, pravny ukon alebo iny ukon majetkovej povahy.

V pripade, Ze ma OVS nastavené svoje procesy tak, ze vykonava kontrolu delegovanych pravomoci vo vztahu k zmluve/dohode
o delegovani pravomoci, takato dohoda predstavuje finanénu operaciu — pravny ukon, a preto je OVS povinny vykonavat aj ZFK.
ZFK v suvislosti s finanénou operaciou je OVS povinny vykonat bez ohladu na to, ¢i sa finan¢na operacia alebo jej Casti overila
aj inym druhom finanénej kontroly, napr. FKnM.

Inu situaciu predstavuje pripad, ak by OVS mal nastavené svoje procesy tak, ze kontrolu delegovanych pravomoci vykonava
vo vztahu k jednotlivym finanénym operaciam, ktoré zabezpeCuje SO, napr. poskytnutie NFP. V takomto pripade nie je
nevyhnutné, aby OVS vykonaval ZFK, nakolko finanéné operacie, ktoré overuje, nie su ,jeho" finanénymi operaciami. ZFK
predstavuje kontrolu ,do vnutra® OVS, ktorou OVS overuje sulad ,jeho” finan€nej operacie alebo jej Casti so skutoénostami podla
§ 6 ods. 4, ktoru potvrdzuje spdsobom, Ze okrem inych zakonom ustanovenych nalezitosti, konstatuje, i vo finanénej operacii
mozno/nemozno pokracovat, ¢i finanénu operaciu mozno/nemozno vykonat, alebo je/nie je potrebné vymahat poskytnuté
plnenie. Vzhladom na uvedené by v kontexte takejto situacie vykonanie ZFK a jej potvrdenie podla § 7 ods. 3 zakona
€. 357/2015 Z. z. bolo pre OVS irelevantné.

3.  ZFK: Mé6ze RO vyhlasit’ vyzvy s ciefom tvorby zasobnika projektov aj v pripade, ze nie je dostato¢na finanéna
alokacia na financné krytie danych vyziev?

Vyhlasenie vyzvy je su€astou postupu pri poskytovani prispevku podla zakona &. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
a preto predstavuje ¢ast financnej operacie, ktorou je poskytnutie verejnych financii.
V zmysle ustanovenia § 7 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. je OVS povinny ZFK overovat vzdy sulad kazdej finanénej operacie
alebo jej Casti so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupfioch riadenia, a teda RO je povinny vykonat ZFK aj
vo vztahu k vyhlaseniu vyzvy. ZFK je potrebné vykonat aj v pripade, ak vyzva v danom Case presahuje ramec alokacie
opera¢ného programu, pricom ZFK je potrebné overit stlad finanénej operacie, resp. jej ¢asti okrem iného so skutoénostami
uvedenym| v § 6 ods. 4 pism. a) a b) zakona, t. j. s rozpo¢tom OVS. V tejto suvislosti mézu nastat’ nasledovné pripady:
poskytovatel vyhlasuje vyzvu s ciefom zabezpecit financovanie projektov, ktoré prispievaju k ciefom operaného programu
a spifiaju podmienky na poskytnutie NFP. Ak dostupné finanéné prostriedky alokované na implementaciu operaéného
programu iba Ciastocne pokryvaju predpokladand sumu finanénych prostriedkov potrebnych na financovanie projektov
z pripravovanej vyzvy, osoby vykonavajuce ZFK musia posudzovat' aj tu skutoénost, ¢i na krytie finanénej operacie ma OVS
zabezpecené dostatocné vlastné finanéné prostriedky. Vo finan¢nej operacii teda mozno pokracovat alebo ju mozno vykonat
len v pripade, ak ma poskytovatel ako OVS na krytie zavazkov dostatok finanénych prostriedkov alokovanych pre ucely
implementacie operaéného programu, vratane vlastnych finanénych prostriedkov na krytie rozdielov oproti pévodne
alokovanym prostriedkom. Posudenie dostato€nosti vlastnych zdrojov sa vykona s ohladom na rozpocet OVS;
pokial poskytovatel pristupi k vyhlaseniu vyzvy len s ciefom tvorby zasobnika projektov, t. j. v €ase vyhlasovania vyzvy este
nie je zrejmé, ¢&i vzhladom na dostupnost finanénych prostriedkov déjde k financovaniu projektov, v takomto pripade je
finanéna alokacia uvedena vo vyzve len indikativna a k uzatvoreniu zmluvy déjde len v pripade, Ze sa poskytovatelovi uvolnia
finanéné prostriedky uréené na implementaciu operaéného programu. V tomto pripade poskytovatel overuje sulad financnej
operacie s relevantnymi skuto¢nostami podla § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z., vratane overenia suladu s rozpo¢tom OVS,
nevyhnutne aj v dal$ich ¢astiach (fazach) finanénej operacie, a to najneskér pred vydanim rozhodnutia, pripadne podpisom
zmluvy o poskytnuti NFP.

4. ZFK:Ma PJ vykonat' vo vztahu k stihrnnej ZoP ZFK a je potrebné v kontrolnom zozname k zostaveniu stihrnnej
ZoP uviest formulaciu ,,Finanént operéaciu :
¢ Je mozné vykonat'? (Ano/Nie)
¢ Je mozné pokracovat'? (Ano/Nie)
¢ Je potrebné vymahat’ poskytnuté pinenie? (Ano/Nie)“?

Podla § 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. je OVS povinny overovat ZFK vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti
so skuto&nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupfioch riadenia. PJ vykonava overenie jednotlivych ZoP
od prijimatelov a v tej suvislosti vykonava ZFK, pri€om v tomto pripade overuje PJ na svojej urovni finanénu operaciu (resp. jej
&gast), ktorou je buduce poskytnutie verejnych financii prijimatelovi. PJ zarover pripravuje sthrnna ZoP, ktord predklada CO.



Na zéklade predloZenej suhrnnej ZoP a G&iastkového vykazu vydavkov CO ziskava PJ od CO finanéné prostriedky,
na zabezpecenie vyplatenia prispevkov prijimatelom. Tento Ukon predstavuje pre PJ finanénu operaciu (resp. jej Cast), ktorou je
ocakavany prijem. V tejto suvislosti sa preto taktiez odporuca vykonat ZFK, kedZe zakon stanovuje povinnost vykonat ZFK
v suvislosti s kazdou finanénou operaciou alebo jej astou. Ide teda o overenie finanénej operacie v €ase jej pripravy. Nie je pritom
vylucené, ze v ramci ZFK tejto finan€nej operacie prispdsobi PJ rozsah overenia skuto¢nosti podla § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015
Z. z.tomu, Ze ZoP zaradené do sthrnnej ZoP uz boli overeng, a preto nie je nevyhnutné overovat rovnaké skutoénosti opakovane,
ak maju osoby, ktoré kontrolu vykonavaju uistenie, Zze zaver kontroly by bol rovnaky.
Co sa tyka vyjadrenia os6b vykonavajlcich ZFK, zakon &. 357/2015 Z. z. v § 7 ods. 3 exaktne stanovuje, Ze osoby vykonavajlce
ZFK potvrdzuju na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej ¢astou sulad so skuto€nostami uvedenymi v § 6 ods. 4
zékona €. 357/2015 Z. z. uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladnej finanénej kontroly
a uvedenim vyjadrenia, €i

a) finanénu operaciu alebo jej East mozno vykonat alebo nemozno vykonat,

b)  vo finanénej operacii alebo jej Easti mozno pokracovat alebo nemozno pokracovat alebo

c) poskytnuté plnenie treba vymahat alebo poskytnuté pinenie nie je potrebné vymahat, ak sa financna operacia alebo jej

Cast' uz vykonala.

V zmysle zakona €. 357/2015 Z. z. osoby vykonavajuce ZFK potvrdzuju sulad finanénej operacie alebo jej Easti so skutoénostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 na doklade suvisiacom s finanénou operaciou alebo jej €astou, pri€om zakon presne nedefinuje, o aky
dokument ide. Je preto na zvazeni PJ, ¢i skutoCnosti podla § 7 ods. 3 zakona uvedie na kontrolnom zozname, resp. na inom
vhodnom doklade, ktory s finanénou operaciou, resp. jej Castou, suvisi.

5. AFK: V pripade, ak boli na zaklade znaleckého posudku v ramci AFK identifikované neopravnené vydavky, ma
RO uviest’ znalca (prizvant osobu) na navrhu spravy / sprave z AFK, a zaroven ma znalec tieto dokumenty
podpisat?

V § 22 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z. z. je uvedené, zZe navrh (Ciastkovej) spravy, resp. (Ciastkova) sprava o. i. obsahuje

mena, priezviska a podpisy zamestnancov opravnenej osoby a prizvanej osoby, ktori vykonali AFK. V zmysle uvedeného je teda

potrebné rozliSovat, ¢i prizvana osoba:

. realne vykonavala AFK, t. j. overovala urcité skuto€nosti postupom a metédami stanovenymi opravnenou osobou a vystup
Z jej overovania je priamo obsiahnuty v navrhu spravy/sprave z finan¢nej kontroly alebo

. sa ,len“ zu€astnila na AFK, napr. spésobom, Ze vypracovala podklad v zmysle poziadaviek opravnenej osoby (napr. pravnu
analyzu, posudok, stanovisko a pod.), ktory pouziju pri posudzovani skuto¢nosti overovanych AFK osoby, ktoré AFK
vykonavaju, v takej miere a takym spdésobom, ako uznaju za vhodné.

Ak prizvana osoba realne vykonavala AFK, je potrebné, aby navrh spravy/spravu z AFK podpisala. V opacnom pripade nie je

potrebné od prizvanej osoby vyzadovat jej podpis na navrhu spravy/sprave.

3. SPECIFIKA — VNUTORNY AUDIT

1. VSeobecne: M6ze byt vnutorny auditor uréeny zaroven aj ako zodpovedna osoba v zmysle zakona €. 18/2018
Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 18/2018 Z. z.“)?

Aby vnutorny audit mohol pInit’ svoje ulohy v sulade so zakonnymi poziadavkami, musia byt napinené nasledovné skuto¢nosti:

- funkéna a organizana oddelenost a nezavislost vnutorného auditu od inych organizanych utvarov spravcu kapitoly
Statneho rozpoctu a od vykonu finanénej kontroly a viadneho auditu,

- zamestnanca vykonavajuceho vnutorny audit nemozno poverovat ¢innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim vnutorného
auditu alebo su v rozpore s jeho nezavislostou, a zaroven je potrebné vylucit akékolvek zasahy smerujuce k ovplyviovaniu
zamestnancov vykonavajucich vnatorny audit.

Ulohou vnatorného auditu je o. i. nezavislé a objektivne overovanie a hodnotenie systému riadenia rizik, t. j. vnitorného
kontrolného mechanizmu, kiory ma zabezpecCovat, aby sa predchadzalo poruSovaniu osobitnych predpisov
alebo medzinarodnych zmludv, ktorymi je SR viazana a na zaklade ktorych sa SR poskytuju prostriedky zo zahranicia. Suc¢astou
overovania a hodnotenia systému riadenia rizik je aj overovanie a hodnotenie plnenia povinnosti spravcu kapitoly $tatneho
rozpoctu vyplyvajucich mu v oblasti ochrany osobnych Udajov, vratane uréenia zodpovednej osoby a nasledného plnenia uloh
touto zodpovednou osobou. Zaroven plati, Ze vnutorny auditor pri svojej praci pini ulohy, pri ktorych do istej miery spracuva
osobné udaje (t. . je ,spracovatelom* osobnych udajov), kedZe ma pristup k informaciam, idajom, zamestnancom, majetku a pod.
spravcu kapitoly Statneho rozpoctu a vytvara o tom auditnu stopu.

Medzi zakladné tlohy zodpovednej osoby vymedzené v &l. 39 nariadenia EP a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spracuvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(v8eobecné nariadenie o ochrane udajov) (dalej len ,nariadenie®), resp. v prisluSnych ustanoveniach. zakona ¢. 18/2018 Z. z.,
patri poskytovanie poradenstva, monitorovanie suladu s pravnymi predpismi na ochranu osobnych udajov, posudzovanie vplyvu
planovanych spracovatelskych operacii na ochranu osobnych udajov a spolupraca s dozornym organom. Hoci zodpovedna osoba
mdze plnit' aj iné ulohy a povinnosti nesuvisiace s ochranou osobnych udajov, je v zmysle ¢l. 38 ods. 6 nariadenia nevyhnutné
zabezpedit, aby Ziadna z takychto inych uloh alebo povinnosti neviedla ku konfliktu zaujmov. Neexistencia konfliktu zaujmov je
spojena s poziadavkou, aby zodpovedna osoba konala nezavisle.

V zmysle vyS$Sie uvedeného teda plati, ze zli€¢enim osoby vnutorného auditora a zodpovednej osoby by dochadzalo k stretu ich
zaujmov, nakolko €innost vnutorného auditora, vo vztahu k ulohdm plnenym zodpovednou osobou, nebude objektivha
a nezavisla tak, ako to stanovuje § 2 pism. c) a § 16 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z., a zaroven by doSlo k poru$eniu ust. § 10
ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z. Uvedené plati aj z opaéného pohladu, t. j. zo strany zodpovednej osoby. Vnutorny auditor
spracovavajuci osobné udaje by vtakomto pripade nebol podrobeny nezavislému a objektivnemu posudeniu zo strany
zodpovednej osoby tak, ako to vyzaduje €l. 38 ods. 6 nariadenia.

2. VSeobecne: Vykonava sa audit ochrany osobnych udajov explicitne podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.?
Z pohladu zakona €. 357/2015 Z. z. mozno vykonat audit ochrany osobnych udajov ako vnutorny audit, kedZe plnenie uloh

Vv oblasti ochrany osobnych udajov tvori sucast riadiacich a kontrolnych procesov spravcu kapitoly Statneho rozpo¢tu, t. j. aj su€ast’
systému riadenia rizik, ktorého overovanie a hodnotenie zaradujeme medzi ciele vnutorného auditu.



3. VSeobecne: Je potrebné uplatnit’ ustanovenie § 27 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z., t. j. zbavit' zamestnancov
opravnenej osoby od povinnosti zachovavat’ mi€¢anlivost’, ak si subjekt vykonavajuci audit’/kontrolu vyziada
od atvaru vnatorného auditu predlozenie Ro€nych sprav o vykonanych vnuatornych auditoch?

Ak je obsah ro€nych sprav o vykonanych vnutornych auditoch potrebny, resp. relevantny vo vztahu k auditnej/kontrolnej ¢innosti,
je potrebné zo strany uUtvaru vnutorného auditu poskytnut relevantny organom vykonavajicim audit/kontroly sucinnost a tieto
spravy im predlozit. V takomto pripade nie je potrebné pri predkladani rocnych sprav o vykonanych vnutornych auditoch
vyzadovat od Statutarneho organu OVS oslobodenie od mi¢anlivosti podla § 27 ods. 3 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

4. VSeobecne: Moéze utvar vnutorného auditu OVS vykonat’ vnutorny audit v pravnickej osobe, ktora je v jeho
zakladatel'skej posobnosti, a v ktorej OVS vykonava akcionarske prava, pricom 100% akcionarom je Slovenska
republika?

Ustanovenie § 16 ods. 4 pism. b) zakona €. 357/2015 Z. z. ur€uje, Ze spravca kapitoly Statneho rozpoétu vykonava vnatorny audit
v pravnickej osobe v jeho zriadovatelskej pdsobnosti alebo zakladatel'skej pdsobnosti, alebo v pravnickej osobe, v ktorej OVS
vykonava akcionarske prava alebo prava vyplyvajlice z vlastnictva majetkovych podielov, alebo ktor spravuje. Utvar vnitorného
auditu je teda v takomto pripade opravneny vykonat v danej pravnickej osobe vnutorny audit podla zakona ¢. 357/2015 Z. z.

5. VSeobecne: V pripade, Ze povinna osoba, v ktorej je vykonavany vnutorny audit, nie je subjektom verejnej
spravy, ma to vplyv na rozsah zamerania vnatorného auditu s ohfadom na ciele vnutorného auditu podfa § 10
ods. 2 a § 16 ods. 5 zakona €. 357/2015 Z. z.?

KedZe vypocet cielov vnutorného auditu vymedzeny v § 10 ods. 2 a § 16 ods. 5 zakona ¢. 357/2015 Z. z. je demonétrativny,
spravca kapitoly Statneho rozpoctu je opravneny si za ciel/ciele vnitorného auditu zvolit niektory/niektoré z tych, ktoré su
explicitne vymedzené v zakonnom texte, avSak méze si zvolit aj iny v zakone neuvedeny ciel, ak to povazuje za potrebné. Rozsah
zamerania vykonu vnutorného auditu nie je limitovany vypoétom ciefov vymedzenych v § 10 ods. 2 a § 16 ods. 5 zakona
€. 357/2015 Z. z., a zéroven pri ureni rozsahu zamerania vykonu vnutorného auditu takisto nie je rozhodujtce, ¢i povinna osoba
je alebo nie je subjektom verejnej spravy. Ak sa nejedna o subjekt verejnej spravy, je vSak potrebné vziat do uvahy skuto€nost,
Ze takyto subjekt spravidla nehospodari s verejnymi financiami, atomu je nevyhnutné prisposobit aj vymedzenie cielov
vnutorného auditu.

6. VsSeobecne: Je utvar vnutorného auditu v zmysle ustanovenia § 17 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.
pri vypracovavani strednodobého planu a roénych planov vnutornych auditov povinny vykonat’ hodnotenie
rizik pri vSetkych osobach uvedenych v ustanoveni § 16 ods. 4 pism. a) az d) zakona ¢. 357/2015 Z. z. ?

Z ustanoveni zakona €. 357/2015 Z. z. vyplyva, Ze pri objektivnom hodnoteni rizik Gtvarom vnutorného auditu sa okrem iného
zohladruju aj ulohy a ciele spravcu kapitoly Statneho rozpoctu, pricom je potrebné vziat do Gvahy charakter vykonavanych
¢innosti/procesov, a to tak u spravcu kapitoly ako takého, ako aj u jeho podriadenych organizacii. Zakon ¢. 357/2015 Z. z.
nevyZaduje, aby hodnotenie rizik bolo vykonané pre kazdy subjekt, v ktorom je spravca kapitoly Statneho rozpo&tu opravneny
vykonat vnutorny audit, samostatne, avSak z vykonaného hodnotenia rizik by malo byt zrejmé, ktoré oblasti/subjekty boli v ramci
hodnotenia rizik vyhodnotené ako najrizikovejSie. Ciefom objektivneho hodnotenia rizik je spracovat plany auditov tak,
aby reflektovali rizika celého rezortu pri zohladneni navrhov a odportiéani Statutarneho organu spravu kapitoly $tatneho rozpoctu.
Utvar vnatorného auditu je opravneny vykonat vnitorny audit vo véetkych osobach uvedenych v ustanoveni § 16 ods. 4 pism. a)
az d) zakona €. 357/2015 Z. z., pricom by mal byt schopny zhodnotit’ pri planovani rizika vo vSetkych osobach, ¢i uz na zaklade
vystupov z riadenia rizik (§ 5 zakona ¢. 357/2015 Z. z.) vlastnej organizacie, resp. podriadenych organizacii, na zaklade vysledkov
predchadzajucich auditov a kontrol, ale aj na zaklade vlastného nezavislého auditorského usudku (tyka sa hlavne povinnych oséb
uvedenych v § 16 ods. 4 pism. c) a d) zakona ¢. 357/2015 Z. z.).

7. VsSeobecne: Je mozné, aby bol vnutorny auditor veducim uradu uréeny na vybavovanie st'aznosti proti
internému zamestnancovi/kontrolérovi tradu?

Zamestnanca vykonavajuceho vnutorny audit (vratane vnutorného auditora) nemozno podla § 10 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z.
z. poverovat ¢innostami, ktoré nesuvisia s vykonavanim auditu a su v rozpore s jeho nezavislostou a tento zamestnanec je podla
§ 26 zakona ¢. 357/2015 Z. z. povinny zdrzat sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest k jeho predpojatosti. Vybavovanie
staznosti (bez ohladu na to, voci komu tato staznost smeruje), nemozno povazovat za ¢innost suvisiacu s vykonavanim auditu
podla zakona &. 357/2015 Z. z. a jej uskuto€novanie by predstavovalo prekazku zachovania nevyhnutnej nezavislosti
zamestnanca vykonavajuceho vnutorny audit.

4. SPECIFIKA — OBCE, MESTA, VUC A HLAVNi KONTROLORI
1. ZFK: Ma obec vykonavat’' ZFK na stavebnych povoleniach, kolaudaénych rozhodnutiach a pod.?

Vo vztahu k povinnosti vykonu ZFK v pripade rozhodnuti vydanych OVS je podla zakona &. 357/2015 Z. z. vychodiskovym
kritériom existencia/neexistencia finan¢nej operacie. OVS ako organ aplikacie prava realizuje svoju zakonom zverenu pravomoc
rozhodovat o pravach a povinnostiach konkrétne uréenych subjektov vyluéne individualnymi pravnymi aktmi. Rozhodnutia vydané
v ramci spravneho, stavebného, pripadne iného konania OVS ako také predstavuje individualny pravny akt, ktorym sa zaklada,
meni, rusi alebo autoritativne overuje konkrétne pravo a pravne povinnosti subjektov (Ziadatelov) ur€enych individuaine.
Rozhodnutia OVS preto ako také nepredstavuju pravny ukon, resp. iny typ finanénej operacie, a preto nie je potrebné, aby OVS
vykonal ZFK vo vztahu k vydaniu samotného rozhodnutia. Tymto v§ak nie je vyli¢ena existencia financnej operacie, ktora
suvisi/vyplyva z rozhodnutia OVS — napr. samotné rozhodnutie o vyrubeni dani nie je finanénou operaciou, tou je vSak o¢akavany
prijem verejnych financii v podobe dane. Tu sa odporuca vykonat ZFK pri vzniku ,pohladavky“ - naroku na buduci prijem (t. j.
v momente nadobudnutia pravoplatnosti a vykonatelnosti rozhodnutia), a zaroveri aj pri prijati verejnych financii na ucet, resp.
do pokladne OVS.



2. AFK: Vztahuje sa na samospravny kraj povinnost’ vykonat’ AFK u neverejného poskytovatela po zaslani
vyuctovania finanéného prispevku?

Podla § 8 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. je OVS povinny vykonavat AFK suladu kazdej finanénej operacie alebo jej Casti s § 6
ods. 4, ak poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe alebo, ak sa poskytuju v sulade
s osobitnym predpisom. Zaroven, podia § 20 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. AFK sa zacina vykonanim prvého ukonu povinnej
osoby voci opravnenej osobe, t. j. napr. predloZzenim vyuétovania finanéného prispevku.

5. SPECIFIKA — MIMORIADNA SITUACIA

1. VSeobecne: Je mozné povazovat’ mimoriadnu situaciu za dévod hodny osobitného zretela, na zaklade ktorého
OVS ukonci AFK zaznamom podla § 22 ods. 6 zakona ¢. 357/2015 Z. z.?

Mimoriadnu situaciu ako taku nie je mozné povazovat za dévod hodny osobitného zretela, pre ktory je mozné ukonéit AFK
zdznamom. Za dévody hodné osobitného zretela sa v takomto pripade povazuju také dévody, kedy vykon AFK uz nema zmysel,
resp. straca opodstatnenie — napr. zanik povinnej osoby, spatvzatie ziadosti o platbu, spatvzatie dokumentacie k verejnému
obstaravaniu.

2. ZFK: Je mozné povazovat’ mimoriadnu situaciu za havarijny stav a uplatnit’ tak vynimku z vykonavania ZFK
podla § 7 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z.?

Zakon €. 357/2015 Z. z. v § 7 ods. 4 upravuje dve vynimky, v pripade ktorych nie je potrebné vykonat ZFK:

- prva sa vztahuje pre vymedzené OVS (zlozky integrovaného zachranného systému, Policajny zbor, Hasi¢sky a zachranny
zbor, Horska zachranna sluzba ...), avSak vylu¢ne pri plneni tych tloh, ktoré neznesu odklad podla osobitnych predpisov,

- druha sa vztahuje na situaciu, ak ide o odstrafiovanie dosledkov prevadzkovych havarii a inych havarijnych stavov, pricom je
potrebné kazdu takuto situaciu vzdy posudzovat individualne a najskoér skumat, i existuju okolnosti predstavujuce
prevadzkovu havariu, resp. iny havarijny stav. Ak ano, treba dalej skimat to, ¢i k odstrafiovaniu désledkov prevadzkovych
havarii a inych havarijnych stavov, dochadza bezprostredne po ich vzniku a suéasne, Ze odstranenie tychto désledkov
neznesie odklad v zaujme ochrany Zzivota, zdravia, &i predchadzania Skodam na majetku. Po¢as mimoriadnej situacie
by mohlo ist' napr. o situaciu, kedy je potrebné odstranit hrozbu ohrozenia/imrtia velkého poétu obyvatelov virusom, pricom
urcité opatrenie je nevyhnutné vykonat okamzite, bez odkladu.

3. AFK: Je potrebné, aby aj poc¢as mimoriadnej situacie podpisovali navrh spravy/spravu z AFK vSetky osoby,
ktoré AFK vykonali tak ako to vyzaduje ustanovenie § 22 ods. 3 pism. b) zakona €. 357/2015 Z. z.?

V zéakone &. 96/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej
oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecénej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni zékona ¢&. 75/2020 Z. z. (tzv. ,Lex
Korona®) t¢innom od 25. 04. 2020 bolo v § 36b ustanovené, Ze ak v obdobi pandémie nie je mozné z dévodov hodnych osobitného
zretela ziskat podpisy zamestnancov, ktori vykonavali AFK (alebo FKnM), na navrhu spravy alebo na navrhu &iastkovej spravy
a na sprave alebo na Ciastkovej sprave, ich podpis sa nevyzaduje, ak je navrh spravy alebo navrh Giastkovej spravy a sprava
alebo Ciastkova sprava podpisana Statutarnym organom OVS alebo nim uréenym veducim zamestnancom.

4. FKnM: V pripade, ak mal OVS naplanovany vykon FKnM, avSak nastala mimoriadna situacia, méze OVS
nahradit’ FKnM AFK?

OVS vykonava AFK len v pripade, Ze su spinené podmienky podla § 8 ods. 1 zakona ¢&. 357/2015 Z. z., t. j. poskytne verejné
financie alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa verejné financie poskytuju v sulade s osobitnym predpisom
a taktiez je potrebné dodrzat aj ustanovenie § 20 ods. 1 uvedeného zékona, podla ktorého AFK zacina vykonanim prvého ukonu
povinnej osoby voci opravnenej osobe. Zaroven v pripade, ak OVS planoval vykonat FKnM, predpoklada sa, Ze potrebuje/chce
overit urcité skuto€nosti vztahujuce sa k finan€nej operacii alebo jej ¢asti na mieste, o nie je mozné dosiahnut prostrednictvom
institutu AFK. Uvedenym nie je dotknuta moznost vyuzit v ramci FKnM elektronicku, resp. ini ako osobnu formu komunikacie,
s ciefom obmedzit osobny kontakt a minimalizovat' zdrziavanie sa v povinnej osobe. TaktieZ je na OVS a jeho zamestnancoch,
aby posudili, ¢i je mozné v ramci vykonavanej FKnM spolahnit sa na informacie, resp. dokumenty predkladané povinnou osobou
elektronicky, pricom, ak je potrebné uistit sa o ich sulade s originalmi, povinna osoba je povinna tieto dokumenty, v sulade
s ustanovenim § 21 ods. 3 pism. b) zakona €. 357/2015 Z. z., opravnenej osobe predlozit k nahliadnutiu, resp. jej ich odovzdat.

ZOZNAM SKRATIEK

AFK: administrativna finanéna kontrola

CO: certifikaény organ

FKnM: finanéna kontrola na mieste

NFP: nenavratny finanény prispevok

ovs: organ verejnej spravy

PJ: platobna jednotka

RO: riadiaci organ

SO sprostredkovatel'sky organ

ZFK: zakladna finan¢na kontrola

zakon €. 357/2015 Z. z.: zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni

. niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
ZoP ziadost’ o platbu



