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Zhrnutie

Hruby dih verejnej spravy dosiahol podfa aprilovej notifikacie! Eurostatu ku koncu roka 2013 droven
55,4 % HDP a nasledne klesol podl'a oktébrovej notifikacie na 54,6 % HDP. PrekroCenie hranice 55 % HDP
stviselo najmé so Statistickym zaznamenanim Uveru Agentlry pre nidzové zasoby ropy a ropnych produktov
(EOSA) do maastrichtského dihu. Na pokles dlhu vplyva najmé@ zavedenie novej metodiky narodnych uctov
ESA2010, ktora lepSie zaznamenava objem transakcii v ekonomike aj zavazky verejného sektora. Podla
Ustavného zakona o rozpoCtovej zodpovednosti (€. 493/2011 Z. z.) mé& vlada po prekroceni hranice 53 % HDP
hrubého dihu povinnost predlozZit’ na rokovanie narodnej rady navrh opatreni na jeho znizenie.

V roku 2014 by mal dlh prvykrat od 2008 medziroéne klesnut' a dosiahnut’ troven 54,1 % HDP. V roku 2015
sa sice oCakava doCasny nérast 0,3 p.b., no v nasledujucich rokoch bude dlh postupne klesat az na 51 % HDP v
roku 2017. Pokles dlhu je podmieneny zlepSenim primameho salda (deficitu verejnej sprévy ocisteného o
Urokové naklady) a rastom HDP. Vzhladom na pokracujicu konsolidaciu sa od roku 2016 predpoklada
prvykrat primarny prebytok verejnych rozpoétov. Cisty dih dosiahol na konci roku 2013 vysku 48,2 % HDP,
¢o je vyrazne pod Uroviiou hrubého dlhu, avtomto roku sa stabilizuje tesne nad Uroviiou 50 % HDP.
V nasledujucich rokoch bude €isty dih klesat.

Vyjvoj hrubého dlhu (ESA2010, % HDP)

PoZiadavka vyrovnaneho rozpoctu | 54,6 I_I 54,1 I_I 54,4 I_,_| 60
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Znizovanie dlhu v prognézovanom obdobi je podmienené prezentovanymi rozpoétovymi opatreniami
veducimi k poklesu hotovostného deficitu a aktivnou stratégiou riadenia hotovostnej rezervy statu.
K poklesu dihu dopoméaha aj ozivenie rastu HDP a odpredaj mensinového podielu v spolo€nosti Slovak
Telekom. Navrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 uz obsahuje opatrenia, ktoré maju dopoméct
k znizeniu deficitu, a nasledne aj hrubého dihu. NajvyznamnejSie opatrenia predstavuje rozsiahlejSia novela
zakona o dani z prijmov, odstrariujica niektoré vynimky, ¢im dochadza k zvySeniu dafovej spravodlivosti, a
zachovanie sadzby dane z pridanej hodnoty. Na strane vydavkov sa realizuje reforma Statnej spravy ESO.

Notifikovany dlh v rozmedzi 53 % az 55 % HDP zodpoveda druhému pasmu dlhovej brzdy, t. z. ze vldda ma
povinnost predlozit Narodnej rade SR navrh opatreni na znizenie dihu a plati povinnost znizit platy ¢lenov viady
na uroved predchadzajuceho roku. Po poklese dihu na 54,6 % HDP prestava platit povinnost viazat 3 %
z upravenych vydavkov $tatneho rozpoCtu. Zaroven prestéva platit obmedzenie, podfa ktorého vidda nesmie
predloZit Narodnej rade SR navrh rozpodtu na rok 2015, ktory by obsahoval medziroény nominalny rast
upravenych vydavkov verejnej spravy. Ministerstvo financii v zaujme dosiahnutia rozpoctovych cielov
v roku 2014 3% viazanie vydavkov neuvolni.

1 Eurostat predklada dvakrat ro¢ne planované a skutoéné vysledky za uplynuly rok. Ide o tzv. aprilovii a oktobrovi notifikaciu.
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l.  Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy vyjadreny? ako podiel na HDP narasta od roku 2009, kedy finan¢na kriza spdsobila
prepad HDP aspomalila jeho dalSi rast. Zaroven sa zvySil deficit verejnej spravy. Od roku 2011 prispeli
k zvySeniu dihu Slovenska aj medzinarodné zavéazky (Eurdpsky nastroj finanCnej stability - EFSF a Europsky
mechanizmus stability - ESM). Naopak, zmenSenie hotovostnej rezervy sliziacej na riadenie likvidity v roku 2011
dih jednorazovo znizilo, nakofko sa na konci roka 2011 kvoli padu vlady a turbulentnej situacii na
medzinarodnych finanénych trhoch Slovensku nepodarilo emitovat’ dihopisy. Situacia vo verejnych financiach aj
na finanénych trhoch sa obrétila v roku 2012, kedy doSlo k vyznamnému doplneniu hotovostnej rezervy, ktora
prispela k nérastu dlhu. Z analytického pohladu je vhodnejSie sledovat reéinu zadlZenost aj prostrednictvom
vyvoja Cistého dlhu.

K zmene dlhu verejnej spravy v roku 2013 prispelo viacero pozitivnych aj negativnych vplyvov. NajvyraznejSie
zvysil dih hotovostny deficit $tatneho rozpoétu, ktory bolo potrebné prefinancovat. Dal$im vyznamnym vplyvom
bol podiel v ramci EFSF a vklady do ESM. Celkovy prispevok EFSF a ESM k zvySeniu hrubého dlhu v roku 2013
predstavoval 0,9 % HDP. Naopak, pozitivne prispela k znizeniu dlhu hotovost resp. naakumulované prostriedky
Statnej pokladnice, ktoré sa pouzili na znizovanie dlhu 0 0,6 % HDP.

V roku 2014 by mal dlh prvykrat od roku 2008 medziroéne klesnut' a dosiahnut’ aroven 54,1 % HDP. V
roku 2015 sa sice oakava do¢asny narast 00,3 p.b., no v nasledujicich rokoch bude dih postupne
klesat' az na 51 % HDP v roku 2017. Pokles dihu je podmieneny zlepSenim primarneho salda (deficitu verejne;
spravy oCisteného o urokové néklady) a rastom HDP. Vzhladom na pokracujicu konsolidaciu sa od roku
2016 predpoklada prvykrat primarny prebytok verejnych rozpoctov.

Hruby dih verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)

2012 2013 2014 0S 2015 2016 2017

Hruby dih verejnej spravy 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0
- Statny dlh (bez vplyvu medzinar. zavazkov) 47,7 48,9 48,9 49,5 47,8 46,9
- podiel SR na dlhu EFSF 2,1 2,6 2,7 2,6 2,5 2,3
- vklad do ESM 0,4 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8
- dih ostatnych zloZiek verejnej spravy 2,0 24 1,6 1,4 1,2 1,0
p.m. Zmena hrubého dlhu 8,7 2,5 -0,5 0,3 2,1 1,3

Pocas celého prognézovaného obdobia bude dlh verejnej spravy pod uroviiou 55 % HDP, a teda pod
referenénou hodnotou stanovenou Paktom stability a rastu. Narodnym obmedzenim je ustavny zékon
o0 rozpoctovej zodpovednosti, ktory nad rdmec poZiadaviek Paktu stability a rastu limituje slovensku fiskalnu
politiku v strednodobom horizonte (blizSie popisané v Boxe 2).

1. Cisty dih

Z analytického pohladu je vhodnejsie sledovat realnu zadlzenost aj prostrednictvom vyvoja Eistého dihu. Cisty
dih je definovany ako hruby dih zniZeny o likvidné aktiva, najméa o stav hotovosti, ktoré sa daju v pripade potreby
pouzit na splatenie dihu. Ministerstvo financii prezentuje Cisty dih definovany v manuéli EK k zostavovaniu
programu stability a ndvrhu rozpoctového plénu. Hoci je isty dih analyticky spravnejsi koncept, pre ucely plnenia
Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti je smerodajna vyska hrubého dihu.

2 Pod hrubym dihom verejnej spravy sa pre Ucely tohto materialu mysli tzv. maastrichtsky hruby dih verejnej spravy, ktory je oficiaine
vykazovany Eurostatom a pouZiva sa pre ucely hodnotenia maastrichtského kritéria pre dih.
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Graf znazorfiuje roCny vyvoj Cistého dihu, vyjadreny ako rozdiel medzi hrubym dihom a likvidnymi finanénymi
aktivami. Nérast likvidnych finanénych aktiv v roku 2012 je spdsobeny najmé narastom hotovostnej rezervy. Cisty
dlh dosiahol na konci roku 2013 vy$ku 48,2 % HDP, v roku 2014 kulminuje tesne nad 50 % HDP a nasledne bude
klesat. V rokoch 2014 az 2017 je v priemere 0 4 p. b. niz8i ako hruby dih.

Cisty dlh (% HDP)
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Zdroj: MF SR, Eurostat
IIl. Pokles hrubého dihu

V sUlade s Ustavnym zakonom su v materiéli uvedené opatrenia a vplyvy, ktoré maju prispiet k zniZeniu hrubého
dihud. MoZno ich rozdelit do troch skupin:

A. Opatrenia na znizenie deficitu zapracované do navrhu rozpo¢tu verejnej spravy 2015 az 2017-

V navrhu rozpo€tu verejnej spravy boli prezentované konsolidaéné opatrenia, ktoré maju znizit' deficit v
nasledujucich rokoch.

Stratégia riadenia hotovostnej rezervy — Dal$ou z moznosti ako mdze vlada SR Giastocne vplyvat na
vySku hrubého dlhu je stratégia riadenia hotovostnej rezervy. Aktivne riadenie likvidity umoziuje
dobra situacia na finanénych trhoch a uz dosiahnuté ozdravenie verejnych financii. Do tejto
skupiny zaradujeme aj predaj minoritného podielu Slovak Telekomu a splatenie uverov EOSA.* BlizSie
je stratégia hotovostnej rezervy popisana v Boxe 1.

Makroekonomicky vyvoj — Hruby dih je definovany ako podiel na vykonnosti slovenskej ekonomiky,
vyjadrenej pomocou hrubého doméceho produktu. V tomto aj minulych rokoch stazovala znizovanie
dlhu velmi nizka inflacia. V dosledku toho sa znizil nominalny rast ekonomiky pod uroveri urokovej
sadzby na verejny dlh%. Ak je nominainy rast ekonomiky niz8i ako Urokova sadzba (,nepriaznivé
obdobie®) tak pomer verejného dlhu k HDP sa bude zvySovat vyraznejSie. Pozitivny rozdiel (,priaznivé
obdobie) naopak ulah¢uje znizovanie dihu aj napriek deficitnému hospodareniu verejnej spravy.
V buducich rokoch sa o€akava silnejsi rast ekonomiky, ¢o prispeje pozitivne k znizovaniu dlhu.

3 Podl'a dovodovej spravy k Ustavnému zakonu maju sankcie preventivny charakter a mali by viest' k postupnému znizovaniu dihu pod
hranicu 50 % HDP. Po¢as prognézovaného obdobia do roku 2017 nepredpoklada prognéza pokles pod tito hranicu. Vzhladom na to,
Ze neexistuju spolahlivé makroekonomické a fiskalne idaje nad ramec rozpoctového obdobia, nie je mozné odhadnut kedy dih klesne
pod tato hranicu.

4 Predaj neprioritnych aktiv pokryva finanéné potreby $tatu bez dodato¢nej nutnosti emitovat dihopisy. Splatenie Uverov agenttry znizi
celkovy Statny dih, kedZe na zaklade rozhodnutia Eurostatu su jej Uvery zaratané do verejného dihu.

5 |de o tzv. implicitnG Grokovu sadzbu, ratant ako podiel aktualnych Grokovych nakladov na minuloroénom dlhu.

5



MINISTERSTVO FINANCIi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vplyv nominélneho rastu na vysku verejného dlhu v pomere k HDP

12 -
7
2
T T T T T T T T T T T 1T T T T T T T T T T T T T T T T Wy 1 1 1r 1. 1111111 1rrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rr11
Priaznivé obdobie (g>i)
-3 7 Nepriaznivé obdobie (g<i)
e NOminalne HDP (g)
g @ Jrokové miera na dih (i)
o4 M A MmN oMM oA Mo Mmoo Mmoo Mo Mmoo m o m
dgdo0doggoggdgogodgdooggoggoggoggoodgoggogggaogagdagaggo
N N MO O F$ I OHWMOORKNBRNDNADNDNOO AANNMMSSTSTWMHMO O~ N
O 0O OO 0O O 0O 0O 0O 0 0000 0 O ddodododdoddoadodoodododood d
S O OO OO O OO0 00000 O OO0 O0O00 00000 OO0 o0 O o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN NN
Zdroj: MF SR

S prihliadnutim na tieto skupiny je v navrhu rozpoltu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 prezentovana
nasledovna prognoza dlhu, ktora predpoklada jeho postupné zniZzovanie uZ od roku 2015:

Vplyv na zmenu hrubého dihu verejnej spravy (v mil. eur)

2012 2013 201408 2015 2016 2017
A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 30485 37618 40178 40612 42374 42967
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 7134 2560 434 1762 593 1221
- deficit SR na hotovostnom principe® 3811 2023 2642 2841 1996 1498
- prostriedky SP vyuzité pre finan. potrieb $tatu 2 051 -463 -1 870 -944 -1 285 -259
- podiel SR na dihu EFSF 1321 401 121 0 0 0
- vklady Slovenska do ESM 264 264 132 0 0 0
- emisny diskont 151 51 9 1 46 151
- splatenie dlhopisov (diskont) =311 -68 -114 -84 -56 -66
- saldo uverov ost. subjektov VS -131 318 -572 -102 -103 -103
ztoho: ZSR -1 -131 -4 0 0 0
z toho: NDS -37 -37 -37 -37 -37 -37
z toho: EOSA 0 520 -520 0 0 0
- hospodarenie nemocnic * -1 0 60 50 0 0
- vklady Klientov v SP nepatriacich do VS -8 17 0 0 0 0
- ostatné -15 19 25 0 -4 -1
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 37618 40178 40612 42374 42967 44188
v % HDP 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0
Pozn.: Plusové poloZky zvysuju dih verejnej spréavy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju. Zdroj: MF SR
* Vzhladom na preradenie nie st k dispozicii Udaje pre hospodérenie nemocnic na nasledujtice roky. Od roku 2014 sa rozpoctuje rezerva na vykrytie ich pripadnych strét.

K zvySovaniu dlhu prispieva najma hotovostny deficit Statneho rozpo€tu, ktory bude od roku 2015 klesat. Na
saldo verejnej spravy maju vplyv nové legislativne opatrenia, ktoré zvySuju prijmy a prispeju k zniZzovaniu deficitu
verejnej spravy (najméa prostrednictvom znizovania hotovostného deficitu $tatneho rozpoctu). NajvyznamnejSie
opatrenia predstavuje rozsiahlejSia novela zakona o dani z prijmov, odstrafiujuca niektoré vynimky a rozsirujuca
danovu zakladriu, a zachovanie sadzby dane z pridanej hodnoty. Na strane vydavkov sa realizuje reforma $tatnej
spravy ESO. Podrobny popis opatreni je v Casti I1.1.

6 Hotovostny deficit SR na roky 2014 az 2017 je odhadnuty v sulade s konzervativnym pristupom dihovej prognéze. V pripade dosiahnutia
deficitu v névrhu rozpo¢tu VS na rok 2015 vo vyske 1,98 % HDP by bol schodok SR niZsi.
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Naopak, vacsina ostatnych vplyvov pdsobi v smere znizovania dlhu. Vyznamnym faktorom je financovanie zo

Statnej pokladnice. V roku 2015 sa predpoklada v Statnej pokladnici prijem z planovaného predaja aktiv $tatu
(predaj mensinového podielu v Slovak Telekome) s hotovostnym vplyvom vo vySke do 1 mid. eur (1,3 % HDP).

Na zaklade odportcania’ Eurostatu sa uver Agentury pre niidzové zasoby ropy a ropnych produktov (EOSA) vo
vySke 465 mil. eur, pouZity na financovanie kupy strategickych zasob ropy od Spravy Statnych hmotnych rezerv,
zaratal do verejného dlhu. Toto z&dsadnou mierou prispelo k prekroCeniu 55% hranice dlhu za rok 2013 podfa
aprilovej notifikacie Eurostatu. Zarover do$lo v oktdbri v ramci novej metodiky ESA 2010 k zaradeniu celej
spoloCnosti EOSA do verejného sektora, pricom celkovy stav tverov EOSA bol v roku 2013 vo vyske 520 mil. eur
(0,7 % HDP). V pripade planovaného splatenia uveru EOSA voéi konzorciu bank este v roku 2014 sa hruby dlh
o tato sumu znizi.

Od roku 2014 sa nepredpoklada zvySovanie medzinarodnych zavazkov Slovenska voci EFSF. Dih Slovenska bol
v minulosti ovplyvneny zavazkami EFSF, ktoré vznikli v sUvislosti s poskytnutim finan¢nej pomoci. EFSF
nevstupuje do novych finan€nych programov, ale bude pokragovat v spravovani splacania zavazkov diznickych
krajin. AZ do tejto doby budu z&vazky EFSF priamo ovplyviiovat vysku dlhu podfa podielu Slovenska na EFSF.
V pripade ESM znizuju vklady disponibilné prostriedky Statnej pokladnice vyuZitelné pre financovanie potrieb
Statu, ¢im prispievaju nepriamo k narastu dihu.

Do vypoctu dihu vstupuju aj metodické Upravy ako diskont pri emisii a pri splateni dihopisov. Celkovy vplyv oboch
faktorov znizuje dih do roku 2016 a zvySuje v roku 2017. Ostatné zmeny v prognéze dlhu suvisia kurzovymi
rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnice mimo okruhu verejnej spravy.

Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu (% HDP)
11 4
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Pozn.: * PoloZky oznacuju prispevok zostladenia dihu a deficitu, Zdroj: MFSR

AnalytickejSi pohlad na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dlhu ukazuje, ze pokles dihu je podmieneny
nominalnym rastom HDP a zlepSenim primarneho salda (salda verejnej spravy oisteného o urokové naklady).
Vzhladom na pokracujicu konsolidaciu sa od roku 2016 predpoklada prvykrat primarny prebytok. Na
vyvoj dihu mé vplyv aj prispevok zosuladenia dlhu a deficitu. V prognézovanom obdobi je ovplyvneny vyvojom
zdrojov Stétnej pokladnice a rozdielom medzi hotovostnym a akruélnym zaznamenanim salda verejnej spravy.

7 Odporucanie je zverejnené na stranke Eurostatu -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/SK-Recording_of_sale_of_oil_reserves.pdf

8 Prispevok zosuladenia dihu a deficitu vyjadruje, o kolko sa zmenil verejny dih nad ramec zmeny salda verejnej spravy. Oznaguje najmé
hotovostné vplyvy, ktoré neovplyvnia deficit ale iba dih.
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Box 1: Stratégia hotovostnej rezervy

Jednou z moznosti, ako moze viada SR ciastoéne ovplyviiovat vySku hrubého dihu je stratégia riadenia hotovostnej
rezervy. Hotovostnu rezervu tvoria depozita ulozené Agenturou pre riadenie dihu a likvidity (ARDAL) na medzibankovom
pefiaznom trhu v komerénych bankach a na beznych Gctoch Statnej pokladnice (SP®) v Narodnej banke Slovenska.

Z hladiska vypo&tu a prognézy hrubého dihu verejnej spravy ovplyviiuje hotovostna rezerva polozku ,prostriedky SP
vyuzité pre financovanie potrieb Statu“ (v tejto polozke je zahmuty aj vplyv zmeny stavu zdrojov SP). V situacii ked
hotovostna rezerva rastie, $tat na krytie dihu pouziva mensiu &ast zdrojov Statnej pokladnice, kedZe sa zdroje
v zvacSenej miere ukladaju na trhu ako rezerva. Takato situdcia posobi v smere rastu hrubého dihu, kedZe si 8tat na
financovanie svojich potrieb musi poZiCat na trhu. Pri poklese hotovostnej rezervy je situdcia opacna, t.j. Stat vyuziva
vadsie mnozstvo zdrojov SP a dih poklesne.

Hotovostna rezerva Statu mala od roku 2006, kedy ARDAL zacal v praxi fungovat, volatilny priebeh. Je to dané aj
charakterom jej pouZitia a tvorby, ked ju skokovo ovplyviiuju najmé splatky, resp. emisie dihopisov. Rezerva v relativnom
vyjadreni (ako pocet mesiacov, pogas ktorych by boli pokryté vSetky vydavku Statu z rezervy) v priemere pokryvala v
rokoch 2006 az 2012 vydavky Statu na nasledujice 4 mesiace a nikdy neprekroCila 8 mesiacov. V roku 2012 zacal jej
prudky rast v nominalnom vyjadreni, aj v poéte mesiacov pokryvajucich vydavky $tatu. V rokoch 2013 a 2014 vo viacerych
mesiacoch pokryvala rezerva az 10 mesiacov buducich vydavkov Statu. Vzhfadom na cielovanie dlhu ku koncu roka 2014
a vzhladom na kumulaciu vacsiny splatnosti v roku 2015 do januara, sa oCakava jej pokles na hodnoty, kedy bude
pokryvat jeden mesiac splatnosti.

Hotovostna rezerva (pocet mesiacov vydavkov statu pokrytych z rezervy)
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Zdroj: MF SR

Neexistuje jednoznatna odpoved na otazku, aka je optimalna Groveri rezervy. Uroveii rezervy zroku 2013 a prvej
polovice 2014 mohla byt vysokd, najmad v kontexte aktudlnej situacie na finanénych trhoch. ECB viac krat slovne
intervenovala, znizovala sadzby na rekordné minima vratane zapornej depozitnej sadzby. Okrem toho vyhlasila, Ze v
pripade potreby spusti program nakupu Statnych dihopisov na sekundarnom trhu (ang. Outright monetary transactions,
OMT) a ohlasila zaCatie ndkupu sekuritizovanych aktiv (tzv. ABS - asset backed securities). Vetky tieto kroky su pre trhy
jasnym signalom, vynosy na dlhopisoch pokracovali vo vyraznom poklese a dopyt zo strany investorov na primarnom trhu
prudko vzrastol. V takejto situacii na trhoch a pri dosiahnutej urovni konsolidacie verejnych financii je mozné
pristupit’ k znizeniu cielovanej hodnoty hotovostnej rezervy oproti roku 2013. Tato zmena bude mat’ pozitivny
vplyv na dlh a nebude predstavovat’ zvysSenie rizikovych parametrov dlhu.

I.1. Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy

Oproti schvalenému rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 dochadza k viacerym legislativnym zmenam,
ktoré prispeju k zniZzovaniu deficitu verejnej sprévy:

9 Praktické vyuZivanie beznych Uétov SP sa obnovilo koncom roku 2012, kedy zacal ARDAL aktivne ukladat' docasne volné prostriedky
namiesto komercnych bank na beznych G¢toch SP. Ta ich nasledne uloZi v Narodnej banke Slovenska. Dévodom je najma vy3Sie
kreditné riziko komerénych bank.
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Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na rok 2015 (ESA 2010, porovnanie voci NPC)

vmil. o, HDP)
eur

Prijmové opatrenia 337 0,43
1. Zachovanie sadzby DPH na Grovni 20 % 235 0,30
2. Zmeny v dafiovom odpisovani majetku 155 0,20
3. Opatrenia na zvySenie Uspesdnosti vyberu dani (ERP a farmafirmy) 57 0,07
4. Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 57 0,07
5. Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane -24 -0,03
6. Audit dafiovych vydavkov a iné 12 0,02
Ostatné prijmové zmeny voci NPC -155 -0,20
Vydavkové opatrenia 871 1,12
7. Prioritné opatrenia vlady -37 -0,05
8. ESO reforma 208 0,27
9. Zdravotnictvo 99 0,13
Ostatné vydavkové zmeny voci NPC 601 0,77
Spolu 1208 1,55
Pozn.: Nad ramec identifikovanych opatreni vznikaju ostatné zmeny medzi NPC a navrhom rozpoctu najma na strane Zdroj: MFSR

vydavkov, ktoré vyplyvali z platnej dihovej brzdy v €ase schvélenia rozpoctu.

1.
2.

Novela zakona o dani z pridanej hodnoty zachovava od roku 2015 sadzbu dane na urovni 20%.
Zavadzaju sa viaceré zmeny v danovom odpisovani majetku, ktorych spoloCnym ciefom je zvySenie
Uspesnosti vyberu dani a preferencia inovacii. VSetky zmeny v odpisovani sa uplatnia aj na uz doteraz
odpisovany majetok. Pre zvySenie UspeSnosti vyberu sa obmedzuju suCasné velfmi vyhodné podmienky
odpisovania pre majetok neslUZiaci na vyrobu. Medzi tieto opatrenia patri zvySenie doby odpisovania pre
administrativne budovy zo su¢asnych 20 rokov na 40 rokov. DoterajSia doba odpisovania pre tieto budovy
nereflektovala ich skuto€nu Zivotnost a realnu vyuzitelnost. NavySe bola neprimerane kratka aj oproti okolitym
krajindm (s vynimkou Polska s odpisovou skupinou 40 rokov), ktoré odpisuju tento majetok poCas 50 rokov.
Zaroven sa ruSi moznost zvyhodneného lizingového odpisovania. Pri vyrobnych strojoch a zariadeniach
dochadza naopak k zvyhodneniu oproti si¢asnosti - ponechéava sa zrychlena metéda odpisovania, navySe
bola u nich doba odpisovania skratena z 12 na 8 rokov. Zamerom je podpora investicii do novych vyrobnych
technoldgii, vyskumu a vyvoja.

Za ucelom zvySenia uspeSnosti vyberu dani dojde k rozSireniu povinnosti evidencie trzieb
v elektronickej pokladnici aj na nové oblasti (hotely a reStauracie, odborné vedecké a technické ¢innosti a
v8eobecni lekari, lekari-Specialisti, zubari) a zavadza sa povinnost' zdafiovania penaznych a nepenaznych
plneni od farmaceutickych firiem zrazkovou darou.

Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie je krokom k obmedzeniu moznosti dafiovych unikov a prelievaniu
ziskov medzi ekonomicky alebo personélne prepojenymi spolo¢nostami (transferové ocefiovanie). Pravidla
nizkej kapitalizacie su Standardnym nastrojom v takmer vSetkych vyspelych krajinach. Slovensko sa touto
zmenou pridava ku krajindm, ktoré aktivne bojuju s nekalymi praktikami transferu ziskov do zahranicia za
G&elom znizenia dariovej povinnosti. Uroky z Gverov od zavislych osob budi moct byt uznané ako dafiovy
naklad iba do vySky 25% EBITDA.' Opatrenie sa uplatni aj na doméace vzajomne prepojené spolo¢nosti,
ktoré konsoliduju svoje zisky a straty v rdmci skupiny.

Zavedenie odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj od zékladu dane bude mat pozitivny vplyv na investicie do
vedy a vyskumu na Slovensku. Opatrenie zahffia priamy odpoCet vydavkov vo vyske 25% celkovej vysky
vydavkov, dalej 25% z medziro€ného nérastu vydavkov a 25% z vySky vydavkov na mzdy novoprijatych
absolventov.

10 EBITDA - zisk pred zdanenim, odpismi a nakladovymi Grokmi.
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6.

1.

V ramci novely zakona o dani z prijmov sa navrhuje na zaklade danového auditu limitovanie vybranych
danovo uznatelnych vydavkov. Ide napriklad o hornd hranicu pre vstupni cenu motorovych vozidiel
a zdanenie prijmu zo zmluvnych pokut. Spada sem aj zvySenie a zosuladenie sumy odvodovej Ufavy pre
Studentov.
Do navrhu boli zapracované vydavky na prioritné opatrenia vliady v objeme 37 mil. eur, najma:
e Bezplatné cestovanie na zelezniciach pre viaceré skupiny ob&anov.
o NavySenie alokacie na asistentov ucitelov v regionalnom Skolstve.
o RozSirenie kapacity predskolskych zariadeni s ciefom zvySenia zamestnanosti Zien, ako aj integracie
deti zo socialne znevyhodneného prostredia.
e  Subeh pomoci v hmotnej nidzi a mzdy v ramci podpory pre dlhodobo nezamestnanych
e Spolu s opatreniami na zastavenie zadlzovania nemocnic sa budu realizovat investicie do akdtnych
|6zkovych zariadeni, ktoré nahradia niektoré zastarané.

. Vramci pokracujucej reformy Statnej spravu ESO sa vlada zaviazala racionalizovat poCet organizacii Statu,

ZlepSovat ich sluzobné procesy a zvySovat efektivnost. V rozpoCte na rok 2015 umoznia zmeny
v rozpoCtovych a prispevkovych organizaciach Statu vytvorenie Uspory 206 mil. eur voli scenaru
nezmenenych politik.

Rast verejnych vydavkov v zdravotnictve bude vroku 2015 v porovnani s NPC timeny opatreniami
v objeme 99 mil. eur. Opatrenia v zdravotnictve sa zameraju na dosiahnutie o najvy$Sej efektivnosti bez
ohrozenia dostupnosti a kvality lieCby. Ich ciefom bude predov3etkym zastavenie zadlzovania 13 Statnych
univerzitnych a fakultnych nemocnic, optimalizacia ich 16zkového fondu a investicie do novych, efektivnejSich
nemocnic. Zavedie sa integrovany model poskytovania zdravotnej starostlivosti, zjednotia sa lieCebné
postupy. Finan¢né riadenie nemocnic bude nastavené tak, aby bol odmerfiovany vykon a zvySovanie
efektivnosti. Nemocnice by do konca roku 2015 mali dosiahnut vyrovnané hospodarenie. V oblasti
poskytovania zdravotnej starostlivosti sa zjednotia lieCebné postupy pre vSetky diagnozy, ¢o by malo priniest
najma vyssi tlak na kvalitu starostlivosti a neskor umoznit prechod na platby za diagnosticku skupinu (DRG).

Uplatnenie sankcii podl'a zakona o rozpoétovej zodpovednosti

Aktualne opatrenia predstavené v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az 2017 maju za ciel stabilizovat
hruby dih a prispiet ku konsolidacii verejnych financii. Z Ustavného zékona taktiez vyplyvaju preventivne sankcie,
ktoré je nutné uplatnit pri prekroCeni istych hranic hrubého dihu ako podielu HDP (Box 2).

Po poklese dihu pod 55 % HDP ostava v platnosti povinnost viady predlozit na rokovanie Narodnej Rady SR
navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpedit znizenie dlhu a taktieZ zmrazenie platov ¢lenov viady.

Box 2: Zakon o rozpoctovej zodpovednosti (€. 493/2011 Z. z)

Eurostat zverejnil 23. aprila 2014 vysledok prvej notifikacie hrubého dihu!" Slovenskej republiky za rok 2013, pri¢om dih
prekro€il hranicu 55 % HDP. Z aktuélne zverejnenej notifikacii z oktdbra 2014 vyplyva, Ze dih klesol na 54,6 % HDP
a uplatfuju sa poziadavky druhého dlhového pasma (53 % HDP az 55 % HDP):

1. Vlada predloZi na rokovanie Narodnej rade SR navrh opatreni, ktoré prijme na znizenie hrubého dlhu.
2. Znizia sa platy clenov viady na uroven ich platov v predchadzajucom roku (ak ich platy boli nizSie
v predchadzajucom roku).

Ak dlh dosiahne 55 % HDP a zérovefi nedosiahne 57 % HDP, okrem uZ dvoch vy3Sie uvedenych, by sa realizovali

1

V stlade s €l. 5 ods. 2 je vy3ka dlhu verejnej spravy definovana ako vyska dihu Slovenskej republiky, ktord aktuélne zverejnila Eurdpska
komisia (Eurostat) vyjadrena ako percentualny podiel na hrubom doméacom produkte.
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nasledovné opatrenia:

3. Ministerstvo financii viaze od prvého kalendarneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni vySky dlhu
vydavky Statneho rozpoétu vo vyske 3 % z upravenych'? celkovych vydavkov statneho rozpoétu, ktoré
boli schvalené zakonom o Statnom rozpocte, pricom st vynimky, ktoré sa do viazania nezahffiaju.

4. Daldim obmedzenim pre vladu je, ze nesmie predlozit Narodnej rade SR taky navrh rozpoétu verejnej
spravy, ktory by obsahoval rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy'® oproti rozpoétu verejnej
spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok.

5. Pri prekroCeni hranice 55 % HDP nebude mozné poskytovanie prostriedkov z rezervy predsedu vlady
a z rezervy vlady.

6. Obec avyssi Uzemny celok st povinni schvalit' rozpocet na nasledujiici rozpoc¢tovy rok s vydavkami
maximalne vo vysSke vydavkov rozpoétu predchadzajiiceho rozpoétového roka okrem vydavkov na
likvidaciu Skéd spdsobenych zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie.

lIl.1. Viazanie vydavkov Statneho rozpoctu v roku 2014

Ministerstvo financii bolo povinné viazat' 3 % upravenych vydavkov Statneho rozpoétu od prvého
kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po zverejneni vySky dlhu. Do 15. maja 2014 platilo prechodné
obdobie 24 mesiacov od schvalenia programového vyhlasenia vlady, kedy sa neuplatfiovala sankcia. Viazanie sa
uskutocnilo po uplynuti tohto obdobia.

Ministerstvo financii zaviazalo na zaklade Ustavného zakona celkovo 305 mil. eur zrozpocétovanych
vydavkov na rok 2014. Objem viazania vychadza zo schvalenych vydavkov $tatneho rozpoctu na rok 2014,
pricom zohladiuje upravy definované Ustavnym zakonom. Schvéleny rozpoCet na rok 2014 obsahoval na
vydavkovej strane rezervu na zlepSenie vyberu dani, ktora nebola alokovana na konkrétne vydavkové politiky. Jej
vyuZitie bolo podmienené naplnenim prijmov nad ramec prognézy darovych a odvodovych prijmov, na ktorej bol
postaveny rozpoCet. Vzhladom na skutodnost, Zze sa zvySili dafové a odvodové prijmy $tatneho rozpoctu,
zaviazalo ministerstvo financii Cast uvedenej rezervy zodpovedajlcej zlepSenému vyberu. Zarover sa zaviazali
zostatky rezervy vlady a rezervy predsedu vlady, ktoré nebolo mozné v zmysle ustavného zakona od 16. maja
Cerpat. ZvySok viazania sa realizoval v jednotlivych ministerstvach. V zaujme dosiahnutia rozpoétovych ciefov
na rok 2014 ministerstvo financii viazanie 3% vydavkov neuvorni.

lIl.2. Zmrazenie rozpocétovanych vydavkov

V sulade s ustavnym zakonom bolo potrebné zachovat’ troven vydavkov predchadzajuceho rozpoétu
v ¢ase predlozenia vliadneho navrhu rozpoétu. Tato povinnost prestava platit pri poklese dlhu pod 55 % HDP.
Vlada nesmela predlozit Narodnej rade SR taky navrh rozpoltu verejnej spravy, ktory by obsahoval rast
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti rozpoCtu verejnej spravy na predchadzajlci rozpoétovy rok.
Samospravy boli povinné schvalit si rozpoCet na rok 2015 maximaine vo vy3ke vydavkov rozpoétu na rok 2014,

Podla aktualnych predpokladov dochadza k len Statistickému zvySeniu vydavkov v roku 2015 oproti schvalenému
rozpoCtu na rok 2014 vzhfadom na zaradenie novych subjektov do verejného sektora. Vladny navrh rozpoctu
po prvykrat obsahoval aj nové subjekty verejnej spravy, ktoré boli preradené do sektora na jesen 2014. Ide o
Néarodnu diafniént spolo€nost’ a. s., dopravné podniky vybranych krajskych miest'®, Agentiru pre nudzové

12 Okrem vydavkov na spravu $tatneho dihu, prostriedkov EU a spolufinancovania, odvodov do rozpoétu EU a vydavkov na likvidaciu 8kod
spdsobenych zivelnymi pohromami.

13 Z celkovych vydavkov sa vyluduju vydavky na spravu Statneho dihu, prostriedky EU a prostriedky na spolufinancovanie, odvody do
rozpo&tu EU a vydavky na likvidaciu $kod spdsobenych Zivelnymi pohromami.

14 Okrem prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov na likvidaciu $kad sposobenych Zivelnymi pohromami.

15 Bratislava, KoSice, Banska Bystrica a Zilina
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zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Eximbanku. K preradeniu ZSR doslo na jar 2014, ktoré taktiez neboli zahrnuté
v schvalenom rozpoéte na rok 2014.

Tato metodicka zmena automaticky bez akychkolvek zasahov vlady do rozpoctovej politiky zvysSuje
v roku 2015 droven konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti schvalenému rozpo¢tu na rok 2014.
Celkovy vplyv na konsolidované vydavky tychto subjektov predstavuje 625 mil. eur v roku 2015. Vzhladom na
chybajlice finantné vykazy k zdravotnickym zariadeniam vladny navrh rozpoétu uvazuje s negativnym vplyvom
hospodarenia zdravotnickych zariadeni vo vySke 50 mil. eur vroku 2015. Druhym vyznamnym faktorom
zvySenia konsolidovanych vydavkov je prechod na metodiku ESA 2010 az nej vyplyvajuce rozdiely
v zaznamenavani niektorych poloziek. Ide o sumu 496 mil. eur, z oho najvyznamnejSie su dariové kredity vo
vySke 257 mil. eur. ZvySnu Cast predstavuju najméa vydavky na vedu a vyskum v objeme 218 mil. eur.

Vzhladom na preradenie viacerych subjektov nie je korekiné porovnavat rozpodty verejnej spravy naprieé rokmi
2014 a 2015. Ztohto dévodu je mozné porovnavat schvaleny rozpoCet na rok 2014 len s rozpottom 2015
oCistenym o tieto subjekty a dodatoné zmeny z ESA2010. Za predpokladu prekroCenia tretej hranice dlhovej
brzdy zobrazuije vplyv na konsolidované vydavky nasledovna tabulka.

Konsolidované vydavky verejnej spravy podl'a Zakona o rozpoctovej zodpovednosti (mil. eur)

RVS2014-2016 NRVS2015-2017

2014 2015 2016 2017
1 Nominalne konsolidované vydavky verejnej spravy 28 050 29 622 29 363 30107
2 Vydavky na spravu Statneho dlhu 1341 1256 1271 1272
3 Prostriedky EU 1198 1682 1117 1389
4 Prostriedky SR na financovanie spolognych programov SR a EU 640 673 489 541
5 Odvody do EU 683 738 750 746
6 Vydavky na likvidaciu Skod spdsobenych zivelnymi pohromami 11 1 1 11
7 Upravené vydavky* (1-2-3-4-5-6) 24177 25262 25725 26 148
8 ztoho: vplyv preradenia subjektov do VS a metodiky ESA2010 - 1121 1111 1143

Pozn.: RVS2014-2016 v ESA95 a NRVS2015-2017 v ESA2010 Zdroj: MFSR

* zakladria na viazanie podla &l.12, odsek 5, pismeno c)

Pri prekroCeni 55% hranice pre dlh boli obce a vySSie uzemné celky povinné schvalit rozpocet na
nasledujuci rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoétu predchadzajiceho roka (okrem
prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov na likvidaciu $kéd spdsobenych Zivelnymi pohromami). Obce
a VUC si vo svojich rozpodtoch na rok 2015 nemohli schvalit vyssie vydavky ako v povodnych rozpodtoch na
2014, schvalenych na konci roku 2013.
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