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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je sii¢astou vladneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla, nastavuje procesy
a posiliiuje indtitucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne zvySia hodnotu za
peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Revizia vydavkov prehodnoti vacsinu verejnych vydavkov po¢as volebného obdobia. Navrhnuté opatrenia umoznia fiskalnu
Usporu, lepSie verejné sluzby pre ob&anov a/alebo presun financii na priority viady. PrinaSa opatrenia, ktoré su dlhodobo
udrZatefné.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardnym nastrojom, ktory viddam pomaha hladat priestor vo verejnych
politikach pre efektivnejSie vyuzivanie verejnych prostriedkov, ako aj uspory nevyhnutné na splnenie nérodnych aj
eurdpskych fiskalnych zavazkov.

V piatom roku revizie vydavkov su hodnotené vydavky s dopadom na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou
a socialnym vylu¢enim, vydavky na zamestnanost a odmefovanie vo verejnej sprave, vydavky na obranu, vydavky na
ministerstvo vnutra (verejnu spravu a bezpecnost) a vydavky na kultiru. V zéverecnej sprave identifikuju oblasti, kde
existuje najvacsi priestor pre zvySenie efektivnosti a pomenuju opatrenia s terminmi plnenia.

Pre dosiahnutie tychto cielov je vSak nevyhnutné odporicania zakladat na obsiahlych a kvalitnych datach. Napriek Glohe
z uznesenia vlady &. 188/2019 a opakovanym Ziadostiam o spolupracu, Ministerstvo obrany SR poskytlo ministerstvu
financii len Giastkové tdaje, ¢o pri niektorych témach limituje hibku analyzy. Utvar hodnoty za peniaze dokumenty zbieral
a analyzoval do marca 2020 a poskytnuté udaje vyuzil v najvacsej moznej miere. Strategické materialy a ciele rozpracované
po tomto termine nie su sucastou materialu. Po finalizacii strategickych dokumentov vratane Cielov spdsobilosti 2021 bude
mozné v spolupraci s MO SR pripravit detailnejSiu analyzu a navrhnit dodatocné opatrenia.

Ambiciou revizie je prispiet’ k plneniu cielov obrany dérazom na vyss$iu efektivnost’ vydavkov a zlepsit’
vysledky obrany dérazom na prioritné ciele obrany. Revizia vychadza zo schvalenej urovne obrannych
vydavkov v pomere k HDP a zavazkov prijatych ¢lenskymi krajinami NATO.

Vydavky Slovenska na obranu su dlhodobo porovnatelné s referenénymi krajinami' a nizsie ako vydavky
&lenov NATO v EU. V roku 2019 podfa metodiky Aliancie dosiahli 1,67 mld. eur (1,74 % HDP). Priemer
&lenskych krajin NATO v EU za roky 2012 az 2018 bol 1,35 % HDP, priemer krajin F3 dosiahol 1,11 % HDP.
Priemer Slovenska a referencnych krajin C3 v rovnakom obdobi dosiahol zhodne 1,09 % HDP.

Rast vydavkov Slovenska na obranu medzi rokmi 2012 az 2019 patril medzi Styri najvyssSie
zo vSetkych krajin NATO. K historicky najvyraznejSiemu medzirotnému zvy3Seniu vydavkov z 1,11 mid. eur na
1,62 mid. eur? doslo v roku 2019, vacSina narastu smerovala na nakup stihaciek F-16. Rast vydavkov odraza trend
v celom NATO.

Kriza spoésobena koronavirusom vyrazne znizila vykonnost’ ekonomiky, pri zachovani planovanej Grovne
nominalnych vydavkov podl'a rozpoétu verejnej spravy by Slovensko dosiahlo podiel 2 % obrannych
vydavkov na HDP v roku 2022.

1 CielenejSie porovnanie umoziuju referenéné krajiny — krajiny strednej a vychodnej Eurépy s podobnou $tartovacou poziciou
(Ceska republika, Madarsko, Litva: C3) a skupina vybranych spojencov, ktoré mdzu byt pre ambicie a ciele v obrane Slovensku
vzorom (Dansko, Belgicko, Holandsko: F3).

2 Podla Cerpania programového rozpoctu 2019.



Vyvoj vydavkov na obranu (% HDP, metodika NATO)
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Slovensko malo v rokoch 2012 - 2018 nadpriemerné vydavky na personal a podpriemerné vydavky na
ostatnu prevadzku a budovanie infrastruktury. V investovani do modernizacie vyzbroje patri v porovnani
s referenénymi skupinami k priemeru, hoci Alianciou odpori¢anu ¢ast rozpoCtu (20 %) investuje len
v poslednych dvoch rokoch. K vyznamnej zmene do$lo v roku 2019, ked nakup stihadiek F-16 zvysil podiel
vydavkov na vyzbroj takmer trojnasobne oproti priemeru predchédzajicich rokov, ¢im vyrazne presiahol v3etky
referenéné skupiny. Vydavky na prevadzku a infrastruktiru ostali podpriememé, ¢o je dihodoby problém.

Obranné vydavky - Struktira a podiel na HDP (priemer 2012 - 2018 , SVK 2019)
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Slovensko nenapifia vlastné strategickeé ciele a vysledky v obrannom sili, ani tie, ku ktorym sa prihlasilo
vramci NATO. Hlavnou Ulohou obrany je chranit bezpegnost Slovenska a spojencov s vyuzitim vlastnych
ozbrojenych sil a prostriedkov kolektivnej obrany. Ulohou obrany je aj prispievat k mieru, stabilite a bezpe&nosti



nasadenim ozbrojenych sil v operaciach a misiach mimo Uzemia SR a podporovat orgény verejnej moci
v domacom krizovom manazmente. Ciele spdsobilosti, ktoré su prispevkom do spoloCnej obrany Aliancie,
Slovensko dihodobo neplni v poZadovanom rozsahu, kvalite a ¢ase. Ozbrojené sily SR poskytuju Aliancii 80 %
pozadovanych jednotiek, aj to v podpriemernej kvalite. Slovensko v roku 2019 pIni iba 39 % kvalitativnych ciefov
obrannych spdsobilosti. Najhorsie vysledky dosahuju pozemné sily, ktoré su hlavnym prispevkom Slovenska do
NATO a rozhodujucou Eastou Ozbrojenych sil SR (OS SR). Vysledky sa do roku 2018 zhorSovali aj v operacnej
pripravenosti ozbrojenych sil. Podla tretieho ukazovatela, merajiceho vysledky v medzinarodnych operéciach, je
Slovensko schopné nasadit mimo svojho Uzemia pozadovany poCet vojakov pozemnych (ale nie vzdusnych sil),
avsak pri vy$Som usili, ako je ziaduce.

Vzhfadom na absenciu verejne dostupnych informacii neprebieha na Slovensku o vysledkoch obrany
informovana odborna diskusia. Dovodom je nespristupriovanie kli¢ovych dokumentov a Udajov, ktoré su v inych
krajinach verejne dostupné. Kvalite diskusie a plneniu ciefov v obrane by pomohlo zaradenie hodnotenia vstupnych
a vysledkovych ukazovatelov obrany do rozpoCtu verejnej spravy.

Pre dlhodoby rozvoj a spravnu investiénu stratégiu revizia ziada vytvorenie katalégu sposobilosti, nového
cielového modelu ozbrojenych sil a dlhodobého planu rozvoja obrany. Nové dokumenty by mali reSpektovat
principy hodnoty za peniaze a plnenie strategickych cielov a obrannych zavazkov Slovenskej republiky. Vyzvou
pre dosiahnutie lepSich obrannych vysledkov nie je len dostupnost financii, ale aj uprednostiiovanie beznej
spotreby na Ukor udrzby a investicii, ako aj realizacia projektov s nizkym prinosom pre stanovené ciele.

Do urcenia nového cielového modelu ozbrojenych sil revizia pozaduje uprednostiiovat’ investicie, ktoré su
relevantné pre plnenie vSetkych alternativ buducich Cielov sposobilosti 2021 a do zakladnej infrastruktary
0S SR. Znamena to prednostne investovat do projektov bojovej podpory, bojového zabezpecenia a na udrzanie
uz dosiahnutého bojového potenciélu bojovych jednotiek OS SR.

Revizia pozaduje prehodnotit pozastavené aj planované projekty vyzbrojovania podla nového dihodobého
planu rozvoja obrany. Optimalizaciou projektov podfa Ciefov spdsobilosti 2017 je na realizaciu najddlezitejSej
Casti prioritnych projektov mozné v najbliz8ich rokoch realokovat 2,0 az 2,3 mid. eur, nové dokumenty vSak budu
projekty hodnotit aj podla narodnych poZiadaviek. Cast nakladov je stdle nevycislena. Revizia pozaduje
identifikovat’ vSetky buduce sposobilosti a ilohy, ktoré bude pinit' letka novych stihaciek F-16 a zabezpecit
vojensky, ekonomicky a politicky najvyhodnejsie vyuzitie vSetkych obstaranych kusov.

Investicie ministerstva obrany podl'a dosahovania Cielov spdsobilosti 2017

Projekty znamych priorit mil. eur Ostatné planované projekty mil. eur
nové Bojové vozidlo pechoty 871-1500 BOV 8x8 411
novy tank 258+ neprioritna Cast VTV 4x4 612
prioritna East VTV 4x4 170 modernizacia systému S-300 605 - 708
prioritna ast radarov 102 nahrada systémov 2K12 KUB 360 -470
ostatna technika tazkej brigady 332 + neprioritna Cast radarov 53
Celkom 1733-2362+ | Celkom 2041-2254

Zdroj: NATO 2017, MO SR 2017d, GS OS SR 2018b; Spracovanie: UHP

Profesionalni vojaci zarabaji v pomere k priemernej mzde v hospodarstve viac ako median referenénych
krajin. V rokoch 2019 a 2020 rastli vojakom platy rychlejSie ako vaé¢Sine zamestnancov Statu. V roku 2020
sa oCakava vdaka novelizacii dalSi narast najmenej 0 20 %. Velitel'ské Struktary poctami aj platmi prevySuju median
referenCnych krajin a je v nich viac vojakov oproti civilnym zamestnancom.

Optimalizacia osobnych vydavkov méze usetrit’ vyse 114 mil. eur roéne. Osobné vydavky, obzvlast ak by
sa zvySil pocet vojakov, budl rozhodujucim faktorom limitujucim velkost rozpoCtu na investicie a modernizaciu.



Revizia navrhuje detailny optimalizacny audit obrany a ozbrojenych sil s ciefom najst priestor na usporu minimalne
10 % osobnych vydavkov. Medzinarodné porovnévanie, skusenosti z inych organizécii, aj existujice nerealizované
projekty Uspor ukazuiju, Ze je to realisticky ciel.

Mozné st pritom aj d'alSie uspory v beznych vydavkoch, ktoré neboli reviziou detailne zmapované. Priestor
sa nachadza v lepSom obstaravani tovarov a sluzieb, z ktorych revizia detailne analyzovala len 5 %. Potencial
Uspory v dal$ich oblastiach revizia pozaduje kvantifikovat.
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Opatrenia revizie vydavkov

Ako kfu¢ové opatrenia na zlepSenie vysledkov v obrane revizia navrhuje:

e vypracovat novy kataldg poZiadaviek na rozvoj sposobilosti, cielovy model Ozbrojenych sil SR, dlhodoby
pléan rozvoja obrany a metodiku posudzovania investicii a ich prinosu k pineniu cielov a vysledkov
v obrane,

o optimalizovat vydavky ministerstva a ozbrojenych sil na persondl. Potencial Uspor v posudenych
oblastiach revizia odhaduje na vy$e 114 mil. eur ro¢ne, ostatné oblasti prevadzky maju potencial priniest
dalSie uspory,

¢ nastavit procesy planovania a realizacie investicii, ktoré zlepSia efektivitu buducich vydavkov na obranu.
Revizia identifikovala projekty vyzbrojovania, ktoré su neefektivne a realokacia ich zdrojov by prispela
k plneniu cielov spdsobilosti,

o Zlepsit meranie, vykazovanie a hodnotenie klu¢ovych ukazovatelov pre obranu a zaviest verejné odpocty
plnenia cielov spdsobilosti aj operaénej pripravenosti.

Tabufka 1: Usporné opatrenia revizie vydavkov na obranu oproti scenaru nezmenenych politik

Potencial uspor

Potencial -
Opatrenie / Podopatrenie Strukturalny 2020 2021 2022 2023 Zodpovednost’ Termin
(mil. eur)**
’ ’ ’ 0, _
1 Uspora na osobnjch vydavkoch 10 % 123 41 128 135 141  MOSR 31.12. 2020
Optimaliza¢ny audit
11 (Sz ’éoho) Optimalizacia podpornych ¢innosti MO 13-24 1,0 1,7 27 MO SR 31.12. 2020
Optimalizacia osobnych vydavkov veliacich " MO SR, GS 0S
2 Struktir OS SR TBD 5,1 1,3 177 SR 31.12. 2021
NezvySovat vydavky na platy profesionalnych
3 vojakov do doby dosiahnutia Urovne miezd 101,9 0 16,0 355 554 MO SR kazdorocne
referencnej skupiny
Optimalizacia ~ prevadzkovych  vydavkov
4 neposudenych reviziou (podmienené TBD TBD TBD TBD MOSR,MFSR  31.3.2021
analyzou)
Spolu 114,2+ 41 339 603 872

* 77 mil. eur podfa dat MO SR, data vyZaduju validaciu, Cast' civilnych zamestnancov sa méze prekryvat Zdroj: UHP, 2020

s opatrenim ¢.1. ** K roku 2020. Strukturalny potenciél je vycislenie tspory, ak by nastala v pinej miere v prvy

rok.

Tabulka 2: Riadenie investicii

realokacia
. RVS 2020 , ;
Opatrenie — 2022 Zodpovednost Termin
(mil. eur)

5 Spracovat jednotny kataldg poziadaviek na rozvoj spdsobilosti potrebnych na MO SR, GS 0S 31 7 2021
plnenie dloh pri obrane §tatu a medzinarodnych zavéazkov SR, MF SR U
Vytvorit novy cielovy model OS SR obsahujuci fiskalne dostupny mierovy variant MO SR, GS 0S

6 . ' B 31.7.2021
a vojnovo rozvinovany variant SR, MF SR
Na z&klade nového cielového modelu vypracovat dlhodoby plan rozvoja obrany,

7 ktory bude rgflektovat p.otrebun blﬂgiova}nla pr]orltnyf:h qusqbllostl v cgsovc?nj MOSR MFSR  31.12.2021
horizonte primeranom ich délezitosti a planovat stabilny a predvidatelny
investiény rozpoget

8  Pripravit metodiku hodnotenia investicii v rezorte ministerstva obrany MO SR, MF SR 31. 3. 2021

9 V stlade so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. pred zacatim prac na investicnom MO SR prisbezne

zamere vypracovat a zverejnit alebo poslat MF SR Stadiu uskutoCnitelnosti
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Tabulka 2: Riadenie investicii

realokacia

RVS 2020
- 2022

(mil. eur)

Opatrenie

Zodpovednost’

Termin

podla nariadenia vliady SR ¢&. 174/2019 Z. z. (ekonomické posudenie). Pri
priprave $tidie uskutoCnitelnosti metodicky postupovat v sulade s poziadavkami
Ramca na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR

10

Do porovnania alternativ systematicky zaradovat moznost medzinarodnych
tendrov vratane realizacie prostrednictvom agentir NATO a EU

MO SR

priebeZne

1

Prehodnotit pozastavené aj planované projekty vyzbrojovania podfa nového
dlhodobého planu rozvoja obrany (BOV 8x8, VTV 4x4, 3D radary, S-300,
2K12KUB a dalsie investicie nad 1 mil. eur)

12

MO SR, MF SR

31.12. 2021

Do schvalenia nového cielového modelu realizovat' len investicie do projektov 1890
bojovej podpory, bojového zabezpeCenia a na udrzanie uz dosiahnutého (program
bojového potencialu bojovych jednotiek OS SR, ktoré st relevantné pre plnenie Rozvoj
vSetkych alternativ budlcich Cielov sposobilosti 2021 ado zakladnej obrany)
infradtruktiry OS SR

13

MO SR, MF SR

31.7.2021

Identifikovat vSetky budlce spdsobilosti a tlohy, ktoré bude plnit' letka novych
stihaCiek F-16 a zabezpeCit vojensky, ekonomicky a politicky najvyhodnejSie
vyuZitie vSetkych obstaranych kusov

MO SR

30. 9. 2020

14

Revidovat plan budovania tazkej mechanizovanej brigady podfa cielového
modelu

MO SR, GS 0S
SR

31.12. 2021

15

Posudit ministerstvom financii vetky investicie nad 1 mil. eur

MF SR, MO SR

priebezne

16

Viypracovat koncepciu rozvoja informacénych systémov verejnej spravy v kapitole
MO SR podla zakona 275/2006 Z. z. ako st¢ast nového cielového modelu

MO SR

31.12. 2020

17

Posudit ministerstvom financii vSetky IT vydavky MO SR nad 1 mil. eur

MF SR, MO SR

priebezne

18

Rozpocet na nakup IKT sluzieb a hardvéru stanovit na zaklade cien beznych na
trhu a vo verejnej sprave, nie podla cennikovych cien

MO SR

priebezne

19

Viydavky na IT systémy OS SR, vojenského spravodajstva a vojenskej policie
rozpoctovat v samostatnom rozpoctovom programe. Agendové systémy MO SR
rozpoCtovat a pripravovat v silade s metodickym pokynom OEK

MO SR

30. 9. 2020

Tabulka 3: Riadiace opatrenia revizie vydavkov na obranu

Zdroj: UHP, 2020

Opatrenie Zodpovednost ~ Termin
Viykonavat reviziu vydavkov na obranu ako vstupnu informaciu pre prijimanie novych cielov  vlada SR, MO
20 31.12.2024
sposobilosti SR, MF SR
21 Zaistit' stabilny rozpoGtovy ramec na obranu, modernizaciu prioritnych spdsobilosti a vyskum  vlada SR, MF iebezne
a vyvoj v stlade so zavazkami SR SR, MO SR P
2 ImPIemgntqvat metodiku na pravidelné, objektivne a meratelné hodnotenie plnenia ciefov MO SR pribezne
sposobilosti
Upravit metodiku vykazovania operaénej pripravenosti na plnenie Gloh pri obrane $tatu GS OS SR, MO
23 - . 31.12.2020
a medzinarodnych zavazkov SR
24 Zverejiovat Komplexné hodnotenie obrany SR, vratane odpoctu plnenia cielov sposobilosti MO SR kazdorocne
do 30 dni od
schvalenia
25 Zverejiiovat zhrnutie (Overview) Hodnotenia spdsobilosti obranného planovania NATO pre SR MO SR ministrami
obrany
§ NATO
Definovat zverejnitelné ukazovatele opera&nej pripravenosti na plnenie hlavnych tloh OS SR podla GS OS SR, MO
26 . o 31.12. 2020
Obranngj stratégie SR SR
27 Revidovat komplexni metodiku obranného planovania MO SR 31.12. 2023
28 Upravit |n’terne' procesy MO SR tak, aby sa rozpoCtovanie riadilo programovym planom MO SR 31.12. 2020
a dlhodobym planom
29 V sulade so zakonom o obrane SR predlozit novy dlhodoby plan na schvalenie NR SR vIadaSSS MO 31.3.2022
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Tabulka 3: Riadiace opatrenia revizie vydavkov na obranu

Opatrenie Zodpovednost ~ Termin
30 SD;ZI\Jlgovat Analyticky utvar MO SR podfa metodiky budovania analytickych kapacit v Statnej MO SR 31.12. 2021
31 Kvantifikovat naklady na spinenie cielov sposobilosti a dosiahnutie pinej operaénej pripravenosti MO SR, GS 0S 31.12. 2021
tazkej mechanizovanej brigady podla Standardov NATO SR T
32 \,G'ya\qrasky na obranu vykazovat v rozpoCte verejnej spravy a do NATO désledne podla metodiky MO SR, MF SR priebezne
3 Zosﬂlgdit' programovﬂ Struktaru rozpoé'ttvj alpro.grarrquého planu MO SR a k nej zodpovedajlice MOSR MFSR  31.3.2021
hlavné vysledkové ukazovatele s odporuCaniami revizie
3 Defmo'vvat ’hlav'ng vysledkové ukazovatele kapitoly MO SR v rozpolte verejnej spravy podra MOSR MFSR  31.8.2020
odport&ani revizie
35 Zhodnotit systém vysluhovych dochodkov MF SR, MO SR  30. 6. 2021
36 Vypracovat komparativnu analyzu nefinancnych benefitov vojenského personalu MO SR, MF SR 30. 6. 2021
37 Viykazovat v rozpoCte verejnej spravy medzinarodné porovnanie platov profesionalnych vojakov MO SR 30.9. 2020

a Strukturu obrannych vydavkov podra metodiky NATO

Zdroj: UHP, 2020
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1. Vlydavky na obranu

e V rokoch 2012 az 2018 boli vydavky Slovenska na obranu nizSie ako priemer v ¢lenskych krajinach
NATO patriacich do EU a takmer rovnaké s referenénymi skupinami. Slovensko dosiahlo $tvrty
najvyssi rast obrannych vydavkov v Aliancii od roku 2012.

o Nadpriemerna ¢ast’ slovenskych obrannych vydavkov ide na personal, porovnatelna ¢ast' na vyzbroj.
Podpriemerné oproti referenénym skupinam boli vydavky na prevadzku, vycvik ozbrojenych sil
a infrastrukturu.

o Struktura vydavkov v roku 2019 s vyrazne vy$$im podielom vydavkov na vyzbroj oproti dlhodobému
priemeru zodpovedala potrebe modernizovat' techniku, neponechala vSak dostato¢né prostriedky na
jej prevadzku.

e Vroku 2019 tvorili vydavky ministerstva obrany viac ako 99 % vsSetkych slovenskych vydavkov na
obranu. Najvaési medzirezortny program zo styroch existujucich, Hospodarska mobilizacia, tvoril bez
prispevkov MO SR 0,5 % obrannych vydavkov.

o Do kapitoly ministerstva obrany patri 9 rozpoétovych a 2 prispevkové organizacie. Ich vydavky zo
Statneho rozpoctu v roku 2018 dosiahli 87,2 mil. eur, vydavky z inych zdrojov 24,7 mil. eur.

1.1.  Medzinarodné porovnanie

Vydavky Slovenska na obranu v roku 2019 podfa odhadu NATO? predstavovali 1,67 mid. eur (1,74 % HDP).
Priemer ¢lenskych krajin NATO v EU za roky 2012 — 2018 dosiahol 1,35 % HDP, priemer Slovenska v rovnakom
obdobi bol 1,09 % HDP. V porovnani s krajinami, ktoré revizia povazuje za referenéné (vid' Box 1), boli relativne
vydavky na obranu takmer rovnaké (Graf 1). Podla predbeznych dat v roku 2019 podiel slovenskych obrannych
vydavkov na HDP predstihol vSetky referenéné skupiny. Vydavky su pravdepodobne podhodnotené o priblizne
0,03 % HDP (vid Box 4).

Rast slovenskych vydavkov na obranu medzi rokmi 2012 - 2019 dosiahol 111 % (0,65 % HDP)* a patril medzi
Styri najvyssie v ramci celej Aliancie. K historicky najvyraznejSiemu medziroénému zvySeniu vydavkov z 1,11
mid. eur na 1,62 mid. eur® doSlo v roku 2019. Nérast vydavkov odraza trend v celom NATO. V reakcii na vyrazné
zhorSenie bezpeénostného prostredia planuje vaésina Clenskych krajin dosiahnut’ Uroveni 2 % HDP na obranu,
z toho 20 % na vyzbrojovanie, do roku 2024 (NATO, 2019d). V roku 2018 splnilo zavazok vy¢leriovat 2 % HDP na
obranu Sest z 28 ¢lenskych krajin (Esténsko, Grécko, LotySsko, Pol'sko, Spojené kralovstvo, USA), v roku 2019 k
nim podla odhadov mali pribudnut dalSie tri (Bulharsko, Litva, Rumunsko; NATO, 2019f).

Kriza spdsobena pandémiou koronavirusu vyrazne znizila vykonnost ekonomiky. Pri zachovani planovanej
Urovne nominalnych vydavkov podfa rozpoétu verejnej spravy by Slovensko dosiahlo dvojpercentny
podiel obrannych vydavkov na HDP v roku 2022.

3 Pre porovnanie réznych metodik vid Priloha 2: R6zne metodiky poditania obrannych vydavkov
4V stalych cenach prepo€itanych na rok 2015
5 Podla &erpania programového rozpoctu 2019.
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Graf 1: Vyvoj vydavkov na obranu (% HDP, metodika NATO)

2,5% :

= = ciel NATO NATOVEU === F3 C3 SVK non COVID SVK COVID
A e

| p— ﬂo/

1,5% 174% |1 181% 187% 0
1,0%
0,5%
0,0%

20128 2013 S 2014 S 20158 2016 S 2017 S 2018S  20190S 2020N  2021N  2022N

Pozn.: SVK non COVID podla predkrizovych odhadov HDP. SVK COVID zachovava vysku planovanych  Zdroj: NATO 2019fg,

vydavkov v 2020-22 (podla vykazu MO SR pre NATO) pri aktudlinom odhade HDP (IFP, april 2020). (stale ceny 2015);
Na kalkulaciu priemeru st vyuZité aritmetické priemery. Udaje sa mézu lisit od grafov NATO pouzivajticich tdaje MO SR 2019,
vaZeny priemer. IFP 2020.
S - skutoénost, OS - o¢akavana skutocnost, N — névrh rozpoctu Spracovanie: UHP

Box 1: Referenéna skupina pre obranu

Referenéné skupina bola zvolena na Ucely cielenejSieho porovnania obrannych vydavkov a vysledkov. Vyber krajin
zohladriuje kvantitativne a kvalitativne ukazovatele, predovSetkym ¢lenstvo v NATO, velkost Statu, velkost ozbrojenych sil,
ekonomické ukazovatele, obrannu politiku a strategickd kulturu. Krajiny st rozdelené na bezprostrednu referenénu skupinu
krajin strednej a vychodnej Eurépy s podobnou $tartovacou poziciou (Ceska republika, Madarsko, Litva, sihmne C3,
stredoeurdpski ¢lenovia) a rozSirent skupinu vybranych spojencov, ktoré pre Slovensko predstavuju vySSiu ambiciu
(Dansko, Belgicko, Holandsko, sthrnne F3, zakladajuci ¢lenovia).

Z tradiéného referencovania Slovenska s krajinami VySehradskej Stvorky bolo vynechané Polsko pre velkost Statu
a ozbrojenych sil, ktoré ho radia do kategérie regionalnych mocnosti. Do porovnania revizia zaraduje vybrané malé Staty,
ktoré vzhladom na velkost ozbrojenych sil disponuji obmedzenym rozsahom dostupnych spdsobilosti a podobnym
rozsahom zavazkov voci NATO. Diverzita vyberu zaroven umoziuje porovnanie s krajinami s rozdielmi v strategickej kulture
a pristupe k realizacii obrannej politiky. Zakladajucu skupinu charakterizuje rozvinutejSia a ambiciéznejsia strategicka
kultura, expedicny charakter ozbrojenych sil, nasadzovanie vojsk do bojovych operacii. Viac detailov k ¢lenom referenénych
skupin sa nachadza v Prilohe 1.

Tabulka 4: Vybrané ukazovatele referencnych krajin (2019)

Podiel
Podet Pocet I?oéet OPranné OPranné oprany na
obyvatefov R_ozlohf vojakov vo;a!(o.\'/ v vydavky vydavky vydav.ko<.:h
(mil) (tis. km?) (tis.)* operfflach ?019 . 2019 . verejnej
(mil. eur) (% HDP) spravy 2018
(%)
Slovensko 55 49 11,7 255 1754 1,74 2,92
Cesko 10,6 79 25,0 369 2512 1,19 2,78
C3 Mad'arsko 98 93 19,7 807 1739 1,21 2,46
Litva 28 65 15,7 N/A 957 2,03 5,82
Dansko 58 43 18,0 N/A 4333 1,32 2,55
F3 Belgicko 115 31 259 1450 4494 0,93 1,75
Holandsko 17,3 42 41,7 1000 11414 1,36 2,87
* odhad NATO, ** odhad EDA 2017, *** data Eurostatu a NATO, NLD je odhad Zdroj: Eurostat, NATO 2019f, EDA 2018,

spracovanie UHP
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Podiel vydavkov na vyzbroj na urovni 15 % bol v rokoch 2012 az 2018 porovnatefny so skupinou C3. Podiel
vydavkov na nakup vyzbroje postupne sttipal. V roku 2017 predbehol priemer krajin NATO v EU, v roku
2018 dosiahol uroven C3. Medzi rokmi 2012 a 2018 do$lo k zvySeniu podielu zbrojnych vydavkov Slovenska
0 12,7 p.b. Standardom NATO je podiel vydavkov na nakup hlavnej vyzbroje na celkovych obrannych vydavkoch
aspofi na urovni 20 % a ma v Aliancii formu politického zavazku.® Dihodobé udrZanie investi¢nych vydavkov na
tejto minimalnej rovni umoZiuje priebeznu modernizaciu a obmenu vojenskej techniky v ¢ase mieru. Pre ostatné
kategérie obrannych vydavkov neplatia jednotné Standardy, ide o narodné rozhodnutie.

Vydavky na vyzbroj od roku 2019 vyrazne narastli vd'aka nakupu stihaciek F-16 a prekroéili vSetky
referenéné skupiny a Standardy NATO. Ich podiel na celkovych obrannych vydavkoch tvoril takmer trojnasobok
priemeru rokov 2012 — 2018 v §tatoch C3 a NATO v EU a viac ako $tvornasobok zakladajticej referenénej skupiny.

Struktdra slovenskych vydavkov v roku 2019 s vyrazne vy3$im pomerom vydavkov na vyzbroj oproti
dlhodobému priemeru zodpovedala potrebe modernizovat’ techniku OS SR, no podfa ministerstva obrany
nealokovala dostatoéné prostriedky na ich prevadzku (MO SR, 2019aj).

Graf 2: Rozdelenie obrannych vydavkov vybranych élenov NATO, priemer 2012 - 2018, 2019

mpersonal Mprevadzkaainé minfrastruktira = vyzbroj
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Pozn.: rok 2019 je odhad Zdroj: NATO 2019fg. Spracovanie a vypodéty: UHP

Slovensko vynalozilo v rokoch 2012 - 2018 vaési podiel vydavkov na personal ako vsetky referenéné
skupiny. Oproti priemeru stredoeurdpskej trojky boli tieto vydavky vyrazne vy$Sie (0 9,5 percentuéineho bodu),
oproti priemeru krajin NATO v EU a zakladajticej trojky vynaloZilo Slovensko na personal len mierne viac.

Podpriemerné boli vydavky SR na prevadzku, vycvik ozbrojenych sil a infrastruktaru. Podiel slovenskych
vydavkov na prevadzku dosiahol len 73 % podielu v krajinach C3, 79 % v F3 a 91 % krajin NATO v EU. Viydavky

v v

6 Povodny politicky zavazok zo summitu vo Walese v roku 2014 bol nasledne potvrdeny na summitoch vo VarSave 2016,
Bruseli 2018 a na stretnuti lidrov krajin NATO v Londyne v novembri 2019.
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(C3) a 0 20 % oproti zakladajucej trojke (F3). S vynimkou rokov 2015 a 2016 mal podiel tychto vydavkov klesajlicu
tendenciu. Obe tieto kategérie ostali podpriemernymi aj v roku 2019.

Box 2: Ocistenie o vydavky na stihacky F-16

Ocistovanie je analytickym nastrojom, ktory umoznuje porovnavanie sledovanych dejov bez sezonnych alebo Sokovych
vykyvov. V roku 2019 tvorili splatky stihaciek F-16 27 % vydavkov rozpoctu ministerstva obrany, €o v Struktire vydavkov
sposobilo Sokovl zmenu. Ak rozpocéet MO SR v tento rok ocistime o vplyv stihaiek pri zachovani nominalnej vysky
a zaClenenia ostatnych vydavkov, ziskame prehlad o Struktire vydavkov rezortu, ktory je [ahSie porovnatelny
s predchadzajucim vyvojom.

Viydavky na vyzbroj predstavovali rozhodujlicu Cast narastu celkovych vydavkov na obranu v roku 2019 (71 % nérastu
oproti priemeru 2012 — 2018). Takmer patinu narastu (18 %) predstavovali vySSie vydavky na personal. Vydavky na
prevadzku a infradtruktiru sa na néraste podielali len minimalne (9 a 2 % nérastu). Rast vydavkov na prevadzku (21 %
podiel) a infraStrukturu (5 %) je nizSi oproti narastu v inych kategoriach aj po o€isteni o vydavky na stihacky F-16. Podiel
vydavkov na vyzbroj po oCisteni klesol na 32 %, najvyssi narast je mozné pozorovat v personalnych vydavkoch (42 %
podiel na naraste).

Aj po odisteni o nakup stihadiek F-16 prekroCili vydavky na vyzbroj dlhodobud drover referenénych skupin a dosiahli
dvadsatpercentny podiel odpori¢any NATO. To naznaduje ze prioritou rezortu boli investicie aj do ostatnej techniky OS
SR, nie len stihacky.

Vlydavky na infraStruktdru sa v o€istenom scenari dostali na troveri referenénych skupin. V neoCistenom scenari vykyv
sposobeny nakupom stihaciek vytvara dojem len zanedbatelného rastu o 0,2 percentualneho bodu. Aj po oéisteni o vplyv
nakupu stihaciek je vSak rast vydavkov vzhlfadom na stav infrastruktiry OS SR (prezentovany v kapitole Investicie)
nedostatocny.

Viydavky na prevadzku, dihodobo podpriemerné, si po o€isteni zachovali svoju Uroveri ¢o zna€i, ze ich zvySovanie nebolo
rozpoctovou prioritou rezortu.

Graf 3: Porovnanie o€istenych obrannych vydavkov a pomer obrany na HDP, priemer 2012 — 2018, 2019

mpersonal  Mprevadzkaainé  MinfraStruktira vyzbroj
g L85 L
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60% 41 7%
50%
40%
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0%

NATO-EU F3 SVK2019  SVK 2019 bez F-16
Pozn.: rok 2019 je odhad Zdroj: NATO 2019fg. Spracovanie a vypodty: UHP
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Graf 4: Rozdelenie obrannych vydavkov Slovenska 2012 - 22 podfa metodiky NATO (F-16 vyiaté z vyzbroje)
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Pozn.: S - skutocnost, OS — ocakavana skutoénost, N — navrh rozpoétu; Zdroj: NATO 2019fg, RIS; spracovanie UHP
bezné ceny, roky 2019-22 st odhad

Slovensko ma vysoky podiel vydavkov na personal na celkovych obrannych vydavkoch. M6ze to obmedzit
rozvoj vyzbroje, infrastruktury a vycviku (v podobe prevadzkovych nékladov). Samotné Aliancia varuje pred prili$
vysokym pomerom vydavkov na personal (NATO, 2018d). Ceska republika napriklad stanovila homny strop
osobnych vydavkov na 50 % celkovych obrannych vydavkov (MO CR, 2019). Revizia odpori¢a vykazovat v
rozpocte verejnej spravy Struktiru obrannych vydavkov podla metodiky NATO a medzinarodné porovnanie platov
profesionalnych vojakov (kapitola Zamestnanost a kompenzécie), vratane vyvoja za minulé roky a projekcie na
dalSie roky.

Box 3: Vydavky ako vstupné ukazovatele pre obranu

Relativna vyska a Struktura financovania obrany patria medzi medzinarodne porovnavané vstupné ukazovatele.
Hlavnymi st podiel obrannych vydavkov na HDP, podiel hlavnej vyzbroje a stivisiaceho vyskumu na obrannych
vydavkoch a podiel vyskumu a vyvoja na obrannych vydavkoch.

Okrem zavézku vynakladat’ na obranu aspon 2 % HDP su dalSimi zavazkami NATO investovat' do modernizacie
vyzbroje aspon 20 % obrannych vydavkov a 2 % obrannych vydavkov do obranného vyskumu a vyvoja. Zavazok
investovat Slovensko splnilo v poslednych dvoch rokoch, pricom v roku 2019 podiel investi€nych vydavkov vyrazne
presiahol vSetky referenéné skupiny. Do modernizacie Slovensko za roky 2012 — 2018 kazdorocne investovalo vyrazne
vySSiu Cast obranného rozpoCtu ako zakladajica skupina a porovnatelni Cast ako europski clenovia NATO
a stredoeurdpska skupina. Investicie do obranného vyskumu a vyvoja st dlhodobo pod zavazkom a vyrazne nizSie ako u
vSetkych referencnych skupin.

Pre zvySenie realizovatelnosti obrannych planov a zlepsenie vysledkov revizia odporica zabezpecit' stabilny a
predvidatefny rozpoctovy ramec na obranu a modernizaciu prioritnych spdsobilosti. Podla hodnotenia NATO by
Slovenska republika mala vyrazne viac investovat do obrany, zladit' priority s prijatymi cielmi spdsobilosti a zlepsit riadenie
obrany, predovSetkym obranné planovanie (NATO, 2018c).
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Tabufka 5: Vstupné ukazovatele pre obranu

Ukazovatel SKI Gier 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
benchmark
Podiel obrannych vydavkov na HDP SK > 109 098 099 112 1,12 110 122 174
(%) NATOVEU =2 132 130 129 133 135 139 148 163
c3 > 095 091 090 103 1,45 127 142 148
F3 > 121 113 109 106 107 106 114 120
:‘;ﬂﬁ:‘;i‘éﬂ? DA SK =20 956 739 11,12 1828 1532 17,74 2227 41,68
vyskumu na obrannych vydavkoch ~ NATOVEU =20 1194 1159 1183 1435 1508 1724 1927 22,86
(%) C3 =20 1061 994 945 1435 1671 1950 2283 22,65
F3 >0 867 88 839 870 1085 1055 1273 17,27
Podiel vyskumu a vyvoja SK > 064 046 028 016 015 004 0,00°
na obrannych vydavkoch** NATOVEU =2 098 089 098 095 08 087 093
(%) C2* 22 047 049 050 050 046 048 050*
F3 > 054 035 035 035 031 031 020

Pozn.: stale ceny 2015; * odhad NATO, ** bez Litvy, *** v niektorych

rokoch neposkytli tdaje vsetky krajiny NATO v EU

Box 4: Vykazovanie obrannych vydavkov do NATO

Zdroj: NATO 2019bfg. Spracovanie UHP

Pre potreby medzinarodného porovnania vydavkov revizia pouziva metodiku pocitania obrannych vydavkov NATO. Rozdiel
oproti hodnotam inych metodik sa v jednotlivych rokoch meni v zavislosti od Struktury vydavkov — zmena moze nastat
v polozke, ktord niektorad z metodik nepovaZuje za obrannu. DetailnejSi opis je uvedeny v prilohe 2 (Rézne metodiky

pocitania obrannych vydavkov).

Tabulka 6: Podiel obrannych vydavkov na HDP SR podla jednotlivych metodik

Metodika 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NATO 1,09% 0,98% 0,99% 1,12% 1,12% 1,10% 1,22%
COFOG 0,90% 0,90% 1,00% 0,90% 0,80% 1,00%
EDA 1,09% 0,98% 0,98% 1,13% 1,12% 1,17%

Zdroj: NATO 2019fg, Eurostat 2019c, EDA 2018; spracovanie UHP

Prispiet k plneniu zavazku voci NATO (vydavky vo vyske 2 % HDP v roku 2024) je okrem zvySovania vydavkov mozné aj
déslednym vykazovanim tych existujlcich. V rokoch 2016 — 2019 bolo mozné zvysit' vykazované vydavky do NATO

priemerne o 24 mil. eur roéne (0,03 % HDP).

Tabulka 7: Obranné vydavky, v mil. eur a % HDP

2016 2017 2018 2019

NATO (mil. eur) 907 935 1098 1609*

(% HDP) 1,12% 1,11% 1,22% 1,71%

mozné navysenie vykazovanych vydavkov (mil. eur) 2 2 2 26

(% HDP) 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
z toho (mil. eur):

(1) Starobné déchodky civilnych zamestnancov 15 15 15 15

(2) rozdiel Hlavna kniha - NATO vydavky 7 7 7 9

(3) COFOG Obrana (mimo NATO vydavkov) 2 2 1 2

vydavky po navyseni (mil. eur) 931 959 1122 1635

% HDP 1,15% 1,13% 1,25% 1,74%

Zdroj: spracovanie UHP na zaklade RIS Bl a vykazov MO SR do NATO, *aktualizacia podfa RIS Bl
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Starobné dochodky civilnych zamestnancov MO SR predstavuji roéne odhadom 15 mil. eur. Podfa metodiky NATO
by sa medzi obranné vydavky mali zaradovat aj starobné dochodky civilnych zamestnancov MO SR. Vyska takychto
vydavkov sa odhadom pohybuje okolo 15 mil. eur rocne.”

Slovensko nevykazalo do NATO vsetky vydavky, ktoré metodika povazuje za obranné. Ide o 7 mil. eur v hlavnej knihe
rozpodtu verejnej spravy v medzirezortnych programoch Hospodarska mobilizacia a Podpora obrany Statu, ktoré sa
rozpoétuju mimo kapitoly MO SR. Takmer polovica nevykazovanych vydavkov je rozpo€tovana v ramci kapitoly MH SR,
zvySok je rozdeleny medzi 13 kapitol.

Medzi obranné vydavky v klasifikacii COFOG bolo v rokoch 2016 — 2018 zaradenych priemerne 2 mil. eur, ktoré
neboli vykazané do NATO. Vy3e 75 % tychto vydavkov v3ak pripada do Civilnej ochrany v ramci kapitoly MV SR, ktorého
zaradenie do NATO vydavkov je otdzne.

Tabulka 8: Obranné vydavky podfa COFOG mimo vykazovania do NATO, mil. eur

Programy 2016 2017 2018
Efektivna a spofahliva Statna sprava MV SR 1,77 1,54 0,89
Tvorba a implementécia politik MDV SR 0,17 0,23 0,30
Rozvojova spolupraca MV SR 0,11 0,12 0,10
Implementacia zdravotnych predpisov WHO MZ SR 0,15 0,09 0,02
Celkom 2,22 2,02 1,33

Zdroj: spracovanie UHP podla RIS Bl

1.2. RozpocCet Ministerstva obrany SR

Vydavky Ministerstva obrany SR v roku 2019 dosiahli 1,61 mid. eur, obranné vydavky inych kapitol §tatneho
rozpoctu tvorili 11,8 mil. eur v rdmci medzirezortnych programov Podpora obrany $tatu, Hospodéarska mobilizacia
a Vysielanie civilnych expertov do aktivit krizového manazmentu mimo Uzemia SR (Taburka 13). Podla schvaleného
navrhu rozpo€tu verejnej spravy bude rozpoCet ministerstva obrany najblizSie dva roky prudko stipat na 1,78 mid.
eur v roku 2021 a 1,99 mid. eur v roku 2022. O&akavana skutoénost roku 2020 v aprili vzrastla oproti schvalenému
rozpoCtu o 24 mil. eur na 1,63 mid. eur.

Graf 5: Vydavky MO SR v éleneni EKRK (v mld. eur)

2022N |27 5% 5% 31% %]
2021N SO 5% 5% 28%

2020R  [EZA 5% 5% 22%
2019S NGO 8% 7% 25%
2018 S A0 10% 7% " 21%

2017S O 10% 8% 23%

2016 S [NSTIAMINN 10% 7% 23% = Mzdy a odvody
2015S  |NASTIN 12% 8% " 32% Vysluhove ddchodky
2014 S [NATSNN 13% 9% 30% - 0,2% Ostatné transfery
2013S [T 14% 8% "35% 1 0.4% Tovary a sluzby
2012S |G 13% 8% 82% - 0,8% m Kapitalové vydavky
0,0 0,2 04 0,6 0,8 1,0 12 1,4 1,6 1,8 2,0
Pozn.: S — skutoCnost, R — schvaleny rozpocet, N — navrh rozpoctu Zdroj: RIS; Spracovanie: UHP

7 Predpoklad, Ze ro¢ne odide do starobného déchodku 150 zamestnancov (2,5 % v8etkych civilnych zamestnancov) ktori
poberaju dochodok po dobu 20 rokov (stc¢asne tak pobera déchodok priblizne 3000 fudi). Priemerny dochodok v hospodarstve
v roku 2019 bol 435 eur.
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Dva najvacsie programy ministerstva obrany v roku 2019 tvorili 99,7 % vydavkov, pric¢om viac ako tri patiny
z nich tvorili prevadzkové vydavky. Dlhodobo najvaési program rezortu je Obrana v ktorej sa rozpoCtuji vydavky
na chod ministerstva, ozbrojenych sil a odmefovanie personélu. Program Rozvoj obrany je zamerany primarne na
investicné vydavky a v roku 2019 vyCerpal 96,4 % rezortnych investicii.

Tabufka 9: Clenenie vydavkov MO SR podFa tiéelu ako pomer z celkovych vydavkov rezortu (2019)

600 Bezné vydavky 700 Kapitalové vydavky Celkovy stcet
Obrana 54,31% 1,33% 55,65%
Rozvoj obrany 7,46% 36,60% 44,06%
Hospodarska mobilizacia 0,20% 0,00% 0,20%
Vysielanie civilnych expertov 0,03% 0,05% 0,08%
Podpora obrany $tatu 0,01% 0,00% 0,01%
Rozvojova spolupraca 0,002% 0,000% 0,002%
Celkovy sucet 62,02% 37,98% 100,00%

Zdroj: RIS, spracovanie UHP

Do kapitoly MO SR patri 9 rozpoétovych a 2 prispevkové organizacie. Najvacsimi st Ustav Specidlneho
zdravotnictva a vycviku Lest a Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika Liptovsky Mikulas. Ich vydavky
financované Statnym rozpoctom v roku 2018 predstavovali 79 % vydavkov podriadenych organizacii MO SR.

Tabulka 10: Prehl'ad podriadenych organizacii MO SR (2018) (v mil. eur)

pocet Statny iné  vydavky
Rozpoétové organizacie zamestnancov rozpocet zdroje celkom
Ustav $pecialneho zdravotnictva a vycviku Lest 361 53,74 53,74
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika 582 15,39 0,04 15,43
Vojenské Sportové centrum DUKLA Banska Bystrica 175 6,09 6,09
Vojensky technicky a skuSobny Ustav Zahorie 136 3,52 3,52
Vojensky Urad socialneho zabezpecenia 48 2,68 2,68
Vojensky historicky ustav 69 2,37 2,37
Urad pre obrannu $tandardizaciu, kodifikaciu a $tatne overovanie kvality 32 1,06 1,06
Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR 14 0,45 0,45
Ustredie ekumenickej pastoracnej sluzby 7 0,25 0,25
Prispevkové organizacie
Ustredna vojenska nemocnica SNP Ruzomberok — fakultna nemocnica 1541 1,67 21,08 22,75
Bytova agentura rezortu ministerstva obrany 53 3,54 3,54
Celkovy sucet 87,22 2466 111,88

Zdroj: RIS, UVN 2019, spracovanie UHP

Z rozpocétu ministerstva obrany sa financuje armadny Sport vo vyske 6 mil. eur roéne. Spoloéne s
policajnym Sportom v gescii Ministerstva vnutra SR predstavuje Specifikum vo financovani Sportu podla
zakona o $porte. Hlavnym ciefom VSC DUKLA je zabezpedenie $tatnej $portovej reprezentacie vo vybranych
disciplinach. Kritériom efektivnosti je pocet medaili na vrcholnych svetovych a eurépskych podujatiach. Viastné
vycvikové stredisko poskytuje sluzby dal$im sucastiam OS SR, napriklad vyber a pripravu Specialnych sil alebo
zétazové kempy pri vojenskom vycviku. Sportovci st do platovych tried zaradovani podla nariadenia viady na
zaklade dosiahnutych Sportovych vysledkov. Zaradenie sa spravidla prehodnocuje kazdé 2 roky. V roku 2018 boli
meratelné ukazovatele klubu dosiahnuté, vojenski Sportovci ziskali 33 medaili oproti planovanym 27 (MO SR,
2018c).

Podniky vlastnené MO SR maju majetok v uctovnej hodnote 165 mil. eur. Ministerstvo vlastni tri akciové

spolo¢nosti a jeden Statny podnik. V roku 2018 boli najvaésimi Vojenské lesy a majetky SR, §.p. s vlastnym imanim
71 mil. eur a Letecké opravovne Tren€in, a.s., ktorych vlastné imanie dosahuje 50 mil. eur.
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Tabulka 11: Prehfad hospodarenia podnikov Statnej spravy (v mil. eur)

2017 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Subjekt skutocnost’ VH rentabilita plan VH
Vojenské lesy a majetky SR, $.p. 018 0,25 0,25%  0,35% : 0,05 0,08 0,08 0,08
Letecké opravovne Trenéin, a.s. 0,32 0,01 0,63%  0,02% 0,64 2,43 2,71 2,75
DMD Group, a.s. 0,93 -117 -3,64% -461% 0,00 0,06 0,06 0,06
HOREZZA, a.s. -060 0,31 -338%  1,72% = 0,13 0,16 0,16 0,19

Pozn.: VH - vysledok hospodarenia

Zdroj: RVS 2020 — 2022, spracovanie UHP

Hodnota zisku statnych podnikov v pomere k majetku je nizka, hoci dosahovanie zisku nemusi byt ich
primarnym ciefom.8 Napriek tomu by spolo¢nosti nemali dihodobo vytvarat stratu. V roku 2018 dosiahli zisk tri
spolocnosti MO SR, v dalSich rokoch by mali byt ziskové vSetky. Pri Leteckych opravovniach Trencin a spolo¢nosti
DMD Group je otdzne, ¢&i sa podari plany splnit. Ich historické vysledky naznaduju skér stratu, alebo ovela nizsi

zisk.

Okrem tychto subjektov ministerstvo obrany vlastni polovicu akcii v Nemocnici svatého Michala, a.s., ktora je
v zriadovatel'skej posobnosti Ministerstva vnitra SR. Od roku 2014 poskytlo MO SR spolo¢nost VOP Trencin

vratane personalu a majetku na dihodoby prenajom sukromnej spoloénosti MSM Martin (VOPTN, 2013).

Box 5: Scenar nezmenenych politik pre vydavky MO SR

Scenar nezmenenych politik predstavuje analyticky nastroj pre vyéislenie budicich vydavkov bez prijatia dodatoénych
opatreni. Uspora alebo dodatoéné vydavky vyplyvajlce z revizie budu vycislené voci scenaru nezmenenych politik.

Zakladom pre scenar vydavkov MO SR na roky 2020 az 2023 su skutocné vydavky MO SR roku 2019, pre kapitalové
vydavky priemer rokov 2015 — 2019.

Vlydavky na kompenzacie zamestnancov® st pre rok 2020 odhadnuté na zéklade odhadu dopadu navySenia miezd vojakov
od 1.2.2020. Pre dalSie roky sa predpoklada rast vo vySke predikovaného rastu miezd v ekonomike (udrzanie
konkurencieschopnosti na trhu prace).

Vydavky na tovary a sluzby st indexované ocakavanym CPI, vydavky na bezné transfery rovnakou vahou ocakavanym
rastom miezd a CPI, s vynimkou dotacie osobitného uctu. Ta je do scenara nezmenenych politik prebrata z rozpoctu na
roky 2020 — 2022, pre rok 2023 z podkladov zaslanych MO SR.

Kapitalové vydavky maju ako bazu priemer vydavkov za roky 2015 — 2019, v cendch roku 2019. Pre dalSie roky su
indexované tempom predpokladaného rastu HDP upravenym o elasticitu dafovych prijmov.

V rokoch 2018-2019 boli v rezorte MO SR iba minimélne vydavky z fondov EU (menej ako 100-tisic eur), rovnako nie st
Ziadne takéto vydavky rozpoctované na roky 2020 — 2022, preto scenar od tychto vydavkov abstrahuje.

Scenar nezmenenych politik nezahrfia vydavky MO SR z vlastnych zdrojov organizacii. Ide prevazne o vydavky z viastnych
zdrojov Ustrednej vojenskej nemocnice v Ruzomberku a Bytovej agentury ministerstva obrany.

Vydavky v roku by podla scenéra nezmenenych politik v roku 2021 mali dosiahnut 1,4 mid. eur oproti rozpo¢tovanym 1,77
mid. eur. Rozdiely je mozné pozorovat v kapitalovych vydavkoch a tovaroch a sluzbach.

8 Primarnym ciefom $tatnych podnikov je poskytovat verejnt sluzbu. Pri podnikoch zaoberajlcich sa vojenskou vyrobou
a opravami mdze byt dalSim dévodom Statneho vlastnictva fakt, ze v pripade vojny ide o legitimne vojenské ciele.
9 Podl'a metodiky ESA 2010, podrobnejSie v Priloha 6.
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Tabulka 12: Scenar nezmenenych politik MO SR
2018 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023
S S NPC RVS NPC RVS NPC RVS NPC

Bezné vydavky spolu 847 989 1084 1095 1113 1190 1166 1326 1198
Kompenzacie zamestnancov 487 563 647 574 673 575 705 581 740
Tovary a sluzby mimo kompenzacii 253 329 335 421 335 513 342 630 349
Prispevok na déchodkovy tcet 87 75 79 79 81 81 %4 %4 84
Ostatné bezné transfery 20 22 24 21 24 21 25 22 26

Kapitalové vydavky 237 610 265 508 280 579 293 653 306

Spolu 1085 1599 1349 1603 1393 1769 1459 1979 1503

% HDP 12% 1,7% 15% 18% 15% 19% 15% 20% 14%

Pozn.: S — skuto¢nost, NPC — scenar nezmenenych politik, RVS — Rozpocet verejnej spravy Zdroj: MF SR a prepodty UHP

Medzirezortné programy v obrane

Podla programového ¢lenenia v roku 2019 tvorili vydavky ministerstva obrany viac ako 99% vsetkych
vydavkov na obranu. Najvacsi medzirezortny program, Hospodarska mobilizacia, tvori bez prispevkov MO SR
len 0,5 % obrannych vydavkov. Ulohou medzirezortnych obrannych programov je zabezpegit potreby obrany
krajiny v oblastiach, ktoré normaine patria pod kontrolu inych rezortov.

Tabulka 13: Programové ¢lenenie obrannych vydavkov v roku 2019 (v mil. eur)

Podpora
Rozvojova obrany  Hospodarska  Rozvoj Vysielanie Celkovy
spolupraca* Statu mobilizacia obrany Obrana civ. expertov sucet
MO SR 0,03 1,30 3,23 707,76 893,89 0,09 1 606,32
MH SR 4,51 4,51
SSHR SR 2,12 0,60 2,72
MDaV SR 0,79 1,66 2,45
MZ SR 0,22 1,45 1,67
MV SR 0,10 0,04 0,14
MF SR 0,01 0,04 0,04
MZP SR 0,16 0,16
MPaRV SR 0,09 0,09
MPSVaR SR 0,05 0,05
UGKK SR 0,001 0,001
UJD SR 0,0004 0,0004
Celkovy sucet 0,03 4,53 11,80 707,76 893,89 013  1618,15
* Len vydavky MO SR z tohto programu sa podla hlavnej knihy RVS rétaju do obrannych vydavkov. Zdroj: RIS, spracovanie UHP
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2. Ciele a vysledky

o Ciefom obrany je chranit bezpeénost Slovenska aspojencov, nasadzovat ozbrojené sily
v medzinarodnych operaciach a domaci krizovy manazment.'

 Napinanie ciefov a vysledkov v obrane nie je mozné detailne verejne vyhodnotit. Vysledky vojenskych
jednotiek na domacej aj spojeneckej trovni s utajené. Nie st ani predmetom pravidelného verejného

odpocétu. Ministerstvu financii boli poskytnuté iba ¢iastkové informacie.

e Z verejne dostupnych informacii vyplyva, ze Slovensko nespiiia zavizky k NATO. Ozbrojené sily SR
poskytuju 80 % jednotiek pozadovanych Alianciou, ale len v podpriemernej kvalite (39 %).

o Domace hodnotenia z roku 2019 konstatujui nedostatoénu a zhorsSujiicu sa operacni pripravenost,
obzvlast pri bojovych jednotkach pozemnych sil."

e Ciele nasaditefnosti a udrzatePnosti pre medzinarodné operacie spifiaju pozemné sily, ale nie vzdusné
sily.

e Podrla hodnotenia NATO su obranné plany Slovenska nedostatoéne prepojené s prioritami Aliancie.
Hlavnym prispevkom ku kolektivnej obrane ma byt stale nedobudovana brigada pozemnych sil.

Tabul'ka 14: Opatrenia kapitoly Ciele a vysledky

Opatrenie Zodpovednost’ Termin
Viykonavat reviziu vydavkov na obranu ako vstupnu informaciu pre prijimanie novych vlada SR, MO
20 7. AR 31.12.2024
cielov spdsobilosti SR, MF SR
2 ImPIemgntqvat metodiku na pravidelné, objektivne a meratelné hodnotenie pinenia ciefov MO SR priebezne
sposobilosti .
Upravit metodiku vykazovania operacnej pripravenosti na plnenie Uloh pri obrane $tatu GS OS SR, MO
23 . . 31.12.2020
a medzinarodnych zavézkov SR
o4 Zv?rejn.ovat’ Komplexné hodnotenie obrany SR, vratane odpoctu pinenia cielov MO SR kazdorotne
sposobilosti
do 30 dni od
Zverejiiovat zhrnutie (Overview) Hodnotenia sposobilosti obranného planovania NATO schvalenia
25 MO SR tontion
pre SR ministrami
obrany NATO
% Definovat zverejnitelné ukazovatele operacnej pripravenosti na plnenie hlavnych tloh OS ~ GS OS SR, MO 3112, 2020
SR podla Obrannej stratégie SR SR T
27  Revidovat komplexn metodiku obranného planovania MO SR 31.12. 2023

33 Zosuladit programovu Struktdru rozpoctu a programového planu MO SR a k nej

zodpovedajuce hlavné vysledkové ukazovatele s odporicaniami revizie MO SR, MF SR 31.3.2021

Zdroj: UHP

Hlavnou dlohou obrany je chranit’ bezpeénost’ Slovenska a spojencov s vyuzitim vlastnych ozbrojenych
sil a prostriedkov kolektivnej obrany. Ulohou obrany je aj prispievat’ k mieru, stabilite a bezpeénosti mimo
uzemia SR nasadenim ozbrojenych sil voperaciach a misiach a podporovat’ organy verejnej moci
vdomacom krizovom manazmente.’? Naplnenie Uloh realizuje Slovenska republika samostatne

10 Pre Ucely revizie je vyraz ciele zamenitelny s vyrazom Ulohy v oblasti obrany. BliZ8ia definicia uloh sa nachadza nizSie.
11UV SR, 2019; MO SR, 2019b.

12 Formulacia zohladfuje znenie Obrannej stratégie SR prijatej a implementovanej viadou od roku 2017 a Obrannej stratégie
SR prijatej v roku 2005 v zmysle zakona vladou a Narodnou radou SR. ,Zakladnym cielom obranne;j politiky SR je zachovanie
jej zvrchovanosti, zemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic, ktoré st nevyhnutnou podmienkou na zachovanie bezpe¢nosti
Statu a jeho obyvatelov. (...) Svoju obranu zabezpeduje vlastnymi silami samostatne alebo s vyuZitim obranného potenciélu
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a prostrednictvom kolektivnej obrany &lenstvom v NATO a obrannou spolupracou v ramci EU. Ciele blizsie
Specifikuje Obranna stratégia SR.

Box 6: Ulohy OS SR podFa Obrannej stratégie SR

Politicko-vojenska ambicia SR uréuje zakladné parametre pre realizaciu hlavnych ciefov obrannej politiky. Obranna
stratégia SR 2017 definuje politicko-vojenski ambiciu SR ako pripravenost ozbrojenych sil SR plnit tieto Glohy:

a) efektivne zarudovat obranu Slovenskej republiky samostatne alebo kolektivne s élenmi NATO a EU; pri
bezprostrednej hrozbe alebo ozbrojenom Gtoku zvysit kapacity a sposobilosti v ramci mobilizacie a dodavkami
tovarov a sluzieb; na prevenciu a odstraSovanie potencialneho protivnika od ozbrojeného Utoku nepretrzite
udrziavat kapacity a sposobilosti a zvysit ich pri narastani hrozieb a rizik;

b) poskytnat pomoc élenskym Statom NATO a EU kapacitami a sposobilostami, ktorych zaklad tvori brigada
pozemnych sil, perspektivne brigada t'azkého typu;

c) prispievat k mieru, stabilite a bezpeénosti mimo Uzemia SR spravidla pod vedenim medzinarodnych
organizacii v stlade s medzinarodnym pravom dlhodobo udrziavanymi prispevkami az v rozsahu:

1. praporovej skupiny pozemnych sil alebo ekvivalentu inych sil alebo
2. praporu a roty pozemnych sil alebo ekvivalentu;

d) poskytnit pomoc pri rieSeni mimoriadnych udalosti a nevojenskych krizovych situacii, podiefat sa na pineni
niektorych Uloh Policajného zboru;

e) zabezpedovat' nedotknutelnost’ vzduSného priestoru v ramci integrovaného systému protivzdusnej
a protiraketovej obrany NATO;

f) poskytnut’ podporu hostitel'skou krajinou zahraniénym ozbrojenym silam;

g) prispievat do sil rychlej reakcie NATO a EU;

h) prispievat’ do posilnenej predsunutej pritomnosti na tzemi NATO a humanitarnej pomoci;

i) realizovat medzinarodnu vojensku spolupracu vratane vycviku; )
j)  vyclenovat vojensky personal do Struktir a vojenskych velitelstiev NATO a EU. 13

Na pIneni politicko-vojenskej ambicie sa podiela Vojenska policia a Vojenské spravodajstvo, ktoré nie st st¢astou OS SR.

Vysledkovymi ukazovatefmi pre obranu st plnenie ciefov spdsobilosti, operaéna pripravenost' a nasadenie
v medzinarodnych operaciach. Revizia vydavkov ponuka tri sady vysledkovych ukazovatelov, ktoré maju
rozdielnu Uroven detailu, iastoCne sa prekryvaju pri vykazovani ciefov a liSia sa mierou zverejnitelnosti.

Hlavnym vysledkovym ukazovatefom je plnenie ciefov spdsobilosti, ktoré Slovensko prijima spoloéne
s NATO. Pokryvaju predovsetkym ulohy obrany spojencov, obrany vlastného uzemia s vyuZitim kolektivnej obrany
NATO a prispevky do medzinarodnych operacii. Pre maly Stat ako Slovensko, ktory si vlastni obranu nedokaze
zabezpecit vlastnymi silami, ciele spdsobilosti v rozhodujucej miere ur€uju Strukturu ozbrojenych sil.

Druhym ukazovatefom je hodnotenie operacnej pripravenosti OS SR na plnenie hlavnych uloh podfa
Obrannej stratégie SR. Ciele spdsobilosti nepokryvaju v pinej miere vietky ulohy obrany. Netykaju sa samostatne;

Clenskych Statov NATO v ramci kolektivnej obrany, ktorti povazuje za najucinnejsi spdsob zabezpeCovania svojej obrany. (...)
OS SR su uréené na pinenie ich hlavnej tlohy, ktorou je zaruovanie obrany SR, poskytnutie pomoci ¢lenovi NATO v pripade
ozbrojeného (itoku a poskytnutie pomoci a podpory &lenovi EU v pripade ozbrojenej agresie. (...) OS SR plnia na tizemi a mimo
Uzemia SR aj dalSie ulohy v stlade s pravnym poriadkom SR a medzinarodnym pravom.“ MO SR, 2017a, body 6, 8, 9, 29, 52,
53. ,Za zakladny ciel svojej obrannej politiky SR povaZuje bezpecnost svojich ob&anov a zaruenie obrany Statu spoCivajlce
vo vyuzivani vlastnych sil a moznosti kolektivnej obrany, aktivnu u€ast na upeviiovani mieru a stability vo svete, predchadzani
konfliktom a urovnavani krizovych situacii v sulade s medzinarodnym pravom a budovani dévery. (...) OS SR doposial’ uréené
a spolu s nimi dokazali predchadzat konfliktom a urovnavat krizové situacie vo svete. OS SR budu na zaklade rozhodnutia
politického vedenia Statu plnit strategické Ulohy, dalSie Ulohy vyplyvajuce z prijatych medzinarodnych zavézkov a asistenéné
ulohy na podporu organov verejnej moci.“ MO SR, 2005, bod 9, 28

13 Pre pIné znenie politicko-vojenskej ambicie SR vid MO SR, 2017a.
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obrany krajiny ani domaceho krizového manazmentu, ktoré by tiez mali byt zohfadnené v hodnoteni vysledkov
obrany. Hodnotenie operaénej pripravenosti je detailnejSie a robi odpoCet pre vojenské jednotky podla stavu
persondlu, hlavnej vyzbroje, vycviku a zasob.

Tret'ou sadou je nasadenie vojakov v medzinarodnych operaciach. Ako jediny z uvedenych indikatorov meria
ochotu a schopnost Slovenska realne vyuZit obranny potencial v praxi.

Tabulka 15: Hlavné ciele obrany a ukazovatele pre obranu

_ Plnenie cielov L , Nasaditelnost/ Pocet vojakov
Hlavné ciele | Ukazovatele — sposobilosti Operacna pripravenost udrzatePnost v operécidch
1. obrana SR a spojencov’

vlastnymi silami? Ciastocne ano Ciastone Ciastone

silami NATO? ano ano nie nie
2. operacie a misie? ano ano ano ano
3. doméci krizovy manazment® CiastoCne ano Ciastocne nie
Hlavné dimenzie vvkazovania kvantita kvantita kvantita kvantita

y (pocet jednotiek) (personal, material, vycvik)  (poCet vojakov/techniky)  (pocet vojakov)
kvalita
] (schopnost jednotiek) ,

Pozn.: Ulohy podla Obrannej stratégie SR: ' tlohy a, b, e, f, h, j 2ulohy a, b 3 dlohaf * Glohy ¢, g, i ° dloha d Zdroj: UHP

Slovensko nedostatoéne plni ciele sposobilosti, ktoré na seba prebera ako prispevok do spoloénej obrany
NATO, ani operacnu pripravenost’ ozbrojenych sil podla Obrannej stratégie SR. Ciele nasaditelnosti a
udrzatelnosti pre medzinarodné operécie spifiaji pozemné sily, nie véak vzdu$né sily. Napifianie viacerych cielov
zaroven nie je mozné pre utajenie plnohodnotne verejne vyhodnotit.

Tabulka 16: Vysledkové ukazovatele pre obranu
Ukazovatel Zdroj Benchmark Ciel (%) 2015 2016 2017 2018 2019

Pinenie cielov spdsobilosti?
Plnenie cielov spdsobilosti — kvantitativne

(pocet jednotiek) MO SR 8K 100 80
(F;ZC;; (":rlﬁslfaln?:;gr(i:ir)\ kategorii cielovh MO SR SK 0 80
0 PRI T

Z’!C:Iri]t:jglgﬁ\;i SE)OSObHOStI kvalitativne MO SR SK 100 39
(F;ZC;; (":rlﬁslfaln?:;gr(i:ir)\ kategorii cielovh MO SR SK 0 80
Operacna pripravenost’ Zdroj Benchmark Ciel (%) 2015 2016 2017 2018 2019
obrana Uzemia a spojencov revizia odportca zadefinovat a zverejnit ciel
operacie a misie revizia odportca zadefinovat a zverejnit ciel
doméci krizovy manazment revizia odporuca zadefinovat a zverejnit ciel
Nasadenie v medzinarodnych operaciach Zdroj Benchmark Ciel (%) 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet vojakov v operaciach EDA SK median NATO9 23 19 1,9
(% poctu vojakov ozbrojenych sil) EDA  NATOVEU" medianNATO9 14 15 1,1¢

EDA C2d median NATOs 1,7 18 1,6¢

EDA F2d median NATOs 23 47 39
Nasaditelné sily — pozemné NATO SK 50 52,4 50
(% poctov pozemnych sil) NATO C3+F3 50 674 654
Udrzatelné sily — pozemné NATO SK 10 12,1 11,7
(% poctov pozemnych sil) NATO C3+F3 10 11 10,8
Nasadite/né sily — vzdusné NATO SK 40 10 57
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Tabulka 16: Vysledkové ukazovatele pre obranu

(% techniky vzdudnych sil) NATO C3+F3e 40 786 558

UdrZatelné sily — vzdusné NATO SK 8 0 0

(% techniky vzdu$nych sil) NATO C3+F3e 8 143 92

Pozn.: @ Hodnotenie ciefov spésobilosti vyjadruje podiel spinenych poziadaviek z celkového poctu Zdroj: MO SR, 2019g;
poziadaviek obsiahnutych v Cieloch spdsobilosti 2017. * len pinenie ciefov v gescii MO SR, bez MZVaEZ ~ EDA, 2017; NATO, 2018e;
SR a MV SR ¢ odhad zdroja ¢ C3 bez Litvy, F3 bez Danska ¢ vzdu$né sily C3 v roku 2016 bez Madarska UHP

f tdaje viacerych ¢lenov EDA st v niektorych rokoch nekompletné 9 tidaj nie je verejny " Ciele
spbsobilosti 2017 rozdelené do 5 kategérii: pozemné sily, vzdusné sily, sily pre Specialne operacie,
podporné sily, povojnova stabilizacia a rekonStrukcia

Plnenie cielov spdsobilosti

Ciele sposobilosti, ktoré Slovensko prebera ako prispevok do spolo¢nej obrany NATO, predovsetkym
vystavba mechanizovanej brigady, sa dlhodobo neplnia v pozadovanom rozsahu, kvalite a case
(MZVaEZ SR, 2018; NATO, 2018c; NATO, 2020a). Podla hodnotenia NATO si obranné plany SR
nedostato€ne prepojené s prioritami Aliancie (NATO, 2020a).

SR prevzala v roku 2017 celkovo 90 cielov spdsobilosti, rozdelenych na pozemné sily, vzdusné sily, podporné
sily, sily pre Specialne operacie a ciele tykajlce sa stabilizacie a rekonstrukcie (prispevok k obnove krizovych
regionov).™ Kazdé dva roky ich plnenie hodnoti tab NATO. Hodnotenie sa deli na kvantitativnu ¢ast, ktora sa tyka
pozadovaného poétu a typu spdsobilosti (napr. brigada, praporova skupina, lietadla na ochranu vzdu$ného
priestoru) a kvalitativnu Cast, ktord posudzuje spdsobilosti podia poZadovanych parametrov (napr. palebna sila,
mobilita, ochrana sil, zvladnutie naro€nych klimatickych podmienok). Sleduje sa pinenie jednotlivych parametrov
(poziadaviek), nie poCet spinenych cielov spdsobilosti.1®

0S SR poskytuju 80 % jednotiek pozadovanych Alianciou, ale len v podpriemernej kvalite (39 %, Tabulka
17). Z piatich oblasti ciefov spdsobilosti pIni Slovensko poziadavky iba v oblasti stabilizacie
a rekonstrukcie.

Tabulka 17: Plnenie Ciel'ov spdsobilosti 2017 (2019)

Ukazovatel ((:ol/oe)l’ Kvantitativne ciele %  Kvalitativne ciele %
Celkové pinenie cielov sposobilosti 100 80 39

Pozemné sily 100 0 23

Vzdusné sily 100 25 45

Sily pre Specialne operacie 100 50 0

Podporné sily 100 94 51

Povojnova stabilizacia a rekonstrukcia* 100 100 100

Pozn.: Hodnotenie vyjadruje podiel spinenych poZiadaviek z celkového poctu poZiadaviek obsiahnutych Zdroj: MO SR, 2019g.
v Cieloch spésobilosti 2017. * Hodnotenie cielov v gescii MZVaEZ a MV SR neméa MF SR k dispozicii. Prepocty: UHP

Najhorsie vysledky dosahuji pozemné sily, ktoré zarovein predstavuju hlavny prispevok do NATO
a rozhodujucu sucast OS SR. NajdbleZitejSimi zavazkami Slovenska podla rozhodnutia ministrov NATO st tazka
mechanizovana brigada a mobilné pasivne prostriedky na vzdusny prieskum (DESM). Spinenie Standardov pre

14 Ciele sposobilosti sa tykaju vacsiny jednotiek OS SR, okrem toho zahfiaju nadrezortné Ulohy, za ktorych pinenie popri
MO SR zodpovedajii najma NBU, MZVaEZ SR a MV SR.

15 Rozsah hlavnych uloh, na ktoré sa kazda vojenska jednotka pripravuje podla svojho operaéného preduréenia detailne
definuju poziadavky na spésobilosti, zoskupené do cielov spdsobilosti. Poziadavky, ktoré NATO hodnoti v cieloch
spdsobilosti, pokryvaju rozne dimenzie rozvoja — doktriny; organizaénd Struktura; vyzbroj, technika, materiél a komunikaéné a
informaéné systémy; vycvik; priprava lidrov a personal; infrastruktura a interoperabilita (DOTMLPFI). Tento pristup znamena,
Ze jednotku nepostacuje vyzbrojit technikou a doplnit personalom, ale musi spinit aj kvalitativne parametre.
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tazki mechanizovanu brigadu, poZadovanu pre kolektivnu obranu uZz od roku 2018, sa predpokladd az za
horizontom roka 2030, ¢&o NATO povazuje za neprimerane dihy ¢as (NATO, 2020a). Sposobilost DESM by SR
mala dosiahnut v sulade s vlastnym prisfubom, za predpokladu realizacie napldnovaného nékupu.

Operacna pripravenost

Domace hodnotenia zroku 2019 konstatuju nedostatoénd a zhorSujucu sa operaénu pripravenost’,
obzvlast pri bojovych jednotkach pozemnych sil (UV SR, 2019; MO SR, 2019b). Pripravenost kazdej vojenskej
jednotky na pinenie stanovenych Uloh sa posudzuje na zaklade jej personalnej naplnenosti, materialnej vybavenosti
vratane zasob'® a vycvicenosti (MO SR, 2019b). Napinanie ciefov nie je mozné pre utajenie verejne vyhodnotit.
Priklad Holandska ukazuje, ze plnenie cielov je mozné odpoétovat aj pri ochrane legitimnych narokov na
bezpecnost (Box 7). Revizia preto odporica definovat nové indikatory operacnej pripravenosti OS SR, ktoré by
umoznili hodnotit schopnost plnit medzindrodné zavazky, aj nérodné dlohy v pinom rozsahu politicko-vojenskej
ambicie obrannej stratégie.

Ulohy obrany podfa Obrannej stratégie SR blizSie definuji ciele operaénej pripravenosti OS SR. Su
konzistentné s cielmi sposobilosti, avSak detailnejSie. Ich zakladom je ukazovatel operacnej pripravenost
vojenskych jednotiek. Informacie o operacnej pripravenosti v réznej miere detailu spristupriuju niektoré krajiny
NATO alebo EU.

Nasadenie v medzinarodnych operaciach

Pozemné sily dosiahli v nasaditelnosti (50 %) audrzatefnosti (12 %) urovenn pozadovani NATO
(NATO, 2018e). V porovnani s referenénymi krajinami dokaze Slovensko udrzat v zahrani¢i porovnatelnu Cast
pozemnych sil, musi v3ak intenzivnejSie vyuZivat existujuce fudské zdroje, kedZze ma& menej sil pripravenych
na nasadenie.

Nasaditelnost’ vzdusnych sil nedosahuje ani péatinu pozadovanej hodnoty (6 % namiesto 40 %;
NATO, 2018e), ich udrzatelnost' v operaciach zodpoveda nule. Oproti letectvu referenénych krajin slovenské
vzdu$né sily zaostavaju velmi vyrazne. Nasaditefnost (schopnost rozmiestnit' jednotky do priestoru operéacie)
a udrzatefnost (schopnost priebezne ich poas nasadenia zasobovat a rotovat) spolu so skutoénym poctom
vojakov pdsobiacich v operaciach st ukazovatelmi pouZitelnosti ozbrojenych sil mimo Uzemia SR.

V pocte vojakov nasadenych v operaciach je Slovensko dlhodobo aktivnejsie ako europski ¢lenovia NATO,
v niektorych rokoch vyrazne. Z hl'adiska poétu vojakov nasadenych v operaciach NATO hodnoti slovensky
prispevok do operacii ako primerany velkosti ozbrojenych sil."” V tejto oblasti neexistuje vSeobecne prijaty
ciel, v stlade s praxou NATO (NATO, 2018d) revizia definuje ako referenénu hodnotu median, vyjadrujuci podiel
vyslanych vojakov oproti celkovému poctu vojakov, so zohfadnenim prirastku nakladov na vyslané sily oproti bezne;
¢innosti.

V roku 2017 bolo v zahranici nasadenych 1,9 % OS SR, v porovnani s 1,1 % vojakov ¢lenskych Statov NATO
aEU, 1,6 % vychodnej skupiny a 3,9 % zapadnej skupiny. Od roku 2012 prispevok OS SR do operacii klesa,
podobne ako u vychodnej skupiny. Pokles Ciastocne odraza zmenu operacnych potrieb suvisiacich s ukoncenim
operacie NATO v Afganistane (2011 — 2014). Od roku 2016 Slovensko vyrazne zaostava za zapadnou skupinou
(Tabulka 16). Ukazovatel poétu nasadenych vojakov ako jediny meria ochotu a schopnost SR realne vyuzit
obranny potencial v praxi. Meranie jeho prinosu ku kvalite ozbrojenych sil by predpokladalo zohladnit' aj to, ¢i su

16 Hodnoti sa stav zasob municie, pohonnych hmét, zdravotnickeho materialu, vystrojného materialu, nahradnych dielov
a potravin.

17 Za roky 2016 — 2018 NATO hodnoti prispevok pozemnych sil OS SR ako ,v z&sade primerany“ (NATO, 2018a). Za roky
2018 — 2019 sa prispevok vSetkych stcasti OS SR predbezne hodnoti ako primerany, ¢o ma byt potvrdené aktualizaciou
Statistik v apriliimaji 2020 (NATO, 2020a).
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vysielané organické jednotky, mieru naro€nosti operacie a schopnost aplikovat operatné ponaucenia do celych
ozbrojenych sil. Pocet nasadenych vojakov je vhodné doplnit informéaciou o prirastku nakladov na operacie podla
metodiky NATO.

2.1. Vykazovanie vysledkov v obrane

Na zéaklade dostupnych zdrojov sa zd4, ze suasny model vykazovania vysledkov MO SR neumoZiiuje odpoctovat
narodné Ulohy vyplyvajlce z obrannej stratégie a kvantifikovat nakladovost na plnenie ciefov operaCnej
pripravenosti. Je nevyhnutné implementovat’ metodiku na pravidelné, objektivne a meratelné hodnotenie plnenia
cielov spbsobilosti a pripravenosti OS SR. Metodiku vypoctu plnenia poziadaviek ciefov spdsobilosti je potrebné
verifikovat. Finanénému zabezpeceniu, vykazovaniu plnenia zavazkov voi NATO a vykazovaniu plnenia cielov
rozvoja obrany sa venoval aj NKU (NKU SR, 2018a; NKU SR, 2018b; NKU SR, 2018c). Hodnotenie vstupnych
a vysledkovych ukazovatelov obrany musi byt jasnou su¢astou obranného programovania a rozpoctu verejnej
spravy.

V novom ciefovom modeli OS SR je potrebné zohfadnit' poziadavky rozvoja sposobilosti EU. Ugast
Slovenska na investiénych projektoch EU zameranych na budovanie nedostatkovych spdsobilosti by mala byt
komplementarna a harmonizovana s NATO. Zavazky obrannych investicii, rozvoja spdsobilosti a operaCnej
pripravenosti (MO SR, 2019d), ktoré su pravne zavézné pre krajiny zapojené do stélej Struktirovanej spolupréace
EU (PESCO), st zhodné so zavazkami prijatymi v ramci NATO, alebo nie sU v sU¢asnosti jednoznadne
kvantifikovatelné. Eurépska obranna agentira (EDA) okrem iného vyhodnocuje podiel vyskumu a technoldgii
(R&T) na obrannych vydavkoch (referentna hodnota 2%), u€ast na eurdpskych projektoch vyzbrojovania (35 %
obstaravania vyzbroje), U¢ast na eurépskej vyskumno-technologickej spolupraci (20 % obranného R&T) a uéast
na projektoch stalej Struktirovanej spoluprace (aspon 1 projekt). Slovensko sa zicastriuje na 6 projektoch PESCO,
referenéné hodnoty EDA neplini (MO SR, 2019d). Pre presnejSie vyhodnotenie plnenia poziadaviek na rozvoj
sposobilosti SR vramci EU by implementaény plan mal obsahovat vys$$iu mieru detailu. Zaistenie
koherencie budovania narodnych spdsobilosti pre pouzitie v NATO a EU, v stlade s dohodnutymi zavézkami, je
narodnou zodpovednostou. Komplementarne napifianie zavazkov vyplyvajicich z (i¢asti SR na PESCO (aktualne
20 zavézkov) a cielov spdsobilosti NATO by malo byt su¢astou kaZdoroéne aktualizovaného néarodného planu
implementacie (Narodny plan vykonavania U¢asti SR v Stélej Struktirovanej spolupraci EU), ktory schvaluje viada
SR.

Vykazovanie operacnej pripravenosti neumoziuje odpocétovat’ narodné ulohy vyplyvajiice z obrannej
stratégie, ani komplexne sledovat’ operaénu pripravenost’ jednotiek tazkej mechanizovanej brigady.
Z dokumentov, ktoré ma MF SR k dispozicii (MO SR, 2019b), nie je zrejma previazanost ciefov operacnej
pripravenosti na v3etky hlavné Ulohy OS SR podfa Obrannej stratégie SR. Nie je mozné vyhodnotit ani zavazok
samostatnej obrany Slovenska a schopnost mobilizacie.”® Revizia odporuéa upravit metodiku vykazovania
operacénej pripravenosti tak, aby umoZnila sledovat plnenie Gloh pri obrane Statu (samostatné zaruovanie obrany
SR vratane mobilizacie, poskytovanie podpory pri nevojenskych krizovych situaciach, napriklad pandémii,
teroristickych Utokov alebo hybridnych ohrozeni) a medzindrodnych zavéazkov. Vykazovanie je mozné vyuZit na
sledovanie operacnej pripravenosti prioritnych jednotiek cielov spdsobilosti (navrh v Tabulka 18) a kvantifikaciu
nakladov na ciele spdsobilosti.

18 Clanok 3 Severoatlantickej zmluvy zavézuje ¢lenov NATO jednotlivo a spoloéne, stalou a Giginnou svojpomocou a vzajomnou
vypomocou udrziavat a rozvijat svoju individualnu a kolektivnu schopnost odolavat ozbrojenému ttoku. NATO, 1949
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Tabulka 18: Navrh cielov operaénej pripravenosti a prioritnych jednotiek podfa Ciefov spdsobilosti 2017

Personal Technika Vycvik
1. obrana Uzemia a spojencov agregovany verejny ukazovatel
2 Celkova operacna operacie a misie agregovany verejny ukazovatel
" pripravenost OS SR P gregovany verejny
3. doméci krizovy manazment agregovany verejny ukazovatel
Tazka mechanizovana velitel'stvo 1. mechanizovana brigada 0 o/ \& 0 o
4 brigada — niz8ia pripravenost 70% (80%) 0% 80%
Z toho: mechanizovana praporova skupina - 90% (pocet
5. vysoka pripravenost 90% 90% certifikovanych
jednotiek)**
mechanizovana praporova skupina — 80% (pocet
6. o , 70% (80%)* 70% (80%)* certifikovanych
nizSia pripravenost X v
jednotiek)
mechanizovana praporova skupina — 80% (pocet
7. o X 70% (80%)* 70% (80%)* certifikovanych
nizSia pripravenost X v
jednotiek)
E;‘:;myrnr?g'gtg,\cﬂ?”'c“y nizsia pripravenost 70% (80%)°  70% (80%)* 80%**
Pozn.: * Narodna poZiadavka na drover vy$Siu ako miniméina poziadavka NATO definovana Zdroj: MO SR, 2019b; MO SR,
v dokumente MO SR, 2019b. ** Meratelny ukazovatel definovany dokumentom MO SR, 2019h. 2019h; NATO, 2017.

** Odhad UHP vzhladom na zaradenie do sil niZ$ej pripravenost.

Hodnotenie vstupnych a vysledkovych ukazovatelov obrany musi byt’ stii¢astou rozpo¢tu verejnej spravy.
Medzi vybrané meratefné ukazovatele RVS revizia odporuéa zaradit v3etky vstupné ukazovatele (Tabulka 95)
a vysledkové ukazovatele (Tabulka 16). Plnenie cielov spdsobilosti je vhodné rozpisat aj podla kategorii cielov
(Tabulka 17), vratane pinenia za minulé roky. Aktualne su sledované len hodnoty nasaditelnosti a udrzatefnosti
pre pozemné sily.

Odbornu diskusiu o vysledkoch obrany znemoziiuje nespristupfiovanie kliéovych dokumentov
a informacii, ktoré su v inych krajinach dostupné. Vysledky obrany by mali byt minimalne v rozsahu uvedenom
viejto kapitole predmetom kazdoroného verejného hodnotenia s ciefom podporit verejnd diskusiu
a celospoloensky konsenzus o z&sadnych otdzkach obrany. Pozaduje to aj BezpeCnostnd stratégia SR
a Programové vyhlasenie vliady SR.2 Odpoctovaniu vysledkov a informovanému rozhodovaniu o prijimani novych
cielov spdsobilosti mdze pomoct revizia vydavkov. Na zaklade najlepSej medzinarodnej praxe (Box 7) revizia
odporuca:

e kazdorocne zverejiiovat Komplexné hodnotenie obrany SR, upravit spracovanie a prezentaciu
vysledkov pre verejnost,

e kazdé dva roky realizovat' odpocet plnenia cielov spésobilosti, zverejiovat zhrnutie Hodnotenia
sposobilosti obranného planovania NATO, ako to pravidelne robi Holandsko a porovnat SR s ostatnymi
spojencami po vzore Danska a Holandska,

o definovat' verejné ukazovatele operacénej pripravenosti OS SR na pinenie hlavnych Uloh podla
Obrannej stratégie SR po vzore Holandska,

o vykonavat' reviziu vydavkov na obranu raz za styri roky ako vstupnt informaciu pre prijimanie novych
cielov sposobilosti.

19 Aktivnou komunikaciou o bezpe&nostnej politike, vratane objasfiovania vyznamu &lenstva Slovenska v EU a NATO, sa
bude Slovenska republika usilovat o posilfiovanie véeobecného povedomia a informovanosti ob&anov, formovanie konsenzu
a zachovanie dlhodobej kontinuity v zasadnych otazkach bezpecnosti Slovenskej republiky. MZVaEZ SR, 2017, bod 93

2 Vldda SR zabezpeti funkEné prepojenie planovania, realizacie, kontroly a hodnotenia dlhodobych, strednodobych
a kratkodobych cielov, ¢o podpori aj zavedenim pravidelnosti strategického hodnotenia obrany Statu a kazdoro€nym verejnym
komplexnym hodnotenim obrany SR." UV SR, 2020
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Box 7: Vykazovanie vysledkov obrany — medzinarodna prax

Holandsko - revizia operacnej pripravenosti a ciele v rozpoc¢te. V roku 2017 Holandsko zverejnilo vysledky analyz
medzirezortnej skupiny zamerané na posilnenie vojenskej pripravenosti v reakcii na zavery auditu, ktory skonStatoval
nepripravenost ozbrojenych sil plnit niektoré z hlavnych dloh. St¢astou bolo verejné hodnotenie operaénej pripravenosti
na plnenie Styroch hlavnych Uloh ozbrojenych sil podla bezpecnostne;j stratégie. Ciele operacnej pripravenosti (sposobilost,
pocet, jednotka, popis) st sti¢astou rozpoctu verejnej spravy (Ministerie van Defensie, 2018).

Obrazok 1: Plnenie cielov nasaditelnosti holandskych ozbrojenych sil (2013 - 2016)

B
= 0000000000000
.. CCCOCCCCCCCee e
= 00000 0CCe OO ee
= 0000000000000 00

Karibiku
Pozn.: Zelena oznacuje ,nasaditelné” podfa normy, zelena so Zltou ,,dosiahnutefné Zdroj: Ministerie van Defensie, 2017
s obmedzeniami*, ZIta oznacuje, Ze nasaditelnost je ,Ciastocne dosiahnutelna®.

Holandsko a Dansko — hodnotenie NATO a porovnanie ukazovatelov s inymi Statmi. Holandsko a Dansko zverejnili
zhrnutie (Overview) hodnotenia obrannych planov NATO (NATO, 2016ab; NATO, 2018f), rovnako ako vstupné
a vysledkové ukazovatele obrany a porovnanie s inymi ¢lenmi NATO (Ministerstvo obrany Danskeho kralovstva, 2011;
Netherlands, 2013).

Velka Britania zverejiuje kazdorocéne vyrocnu spravu (UK MOD, 2019a), zakladné data k obrane (UK MOD, 2019c),
spravu o vojenskych jednotkach a vyzbroji (UK MOD, 2019b), Stvrtroéné detailné personalne Statistiky (UK MOD, 2020b),
dalSie financné, zdravotné Statistiky a prieskumy (UK MOD, 2020a).

V USA patri obnova operacnej pripravenosti medzi priority prezidenta, odpoctovanie akéného planu k ukazovatelom je
verejné (U.S. Department of Defense, 2020).

NATO zverejfiuje vybrané vstupné ukazovatele obrany clenskych krajin (NATO, 2019f). Europska obranna agentura
(EDA) zverejiiuje vybrané vstupné a vysledkové ukazovatele obrany Clenskych krajin (EDA, 2018).
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Investicie

Vacésina klucovej armadnej techniky je po dobe Zivotnosti. Vaésina infrastruktury si vyzaduje vacsie
opravy alebo rekonstrukciu. Zvysenie vydavkov na obranu v najblizSich rokoch, podporené
opatreniami na zefektivnenie vydavkov, vytvara priestor na obnovu.

Najvyssimi investi¢nymi prioritami st podfa Ciefov spdsobilosti 2017 tazka mechanizovana brigada,
pasivny radiotechnicky prieskum (DESM) a zapojenie do spoloéného systému vzdusnej obrany.

Dlhodoby plan rozvoja obrany 2030 priorizuje iné, finanéne naro¢né projekty bez dostatoéného
zddvodnenia ich potreby.

Pre dlhodoby rozvoj a spravnu investiénu stratégiu je nevyhnutné vytvorit' katalég poziadaviek na
rozvoj spdsobilosti, novy ciefovy model ozbrojenych sil a DIhodoby plan rozvoja obrany a nadviazat’
na ne interné planovacie procesy.

Do schvalenia nového cielového modelu odporiéa revizia realizovat’ len projekty bojovej podpory,
zabezpecenia a na udrzanie dosiahnutého bojového potencialu.

Zrusenim, respektive odsunom viacerych neprioritnych projektov Dlhodobého planu 2030 na neskor
je mozné realokovat prostriedky na rychlejsiu realizaciu prioritnych projektov, MO SR ich prehodnoti
podFa nového dlhodobého planu.

V pripade potreby dlhej ¢asovej pripravy projektov vyzbrojovania revizia odporiiéa presmerovat
finanéné prostriedky na realizaciu pripravenych projektov zakladnej infrastruktiry ozbrojenych sil.

Je nutné identifikovat’ vSetky buduce spdsobilosti a tulohy, ktoré bude plnit' letka novych stihaciek
F-16 a zabezpecit’ ich vojensky, ekonomicky a politicky najvyhodnejsie.

Tabulka 19: Opatrenia kapitoly Investicie

realokacia
. RVS 2020 , ;
Opatrenie 2022 Zodpovednost Termin
(mil. eur)

5 Spracovat jednotny kataldg poziadaviek na rozvoj spdsobilosti potrebnych na MO SR, GS 0S 31 7 2021
plnenie dloh pri obrane $tatu a medzinarodnych zavéazkov SR, MF SR U
Vytvorit novy cielovy model OS SR obsahujlci fiskalne dostupny mierovy variant MO SR, GS 0S

6 . ' B 31.7.2021
a vojnovo rozvinovany variant SR, MF SR
Na z&klade nového cielového modelu vypracovat dlhodoby plan rozvoja obrany,

7 ktory bude rgflektovat p.otrebun bngiova}nla pr]orltnyf:h qusqbllostl v cgsov9rrj MOSR MFSR  31.12. 2021
horizonte primeranom ich dblezitosti a planovat stabilny a predvidatelny
investiény rozpoget

8 Pripravit metodiku hodnotenia investicii v rezorte ministerstva obrany MO SR, MF SR 31. 3. 2021
V sulade so zakonom &. 523/2004 Z. z. pred zacatim prac na investicnom
zamere vypracovat a zverejnit alebo poslat MF SR Studiu uskutoCnitelnosti

9  podla nariadenia vliady SR ¢&. 174/2019 Z. z. (ekonomické posudenie). Pri MO SR priebezne
priprave $tudie uskutocnitelnosti metodicky postupovat v sulade s poZiadavkami
Ramca na hodnotenie verejnych investinych projektov v SR

10 Do porovnania alternativ systematicky zaradovat moznost medzindrodnych MO SR priebezne

tendrov vratane realizacie prostrednictvom agentdr NATO a EU
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Tabulka 19: Opatrenia kapitoly Investicie

realokacia
Opatrenie R\_/SZOZZOZZ 0 Zodpovednost’ Termin
(mil. eur)

Prehodnotit pozastavené aj planované projekty vyzbrojovania podfa nového

11 dlhodobého planu rozvoja obrany (BOV 8x8, VTV 4x4, 3D radary, S-300, MO SR, MF SR 31.12. 2021
2K12KUB a dalsie investicie nad 1 mil. eur)
Do schvalenia nového cielového modelu realizovat' len investicie do projektov 1890
bojovej podpory, bojového zabezpelenia a na udrZanie uZz dosiahnutého (program

12 bojového potencialu bojovych jednotiek OS SR, ktoré su relevantné pre pinenie FIJ?ogvo' MO SR,MF SR 31.7.2021
vietkych alternativ buducich Cielov sposobilosti 2021 ado zakladnej obran J)
infrastruktary OS SR y
Identifikovat v3etky budlce spdsobilosti a tlohy, ktoré bude pinit letka novych

13 stihaCiek F-16 a zabezpetit vojensky, ekonomicky a politicky najvyhodnejSie MO SR 30. 9. 2020
vyuzitie vetkych obstaranych kusov
Revidovat plan budovania tazkej mechanizovanej brigady podia cielového MO SR, GS 0S

14 31.12. 2021
modelu SR

15 Posudit ministerstvom financii vSetky investicie nad 1 mil. eur MF SR, MO SR priebezne
V sllade so zakonom o obrane SR predlozit novy dihodoby plan na schvalenie vlada SR, MO

29 31. 3. 2022
NR SR SR

30 Dobud’ovavt‘ 'Anallyticlfy Utvar MO SR podla metodiky budovania analytickych MO SR 31122021
kapacit v Statnej sprave

31 Kvantifikovat naklady na splnenie cielov spdsobilosti a dosiahnutie pinej MO SR, GS 0S 31 122021
operacnej pripravenosti tazkej mechanizovanej brigady podla Standardov NATO SR T

Zdroj: UHP, 2020

Tri Stvrtiny vyzbroje a bojovej techniky ozbrojenych sil, ako aj klticovej techniky urcenej pre tazki
mechanizovanu brigadu (TMB) st po dobe zivotnosti?' (Priloha 4). Viac ako polovica stavebnych objektov si
vyZaduje vacSie opravy alebo rekonstrukciu.22 Viydavky na rutinni Udrzbu su zabezpe&ené na 22 % poziadavky
OS SR, ¢o vedie k dalSiemu znehodnocovaniu infradtruktiry.2 Priemer investi¢nych vydavkov programu Rozvoj
obrany? v rokoch 2012 - 2018 dosiahol 183 mil. eur roCne, ich podiel na obrannych vydavkoch bol 20,5 %.
V rokoch 2019 - 2022 je vySka investicii planovana v priemere na 649 mil. eur, o je 37,4 % obrannych vydavkov.
Celkovo v tych rokoch planuje MO SR vynaloZit 2,59 mld. eur na modernizéciu, viac ako polovicu (1,33 mld. eur)
si vyziadaju splatky za stihacky F-16. Ak chce ministerstvo obrany zabezpecit budovanie tazkej
mechanizovanej brigady a plnenie ciefov sposobilosti musi pristupit' k novej priorizacii investiénych
projektov.

21 Z poskytnutych Udajov OS SR 2019. Poéty obsahuju aj skladové zasoby.
22 7 poskytnutych tdajov Uradu spravy majetku &tatu 2020

23 7 poskytnutého podkladu Uradu spravy majetku tatu ,Odpoved®.

24 Podla programového rozpoétu RVS 2020-2022 a RIS.
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Graf 6: Vydavky na rozvoj obrany 2012 - 2022 (mil. eur, bezné ceny)
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S - skutocnost, R - schvaleny rozpocet, N — navrh rozpoctu Zdroj: RIS, spracovanie UHP

Problémom obrannych investicii nie su len dostupné financné zdroje, ale aj spdsob ich vyuzitia. Investicny
plan obrany by mali uréovat dva dihodobé dokumenty — cielovy model ozbrojenych sil a Dlhodoby plan rozvoja
obrany. Cielovy model z roku 2013 je neaktualny. Dlhodoby plan je zostaveny v rozpore s principmi hodnoty za
peniaze. Nie je oficialne schvéleny, ale ministerstvo obrany podfa neho investuje.

Revizia odporti¢a spracovat’ jednotny kataldég poziadaviek na rozvoj spasobilosti potrebnych na plnenie
uloh pri obrane Statu a medzinarodnych zavazkov. PoZiadavky vyplyvajluce z uloh stanovenych nérodnou
legislativou su legitimnou suéastou obrannych planov. V si¢asnosti nie su definované dostatone presne, aby bolo
moZné zhodnotit ich rozsah a opravnenost podobne, ako je to v pripade cielov spdsobilosti.

Revizia odporuéa vytvorit novy cielovy model ozbrojenych sil. Posledny verejne komunikovany ciefovy model
vytvoreny pre ozbrojené sily pochadza z roku 2013. NeodraZa aktualne obranné plany SR a Aliancie ani su¢asnu
bezpe€nostnU situaciu. Dokument uréuje smer, ktorym sa ma rozvoj obrany uberat. Definuje budlcu podobu
spoOsobilosti OS SR a poziadavky na personalne, technické, infrastrukturne a finanéné zabezpecenie.

Prijatie nového dlhodobého planu povazuje revizia za kli¢ové. Sticasny dlhodoby plan? nedostatocne
priorizuje investicie, ktoré prispievaju k plneniu zavazkov v ramci NATO. Slovenska republika v si¢asnosti
nema aktualny a zavazny dlhodoby plén rozvoja obrany,? ktory ma uréovat modernizaéné priority a horizont ich
realizacie. Po vypracovani nového planu by ho v sllade so zdkonom o obrane SR malo ministerstvo obrany
predloZit na schvalenie NR SR.

MO SR v sucasnosti postupuje podla Dihodobého planu 2030, ktory odstva prioritné projekty, neplanuje
ich v potrebnej velkosti s primeranym finanénym krytim. Zaroven planuje finanéne naroéné projekty bez
zdévodnenia ich potreby. Z desiatich projektov Dihodobého planu, ktoré patria medzi najvacsie, su na plnenie
Cielov sposobilosti 2017 plne vyuzitelné len tri, dalsie Styri su vyuZitelné len iastocne. Tri projekty napifiaju
sposobilosti, ktoré od Slovenska NATO vbébec nepozaduije.

25 Dlhodoby plan rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil Slovenskej republiky s vyhfadom do roku
2030 (Dlhodoby plan 2030)

2 Dlhodoby plan 2030 bol schvaleny viadou SR, avak nebol schvaleny Narodnou radou SR, vid Box 8: Stav schvalovania
stratégii a planov v oblasti obrany a bezpec€nosti SR.
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Tabulka 20: Najvacsie projekty DIhodobého planu 2030

planovana planovany

N , . . ", Navrh Naklady
Sposobilost  Nazov projektu cena (mil. zac!atok postupu UHP | dspora
eur) projektu
MB 1. Modernizcia alebo obmena BVP 450 2021 urychlit 871 az
realizaciu -1 500
MB 2. Obmena tankovej techniky (T-72) 258 2024 urychlit - nateraz
realizaciu neznamy
Sastotne TMB 3. Viacugelové taktické vozidia 4x4 783 2018 realizovat +612
. CiastoCne
fmB 4. Zuzana 2 175 2020 - +90
CiastoCne realizovat
NATINAMDS > Radary 155 2018 Gastotne 0O
gg;?:;:vky 6. Bojové obmené vozidla 8x8 417 2018 Zrugit +411
narodné 7. Modernizacia PLRK stredného dosahu (S- - +605-
poziadavky  300) 605 2018 odlozit 708"
narodné 8. Obmena PLRK malého dosahu (2K12 KUB) 360 2021 odlozit +360-
poziadavky 470
TMB + celé 0S 9. Automobil nakladny terénny tazky (N3G) 345 2018 priorizovat. - nateraz
T™B neznamy
CiastoCne zabezpedit nateraz
NATINAMDS 10. Viacucelove takticke lietadla (F-16) 1957 2018 najv\zl;\fzdit?sjsm heznamy
Ostatné projekty DP2030 2661
+631 az
Celkom 8166 844

Pozn.: zvyraznené projekty pine vyuZitelné pre tazkd mechanizovanu brigadu;

*skutocnost, **podla Planu vyzbrojovania; PLRK — protilietadlovy raketovy komplet

Zdroj: MO SR 2017de, GS OS SR 2018b;

Spracovanie UHP

Do schvalenia nového ciefového modelu revizia pozaduje realizovat' len investicie do projektov bojovej
podpory, bojového zabezpecenia a na udrzanie uz dosiahnutého bojového potencialu bojovych jednotiek
0S8 SR, ktoré su relevantné pre plnenie vSetkych alternativ buducich Ciefov spdsobilosti 2021. V pripade
potreby dihej Casovej pripravy projektov vyzbrojovania revizia odpori¢a presmerovat finanéné prostriedky na
pripravené projekty zakladnej infrastruktury ozbrojenych sil. Investicie do techniky pre jednotky by mali priorizovat
tak, Ze ddlezitejSie jednotky budi modernizované ako prvé.

Box 8: Stav schvalovania stratégii a planov v oblasti obrany a bezpeénosti SR

Podla § 4 ods. b) zakona ¢. 319/2002 o obrane Slovenskej republiky Narodna rada SR na Useku obrany Statu schvaluje
zakladné koncepcie bezpecnosti a obrany Statu a zasadné strategické dokumenty a rozvojové programy a plany v oblasti
bezpecnosti a obrany Statu, ktoré jej predlozi viada SR.

Dokumenty schvalené Narodnou radou SR:

Bezpecnostna stratégia SR - 27. 9. 2005
Obranna stratégia SR — 23. 9. 2005

Dokumenty schvalené vladou SR:

Biela kniha o obrane SR - 28. 9. 2016
Bezpecnostna stratégia SR — 4. 10. 2017
Obranna stratégia SR — 4. 10. 2017

Vojenska stratégia SR — 4. 10. 2017

DIhodoby plan rozvoja obrany 2030 - 4. 10. 2017
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3.1. Priorizacia podla Cielov spdsobilosti 2017

Prioritné projekty

Najvyssimi prioritami podla Ciefov spdsobilosti 2017 su pre Slovensko tazka mechanizovana brigada a
sposobilosti pasivneho radiotechnického prieskumu (DESM). Revizia investicné projekty vyhodnotila podla
dostupnych tdajov NATO, spbsobilosti podfa narodnych poziadaviek na zabezpecenie obrany neboli ministerstvu
financii poskytnuté. Nové dokumenty rozvoja obrany vSak budd projekty hodnotit aj podia jasne definovanych
narodnych poziadaviek.

Vybudovanie tazkej mechanizovanej brigady a radarového pokrytia si vyZiada minimalne 2,4 mid. eur, ¢ast’
nakladov je stale nevycislena (Tabuflka 21). Podla planu generalneho stabu tazka mechanizovana brigada
potrebuje v prvom rade pasové bojové obrnené vozidla, tanky, viaciiéelové taktické vozidla a samohybné
hifnice (GS OS SR, 2018ab). Dalsiu dast pozadovane] techniky tvoria nakladné vozidla a technika pre logistické,
Zenijné a iné zabezpedenie brigady (Priloha 3). Na zabezpecenie pinohodnotnej tcasti Slovenska v systéme
spoloénej vzdusnej ochrany NATINAMDS potrebuje Slovensko zabezpedit’ stihacie lietadla a radarové
pokrytie vzdusného priestoru. Plan zabezpecenia pasivneho radiotechnického prieskumu nemalo ministerstvo

financii k dispozicii.

Tabulka 21: Investiéné priority podla Cielov spdsobilosti 2017

odhadovana cena

Sposobilost’ Projekt mnozstvo (ks)* .
(mil. eur)

nové (pasové) BOV 164 871-1500

novy tank 49 258+
+a3k4 mechanizovand Cast projektu VTy 4x4 88 170
brigada samohybné hufnice 24 175

ostatné s odhadom ceny 164 157

ostatné bez odhadu ceny 326 - 336 N.A.

Spolu TMB 1631 -2 260+
DESM komplet radiotechnického prieskumu N.A. N.A.
NATINAMDS radary 8 102
Celkom 1733-2362+
PLRK - protilietadlovy raketovy komplet, DESM - pasivne radiolokacné senzory, Zdroj: MO SR 20174, GS 0S SR 2018ab,
NATINAMDS - systém spolocnej protivzdusnej obrany NATO; * podla planu budovania MO SR 2019i: Spracovanie UHP
tazkej mechanizovanej brigady a predloZeného projektu radarov

1. Plan generalneho Stabu pozaduje minimalne 164 modernych pasovych bojovych vozidiel,

Dlhodoby plan 2030 pritom rata s modernizaciou alebo obmenou len 105 kusov. Budice dokumenty by
mali jasne urcit’ potrebné mnozstvo. Predpokladané naklady planovaného projektu (450 mil. eur,?” 4,3 mil.
eur/ks) nezodpovedaju priemernej cene modernych bojovych vozidiel tohto druhu (8,9 — 9,4 mil. eur/ks,® Tabulka
22). Je mozné, Ze niektoré modely bojovych vozidiel 8x8 su schopné spinit technické Standardy tazkej
mechanizovanej brigady?? pri niz3ej nakupnej cene (5,31 mil. eur/ks3?). Ministerstvo obrany by ich preto malo zvazit

27 K tomu je mozné priratat 70 mil. eur, ktoré DP2030 planuje na projekt pasovych zdravotnickych vozidiel.

28 Uvedené ceny su priemerné, v zavislosti od modelu a verzie sa vyrazne liSia.

29 Minimalne Standardy NATO pre bojové vozidla pechoty pre taZkii mechanizovanu brigadu okrem inych zahffiaju balisticku
ochranu posadky drovne 5, protiminovi ochranu posadky Urovne 3, kandn s palebnou silou na prekonanie pancieru Urovne 4
a vysoku mobilitu na bojisku vysokej intenzity.

30 Vozidlo Boxer vo verzii pre Australske ozbrojené sily disponuje balistickou ochranou tirovne 5 az 6 a 30 mm kanénom. Spifia
teda poZiadavky balistickej ochrany a palebnej sily pre taZku brigddu. Jednotkova cena za kus nie je presne odhadnutelna,
kedZe uvedena suma obsahuje i podporu, ktora nie je vyCislend ani blizSie Specifikovand. Pre tieto nezndme, a s cielom
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a ziskat stanovisko NATO k plneniu jednotlivych technickych parametrov. O&akévana doba realizacie tohto
projektu, medzi rokmi 2024 az 2030, nezodpoveda dbleZitosti priority, ktori ma tento nakup zabezpedit. Revizia
navrhuje bezodkladnu pripravu a realizaciu.

Tabulka 22: Rozpodet a dodavky pasovych vozidiel Puma pre nemecké ozbrojené sily (Bundeswehr)

rozpocet plan dodavka plan cenalks dodavka cenalks
(mil. eur) (ks) (ks) (mil. eur) (mil. eur)
2016 500 59 64 8,47 7,81
2017 580 62 71 9,35 8,17
2018 650 70 72 9,29 9,03
2019 700 67 67 10,45 10,45
Celkovo 2430 258 274 9,42 8,87

Zdroj: Bundesministerium der Finanzen 2016, 2017, 2018, 2019; Bundesministerium der Verteidigung 2016, 2017abc, 2018, 2019ab;
Vypocty a spracovanie: UHP

2, Podl'a Generalneho stabu OS SR je potrebnych najmenej 49 tankov v Styroch verziach (Priloha 3).
Potrebu zabezpedenia novej tankovej techniky riesi Dlhodoby plan 2030 az medzi rokmi 2026 az 2030. Je to v
rozpore s délezitostou priority, ktord ma mat' tento projekt. Dihodoby plan nespomina mnozstvo potrebnej tankovej
techniky, planované néklady sa v8ak v porovnani s poZiadavkami generélneho $tabu javia ako podhodnotené
(5,3 mil. eur/kus). Existuje vysokeé riziko, ze kone¢na cena mbze byt vyssia. MO SR by malo zvazit i moznost
nakupu star$ich tankov, ktoré si modernizované na najnovsie Standardy, o moze zniZit ndkupnu cenu.

3. Pocet kusov 4x4 je mozné znizit' na stvrtinu (88 ks, vid’ Priloha 3), ktora je potrebna pre prioritné
sposobilosti, ostatné su urcené pre zvySok ozbrojenych sil. Vyzbrojovanie viacucelovymi taktickymi vozidiami 4x4
by malo jasne priorizovat jednotky tazkej mechanizovanej brigady.

4, Nakup hufnic Zuzana 2 mohol byt pri vyhlaseni medzinarodnej sut'aze menej nakladny o priblizne
90 mil. eur. Vladou schvaleny material neporovnaval ziadne alternativy, nehodnotil ekonomickd a finanénd
efektivnost projektu a nevyhodnotil ani deklarované pozitivne hospodarske dopady z mozného predaja hufnic do
zahrani¢ia (MO SR, 2018d). Porovnanie UHP ukazalo na potencial Gspor pri vyhlaseni medzinarodnej sutaze
(Tabulka 23). Ministerstvo obrany by malo zvazit aj iné spbsoby zabezpelenia Standardov NATO pre
delostrelectvo, napriklad modernizéciu existujdcich hufnic.

Tabulka 23: Samohybné hufnice porovnatefnych parametrov

Model NajnizSia znama cena (mil. eur/ks) Najvyssia znama cena (mil. eur/ks)

Zuzana 2 7,0

Archer (SWE) - -

K -9 (ROK) 3,1 7,0

PzH 2000 (DEU) 2,0 34

Pozn.: Ceny mbzu zohladrovat Zdroj: Army Recognition (2017); Delfi (2015); Ministerstvo obrany Chorvatskej republiky

rozdielnu droven zakdpenej podpory. (2017); The Diplomat (2017).
5. Na radarové pokrytie vzdusného priestoru Slovenska (budovanie spdsobilosti NATINAMDS) je

potrebnych 8 radarov kompatibilnych s NATO. Znizenim po¢tu nakupovanych radarov z navrhovanych 17

vytvorit konzervativny odhad, sumu uvadzame ako neobsahujicu podporu. Cena 7,99 mil. AUD preratana kurzom ECB k 1.
4.2020 (1,8053 AUD/Eur) na 4,43 mil. eur. Prirdtand 20% DPH na 5,31 mil. eur.

Priamy odkaz: http://www.defence.gov.au/spi/docs/public-aic-plan-land-400-phase-2-acquisition-rheinmetall. pdf

Hlavna stranka: http://www.defence.gov.au/spi/Industry/PublicPlans.asp
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je mozné usetrit' 53 mil. eur (MO SR, 2019i). Neprioritna ast planovaného nakupu by mala byt rieSena ako
sucast samostatnych modernizacnych projektov, pre ktoré su radary urCené.

Na vyhodnotenie stavu poslednej priority — vybudovania spésobilosti pasivneho radiotechnického
prieskumu (DESM) nemalo ministerstvo financii dostatok informacii.

Neprioritné a neefektivne projekty

6. Planovany nakup BOV 8x8 v predlozenej podobe revizia odporiiéa zrusit (MO SR, 2018e). Nenapifa
potrebu budovania tazkej mechanizovanej brigady. Plan vyzbrojovania ministerstva obrany viaze tento projekt
k cielu vybudovat' tri motorizované prapory (MO SR, 2017e). Su to jednotky stredného typu, ktoré nespifiaju
poziadavky na tazki mechanizovanu brigadu. Plan generalneho $tabu oakava zaradenie jedného zdravotnickeho
BOV 8x8 ku kazdému tazkému mechanizovanému praporu (celkovo 3ks: GS OS SR, 2018ab). Tazké prapory maju
mat aj tri pasové zdravotnicke vozidla. Nahradenie BOV 8x8 zdravotnickym vozidlom na podvozku jednotnom so
zvySkom brigady, mbze viest k nizSej logistickej zatazi. Ubudne typ vozidla, pre ktory treba nahradné diely,
infradtrukturu a odbornd obsluhu.

1. Modernizaciu systému S-300 odporuca revizia prehodnotit’ pri tvorbe novych strategickych
dokumentov, jej odloZenie by v najblizSich rokoch vytvorilo fiskalny priestor 708 mil. eur. Riesit by sa mal
az po vybudovani prioritnych spdsobilosti a vypracovani nového cielového modelu OS SR. Plan vyzbrojovania
z roku 2017 viaze tento projekt na spinenie spdsobilosti NATINAMDS, ale Ciele spdsobilosti 2017, ani iné dostupné
dokumenty MO SR a OS SR tuto ulohu pre systém S-300 neuvadzaju. Naopak tito spdsobilost viazu na doméci
krizovy manazment (MO SR, 2019h, 2018a). Sucastou modernizovaného systému mé byt i kompatibilita so
systémami NATO, no podla skisenosti inych krajin NATO tento postup zatial nebol uspeSny. Existujlci systém
protilietadlovej obrany stredného dosahu S-300PMU planuje ministerstvo obrany modernizovat na Standard
S-300PMU-2 alebo S-400 v oakavanej hodnote 605 — 708 mil. eur medzi rokmi 2021 — 2030 (MO SR, 2017e).

8. Revizia odportiéa prehodnotit nahradu systému 2K12KUB, kym Slovensko nebude spifat prioritné
by mal urCit novy cielovy model. Poskytnuté dokumenty projekt viazu na doméci krizovy manazment, pricom NATO
od Slovenska spdsobilost protilietadlovych raketovych kompletov malého dosahu neziada (MO SR, 2017e, NATO,
2017). Ministerstvo obrany planuje projekt realizovat v rokoch 2023 az 2030 a mé oCaké&vanu hodnotu 360 - 470
mil. eur.

Pripadné zrusenie jednotiek S-300 a ¢asti 2K12KUB novym ciePovym modelom by vytvorilo Gsporu 5,5 az
7 mil. eur ro¢ne. Je to mozné dosiahnut realokaciou 185 az 235 vojenskych miest.3! Kvalitny a kvalifikovany
persondl revizia odporuca v maximalnej miere udrzat, podla potreby preskolit a vyuZit na inych funkciach v ramci
MO SR.

9. Z prioritnych vyzbrojovacich projektov pre t'azki mechanizovanu brigadu najviac pokrogili nakupy
nakladnych vozidiel N3G a N2G, ktoré su realizované priebezne, mali by viak najprv napifat stavy prioritnych
jednotiek. K stavu realizacie d'alSich projektov nemalo ministerstvo financii dostatok informacii a budu
hodnotené pri tvorbe novych dihodobych dokumentoch.

31 |de o miesta obsluhy, zabezpecenia, podpory a velenia v mierovych tabulkovych poétoch. V obsluhe palebnych prostriedkov
S-300 pracuje 41 vojakov a v zabezpeleni radiolokatorov 55 vojakov. ZvySny podporny a veliaci personal 1. skupiny
protilietadlovej raketovej brigady Vzdu3nych sil OS SR tvori 145 o0s6b. Priamo v troch palebnych batériach 2K12KUB pracuje
90 vojakov, okrem toho bude vhodné prehodnotit pocty dalSieho personalu jednotiek velenia, riadenia a podpory 2. skupiny
protilietadlovej raketovej brigady. Pocty vojakov podla dokumentu GS OS SR, 2018c.

38



10. Je nutné identifikovat’ vSetky buduce spdsobilosti a Glohy, ktoré bude plnit’ letka novych stihaciek
F-16 azabezpecit' ich vojensky, ekonomicky a politicky najvyhodnejsie vyuzitie. NATO v hodnoteni
sposobilosti (NATO, 2020a) odporuca odlozit nakup Strnastich lietadiel a vyuzit zdroje na skorSie vybudovanie
tazkej mechanizovanej brigady, no explicitne neuvadza presny pocet stihaciek potrebny na zabezpecenie ochrany
vzdusného priestoru (,air-policing®).

3.2. Riadenie a priprava investicii

Novy ciefovy model by mal definovat' optimalny vojnovy model OS SR a viest’ k transparentnému
politickému rozhodnutiu o nakladovo udrzatefnom a dosiahnutefnom modeli pre ozbrojené sily v mieri.32
Tento model musi odrazat’ narodné a alianéné plany obrany prijaté v poslednych rokoch. Sposobilosti
definované v aktualnych Ciefoch spdsobilosti 2017 a nadchadzajucich Ciefoch spdsobilosti 2021 by mali tvorit
jadro ozbrojenych sil, pri¢om revizia odportca kvantifikovat naklady na ciele spdsobilosti a dosiahnutie operacnej
pripravenosti jednotiek zaradenych do tazkej mechanizovanej brigady.

Interné investi¢né a planovacie procesy je potrebné lepsie previazat’. Ministerstvo obrany pripravuje dihodoby,
strednodoby a kratkodoby investi€ny plan ako aj plédn verejného obstaravania, ktoré na seba nenadvazuju.3
Znemoznuju tym kvalitné investicné riadenie.

Revizia odporu¢a Standardizovat’ obsah a detailnost’ studii uskuto€nitelnosti investiénych projektov a
investiény proces. Stldie uskutognitelnosti st pripravované nejednotne. Ligia sa v miere detailu definovania
potrieb, nakladov a technickej Specifikicie. Viaceré tvrdenia a odporucania Studii uskutoCnitelnosti, vratane
definovania potrieb, rozsahu obstarania a technickej $pecifikacie, nie je mozné blizsie overit. Standardizacia
obsahu a procesov prinesie vy8Siu transparentnost pri priprave investicie.

V ramci stadii uskutocnitelnosti je potrebné detailne definovat potrebu a rozsah investicie na zaklade
skuto€nych minimalnych potrieb. Nadhodnocovanie potrieb alebo navySovanie rozsahu obstarania techniky
znizuje dostupnost zdrojov pre iné priority. Konkrétne technické poZiadavky OS SR bud nie su v predlozenych
materialoch popisané, alebo su velmi Specifické, ¢im su vyradené alternativy. Materidly ¢asto nedostatoéne
porovnavaju alternativne spOsoby obstaravania a nezahffiaji moznost medzinarodnych tendrov a akvizicii
napriklad prostrednictvom NSPA a EDA.%

Utajovat’ by sa mali len ¢asti materialov ktorych zverejnenie je bezpeénostnym rizikom alebo podliehaju
obchodnému tajomstvu. Utajenie Studie uskutoénitelnosti ako celku znemoziuje jej dostatoéné posudenie
verejnostou.

Studie uskutoénitelnosti investicii a IT vydavkov je nutné podra zakona® zverejnit alebo poslat’ MF SR,
ktoré pripravi ich hodnotenie. Pri priprave Stidie uskutoénitelnosti bude ministerstvo obrany metodicky

32 \lojenska stratégia SR stanovuje ciel spracovat novy zakladny model OS SR a nazaklade dlhodobej predikcie
ekonomickych ukazovatelov nasledne vytvorit ekonomicky odévodneny model dosiahnutelnych sil, ktory sa bude
implementovat v rdmci transformacie mierovej Struktry ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Rozdiel medzi zakladnym
modelom a mierovou Struktdrou ozbrojenych sil Slovenskej republiky budu tvorit rozvinované sily. MO SR, 2017b, bod 26.

33 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, MO SR 2016, str. 48-50. Tato potreba bola potvrdena po¢as osobnych konzultacii
s MO SR a je zjavna pri porovnani dihodobého planu, programového planu a rozpoctovanych investi¢nych projektoch (stav
k marcu 2020).

3 NATO Support and Procurement Agency; European Defence Agency

35 Z&kon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
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postupovat v stlade s poziadavkami Ramca na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR. Ministerstvo
financii bude posudzovat vSetky investicie nad 1 mil. eur a vSetky IT vydavky nad 1 mil. eur.

Ministerstvo obrany nema Specificki metodiku hodnotenia investicii v obrane, revizia ju odporuca
pripravit. Metodika bude v stlade s platnymi v§eobecnymi dokumentmi® urovat postupy a metddy adresujlce
Specifika obrany. Takéto metodiky su Standardom v inych rezortoch s vysokymi kapitalovymi vydavkami.3” ZvyCajne
ich vypracovali rezortné analytické jednotky v spolupraci s ministerstvom financii.

Revizia odporic¢a dobudovat’ Analyticky utvar MO SR podla metodiky budovania analytickych kapacit
v §tatnej sprave. Analyticky utvar by mal zabezpedit interné poradenstvo pri aplikovani metodiky hodnoty za
peniaze a spolupracu pri reviziach vydavkov, a taktieZ odborny dialég v oblasti svojej pdsobnosti s externymi
partnermi aj verejnostou. Kvalitny personalne, organizatne a materidlne zabezpeceny analyticky Utvar je v zaujme
zvySovania kvality procesu pripravy investicii v obrane.

Graf 7: Miera ¢erpania investiéného rozpoétu 2011 — 2019 (mil. eur)

900
m Schvaleny rozpodet na zaciatku roka
800
Prostriedky vycerpané na konci roka
700
600
616
500
400
300
200
192 240
100 174 151
6 8 2 3 2 2 3 2
0 —
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: RIS; Spracovanie UHP

Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov ma nizku vypovednd hodnotu. Vydavky sa od roku 2016 nedari
¢erpat’ na urovni schvaleného rozpoétu a v ramci projektov dochadza k vyraznym presunom medzi rokmi
aj pocas roka (napr. prostriedky na VTV 4x4 a BOV 8x8 v rokoch 2018 a 2019 presmerované rozpodtovym
opatrenim na iné Ucely). Dolezitym faktorom pri rozpo&tovani a naslednom Cerpani investiénych prostriedkov je
dlhodoba priprava a planovanie investiénych projektov, ktoré méze zvysit kvalitu a zlepsit predvidatefnost
buducich investicii.

3% Ramec na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v SR, Metodické usmernenie o postupe pri priprave investicii a
koncesii podliehajucich hodnoteniu Ministerstva financii SR

37 Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu, Ministerstvo Zivotného
prostredia SR
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Prevadzka

Prevadzkové vydavky ministerstva obrany v roku 2019 dosiahli 1 miliardu eur. Personalne naklady
dosahuju takmer 60 % beznych vydavkov rezortu, tretinu tvoria tovary a sluzby. Vydavky rezortu na
tovary a sluzby su druhé najvyssie spomedzi vsetkych kapitol verejnej spravy.

V pocte vojakov na obyvatela Slovensko dosahuje median referenénej skupiny. Planovany narast
poctu vojakov do roku 2030 sa javi oproti referenénym krajinam predimenzovany a nedostato¢ne
zdovodneny.

Profesionalni vojaci zarabaju viac ako v zahrani€i, v pomere k priemernej mzde v hospodarstve
0 48 p.h. viac ako median referenénych krajin. V rokoch 2019 a 2020 rastli vojakom platy rychlejsie
ako vacsine zamestnancov Statu. V roku 2020 by mal medziroény rast dosiahnut’ dokonca 20 %.

Platy Statnych zamestnancov na MO SR st druhé najvyssie spomedzi ministerstiev.

Vysluhovy systém vojakov je deficitny, stat ho dotuje priblizne 0,1 % HDP roéne (90 mil. eur). Aj vd'aka
uskutoénenym reformam klesne deficit v dlhodobom horizonte na 0,01 % HDP roéne.

Optimalizaciou vydavkov ministerstva a ozbrojenych sil na personal je podfa odhadu revizie mozné
usetrit' vySe 114 mil. eur roéne, ostatné oblasti prevadzky maju potencial priniest’ d'alSie Uspory.
Postupné vyrovnanie miezd vojakov s medianom referenénych krajin by prinieslo Gsporu viac
ako 100 mil. eur. Redukcia velitel'skych Struktar, ich ¢iastoéné scivilnenie a uprava miezd na median
referenénych krajin méze usetrit’ d'alSie prostriedky. LepsSi nakup uniforiem by priniesol ro¢ne 200-
tisic eur.

Do roku 2022 sa ma IT rozpocet MO SR zdvojnasobit’ na 55 mil. eur. Efektivnost' IT vydavkov je mozné
zvysit' analytickym sledovanim IT vydavkov a takto sledovat' aj vydavky na Standardné agendové
systémy v rozpocCte verejnej spravy.

Tabulka 24: Usporné opatrenia kapitoly Prevadzka oproti scenaru nezmenenych politik

Potencial uspor

Potencial -
Opatrenie / Podopatrenie Strukturalny 2020 2021 2022 2023 Zodpovednost Termin
(mil. eur)**
Y - - 0, _
1 Uspora na osobnjch vydavkoch 10 % 123 41 128 135 141  MOSR  31.12.2020
Optimaliza¢ny audit
11 g Rtoho) Optimalizacia podpornych éinnosti MO 13-24 1,0 1.7 27 MO SR 31.12. 2020
Optimalizacia osobnych vydavkov veliacich " MO SR, GS 0S
2 Struktir OS SR TBD 5,1 11,3 177 SR 31.12. 2021
NezvySovat vydavky na platy profesionalnych
3 vojakov do doby dosiahnutia Grovne miezd 101,9 0 16,0 355 554 MO SR kaZdorocne
referenCnej skupiny
Optimalizacia  prevadzkovych  vydavkov
4 nepostdenych reviziou (podmienené TBD TBD TBD TBD MOSR,MFSR  31.3.2021
analyzou)
Spolu 114,2+ 41 339 603 87,2
* 77 mil. eur podla dat MO SR, data vyZaduju validaciu, Cast civilnych zamestnancov sa méZe prekryvat Zdroj: UHP, 2020

s opatrenim &.1; ** k roku 2020. Strukturélny potenciél je vy&islenie Uspory ak by nastala v pinej miere v prvy rok.
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Tabulka 25: Riadiace opatrenia kapitoly Prevadzka

Opatrenie Zodpovednost Termin
Viypracovat koncepciu rozvoja informacnych systémov verejnej spravy v kapitole MO SR

16 pgdl’a zakona 275/2006 Z. z.J ako sﬂéast’yr/lovégo cielového :nojdelu ’ MO SR 31.12.2020

17 Posudit ministerstvom financii vSetky IT vydavky MO SR nad 1 mil. eur MF SR, MO SR priebezne

18 Rozpocet na ndkup IKT sluzieb a hardvéru stanovit na zaklade cien beznych na trhu a vo MO SR iobes
verejnej sprave, nie podla cennikovych cien priebezne
Viydavky na IT systémy OS SR, vojenského spravodajstva a vojenskej policie rozpoctovat

19 v samostatnom rozpoctovom programe. Agendové systémy MO SR rozpoctovat MO SR 30. 9. 2020
a pripravovat v stlade s metodickym pokynom OEK

35 Zhodnotit' systém vysluhovych dochodkov MF SR,MOSR  30.6.2021

Zdroj: UHP

Prevadzkové vydavky ministerstva obrany v roku 2019 dosiahli 1,014 mid. eur (Graf 8). Ich podiel na
celkovych vydavkoch kapitoly je podobny priemeru ostatnych ministerstiev. Viac ako polovicu beznych vydavkov
rezortu tvorili vydavky ozbrojenych sil (515 mil. eur), priblizne 40 % urad ministerstva spolu s vojenskou policiou
a spravodajstvom® (407 mil. eur). Sucastou beznych vydavkov Uradu sU aj vysluhové dochodky a sluzby
a materidly zabezpe€ované pre OS SR. Podriadené organizécie ministerstva obrany tvorili priblizne desatinu
vydavkov (91 mil. eur).

Graf 8: Bezné vydavky kapitoly MO SR (mil. eur)
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Takmer 60 % beznych vydavkov smeruje na personalne vydavky (kompenzacie), tretina ide na tovary
a sluzby. Kompenzacie v rokoch 2016 — 2019 tvorili takmer 60 % beznych vydavkov (430 — 565 mil. eur). Objem
vydavkov na tovary a sluzby® dosiahol takmer tretinu beznych vydavkov a pohyboval sa v rozpati 190 — 348 mil.
eur. ZvySok beznych vydavkov tvorili déchodkové (75 — 91 mil. eur) a ostatné transfery (14 — 27 mil. eur).

38 \/zhladom na nedostupnost dat nie je mozna identifikacia vydavkov jednotlivych Utvarov.
39 S vynimkou vybranych poloZziek, ktoré su suCastou kompenzacii podla metodiky ESA 2010 (cestovné nahrady, nahrady za
stravovanie). Informacie o metodike obsahuije Priloha 6.
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Graf 9: Strukttira beznych vydavkov kapitoly MO SR (mil. eur)
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Personalne vydavky sa oproti referenénej skupine lisSia predovsetkym vyssim podielom na celkovych
vydavkoch (Graf 2), nie svojou Strukturou. Rozdelenie personalnych vydavkov medzi vojensky a civilny
personal je porovnatelné s referenénymi skupinami (Graf 10). Rozdielna je Struktura vydavkov na vojensky
personal, kde vydavky na déchodky vojakov malo Slovensko na Urovni zakladajucej skupiny. Oproti
stredoeurépskej vsak vynalozilo o takmer 10 p.b. viac. Na mzdy vojakov Slovensko vynaloZilo porovnatelnu
Cast personalnych vydavkov so stredoeurdpskou skupinou, no zakladajuca skupina na mzdy vynaloZila 0 6,8 p.b.
viac. NajvyraznejSie rozdiely su v kategorii inych personélnych vydavkov na vojakov,* kde stredoeurdpska skupina
vynakladé viac ako dvojnésobok Slovenska, no vo vydavkoch zakladajucej skupiny to je menej ako jedno percento
personélnych vydavkov.

40 Tato kategoria zahffia rézne personalne vydavky (napr. vojenské sudy, nabozenské sluzby, rekreacné aktivity); cestovné
naklady spojené s regrutaciou, trvalym prevelenim na iné miesto pdsobiska, odstupné, cestovné pre vojakov na vychadzke
a ich rodiny; prispevky na stravné a ubytovanie; naklady na uniformy a obleCenie pre vojakov; vSetky druhy jedla a pridelov
stravy pre vojakov. Tato kategoria nezahffa cestovné naklady za bezné &innosti.
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Graf 10: Rozdelenie personalnych vydavkov krajin NATO, priemer 2012 — 2018
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Pozn.: Porovnanie zohladfiuje vetky krajiny NATO v EU, ktoré vykézali data do NATO v potrebnej §trukture, Zdroj: NATO, 2018g;
s pouZitim priemeru. C3 v rokoch 2012 — 2014 bez Litvy. Madarsko v roku 2018 neuviedlo podrobnejSie data NATO, 2019¢; NATO,
v kategoriach 1.1. a 1.2., pouZity priemerny pomer vydavkov z roku 2017. Kategodria Vojaci déchodok zahfria 2020b. Spracovanie a
okrem vysluhovych dbchodkov aj prispevok zamestnavatela k déchodkovému sporeniu (kategérie 1.1.2 a vypocty: UHP
1.3.1 v nomenklatire obrannych vydavkov NATO). Kategodria Civili déchodok zahfria okrem vysluhovych '
déchodkov aj prispevok zamestnavatela k déchodkovému sporeniu (kategérie 1.2.2. a 1.3.2.).

4.1. Zamestnanost a kompenzacie

Rezort ministerstva obrany zamestnava priblizne 20-tisic fudi, priblizne dve tretiny tvoria vojaci a tretinu
civilni zamestnanci. Ich absolutne pocty su v poslednych rokoch stabilné. Vaésina civilnych zamestnancov (viac
ako 90 %, cca 6-tisic) vykonava préce vo verejnom zaujme, zvy3nych priblizne 500 zamestnancov je v Statnej
sluzbe. Suéastou rezortu je niekolko podriadenych organizacii, najva¢sie su Akadémia ozbrojenych sil gen. M.R.
Stefanika s priblizne 600 zamestnancami,*! Centrum vycviku Lest (380 zamestnancov) & Vojenské $portové
centrum DUKLA Banska Bystrica (175 zamestnancov). Rezort tiez zriaduje Ustredn( vojenski nemocnicu SNP
v Ruzomberku, ta v3ak nie je predmetom revizie.

41V roku 2018 tvorili kadeti 53 % zamestnancov AOS. Kadeti st vojaci a dostojnici v pripravnej sluZbe, ktori podstupujd
odborné vzdelavanie pred vstupom do Statnej sluzby profesionalneho vojaka. Ide teda sucasne o Studentov akadémie, ktori
su vedeni ako jej zamestnanci z administrativnych dévodov.
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Graf 11: Poéet zamestnancov v organizaciach MO SR
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Ministerstvo obrany pouzilo na kompenzacie zamestnancov#2 vySe 600 mil. eur v roku 2019. Z toho na mzdy
a odvody a stabilizaéné prispevky vojakov, ktori tvoria asi dve tretiny zamestnancov, bolo vyplatenych 74 %
celkovych kompenzécii. Na mzdy a odvody zvy3nej tretiny zamestnancov iSlo priblizne 21 % a zvy$nych 5 % bolo
vyplatenych na ostatné poloZky tvoriace kompenzacie zamestnancov (stravovanie, cestovné nahrady, odstupné a
iné). Dalsich 75 milionov eur smerovalo na vykrytie dodatocnych nakladov na vysluhové dochodky (osobitny Ucet)
pre byvalych vojakov.

Graf 12: Kompenzacie zamestnancov MO SR, v mil. eur
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Zdroj: RIS, MF SR a prepocty UHP

42Kompenzacie zamestnancov podla metodiky ESA 2010 zahffiaji mzdy, poistné, Cast cestovnych nahrad a vybrané polozky
zo sluzieb (napr. stravovanie) a transferov (napr. odstupné). Informacie o metodike obsahuje Priloha 7.
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Personalna naplnenost OS SR v porovnani s planom dosahuje 76 %. Az do roku 2018 kazdoroc¢ne klesala.
Planované pocty vojakov v OS SR sa neodrézaju v pocte systemizovanych miest profesionalnych vojakov, ktorych
je priblizne 14-tisic. Celkova naplnenost OS SR s vynimkou roku 2009 nepresiahla hranicu 90 % planovanych
poCtov, v rokoch 2016 —2018 nedosiahla ani 80 % cielovych stavov. V bojovych praporoch, ktoré maju byt
zaradené do tazkej mechanizovanej brigady deklarovanej pre NATO a prioritne rotovat v silach vysokej
pripravenosti,3 dosiahla priemerna naplnenost iba 65 %.

Tabulka 26: Naplnenost’ poétov vojakov v OS SR*

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Planovany stav 17929 17966 16075 15803 15809 14772 14782 14854 15070 15591 16150 16267
Redlny stav 15521 15529 14764 14199 13959 12497 12284 12421 12579 12333 12309 12342
Naplnenost (%) 86,6 86,4 91,8 89,9 88,3 84,6 83,1 83,6 83,5 79,1 76,2 75,9

Systemizacia 14212 14212 14100
* Udaje o skutoénych poGtoch profesionalnych vojakov za OS SR. Tieto podty zahffiaju aj profesionalnych Zdroj: Personalny urad
vojakov, ktori boli mimo evidencny stav, teda im nebol poskytovany plat (materska/rodicovské dovolenka, MO SR podla AU, 2019

neplatené volno).

Ministerstvo obrany patri spolu s MV SR k rezortom s najvac¢sim podielom dlhodobo neobsadenych
pracovnych miest. Neobsadenost dosahuje viac ako 6 %, medzi vojakmi dokonca viac ako 8 %. Medzi civilnymi
zamestnancami bol podiel neobsadenych pracovnych miest v roku 2018 priblizne 3 %, o zodpoveda vysledkom
ostatnych ministerstiev. Vdaka neobsadenym pracovnym miestam sa priemerna mzda civiinych zamestnancov
rezortu zvySila v roku 2018 z rozpocétovanych 927 eur na skutoéne vyplatenych 957 eur. Podiel neobsadenych
miest vojakov (8 %) je porovnatelny s podielom pre policajtov (10 %), priemerna mesaénd mzda vojakov je
rozdelenim prostriedkov z neobsadenych miest navySena o viac ako 120 eur.

Graf 13: Podiel neobsadenych pracovnych miest na ministerstvach oproti upravenému limitu (2018)
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Pozn.: Zobrazeny je rozdiel medzi planovanym a skutocnym poctom zamestnancov Zdroj: RIS MZDY, MF SR a prepocty UHP

“311. mechanizovany prapor Martin, 12. mechanizovany prapor Nitra, 13. mechanizovany prapor Levice.
44 Udaj k 30.6.2019. Personalny urad MO SR podfa AU, 2019
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Profesionalni vojaci

V pocte vojakov na pocet obyvatelov dosahuje Slovensko median referenénej skupiny. Pocet vojakov
na 1 000 obyvatelov v referencnych krajinach sa pohybuje medzi 1,9 a 5,1. Najmenej vojakov na obyvatela ma
Madarsko, najviac Litva, ktoré zareagovala na mocensku asertivitu Ruska zdvojnasobenim velkosti ozbrojenych
sil v priebehu niekolkych rokov. Ak by velkost OS SR zodpovedala priemeru referenénej skupiny (2,8 vojaka na
1 000 obyvatelov), Slovensko by v roku 2018 malo mat 15 300 vojakov. V skuto€nosti v roku 2018 v OS SR sldZilo
11 680 profesionalnych vojakov,* viac ako 3 900 planovanych* miest bolo neobsadenych.

Tabulka 27: Pocet vojakov na 1 000 obyvatelov (2018 a plany do 2030)

2018 S 2020 P 2022 P 2025 P 2030 P
Slovensko 22 2,8 3,0 33
C3+F3* 2,3 25 28 3
Cesko 23 25 28
C3  Madarsko 19
Litva 5,1
Dansko 3
F3  Belgicko 2,3
Holandsko 2,3
Pozn.: * Median referenénych krajin podfa planov rozvoja Zdroj: Eurostat, Defence Expenditure of NATO Countries (2013 - 2019),
ozbrojenych sil v jednotlivych rokoch vykazanych do NATO. Dihodoby pléan 2030, Koncepce vystavby Armady CR 2030,
S - skutoénost, P — plan NATO, 2019c. Spracovanie UHP

Poziadavka dlhodobého planu na 17 600 vojakov do roku 2030 sa zda byt oproti referenénym krajinam
predimenzovana a nedostatoéne zddvodnena. Od Ciefov spdsobilosti 2021 mozno oakavat, Ze NATO nebude
klast' doraz na zvySovanie planovanych poctov vojakov, ale lepSiu materialnu vybavenost ozbrojenych sil, vyssiu
operaénu pripravenost poZzadovanych jednotiek a ich plnohodnotnu pripravenost na operéacie vysokej intenzity.
Vlyziada si to zvySené investicie do personalu, vyzbroje, vycviku a zasob (NATO, 2020a).

Kvéli chybajicemu novému cielového modelu OS SR nie je mozné posudit, kde by mali byt dodato¢ni
vojaci zaradeni. Ciastoéné zvy$enie po&tu vojakov by mohlo byt odévodnené poZiadavkou na zabezpedenie
tazkej mechanizovanej brigady. Plan jej budovania podfa zadania Cielov spdsobilosti 2017 predpoklada 4 950
profesionalnych vojakov (GS OS SR, 2018a). Oproti Cielom spdsobilosti 2013 to predstavuje narast o priblizne
800 vojakov (GS OS SR, 2018a). Informécia, &i je toto zvy$enie aj stcastou predpokladaného narastu o 5 000
vojakov podla Dlhodobého planu, nebola MF SR k dispozicii. Do aktualizacie Dlhodobého planu 2030 a schvalenia
nového nakladovo udrzatelného cielového modelu OS SR revizia odporic¢a prioritne naplnit’ suCasti tazkej
mechanizovanej brigady na Uroven ur€ent Standardmi NATO a obmedzit pripadné zvySovanie poctov na tieto
jednotky.

Box 9: Podiel kompenzacii na buducich vydavkoch

Dosiahnutie poctu takmer 18-tisic vojakov predpokladanych Dlhodobym planom do roku 2030 sa zda byt
neoddvodnené. Revizia ofakava cielovy stav vojakov v OS SR podfa vyvoja mediénu referenénych krajin v intervale 15-
tisic (scenar 2 mierny pokles) az 16-tisic (scenar 1 stabilizany, Graf 14). KedZe zamery spojencov ohladne vyvoja buducich
poctov sU zname (v utajenom rezime) len do roku 2025, projekcie do roku 2030 sa liSia predpokladmi vyvoja medianu.
Scenar 1 predpoklada, Ze median referenénej skupiny sa po roku 2025 stabilizuje (3 vojaci na 1 000 obyvateflov) a poCty
vojakov sa budu menit len v zavislosti od velkosti populécie SR, ktora ma klesajlcu tendenciu. Scenar 2 predpoklada, ze
referenény median po roku 2025 mierne poklesne a bude zodpovedat' priemeru predchadzajlcich rokov (2020 — 2025,
2,7 vojaka na 1 000 obyvatelov).

45 Pocet vojakov OS SR podla udajov zverejnenych NATO (NATO, 2019f).
% Pocet planovanych miest je vysSi ako pocet miest profesionalnych vojakov v systemizacii profesionalnych vojakov v Statnej
sluzbe, ktora zahffia aj vojakov mimo OS SR (Personalny urad MO SR podia AU, 2019).
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Graf 14: Scenare vyvoja po¢tu vojakov v OS SR do roku 2030
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Pozn.: Projekcia na roky 2024 a 2025 bez Danska, ktoré
nevykazalo data do NATO.

Zdroj: Dihodoby plan 2030, Smernica pre obranné planovanie
SR na roky 2021 az 2026, 2019, NATO, 2019c. Prepocty: UHP

VyraznejSie zvySovanie poctu vojakov moze obmedzovat' disponibilitu zdrojov, ktoré budu dlhodobo nevyhnutné
na zvySovanie kvality sposobilosti a posiliiovanie interoperability podfa Standardov NATO. Od balika Cielov
spdsobilosti 2021 pritom mozno oCakavat, Ze NATO nebude klast déraz na zvySovanie celkovej planovane;j velkosti OS SR,
ale lepSiu materidlnu vybavenost celych ozbrojenych sil atiez vySSiu operacnu pripravenost doteraz pozadovanych
jednotiek a ich plnohodnotn pripravenost na operacie vysokej intenzity, o si vyziada zvySené investicie do personalu,
vyzbroje, vycviku a zasob (NATO, 2020a).

Graf 15: Podiel vydavkov na kompenzacie vojakov OS SR na beznych vydavkoch MO SR
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Pozn. Pomery v zavislosti od navySovania kompenzacii vojakov nad ramec rastu miezd v
ekonomike (pocty podla Dihodobého plénu, odhad UHP). Projekcia zohladriuje vplyvy novely
zakona o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov s tcinnostou od 1.2.2020 v rozsahu dolozky
vplyvov k zakonu.

Zdroj: RIS, MO SR 20174,
IFP 2020, Eurépska
komisia. Prepocty: UHP
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Profesionalni vojaci zarabaju v pomere k priemernej mzde v hospodarstve viac ako median referenénych
krajin. Podla udajov vykazanych do NATO (NATO, 2020b) zarobia vojaci OS SR asi 165 % priemernej mzdy
v hospodarstve. Median zakladajucej a stredoeurépskej skupiny je 117 %, median &lenov NATO v EU je rovnako
117 %. Porovnanie nezohladriuje nefinanéné benefity sluzby v armade, ako su prispevok na stahovanie/byvanie,
preplatenie Skolného, strava v préaci, skory vysluhovy dochodok a podobne. Celkové vysoké personaine néklady
su dosledkom kombinacie vysky platov a nevhodnej Struktiry zamestnancov OS SR z hladiska veku ¢i pomeru
medzi civilnym a vojenskym personalom. Vysokym platom vojakov zaradenych do veliacich Struktur sa venuje Cast
Optimalizacia velitelskych Struktir.

Revizia odporuca postupne dorovnat’ prijem profesionalnych vojakov mimo veliacich Struktdr na uroven
miezd referenénych krajin v pomere k priemernej mzde v hospodarstve. Zosuladenie odmerniovania na median
v referenénych krajinach by znizilo prijmy zo sii¢asného 1,7-nasobku na priblizne 1,2-nasobok priemernej mzdy.
V pripade vojakov zaradenych mimo velitel'skych Struktur by i$lo o postupny pokles na 103 % priemernej mzdy.
Celkovy potencial Uspory vyplyvajicej z vyrovnania miezd s referenénym medianom revizia odhaduje
na 102 mil. eur (v cenéch roku 2020).

Graf 16: Kompenzacie vojakov v pomere k priemernej mzde — oficialne vykazy do NATO (2018)

500% 471%

m Slovensko

m referencné krajiny

mF3
400% c3

ENATO-EU

0,
300% 288%
. 237%
214% . 201%
o 186%
200% 165%
155% 0 0
9 127% . 140%
122%18% 0 117%18%16%17% o 115%079%
103 /090% o
- I I I I I I I I
0% I
kompenzacie vojaka plat vojaka plat vojaka vo veliacich plat vojaka mimo veliacich
Struktdrach Struktar
Pozn.: Porovnanie zohladriuje vSetky krajiny NATO v EU, ktoré vykézali data do NATO v Zdroj: NATO, 2020b; OECD;
potrebnej Struktire, s pouzitim medianu. Udaje predstavuju skutocnost za rok 2018, ECB podla NBS; Eurostat Bulgarian

v ostatnych pripadoch plany ministerstiev obrany prislusnych krajin. Udaje za Madarsko st National Statistical Institute, Romanian
skutocnost' vykdzana ministerstvom obrany za rok 2017. Kompenzéacia zahffia vSetky zlozky ~ National Institute of Statistics, Croatian
platu aj prispevok zamestnavatela k déchodkovému sporeniu (kategérie 1.1.1a 1.1.2v Presidency of the Council of the EU.
nomenklatire obrannych vydavkov NATO). Spracovanie: UHP

Priemerna hrubd mzda profesionédlnych vojakov a civilnych zamestnancov MO SR rastie o polovicu
rychlejSie ako priemerna mzda inych zamestnancov Statu. Oproti roku 2015 sa zvysila takmer o 50 % (Graf
17 a 19). Zamestnancom v Statnej sluzbe Ci policajtom vzrastli v rovnakom obdobi mzdy v priemere 0 35 %,
vysokoSkolsky vzdelanym zamestnancom v SR do roku 2018 0 13 %.47

Od februara 2020 vstupil do platnosti novy odmefovaci systém pre vojakov s vyraznym, az 20-percentnym
zvySenim miezd, ¢o z rozpoétu MO SR odcerpa takmer 90 mil. eur roéne. Podla dolozky vplyvov na rozpocet
by mohlo ist o 20-percentny nérast a priemerna mzda by mala stipnut na 2 000 eur. Okrem toho z&kon zaviedol

47 Udaje o vyske priemernej mzdy podla vzdelania za rok 2019 nie su ete k dispozicii.
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zvySovanie hodnostného platu o 1 % za kazdy rok vykonu Statnej sluzby. Celkovy prijem vojakov vyrazne
ovplyvriuju aj stabilizaéné prispevky, suvisiace so zabezpe€enim byvania, kedZe vojaci musia menit miesto vykonu
prace podla potrieb §tatu. Tvoria takmer Sestinu prijmu vojakov. Po ich zapoCitani dosiahli priemerné mesac¢né
prijmy vojakov v roku 2019 vySe 2 000 eur, ¢o zodpoveda 115 % mzdy vysoko3kolsky vzdelanych zamestnancov
v slovenskom hospodarstve.

Priemerny prijem vojaka, ktory dosiahne v roku 2020 priblizne 2 300 eur mesaéne, pozostava z platu a
stabilizaéného prispevku.® Prijem vojaka je 0 32 % vysSi ako priemerna mzda vysokoskolsky vzdelaného
pracovnika a 0 17 % vysSia ako prislusnika policajného zboru. Stabilizany prispevok poberaju vSetci vojaci,
a to vo vySke 320 eur mimo Bratislavy, 390 eur v Bratislave.*® Je to jeden z mala prikladov platovej diferenciacie
verejnych zamestnancov podla miesta vykonu prace, aky navrhuje Revizia vydavkov miezd a zamestnanosti (MF
SR, 2020). Profesionalni vojaci musia vykonavat Statnu sluzbu a menit miesto vykonu podla potrieb sluzobného
uradu. Stabilizaény prispevok je v3ak vyplacany vSetkym vojakom, bez ohladu na to, ¢i pésobia mimo obvyklého
bydliska. Podla $tidie Analytického tvaru MO SR (AU, 2019a) slizi aj ako motivaény faktor na vstup a zotrvanie
profesionalnych vojakov v sluzbe. Stabilizaény prispevok nahradil predtym vyplacany prispevok na byvanie, ktory
kompenzoval vydavky spojené so zabezpecenim byvania.

Graf 17: Priemernd hruba mzda profesionalnych vojakov a porovnanie s inymi zamestnancami
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Pozn. Priememé mzdy podla vzdelania za rok 2019 odhad UHP, oficialne (daje este nie st k dispozicii. Zdroj: RIS, MF SR;
spracovanie UHP

Plat profesionalneho vojaka tvori hodnostny plat, zvySenie za ¢as trvania Statnej sluzby, rézne priplatky,
prispevky a tiez odmeny. Hodnostny plat vznikne kombinaciou hodnostnej a funkénej zlozky — zohladfuje teda
hodnost (poru€ik / kapitan / major) aj funkciu (niekolko stoviek funkcii, napriklad mechanik, velitel oddielu &i starsi
pyrotechnik). Vykonnym letcom,% vysadkérom, vojenskym policajtom ¢&i zdravotnickym pracovnikom je
automaticky priznany priplatok pre ich profesiu. Priplatky a prispevky su priznané napriklad aj za pracu v stazenom
prostredi alebo za ohrozenie Zivota Ci zdravia. Profesionélnemu vojakovi tiezZ mozno udelit odmenu az do vysky
jeho hodnostného platu. Podla tdajov MF SR z roku 2017 priplatky a odmeny tvorili u vojakov iba 3 % vyplatenych
miezd, rozdiely medzi platmi su prakticky celé tvorené hodnostnym platom. Napriklad u policajtov tvorili v roku 2016
priplatky 25 % a odmeny dalSich 5 % miezd.

48 Podrobnosti v § 190 Zakona 281/2015 Z. z. o $tétnej sluzbe profesionalnych vojakov.

49V §pecifickych pripadoch suvisiacich s poskytnutim sluzobného bytu sa stabilizaény prispevok vyplaca v polovicnej vyske.
50 Vykonnym letcom podla Zakona 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov je vojak, ktory vykonava $tatnu
sluzbu v Specializacii pilot, lietajuci letovod, palubny Specialista letectva alebo palubny inzinier a palubny technik.
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Profesionalni vojaci maju oproti civilnym zamestnancom obmedzené niektoré zakladné ustavné prava a
prisnejSie podmienky prijatia. Vojaci nesmu podnikat &i vykonavat int zarobkovu €innost, byt ¢lenom politickej
strany ani sa aktivne zUc€astfiovat na zhromaZdeniach organizovanych politickymi stranami. Maju obmedzené
peticné pravo, nemaju pravo Strajkovat ani sa zdruzovat' v odborovych organizaciach. Do rodinného Zivota im
zasahuje povinnost sluzit v mieste podfa potreby OS SR.

Vymenou za narocénost’ prace a obmedzenie prav maju vojaci vyhody, medzi najvyznamnejSie patri
aktualne Stedry vysluhovy systém a viac dovolenky. Vojaci maju vy$Siu vymeru dovolenky ako bezni
zamestnanci, a to az 7 tyzdov. Vojakom vykonévajucim rizikové préace alebo pracujucim v mimoriadne narocnom
prostredi sa vymera eSte predizuje, maximéalne o dalich 6 dni. Vojaci maju narok aj na rekondiéné pobyty, ktoré
sU povazované za sluzobnu cestu. Vysluhovému systému sa podrobne venuje podkapitola 4.2 Vysluhové
zabezpedenie.

Box 10: Prieskum spokojnosti vojakov s pracou

Vojaci sti podla prieskumu z roku 2017 (AU, 2019a)5" nespokojni s vystrojom a technikou, ale tie7 s nutnostou pracovat na
mieste podla potrieb OS SR. Naopak spokojni boli najma s dizkou dovolenky. Prieskum indikuje aj velkii nespokojnost so
vzdeldvanim — jazykovym, kariérnym, odbornym. Iba polovica vojakov je spokojna s kvalitou vycviku.

Graf 18: Spokojnost’ vojakov s jednotlivymi aspektami prace
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Na zaklade prieskumu spokojnosti vypracoval Analyticky Gtvar MO SR analyzu nefinanénych motivatorov pre
profesionalnych vojakov. Medzi odportc¢ania analyzy, ktoré suvisia s prieskumom, patria

Prehodnotit bodovy systém obstaravania vystroja.

Pripravit alternativy systému ubytovacej politiky.

Zvazit moznost vytvorenia rotaéného systému na zaklade hodnosti / odbornosti.

Viytvorit program pre asistenciu s hfadanim nového zamestnania pre partnera a pomoc rodindm v adaptachom
procese pri prestahovani profesionalneho vojaka za pracou.

5. Identifikovat dévody nizkej jazykovej rovne profesionalnych vojakov.

B owd =

51 Prieskum bol vykonavany Sekciou ludskych zdrojov MO SR. Vyskumna vzorka (priemerne 585 respondentov s navratnostou
95 %) bola dostato¢na pre potreby prieskumu. Dany prieskum meral oblasti spokojnosti Zivota PrV a nasledne ich zoskupoval
do kategérii podla podobnosti. Vyberovy subor bol zostaveny tak, aby reprezentoval zakladny stbor profesionélnych vojakov
podla pohlavia, hodnostného zboru a organizaénej zlozky. Ugast profesionalnych vojakov na vyskume bola dobrovolna.
Kladené boli najskor vseobecné, potom konkrétne otazky stanovené zadavatelmi prieskumu, pri¢om respondenti mali moznost
doplnit oblasti, ktoré st podfa nich dolezité.
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Zvysovanie platov vojenského personalu méze mat pozitivny vplyv na regrutaciu a udrzanie vojenského
personalu, no nemusi byt nakladovo najefektivnejsim rieSenim. Potencial zlepSit podmienky vojenskej sluzby
maju pritom aj nefinancné benefity, ktorych rozsah nateraz nie je mozné medzinarodne porovnat. Revizia navrhuje
vypracovanie komparativnej analyzy nefinancnych benefitov vojenského personalu a ich vplyvu na regrutaciu
a udrzanie vojenského personalu.

Podla prieskumov zohravaju nefinanéné motivatory vyznamnu ulohu tak v obrane, ako aj vinych
sektoroch. Slovenski vojaci su nespokojni najma s vystrojom a technikou, s nutnostou pracovat na mieste podfa
potrieb OS SR, vzdelavanim a kvalitou vycviku (AU, 2019a, Box 10). Podla prieskumu Inétititu zamestnanosti
(Intitat zamestnanosti, 2020) povaZzuju sestry/oSetrovatelia pre zlepSenie svojho postavenia v slovenskom
zdravotnom systéme zvy3enie platu za rovnako déleZité ako skvalitnenie pracovného prostredia — lepsi stav
nemocnic a kvalitnejSie zdravotnicke pomocky.

Civilni zamestnanci rezortu

Priblizne tretinu zamestnancov rezortu obrany tvoria civilni zamestnanci. Okrem Gradnikov na Urade MO SR
medzi nich patria zamestnanci podriadenych organizacii a civilni zamestnanci, ktori zabezpecuju podporné ¢innosti
v ozbrojenych silach, napriklad ochranu objektov, zasobovanie, IT podporu, personalistiku a iné administrativne
¢innosti. Detailné tdaje o Struktare civilnych zamestnancov plniacich tlohy pre OS SR neboli MF SR k dispozicii.

Mzdy Statnych zamestnancov ministerstva obrany patria medzi najvyssie, v obdobi rokov 2015 az 2018
rastla ich priemerna mzda dvojnasobnym tempom oproti inym rezortom. V roku 2019 bol rast niz8i. Do roku
2015 mali zamestnanci MO SR v $tatnej sluzbe (radnici pracujuci prevazne na Urade MO SR) hrubé mzdy
priblizne na urovni zarobkov vysoko$kolsky vzdelanych zamestnancov v ekonomike, od roku 2016 prudko vzrastli
a v roku 2019 by mali mat uroveri priblizne 115 % priemeru vysoko$kolsky vzdelanych zamestnancov. Vyskou
priemernej mzdy sa zaradili na druhé miesto po ministerstve zahraniénych veci, kde v8ak priemerné mzdy
ovplyvriuju platy vyslanych zamestnancov.

Naopak, zamestnanci MO SR vykonavajlici prace vo verejnom zaujme su druhi najhorsie plateni v ramci
kapitol Statneho rozpoétu. Zamestnanci vo verejnom zaujme (stravovanie, upratovanie, podporné Cinnosti)
zarabaju priblizne 85 % mzdy uplne stredne odborne vzdelanych zamestnancov v slovenskej ekonomike a
verejnych zamestnancov ostatnych rezortov. V poslednych rokoch v8ak aj im rastl hrubé mzdy rychlejSie ako
verejnym zamestnancom v ostatnych rezortoch, od roku 2015 vzrastli o vySe 50 %. V ostatnych rezortoch bol nérast
priblizne polovicny.
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Graf 19: Priemerna hruba mzda civilnych zamestnancov MO SR (v eur mesacne)
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Pozn. Priemerné mzdy podla vzdelania za rok 2019 odhad UHP, oficidine tidaje este nie st k dispozicii. Zdroj: RIS, MF SR

Rozdielne odmenovanie podobnych zamestnancov v rdéznych rezortoch méze byt désledkom
nedostatoéne koordinovaného riadenia l'udskych zdrojov v State, na ¢o upozornila Revizia vydavkov
odmeriovania a zamestnanosti vo verejnej sprave (MF SR, 2020).

Mzdova revizia identifikovala ako kl'i€ové opatrenie znizenie poétu zamestnancov v Ustrednej Statnej
sprave o 10 %. Nastrojom na dosiahnutie ciefa si optimalizaéné audity vykonavané internymi kapacitami Statu.
Celkovy ciel uspory je niz8i ako potencial uz vykonanych auditov, ktoré identifikovali Uspory vydavkov na
kompenzéacie na drovni 20 % (audity Statnych podnikov, Uradu viady, ¢i starSie audity MF SR, MO SR a MK SR).
Rozpocet kapitoly MO SR na rok 2020 rata s osobnymi vydavkami na $tatnych a verejnych zamestnancov (bez
vojakov) vo vySke 123 mil. eur. Odhadovany priestor na optimalizaciu je tak vo vySke 12,3 mil. eur, suastou je aj
reviziou navrhovana uspora v podpornych Cinnostiach. AZ tretina Uspory mdZe byt potrebna na vyplatené
odstupné, zarover méze mat opatrenie dopad na prijmy aj vydavky osobitného G¢tu.

Revizia vydavkov odmefiovania azamestnanosti identifikovala priestor na znizenie nakladov na
poskytovanie podpornych &innosti v rezorte MO SR 01,3 — 2,7 mil. eur roéne.® Urad ministerstva a jeho
prispevkové a rozpoc&tové organizacie vynakladaju roéne na podporné a prierezové Cinnosti (napriklad evidenciu
zmlav, administrativnu podporu) priblizne 8 mil. eur (interné aj externé naklady vratane dohdd o praci vykonavanych
mimo pracovného pomeru). Pracuje v nich kazdy piaty zamestnanec. Vysoka variabilita vydavkov na podporné a
prierezové €innosti a ich podobnost naprie¢ ministerstvom a podriadenymi organizaciami ukazuju na potencial
optimalizacie nakladov na zabezpe&enie tychto sluZieb. Identifikované boli tri zakladné, vzajomne sa doplifiajuce

pristupy:

1. Optimalizacia podpornych a prierezovych innosti v ramci su¢asného organizaéného nastavenia
(1,3 mil. eur)

2. Centralizacia podpornych a prierezovych &innosti do rezortnych servisnych centier (1,6 mil. eur)

3. Vytvorenie spoloCnych centier podpornych a prierezovych Cinnosti v ramci $tatu (2,7 mil. eur)

52 Jspora je stigastou potencialu optimalizagnych auditov. Vy$ka Uspory je vyjadrena v cenach roku 2020, v cenach roku 2017
predstavuje priblizne 1,1 - 2,3 mil. eur.
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MoZnosti optimalizacie podpornych €innosti je potrebné podrobit daldej analyze. Vhodné spdsoby dosiahnutia
uspory moze spresnit’ detailnejsi optimalizaény audit. Prikladom Uspesnej optimalizacie podpornych &innosti je uz
realizovana centralizacia uradov finanéného zabezpecenia ministerstva obrany. Okrem znizenia nakladov viedla aj
k poklesu chybovosti pri finan€nom vykaznictve.

Vyberové konania do Statnej sluzby su na ministerstve obrany druhé najsut'azivejsie. Na vonkajSie vyberové
konanie na beznych zamestnancov sa v rokoch 2017 az 2019 v priemere prihlasilo 2,8 uchadzaca, ¢im sa rezort
radi na druhé miesto po MZVaEZ SR. Do vyberu vedUcich zamestnancov sa hlasilo v priemere 1,6 uchadzaca, o
je mierne menej ako median ostatnych ministerstiev. Sutazivost vyberovych konani do Statnej sluzby je nizka aj v
inych rezortoch (UHP, 2020). Priblizne tretina vonkajsich vyberov beZnych a pétina vyberov veducich
zamestnancov sa na ministerstve obrany skonci neuspeSne — neuspeje v nich ani jeden kandidat. Rezort je
v porovnani s ostatnymi ministerstvami menej tspesny v obsadzovani pozicii viastnymi zamestnancami. Kym na
ostatnych ministerstvach sa tymto spdsobom podari v priemere obsadit tretinu miest, na MO SR len desatinu.

Graf 20: Priemerna tc¢ast’ na vonkajsich vyberovych Graf 21: Uspesnost vyberovych konani (2017 - 2019)
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Revizia odporuca realizovat’ personalny a procesny audit podpornych a zabezpe€ovacich prvkov rezortu
ministerstva obrany, vratane podriadenych utvarov a zariadeni OS SR. Je potrebné overit primeranost zlozZiek
ministerstva aj ozbrojenych sil oproti potrebam OS SR a opodstatnenost vykonu narodnych tloh bez jasnej vazby
na ciele spdsobilosti.

Optimalizacia velitel'skych Struktur

Optimalizécia velitel'skych Struktar na median referenénych skupin by mohla znizit pocty zamestnancov
az 0 27 % a priniest’ uspory osobnych vydavkov do 77 mil. eur. Podla dat MO SR velitel'ské Struktury OS SR
poCtami prevySuji median referenénych krajin zakladajucej aj stredoeurdpskej skupiny, mzdy civilného
a vojenského personalu v tychto Strukturach sa zdaju vyrazne nadhodnotené. Medzinarodni partneri ovela viac vo
veleni a riadeni vyuzivaju civilny personél.

94



Znizenim poctov vo veleni a riadeni OS SR na median referenénych krajin a Gpravou pomeru civilného a
vojenského personalu by sa pocet profesionalnych vojakov znizil o 465, kym pocet zamestnancov vo
verejnom zaujme by sa zvysil o 146. V Strukturach riadenia a velenia OS SR v roku 2018 pracovalo 1 160 0s6b,
z toho 900 vojakov a 260 civilnych zamestnancov (NATO, 2020b). V porovnani s medidnom referenénych krajin,
kde tvoria velitelské Struktary priblizne 5 % ozbrojenych sil, na Slovensku je to vySe 7 %. Navy3e, na Slovensku
tvoria tri Stvrtiny velitelskych Struktir vojaci, median referencnych krajin je tesne viac ako polovica. ZosUladenie
poétov a Struktury s medidnom referenénych krajin by prinieslo nielen redukciu poétov, ale aj scivilnenie
velitelskych Struktar.

Graf 22: Podiel veliteskych Struktir na velkosti Graf 23: Pomer civilného a vojenského personalu
ozbrojenych sil (2018) v riadeni a veleni ozbrojenych sil (2018)
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Pozn.: Udaje za Belgicko a Litvu predstavuj plény ministerstiev obrany tychto krajin na rok 2018. Udaje za Zdroj: NATO, 2020b.
Madarsko st skutocnost vykazana ministerstvom obrany za rok 2017, data za rok 2018 neboli vykazané Spracovanie: UHP

v dostatocnej miere detailu.

Uprava miezd velitePskych $truktur na median referenénych krajin v pomere k priemernej mzde v krajine
by po zohladneni zniZzenia poctu a upravy Struktiry mohla priniest usporu do 77 mil. eur roéne. Podla
udajov vykadzanych do NATO (NATO, 2020b) su velitelské Struktary OS SR platené vyrazne viac ako
v referenCnych krajinach. Plati to pre vojensky aj civilny persondl. Zosuladenie ich odmenovania na median v
referenCnych krajinach by znizilo mzdy na priblizne 2,4-nédsobok priemernej mzdy u vojakov® a 1,5-nésobok
u civilnych zamestnancov.® Kvalita dat pre jednotlivé krajiny sa li8i, pri niektorych vratane Slovenska vykazuiju platy
veliacich Struktdr nepravdepodobne vysoké hodnoty. Pre presnejSie porovnanie je potrebné kvalitu dat a metodiku
vykazovania podrobnejSie analyzovat, vratane spdsobu, ktorym MO SR uplatiiuje metodiku NATO pre vykazovanie
obrannych vydavkov. Korekcia vykazovania do NATO umozni zlepSit medzinarodné referencovanie miezd na
podporu spravneho nastavenia systému odmeriovania.

53 Oproti vykazanym 471 % priemeru mzdy v narodnom hospodarstve.
54 Oproti vykazanym 1127 % priemeru mzdy v narodnom hospodarstve.
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Graf 24: Mzdy velitePskych Struktir oproti priemernej mzde v hospodarstve — oficialne vykazy do NATO (2018)
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Pozn.: Pri referencnych krajinach su zobrazené medidnové hodnoty. Udaje za Belgicko a Litvu Zdroj: NATO, 2020b; OECD;
predstavuju plany ministerstiev obrany tychto krajin na rok 2018. Udaje za Madarsko st skuto¢nost ECB podla NBS; Eurostat.
vykazana ministerstvom obrany za rok 2017, data za rok 2018 neboli vykadzané v dostatocnej miere Spracovanie: UHP

detailu. PrepoCty na zaklade koncoroénych kurzov ndrodnych mien voci EUR.

Potrebu zmenit' $truktiru velenia ozbrojenych sil potvrdzuji aj reformné plany MO SR z minulosti. Napriek
odporucaniu Strategického hodnotenia obrany redukovat’ velitel'ské struktury OS SR v prospech bojovych
jednotiek v rozsahu asi 15 %, optimalizaény potencial nebol vyuzity. Napinenim odportcani by bolo mozné
redukovat Generalny $tab OS SR 0130 tabulkovych miest, respektive identifikovat Uspory v operatnych
a taktickych velitelstvach. Pomer tabulkovych poCtov generalneho Stabu oproti celkovym poétom OS SR sa od
roku 2011 nezmenil, nadalej predstavuje 1,7 %. Ciefovy model OS SR z roku 2011 predpokladal redukovat GS OS
SR 0 38 %, teda z 321 na 200 0sdb, z toho takmer 100 profesionélnych vojakov (MO SR, 2011). Takato zmena by
v aktualnych poétoch generalneho $tabu znamenala redukciu z 353 na 220 tabulkovych miest.% Udaje, ktoré by
umoznili referencovat dnesné Struktury na operacnom a taktickom stupni k vychodiskovému a projektovanému
stavu Strategického hodnotenia obrany, nema MF SR k dispozicii. Celkova Uspora poctu personalu vo veleni a
riadeni OS SR na strategickom, operacnom a taktickom stupni sa predpokladala v rozsahu cca 15 % a v navrhu
cielového modelu OS SR mala byt vyuzita na posilnenie bojovych jednotiek (MO SR, 2011).

Revizia odporuca nezvySovat' vydavky na mzdy vojenskych a civilnych zamestnancov velitel'skych Struktur
nad aktudlnu vySku a prehodnotit’ Struktury riadenia a velenia OS SR na strategickom, operacnom
a taktickom stupni v ramci nového ciefového modelu OS SR a dlhodobého planu rozvoja obrany. Zakladom
zmien by mal byt optimalizaény audit. Rovnako je vhodné preverit moznost zniZenia hodnosti na funkciach, ¢o
méZe byt jednou z pricin vysokych mzdovych nakladov vo veliacich Strukturach; MF SR k tomu nemé dostatoéne
detailné udaje. Funk&nost novej Struktary riadenia a velenia OS SR vo vSetkych scenaroch, vratane nudzového
stavu a rozvinovania na vojnové pocty, revizia odporuca overit formou vojnove;j hry.

55 Aktualne na vSetkych stupfioch riadenia a velenia OS SR predstavuju tabulkové poCty 1 384 profesionalnych vojakov
a 328 zamestnancov vo verejnom zaujme, o predstavuje 8,4 % celkovych poétov OS SR. Na operacnej trovni boli zapoéitané
velitelstva pozemnych sil, vzduSnych sil a sil pre 3pecialne operacie. Na taktickej drovni boli zapoéitané velitelstva
1.a 2. mechanizovanej brigady, brigddy bojového zabezpelenia, brigady riadenia vzdudnych operdcii, taktického,
vrtulnikového a dopravného kridla a protilietadlovej raketovej brigady. Neboli zapo€itané velitelské Struktiry ostatnych sucasti
OS SR na trovni pluk, prapor, zakladiia a pod. Tabulkové poéty podia dokumentu GS OS SR, 2018c.
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4.2. \Vysluhové zabezpecenie

Vysluhovy systém vojakov je docasne deficitny, stat ho dotuje priblizne 0,1 % HDP (90 mil. eur) ro€ne.
Z dihodobého hladiska o¢akava Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ deficit vo vyske priblizne 0,01 % HDP
roéne. Velkd Cast sucasného deficitu je spdsobena znizovanim velkosti armady pri jej profesionalizacii.
K stabilizacii v dlhodobom horizonte prispela zmena systému z roku 2013. Aj po nej v8ak vojaci v priemere zo
systému ziskaju viac, ako don vlozia.

Vysluhovy systém sa nevymyka zvyklostiam v inych $tatoch EU. Policaiti, vojaci, hasiéi, zachranari a ozbrojeni
prisludnici finanCnej spravy maju vlastny systém socialneho zabezpecenia. Takato Uprava je pre podobnych
zamestnancov bezna aj v zahranici, iba v niekolkych eurdpskych krajinach (napr. Madarsko ¢i Nérsko) su policaiti
¢i vojaci integrovani vo vSeobecnom systéme. Aj v tychto krajinach maju vojaci a policajti volnejSie pravidla, najma
pokial ide o skorsi vek odchodu do déchodku.

Vysluhovy systém v sucasnosti

Policajti a vojaci odvadzaji na starobné vysluhové dochodky vyssSie odvody ako civilni zamestnanci.
Odvadzaju ich menej rokov a na déchodku stravia v priemere viac rokov. V stcasnosti maju vysSiu mieru
nahrady oproti civilnym zamestnancom s podobne dlhou kariérou. Po 25 rokoch, ¢o zodpovedad priemernej
odslizenej dobe vysluhovych déchodcov v roku 2018, dostanu 55 % vymeriavacieho zakladu. Civil zarabajuci
priemernu mzdu by po 25 odpracovanych rokoch dostal déchodok zodpovedajuci priblizne 38 % jeho priemernej
mzdy za poslednych 10 rokov.

Tabulka 28: Priemerné hodnoty parametrov pre novoodchadzajicich dochodcov

policajti vojaci civili
Priemerné hodnoty 2012 2015 2018 | 2012 2015 2018 2018
Vek néstupu do sluzby 22,9 23,9 24,0 18,7 20,9 19,7 N/A
Pocet odsluzenych rokov 23,0 23,8 257 21,1 217 24,4 42,6
Vek odchodu na déchodok 458 47,7 49,7 39,8 42,7 441 61,8
Ocakavana doba dozitia na ddchodku 34,9 32,9 30,9 414 38,3 36,7 21,1
Pociatotna miera nahrady 49% 51% 56% 43% 45%  53% 51 %*
Starobny déchodok 631 655 697 794 805 801 516
*vzhladom k priemernej mzde v hospodarstve za rok 2018 Zdroj: prepocty IFP, RRZ

Parametrické zmeny z roku 2013, najma uprava minimalnej sluzobnej doby a mier nahrady, vyrazne prispeli
k stabilizovaniu vysluhovych systémov v dlhodobom horizonte. Minimalna sluzobnd doba sa postupne
zvySuje z 15 na 25 rokov, a to aj retroaktivne tym, ktori nastupili do sluZby pred spustenim reformy. Miera néhrady
bola pre novych policajtov a vojakov skokovo znizena, po 25 odslizenych rokoch dostant 37,5 % vymeriavacieho
zakladu. Vypocet vymeriavacieho zakladu sa zmenil z najlepSieho roku v poslednych 10 odsliZenych rokoch na
priemer poslednych 10 rokov. Efekt tychto zmien bude viditelny az po roku 2038, ked za¢nu do vysluhového
déchodku odchadzat vojaci a policaiti, ktori nastupili po 1. 5. 2013. Podrobnosti 0 zmenach sumarizuje Box 11.

Systémy vysluhového zabezpecenia vojakov a policajtov budu z dlhodobého hladiska mierne deficitné.
Podla projekcie RRZ bude deficit systému pre vojakov v blizkej buducnosti niekolkonasobne vy3si ako deficit
policajtov.% V suCasnosti je vysluhovy tcet vojakov dotovany rocne Ciastkou priblizne 90 mil. eur, o zodpoveda
asi 0,1 % HDP. Z dlhodobého hfadiska sa deficit ustali na hodnote priblizne 0,01 % HDP. Velka Cast deficitu je
spdsobena redukciou armady pri profesionalizacii a bude sa ¢asom zniZovat. Policajny Ucet je momentaine

% Pre zjednodu$enie je systém pre policajtov, hasiov, horskych zachranarov a ozbrojenych prislunikov financnej spravy
nazyvany ako vysluhovy systém policajtov, avSak integruje vSetky tieto zlozky. Vysluhovy systém vojakov hospodari
samostatne.
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v miernom prebytku (cca 0,01 % HDP) ale z dihodobého hfadiska RRZ o¢akava cyklicky priebeh s deficitmi do
0,025% HDP. Nerovnomerny priebeh je Ciastotne spdsobeny aj reformou, ktora Cast planovanych odchodov do
ddéchodku poslva na neskér.

Graf 25: Deficit vysluhového systému policajtov a vojakov (% HDP, prognéza RRZ do roku 2078)
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Pozn.: podrobnosti prepoctu st v Priloha 5 Zdroj: prepocty RRZ

Podrla prepoétov RRZ dostanu vojaci, ktori nastupili do sluzby po 1. 5. 2013, zo systému mierne viac ako
vlozia, u policajtov je sadzba priblizne férova. V zavislosti na pouzitej diskontnej miere a poéte odsliZenych
rokov by boli ,aktuarsky férové*s” poistné sadzby pre policajtov v intervale 24 % az 34 %, pre vojakov 27 % az
37 %. Civil s priemernou mzdou a priemernou dobou prace (41 rokov) by mal platit odvody v rozpati 15 % az 21 %.
Férové sadzby odvodov su citlivé na parameter realnej urokovej miery, citlivejSie su v pripade dlhSieho poberania
davky (vojaci). Podrobnosti vypoCtu a pouZité predpoklady st zverejnené v Priloha 5.

Tabulka 29: Aktuarsky férové poistné sadzby a miera nahrady posledného platu

Policajt Vojak Civil
Odsluzena doba 25 rokov 30 rokov 25 rokov 30 rokov 41 rokov
r=2% 34% 32% 39% 37% 21%
r=23% 26% 24% 29% 27% 15%
Poistné z hrubej mzdy 27% 27% 27% 27% 23%
Miera nahrady posledného platu 35% 44% 34% 44% 50%

Zdroj: prepocty RRZ

Ak je systém nastaveny tak, Zze skutoéna hodnota buducich déchodkov je v priemere vyssia ako odvedené
poistné, bolo by vhodné to komunikovat ako zamestnanecky benefit. Takéato situacia bola v systéme pred
reformou v roku 2013, ked podfa analyzy IFP (2012) boli férové poistné sadzby policajtov pri priemernom pocte
odsluzenych rokov takmer 60 % a vojakov dokonca okolo 70 %. Po zmene systému ostava vysluhovy systém
benefitom najma pre vojakov. Systém a parametre vysluhovych déchodkov v porovnani s inymi benefitmi alebo
vy38imi mzdami by mali byt podrobené analyze v rdmci reformy slovenského déchodkového systému.

Skuto¢na miera nahrady ako podiel posledného platu bude podfa simulécii RRZ u vojakov a policajtov
nizSia ako v pripade civilnych zamestnancov. Je to cena za kratSie platenie prispevkov a dlhSie poberanie

57 Aktuarsky férova sadzba znamena sadzbu, pri ktorej suma odlozenych prostriedkov je rovna ocakavanym vyplatenym
sumam na dochodku. Zavisi od oak&vanej miery ndhrady, o&akavanej doby sporenia a doZitia ale aj od realnej Grokovej miery
s ktorou sa jeho prostriedky zhodnocuju.
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déchodku v porovnani s civilmi. Osobitne u vojakov, u ktorych sa skor oakéva odchod po 25 odsluzenych rokoch,
bude pri miere nahrady vo vyske priblizne tretiny posledného platu,5 rastucej dizke doZitia a relativne nizkom veku
pri odchode velkou vyzvou podpora pri prechode do nového zamestnania.

Box 11: Zmeny vo vysluhovom zabezpeceni silovych zloziek od 1. 5. 2013

Novelou zakona €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov U¢innou od 1. 5. 2013 sa prijala vyznamna
parametricka reforma s pozitivnym vplyvom na udrZatelnost systému vysluhového zabezpecenia. Medzi najvyznamnejSie
opatrenia patria:

Zaviedlo sa postupné zvySovanie minimalnej sluzobnej doby potrebnej pre ziskanie naroku na vysluhovy
doéchodok z povodnych 15 rokov na 25 rokov. Zmena sa tyka len tych policajtov alebo vojakov, ktori
pred 1. 5. 2013 nespifiali minimalny narok 15 rokov.

Pre vSetkych nastupujticich po 1.5.2013 sa komplexne zmenili miery nahrady (MN), pricom minimalna miera
nahrady (po 25 rokoch sluzobného pomeru) sa stanovila na 37,5 % vymeriavacieho zakladu (Graf 26). Postupne
s odslizenymi rokmi rastie az po 65 % vymeriavacieho zakladu (Graf 26).

Pre v3etkych policajtov alebo vojakov, ktori nastupili pred 1. 5. 2013 a ich sluzobny pomer skongil po 1. 5. 2013
platia prechodne vy$Sie miery nahrady.

Zaklad na vypocCet vysluhovej davky®® sa postupne upravil z najlepSieho roku v poslednych 10 rokoch na
priemer poslednych 10 rokov.

Zmenil sa spdsob valorizacie vysluhovych dochodkov, ktoré sa mali od 1. 6. 2018 zvySovat rovnako ako
vo vSeobecnom penzijnom systéme, t. j. percentom o inflaciu meranu v domacnostiach déchodcov. Odvtedy sa
vSak toto ustanovenie novelizovalo a v st¢asnosti sa zvySuji vysluhové dochodky v zavislosti od priemerného
starobného déchodku vyplacaného Socialnou poistoviiou a sluzobnej doby poberatela. Ide vSak o prechodné
ustanovenie a od roku 2022 sa budu vysluhové dochodky zvySovat rovnako ako vo vSeobecnom systéme.
Povinnost vyplacat odchodné a umrtné presla od 1. 5. 2013 z osobitného Gétu na rozpoctovi kapitolu posledného
zamestnavatela.

Postupne sa zvySuje minimalna sluZzobna doba potrebna na ziskanie naroku na vysluhovy prispevok z 5 rokov
na 10 rokov, pricom vySka vysluhového prispevku sa za kazdy odslizeny rok po 1. 5. 2013 zvySuje 0 1 % zakladu
(zniZenie z 2 % vodi obdobiu pred reformou). Menia sa aj podmienky pre urcenie doby vyplacania vysluhového
prispevku.

Zvysili sa sadzby poistného na vysluhovy déchodok zo 17 % na 20 % z pohladu zamestnavatelaaz 5 %
na 7 % z pohladu zamestnanca.

Graf 26: Miery nahrady pred a po reforme
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Zdroj: UHP z platnej legislativy

% Po 25 rokoch pojde 0 37,5 % priemeru poslednych 10 rokov, ¢o je odhadom asi tretina posledného platu.
5% Vysluhovou davkou sa myslia davky vysluhovych déchodkov, vysluhového prispevku, odchodného a umrtného.
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Box 12: Vysluhové zabezpeéenie policajtov a vojakov v $tatoch EU

Policajti a vojaci maju vo vaésine $tatov EU vlastny systém socialneho zabezpedenia. Aj v $tatoch, v ktorych st
integrovani do vSeobecného systému, maju volnejSie pravidla, najma ¢o sa tyka veku odchodu do déchodku. Hoci mnohi
odbornici odporucaju zjednocovanie zamestnancov v jednom penzijnom systéme, pretoze to umoziuje mobilitu
zamestnancov medzi povolaniami a zvySuje spravodlivost, takéto reformy sa tazko realizuji a napriklad v Polsku &i
Rumunsku nastal po niekolkych rokoch navrat k pévodnému, oddelenému systému.

Slovensko patri k mensine krajin, ktoré nemaju stanoveny minimalny vek pri odchode do vysluhového déchodku.
Vo vacsine krajin je najniz8i vek odchodu do vysluhového déchodku stanoveny medzi 50 a 60 rokmi, v niektorych existuju
vynimky pre rozne profesie (piloti ¢i posadky v ponorkach) alebo sa vek znizuje podfa poctu odslizenych rokov. Vo
vSeobecnosti je vek odchodu do vysluhového dochodku stanoveny priblizne o 10 rokov nizSie ako vo vSeobecnom systéme.
Tieto krajiny tak sice umoZziiuju poberanie vysluhového dochodku za 20 ¢i 25 odslizenych rokov, jeho poberanie viak
odkladaju do dosiahnutia minimalneho veku.

Naopak, hranica pre minimalny pocet odsltizenych rokov bude po reforme na Slovensku stanovena rovnako alebo
vyssie ako je Standardom v EU. Naj¢astejsia hranica v EU je 25 odslizenych rokov, aviak krajiny aplikuji rézne vynimky,
pripadne dovolia aj skor$i odchod do vysluhového déchodku, av3ak kratia dochodkové davky. Slovensko je v sucasnosti
v prechodnom obdobi, do roku 2013 stacilo odsluzit 15 rokov, ale hranica je postupne zvySovana na 25 rokov.

Velké rozdiely medzi krajinami st v miere nahrady, ktori vysluhovy systém prinasa. LiSi sa ako baza, z ktorej je
déchodok pocitany (od mzdy v poslednom roku az po priemerny zarobok pocas celej kariéry), tak aj percento tejto bazy,
ktoré je vyplatené. Na Slovensku bude po reforme minimum 37,5 % nahrady, ¢o je nizSie ako je bezné v krajinach EU
(zvyCajne okolo 50 %). Maximum sa pohybuje zvaésa na urovni 60 % az 85 %. Pre velké odliSnosti v miere nahrady, baze
ale aj dobe poberania vysluhovych dochodkov v jednotlivych krajinach je porovnanie ,Stedrosti* systémov zlozité.

Slovensko patri medzi krajinami zvacéSa strednej a vychodnej Eurépy ku krajinam s vy3Simi vysluhovymi
ddochodkami v porovnani s medianovym prijmom domacnosti. Podla prieskumu Svetovej banky boli vysluhové
dochodky slovenskych vojakov aj policajtov v roku 2016 vySSie ako medianovy prijem, u vojakov priblizne 138 %
a u policajtov 114 %. Rovnaky ukazovatel pre rok 2018 ukazuje pokles pre vojakov na 130 % medianu, u policajtov nastala
iba minimalny pokles na 112 %.

Graf 27: Vysluhové déchodky v pomere k medianovému prijmu v krajine (2016)
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4.3. Tovary a sluzby

Vydavky na tovary a sluzby tvoria takmer tretinu beznych vydavkov rezortu. Po ministerstve vnitra su
druhé najvyssie spomedzi vSetkych kapitol. V rokoch 2016 — 2019 vynaloZilo ministerstvo obrany na tovary
a sluzby v priemere 261 mil. eur roCne. Viac ako 40 % vydavkov na tovary a sluzby predstavuju sluzby
(107 mil. eur), 23 % udrzba (60 mil. eur) a 20 % material (51 mil. eur). Tretina vydavkov na tovary a sluzby bola
financovana z programu Rozvoja obrany — ide o vydavky spojené s nakupom novej vojenskej techniky.

Graf 28: Struktura vydavkov na tovary a sluzby (2016 — 2019 mil. eur)
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Najviac rezort ministerstva obrany zaplatil za Specialne sluzby, udrzbu strojov a energie. Za Speciélne sluzby
zabezpe€ované dodavatelskym spdsobom zaplatilo MO SR 75 mil. eur ro¢ne. Do tejto kategérie patri napriklad
ochrana objektov, pravne a poradenské sluzby, kalibréacia pristrojov a postdenie techniky. NajvaéSou polozkou v
ramci Specialnych sluZieb boli naklady suvisiace s vojenskym spravodajstvom, ktoré vzhladom na nedostupné
tdaje nie je mozné dalej identifikovat. Udrzba strojov a zariadeni stala v priemere 45 mil. eur ro¢ne, $tvrtinu tvorila
udrzba v ramci vzduSnej obrany.® V/ydavky na energie boli v rokoch 2016 — 2019 vo vySke 19 mil. eur roéne. Tieto
vydavky zahffiaju vydavky na elektrinu (8 mil. eur), plyn (6 mil. eur) a teplo (3 mil. eur).

60 Sucastou vydavkov na udrzbu st vydavky vyplyvajlice z abonentnej zmluvy na zabezpeéenie prevadzky MiG-29.
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Tabulka 30: Rozpoétovo najvyznamnejSie kategorie tovarov a sluzieb (mil. eur)

Kategéria vydavkov Vydavok 2016 2017 2018 2019 riemer gg}g

Sluzby Specialne sluzby 46,4 56,3 92,4 105,5 75,2

Rutlvnna a Standardna Udrzba ’ spec[alnych’ §trOJov, pristrojov, 385 470 387 55,3 450

Udrzba zariadeni, techniky a naradia

Energie Energie 18,2 18,8 19,6 20,4 19,3

Sluzby Skoleplgz kurzy, seminare, porady, konferencie, 17 15 74 375 145
sympozia

Material VSeobecny materiél 7,6 8,3 17,7 17,6 12,8

Material Spegalne stroje, pristroje, zariadenie, technika 56 20,0 15 177 112
a naradie

Material Pracovné odevy, obuv a pracovné pomdcky 8,0 79 13,8 12,5 10,5

Material Speciélny material 6,4 7,6 19,2 3,7 9,2

Dopravné Palivo, maziva, oleje, Speciélne kvapaliny 10,1 49 6,9 6,3 7,0

Sluzby .Nahrada' n'aklad’ov hospodéarskej mobilizacie a 5.4 73 6.4 32 56
intervenénych zasob

- Ostatné tovary a sluzby 41,6 434 50,8 67,4 50,8

- SPOLU tovary a sluzby 189,4 232,9 274,3 347,6 261,1

* Zvyraznené vydavky s viac ako 50% financovanim z programu Rozvoj obrany Zdroj: RIS MF SR

Vydavky na tovary a sluzby rastli od roku 2015 dvakrat rychlejSie ako ostatné bezné vydavky, najviac sa
zvysili vydavky na sluzby. Knarastu vydavkov najviac prispeli Specialne sluzby, od roku 2015 vzrastli
0 53 mil. eur (0 99 %). V rokoch 2020 - 2022 rezort planuje zvysit najma vydavky na Speciélne sluzby (zvySenie
0 132 mil. eur v roku 2022) a Specialny material (zvySenie 0 55 mil. eur v 2022).

Graf 29: Vyvoj vydavkov na tovary a sluzby (mil. eur)
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Vyhodnejsim nakupom uniforiem vojakov by mohlo MO SR dosiahnut’ tsporu priblizne 170 tis. eur roéne
(3,9 %). MO SR uzavrelo v roku 2019 Stvorroéné rdmcové dohody na nakup uniforiem vo vyske 16,2 mil. eur (CRZ,
2019a - 2019e). Z porovnania jednotkovych cien s vojakmi v Ceskej republike vyplyva, Ze MO SR nakupilo niektoré
sucasti uniforiem drahSie. Pri nakupe uniforiem vojakov by rezort mohol uSetrit pocas Styroch rokov 670 tis. eurs!
(4 %), ak by dosiahol nakupné ceny Ceskej republiky.62

Cena sluzobnej uniformy obyéajného vojaka SR je oproti uniforme vojaka CR drahsia priblizne o desatinu.
Sluzobna uniforma obycajného vojaka SR (bluza, nohavice a Ciapka) stoji 157 eur bez DPH. Cena porovnatelnej
Ceskej uniformy je 143 eur.

Graf 30: Uniformy OS SR: jednotkové ceny v porovnani s Armadou CR (eur, 2019)
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Zdroj: UHP na zéklade tidajov z CRZ, CRS

Dodatoénu usporu by mohol priniest’ lepsi systém objednavok vystroje. Elektronicky systém objednavania
vystroje vyuZivany vo Finsku eliminuje sluZzobné cesty vojakov pri vyzdvihovani vystroje, suvisiace cestovné
naklady a nemoznost vykonavat bezn(i naplii prace vojaka v defi sluzobnej cesty (NKU CR, 2019). Podobny
systém je v si¢asnosti testovany v Ceskej republike.

Mozné su pritom aj d'alSie uspory v beznych vydavkoch, ktoré neboli reviziou detailne zmapované. Priestor
sa nachadza v lepSom obstaravani tovarov a sluzieb, z ktorych revizia detailne analyzovala len 5 %. Potencial
uspory v dal$ich oblastiach bude potrebné kvantifikovat.

61 VVySka Uspor za predpokladu, ze MO SR uzavrie na z&klade ramcovych dohdd kupne zmluvy vo vySke maximalnych
jednotkovych cien tovaru.

62 Si¢astou porovnania boli vystrojné sucasti sliziace na ten isty ucel. Zmluvné podmienky pri nakupoch st v oboch krajinach
podobné, jednotkové ceny zahffiaju naklady na dopravu, balenie a overenie kvality vyrobku.
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4.4, T vydavky

V rokoch 2011 az 2019 dosiahla priemerna vyska IT vydavkov ministerstva obrany 23,4 mil. eur. Do roku
2022 ma IT rozpocet narast' na 55,3 mil. eur, éim sa zaradi medzi rezorty s najvyssimi IT vydavkami v State.
Rast maju najma investiné vydavky z priemernej vysky 4,6 mil. eur v rokoch 2011 — 2019 na 24,5 mil. eur v rokoch
2020 - 2022 (z 21 % na 54 % IT rozpoctu). V predchadzajicom obdobi bolo 21 % investi¢nych vydavkov
spolufinancovanych zo zdrojov EU, od roku 2022 je financovanie planované vyhradne zo $tatneho rozpotu.
V priemere 90 % IT vydavkov kapitoly patri pod Urad ministerstva obrany.

Graf 31: IT vydavky MO SR (mil. eur)
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Zdroj: RIS, Spracovanie UHP

Dlhodobo najvaésimi vydavkovymi polozkami st nakup a prevadzka telekomunikaénej techniky a nakup
softvéru. Vydavky maju rast najmé v rokoch 2020 az 2022 v sUvislosti s realizaciou investiénych projektov.
Nakladovu efektivnost’ pri nakupe Standardnych produktov je mozné zvysit referencovanim jednotkovych cien
a spravnym nastavenim doplnkovych sluzieb. Vydavky na $tandardné telekomunikaéné sluzby a infrastruktiru sa
daju podfa revizie vydavkov na informatizaciu po optimalizacii vyuzivania znizit 0 10 - 30 % (MF SR, 2016). Pri
nakupe $tandardného hardvéru sa podfa analjzy UHP zlava z cennikovych cien pohybuje na trovni 10 — 30 %,
podpora méze tvorit az 50 % jednotkovej ceny (UHP, 2019). Pri nakupe sluZieb je potrebné referencovat ceny vogi
inym uz platnym zmluvam, pri ndkupe $tandardnej techniky zohladnit bezne poskytované zfavy.

Tabulka 31: Najvacsie vydavkové polozky

Polozka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Spolu
Telekomunika¢na technika a sluzby 4,8 0,8 6,1 3,2 6,4 79 192 2714 758
Nakup softvéru 12,4 25 0,3 2,6 4,6 6,6 104 10,3 497
Udrzba a rozvoj IS a SW 3.4 6,8 25 4,0 4,0 4.8 5,2 5,1 35,8
Podiel uvedenych poloZiek na IT

vydavkoch 78% 70% 50% 68% 61% 68% 76% 77% 71%

Zdroj: RIS, Spracovanie UHP

Efektivna alokacia IT vydavkov si vyzaduje vypracovanie koncepcie rozvoja informaénych systémov ako
stcast’ nového cielového modelu. Su¢astou IT prostredia MO SR su Specializované systémy a infraStruktura
ozbrojenych sil, ktoré st sigastou vyzbroje, a nie st porovnatené so Standardnymi agendovymi systémami. Dal$iu
prevadzku a rozvoj Specifickych systémov ozbrojenych sil je potrebné zahmt' do nového ciefového modelu. Je
potrebné zmapovat aktualny stav Specifickych informaénych a komunikaénych technoldgii, zhodnotit, ¢i
zodpovedaju potrebam, zistit nakladovu efektivnost prevadzky, navrhnut rieSenia na zvySenie efektivnosti a
odstranenie nedostatkov.

Zakladny prehlad o agendovych systémoch MO SR by mal od roku 2018 poskytovat medzirezortny
program OEK, ktory vsak ministerstvo obrany nevyuziva (UPVII, 2018). Informadné systémy s rodnymi
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vydavkami nad 100 tis. eur maju byt podla OEK rozpoétované ako samostatné polozky. Vydavky na Specializované
obranné IT systémy OS SR, vojenského spravodajstva a vojenskej policie je mozné rozpoctovat v samostatnom
programe. Vydavky na Standardné agendové systémy MO SR je potrebné rozpoctovat v stlade s metodickym
pokynom pre OEK, ktory nebol do roku 2019 vyuzivany vobec. RozpoCtovanie systémov s ro€nymi vydavkami nad

100 tis. eur ako samostatnych poloziek by pomohlo identifikovat systémy s najvacsim potencialom na hodnotenie
nakladovej efektivnosti.

V rokoch 2020 az 2022 planuje ministerstvo obrany tri projekty s nakladmi nad 10 mil. eur, ktoré sa javia
ako IT investicie. V stlade so zakonom o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy je investor povinny vypracovat
a zverejnit Studiu uskutoCnitelnosti pred zacatim IT investicie s vydavkami nad 10 mil. eur. O zverejneni Studie
uskutoénitefnosti je povinny informovat MF SR, ktoré spracovava ekonomické hodnotenie.

Tabulka 32: Planované IT investicie MO SR (mil. eur)

Polozka 2020 2021 2022 Celkovy stcet
700 Kapitalové vydavky 11,3 27,2 35,0 73,4
39400 Komunikacny systém miest velenia 2,0 12,0 16,0 30,0
31154 IS stacional. digital. radiorel. systém (SDRS) [sic] 2,0 45 45 11,0
37082 Projekt MILSEC 3,0 35 35 10,0
Ostatné 43 7,2 11,0 224

Zdroj: RIS, Spracovanie UHP
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5. Programové rozpoctovanie

e Rozpoctovanie orientované na vysledky je kPaéovym nastrojom zosuladenia vydavkov
s najdolezitejSimi ciefmi verejnych politik.

e Programova Struktira MO SR to vplnej miere neumoziuje. Vaésina zverejnenych cielov
a ukazovatel'ov nesleduje hlavné ulohy obrany.

o Struktura programov neumoziiuje ani prepojit’ vSetky relevantné vydavky s vysledkami. Vydavky
vynakladané na dosiahnutie rovnakého vysledku (napriklad nasaditelnost’ sil) su alokované v réznych
programoch.

o Generické nazvy podprogramov a prvkov znizuju ich zrozumitefnost' pre verejnost. Vzhladom na
relativne jednoducht programovi Struktiru by bolo mozné zvysit' informaénd hodnotu rozsirenim
programovej Struktiry o nové programy a prvky.

Tabulka 33: Opatrenia kapitoly Programové rozpo¢tovanie
Opatrenie Zodpovednost’ Termin

3 Viydavky na obranu vykazovat v rozpocte verejnej spravy a do NATO dosledne podfa

metodiky NATO MO SR, MF SR priebezne

3 Zosuladit programovu Struktdru rozpoctu a programového planu MO SR a k nej

zodpovedajuce hlavné vysledkové ukazovatele s odporicaniami revizie MO SR, MF SR 31.3. 2021

34 Definovat hlavné vysledkové ukazovatele kapitoly MO SR v rozpocte verejnej spravy

podla odporucani revizie MO SR, MF SR 31.8.2020

Zdroj: UHP

Rozpocétovanie orientované na vysledky je kPaéovym nastrojom pre zosuladenie vydavkov
s najdolezitejSimi ciefmi verejnych politik. Programova struktira MO SR to vSak v plnej miere neumoziiuje.
Vaésina zverejnenych indikatorov nesleduje hlavné ulohy obrany. Programovy rozpocet obsahuje
14 meratefnych ukazovatelov, z toho 6 vysledkovych. ZvySnych 8 ukazovatelov, ktoré meraju vykonavanie
aktivity prostrednictvom vystupu alebo logickej hodnoty, ma nizku vypovednd hodnotu o vysledkoch politik.
Napriklad pri poCte zabezpecovanych stavieb Ci pocte terénnych automobilov nie je jasné previazanie na ciele
spoOsobilosti. Rovnako sledovanie logickych indikatorov (Zabezpecenie efektivity systému riadenia, Realiz&cia
rozvojovych projektov Ci ZabezpeCenie vyskumu a vyvoja) neprispieva k prepojeniu medzi vydavkami
a vysledkami. Na druhej strane, samotné nastavenie programového rozpoCtovania, ktoré vyzaduje stanovenie
indikatora na najniz8ej Urovni programovej Struktlry, moze viest kapitoly ku formulacii vaéSieho mnozstva
indikatorov. Naopak, dobrym prikladom sledovania vysledkov su vysledkové ukazovatele nasaditelnosti
a udrzatelnosti v programe Obrana, ktoré su v slade s ulohami obrany.

Zverejnena programova Struktira neobsahuje ukazovatele pre vzdusné sily (nasaditelnost
a udrzatefnost), ktoré patria medzi hlavné vysledkové ukazovatele obrany. Rovnako sa v nej nenachadza
Gloha vybudovania Tazkej mechanizovanej brigady. Revizia odpori¢a zlep$it meranie a hodnotenie plnenia
hlavnych Uloh obrany sledovanim klu¢ovych vysledkovych ukazovatelov v rozpoCte verejnej spravy (vid kapitola
Ciele a vysledky a prisluSné opatrenie).
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Tabulka 34: Aktualne meratelné ukazovatele v programovej strukture MO SR, 2019 - 2021

Program Ukazovatel typ 2019 2020 2021
Rozvoj obrany Pocet zabezpecovanych stavieb (ks) vystup 3 3 4
Rozvoj obrany ANTT - N3G a jeho modifikacie (ks) vystup 16 15 15
Rozvoj obrany HDC - hlavné datové centrum (v %) — dostupnost pre uzivatelov  vysledok 65 70 75
Rozvoj obrany Percento prevadzkyschopnosti lietadiel (%) vysledok 66,67 66,67 66,67
Obrana Zabezpecenie efektivity systému riadenia logicky  ano ano ano
Obrana Percento udrzatelnych pozemnych sil (US) vysledok 10 10 10
Obrana Percento nasaditelnych pozemnych sil (NS) vysledok 50 50 50
Obrana Percento nasaditelnych sil pre Speciélne operacie vysledok 20 30 40
Obrana Pocet udrZatefnych sil pre Specialne operacie vysledok 85 105 130
Rozvojova pomoc Realiz&cia rozvojovych projektov alebo humanitarnej pomoci logicky  ano ano ano
Podpora obrany §tdtu  Zabezpecenie vyskumu a vyvoja na podporu obrany $tatu logicky  ano ano ano
Hospodarska Pocet subjektov rezortu obrany a subjektov s uchovanymi ,

mobilizacia vyrobnymi schopnostami pre potreby obrany vystup M M M
Ugast civilnych expertov Poget pripravenych a nasledne vyslanych expertov vystup 3 3 3
Implementécia MZP Percentqalne zabezpe€enie materialneho a pristrojového vjsledok 90 100 100
SZ0 vybavenia

Zdroj: spracovanie UHP podla tidajov z Modulu programového rozpodtovania

Programy

Programy, podobne ako ukazovatele, nie st formulované s Gi¢elom sledovania hlavnych ciefov OS SR.
Takmer vSetky vydavky ministerstva obrany (97 %) su alokované do dvoch programov — investi¢ného (Rozvoj
obrany) a prevadzkového (Obrana). Takato Struktura méze umoziovat spravcom kapitoly lepSie riadit' investicie a
prevadzku Uradov, to v8ak umozrhiuje aj ekonomicka klasifikacia. Programovéa Struktira tak v suéasnosti ani
neumozriuje priradit vSetky relevantné vydavky k ciefom politik.

Integracia kapitalovych vydavkov s prevadzkovymi do programov sledujticich vecné uréenie vydavkov by
posilnila prepojenie vysledkov a vydavkov. K dosiahnutiu ciefov spdsobilosti je potrebnd kombinacia
kapitalovych (nakup techniky) aj prevadzkovych (personal a vycvik) vydavkov. Ako minimélny variant reorganizécie
je mozné rozdelit podprogram Rozvoj vyzbroje, techniky a materialu na viac ¢asti podfa vecného urenia vydavkov.
Pri konkrétnejSej definicii podprogramu by bolo mozné priradit' relevantné vysledkové indikatory podfa ur€enia
vydavkov.

Rozsirenie programovej Struktury by zvysilo zrozumitelnost’ a informaénu hodnotu Struktury vydavkov.
V porovnani s ostatnymi ministerstvami ma MO SR relativne Uzku programovu Struktdru. Pripadné reorganizacia
by mohla priniest lepsi detail pri zachovani jednoduchosti. Najma prvky Pozemna obrana a Vzdu$né obrana by aj
vzhladom na velkost bolo mozné rozpoctovat na Urovni podprogramu. NavySe rozdelenie prvku Pozemné obrana
na zlozky Tazkej mechanizovanej brigady by umoznilo sledovat prispevky k dosahovaniu celkového ciela.

K zrozumitefnosti programovej Struktury by prispelo aj jasnejSie pomenovanie prvkov. Podprogram
Riadenie a podpora obrany obsahuje tri prvky obsahujuce v nazve ,podpora®, blizSi popis ich zdmerov ¢i ciefov je
nedostupny. Premenovanie prvkov alebo dopinenie cielov by zvySilo zrozumitelnost Ucelu vynakladanych
vydavkov.

Struktdra vydavkov neumoziiuje sledovat operaénu pripravenost osobitne pre personal, techniku &i vycvik
vojakov. Do roku 2014 MO SR sledovalo vydavky na vycvik a vzdelavanie vojakov v osobitnom podprograme.
Vzhladom na to, Ze vycvik je jednou z oblasti operaénej pripravenosti tazkej mechanizovanej brigady, vytvorenie
osobitného podprogramu by prepojilo vydavky s ciefom.
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Tabulka 35: Vyzvy v programovej Struktire MO SR v sledovani hlavnych ciefov

Vyzva Navrh rieSenia

Zverejnenie a vyhodnocovanie ukazovatefov v

1. LepSie sledovanie vysledkov " . ) et
programovom rozpoétovani pre ciele spdsobilosti

Priradenie a nésledné zverejiiovanie hlavnych

1.1 Sledovanie vysledkov hiavnjch ciefov sposobilost meratefnych ukazovatelov plnenia cielov spdsobilosti.

Rozpoétovanie vydavkov na Pozemnu obranu na drovni
podprogramu, prapor/brigada na drovni prvkov. Priradenie
relevantnych meratelnych ukazovatelov.

1.2 Sledovanie prispevkov jednotlivych praporov k
plneniu pripravenosti tazkej mechanizovanej brigady

Obnovenie podprogramu Vycvik a podpora ozbrojenych

1.3 Sledovanie vydavkov na vjcvik sil a priradenie vysledkovych meratelnych ukazovatelov.

Reorganizacia programovej Struktiry vzhladom na ciele

2. Vypovednejsia struktira vydavkov sposobilosti

2.1 RoztrieStenost vydavkov pri deleni medzi prevadzku

. . Integrécia investicného a prevadzkového programu.
a investicie

Premenovanie prvkov respektive charakteristika prvkov
Bezpe&nostna podpora, Ostatna podpora a Specialna
podpora by zvySilo zrozumitelnost Uéelu vynakladanych
vydavkov.

2.2 Zrozumitelnost programovej Struktary

Rozdelenie programu Obrana na 2 programy (podfa
existujucich podprogramov), zvySenie detailu definovanim
novych prvkov najmé v novom programe Velenie

a zarucovanie obrany.

2.3 Nizky detail programovej Struktiry (najma v
sucasnych podprogramoch Rozvoj vyzbroje, techniky a
materialu a Obrana)

Tabulka 36: Aktualna programova Struktura kapitoly MO SR a navrh novej

Program/ podprogram/ prvok mil. eur  Program/ podprogram/ prvok mil. eur
Rozvoj obrany 870,9  Rozvoj obrany 871
Rozvoj vyzbroje, techniky a materilu 769,0 Rozvoj vyzbroje, techniky a materialu 769
Rozvoj komunikaénych a informaénych
systémov 36,6 Vyzbroj 256
Rozvoj infrastruktary sil 35,6 Technika 256
Rozvoj centrélnej logistiky 29,7 Material 256
Rozvoj komunikaénych a informaénych
Obrana 7844  systémov 37
Velenie a zaruovanie obrany 456,3 Rozvoj infrastruktary sil; 36
Velenie a podpora velenia 120,7 Rozvoj centrélnej logistiky 30
Pozemna obrana 183,6 Vyskum a vyvoj XX
Vzdusna obrana 116,6  Velenie a zaruovanie obrany 456
Operécie mimo tzemia Statu 35,5 Velenie a podpora velenia 121
Riadenie a podpora obrany 328,1 Pozemna obrana 184
Riadenie obrany 166,2 1. mechanizovana brigada XX
Bezpecnostna podpora 12,9 mechanizovana praporova skupina XX
Spréva nehnutelného majetku 50,2 Ostatné vydavky XX
Ostatna podpora 42,0 Vzdusna obrana 117
Podpora obrany statu 1.1 Operacie mimo Uzemia $tatu 35
Vysielanie civilnych expertov mimo lzemia
SR 0,3 Sily pre 8pecialne operéacie XX
Rozvojova spolupraca 0,0 Vycvik a vzdelavanie XX
Realizacia Il. etapy implementacie predpisov
WHO 0,0 Riadenie a podpora obrany 328
Celkovy sucet 1662,7 Riadenie obrany 166
Sprava nehnutefného majetku 50
Specialna podpora 57
Ostatna podpora 42
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Tabulka 36: Aktualna programova Struktira kapitoly MO SR a navrh novej

Program/ podprogram/ prvok mil. eur  Program/ podprogram/ prvok mil. eur
Bezpecnostna podpora 13
Hospodarska mobilizacia 6
Podpora obrany §tatu 1,1
Vysielanie civilnych expertov mimo tizemia SR 0,3
Rozvojova spolupraca 0,0
Realizacia Il. etapy implementacie predpisov
WHO 0,0
Celkovy sucet 1663
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Zoznam skratiek

Skratka
0EK
2K12KUB
AU (MO SR)
BARMO
BOV
BPsVI
BVP

C3

cIMIC
COFOG
COVID-19
CRZ

CSS
DESM
DEU

DPH

EDA
EKRK

EU
EUBG
F3

FTE

GS 0SSR
HDP
HNS
CHE

IFP

IKT

IKT

IMF

ISL
ISTAR

IT

KIS
MDaV SR
MDV SR
MF SR
MH SR
MK SR
MO CR
MO SR
MPaRV SR
mpr
MPSVaR SR
MV SR
MZ SR
MZVaEZ SR
MZP SR
N2G

N3G
NATINAMDS

Popis

medzirezortny program OEK - Informaéné technolégie
protilietadlovy raketovy komplet malého dosahu
Analyticky utvar Ministerstva obrany Slovenskej republiky
Bytovéa agentira rezortu ministerstva obrany

bojové obrnené vozidlo

Bojové prieskumné vozidlo ISTAR

bojové vozidlo pechoty

stredoeurdpska referenéna skupina pre obranu
civilno-vojenska spolupraca

klasifikacia vydavkov verejnej spravy podla funkcie
ochorenie na novy koronavirus

Centralny register zmluv

bojové zabezpecéenie

pasivny radiotechnicky prieskum

Nemecka spolkova republika

dan z pridanej hodnoty

Eurépska obranna agentura

ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
Eurdpska Unia

bojova skupina EU

zakladajuca referencna skupina pre obranu

ekvivalent jedného pracovnika na plny uvézok
Generalny $tab Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
hruby domaci produkt

podpora hostitelskou krajinou

Svajtiarska konfederacia

Institut financnej politiky

informacné a komunikacné technoldgie

informacné a komunikacné technoldgie

Medzinarodny menovy fond

Island

spravodajstvo, sledovanie, uréovanie cielov a prieskum
informacné technoldgie

komunika¢né a informacné systémy

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Ceskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
mechanizovany prapor

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
stredné nakladné terénne vozidlo

tazké nakladné terénne vozidlo

Integrovany systém protivzdusnej a protiraketovej obrany NATO
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Skratka
NATO
NBS
NKU
NKU CR
NLD
NOR
NPC
NR SR
NRF
NSPA
OECD
OS SR
p.b.
PESCO
PLRK
PPUZ
Prv
PSYOPS
PTRS
Q

R&D
R&T
RCHBO
RIS
ROK
RRZ
RVS
S-300
SIPRI
SLOPEM
SR
SSHR
SVK
SWE
TBD
T™MB
UGKK
UHP
UJD SR
UK MOD
UPVII
uszv
UV SR
uvo
VK
VSC Dukla
VTV
WHO
Z.z.

Popis

Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Nérodna banka Slovenska

Nérodny kontrolny urad

Najvy$si kontrolny urad Ceskej republiky
Holandské kralovstvo

Norske kralovstvo

scenar nezmenenych politik

Nérodna rada Slovenskej republiky

Sily reakcie NATO

Agentura NATO pre podporu a obstaravanie
Organizéacia pre ekonomicky spolupracu a rozvoj
Ozbrojené sily Slovenskej republiky

percentuélny bod

Stala Struktarovanej spolupraca EU
protilietadlovy raketovy komplet

priamo podriadené urady a zariadenia
profesionalna/-y vojacka / vojak

psychologické operacie

protitankovy raketovy systém

kvartal

vyskum a vyvoj

vyskum a technolégie

radiacna, chemicka a biologicka ochrana
Rozpoctovy informaény systém

Korejska republika

Rada pre rozpoétovl zodpovednost

rozpoCet verejnej spravy

protilietadlovy raketovy systém stredného dosahu
Stokholmsky inétitat pre vyskum mieru

Slovensky penzijny model

Slovenska republika

Sprava Statnych hmotnych rezerv

Slovenska republika

Svédske kralovstvo

bude ur¢ené v buducnosti

tazka mechanizovana brigada

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
Utvar hodnoty za peniaze

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky
Ministerstvo obrany Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska
Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu
Ustav 8pecialneho zdravotnictva a vycviku MO SR Lest
Urad vlady Slovenskej republiky

Urad pre verejné obstaravanie

vyberové konanie

Vojenské Sportové centrum Dukla

viacUCelové taktické vozidlo

Svetova zdravotnicka organizacia

Zbierka zakonov
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Prilohy

Priloha 1: Referenéna skupina pre obranu

Referencné skupina bola zvolena na Ucely cielenejSieho porovnania obrannych vydavkov a vysledkov. Viyber krajin
zohladruje kvantitativne a kvalitativne ukazovatele, predovsetkym clenstvo v NATO, velkost S$tatu, velkost
ozbrojenych sil, ekonomické ukazovatele, obrannu politiku a strategickl kulturu.8® Krajiny su rozdelené
na bezprostrednu referenén(i skupinu krajin strednej a vychodnej Eurépy s podobnou Startovacou poziciou (Ceska
republika, Madarsko, Litva, suhrnne C3, stredoeurdpski ¢lenovia) a rozSirenu skupinu vybranych spojencov, ktoré
pre Slovensko predstavuji vy$Siu ambiciu (Dansko, Belgicko, Holandsko, stuhrnne F3, zakladajuci Clenovia).
Z tradi¢ného referencovania Slovenska s krajinami VySehradskej Stvorky bolo vynechané Polsko pre velkost $tatu
a ozbrojenych sil, ktoré ho radia do kategoérie regionalnych mocnosti. Do porovnania revizia zaraduje vybrané malé
Staty, ktoré vzhladom na velkost ozbrojenych sil disponuji obmedzenym rozsahom dostupnych spdsobilosti a
podobnym rozsahom zavazkov voCi NATO. Diverzita vyberu zarover umoziuje porovnanie s krajinami s rozdielmi
v strategickej kulture a pristupe k realizécii obrannej politiky. Zakladajucu skupinu charakterizuje rozvinutejSia
a ambicidznejSia strategicka kultura, expediény charakter ozbrojenych sil, nasadzovanie vojsk do bojovych
operacii.

Ceska republika zastava v referenénej skupine osobitné miesto vzhladom na spolo&nd minulost v jednom tate,
rovnaku vychodiskovu poziciu pri budovani ozbrojenych sil a dlhodobo etablovanu intenzivnu politicko-vojensku
spolupracu. Napriek tomu, Ze obranné vydavky vacsinu uplynulej dekady oscilovali okolo 1 % HDP, MO CR
zrealizovalo viacero strategickych modernizaénych projektov. V ramci NATO a EU Cesko prevzalo veducu tlohu
v budovani vrtufnikovych spdsobilosti, vysoky kredit si ziskalo nasadenie Speciédlnych sil po boku USA
v Afganistane. Rozsiahly Audit narodnej bezpeénosti (2016), ktorého osnova bola spracovana expertnou skupinou
zZloZenou zo zastupcov vSetkych Elenov bezpe¢nostnej komunity a vybranych Ustrednych organov Statnej spravy,
prispel k odpolitizovaniu diskusie o bezpecnosti a vytvoril priestor pre medzirezortnu spolupracu v reakcii na
najzavaznejSie vyzvy, vratane hybridnych hrozieb a informacnej vojny.

Mad'arsko, druhy referen¢ny $tat v rdmci VySehradu, spolupracuje so Slovenskom na viacerych mnohonarodnych
projektoch, vratane spolognej bojovej skupiny EU. Vo vnimani bezpe¢nosti verejnostou prevazuju vnatorné,
nevojenské hrozby. Madarsko, podobne ako Cesko, si prenajima lietadla Gripen, ktorymi prispieva aj k ochrane
vzdu$ného priestoru inych spojencov. Bezpeénostnu kultdru charakterizuje umierneny atlanticizmus a pacifizmus,
signalizovany vyraznymi obmedzeniami pre pouZzitie vojenskej sily a snahou vyhnut sa riziku (Talas, Csiki, 2013).
Nizke vydavky na obranu (od roku 1999 priemerne 1,2 % HDP ro¢ne) a pomaly postup reformy obrany sa po vstupe
Madarska do NATO stali predmetom opakovanej kritiky spojencov (Wallander, 2002; Richburg, 2002). Ambiciou
strednodobého modernizacného programu Zrinyi 2026 je zasadne zvysit pocty ozbrojenych sil a zmenit'ich vyzbroj,
Strukturu a organizaciu. Fiskalnym cielom je zdvojnasobit obranny rozpocet do roku 2024 a kazdorocnym zvySenim
00,1 % HDP (Draveczki-Ury 2017) dosiahnut troveri 2 % HDP do roku 2026 (Kovacs 2018).

Litva, najvacsi spomedzi Statov Pobaltia, ma podobnu geopolitickl poziciu na vychodnej hranici NATO ako
Slovensko a porovnatelnu velkost ozbrojenych sil. Historickl skusenost odréZa ostrazitost voCi vojenskym
a hybridnym hrozbam zo strany Ruska, proamericka zahrani¢nopoliticka orientacia a silné ukotvenie v NATO.

63 Strategickou kultirou sa rozumeju zdielané postoje, normy a myslienky v spolo¢nosti, ktoré vytvaraju urcité oCakavania
vo vztahu k preferenciam a konaniu daného spoloenstva v bezpeénostnej a obrannej politike. Strategicka kultira vyplyva
zo spoloénych skusenosti a prijatych narativov viastnych urcitej bezpe€nostnej komunite. Zasadné aspekty narodnej
bezpecnosti a obrannej politiky sa odraZaju v Styroch oblastiach: 1) drovni ambicie v bezpeénostnej politike na medzinarodnom
poli, 2) rozsahu prdvomoci vlady v tvorbe politiky, 3) zahraniénopolitickej orientécii, 4) ochote k pouZitiu vojenskej sily.
Strategicka kultdra je relativne stabiln, nie vSak nemenna. Vynimo€nym momentom, ktory umozriuje politickym aktérom menit
strategicku kulturu, su krizy alebo strategické Soky (Biehl et al., 2013).
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Jadrom bezpecnostnej kultury Litvy je militarizmus (preferencia pouZitia vojenskej sily pri rieSeni bezpe€nostnych
hrozieb), atlantizmus a obmedzené zdroje (Seselgyté, 2013). Spoliehajlic na ochranu svojho vzdugného priestoru
spojencami, Litva kladie déraz na budovanie nasaditefnych pozemnych sil, ktorymi nad$tandardne prispieva do
operacii a misii NATO, vratane konfliktov vysokej intenzity v Afganistane a Iraku. V reakcii na vojny Ruska
s Gruzinskom a Ukrajinou Litva obnovila z&kladnu vojensku sluzbu a takmer zdvojnasobila velkost ozbrojenych sil
(z 8,6 tis. v roku 2014 na 15,9 tis. v roku 2019). Politickd dohoda litovskych parlamentnych stran hovori o
kaZzdoro¢nom zvySovani obrannych vydavkov az na uroven 2,5 % HDP do roku 2030 (Sytas, 2018).

Dansko patri do skupiny vplyvnych krajin NATO, aj s ohladom na vysoky kredit vzduSnych sil v aliannych
operéaciach a dosahované vysledky v obrannom planovani, Uzko prepojené s prioritami NATO. Napriek tomu, Ze
Dansko ma v Ustave zakotvend vynimku zGgasti na obrannej spolupraci vramci EU, jeho vnimanie
bezpeénostnych zaujmov a vyziev sa postupne zjednocuje s EU (Nissen, 2017). Od roku 2016 Dansko realizuje
tzv. zahraniénu politiku zaloZenu na zaujmoch, ktord zuZuje definiciu kluCovych zaujmov Statu a priorizuje usilie.
Pri obrane $tatu realizuje koncepciu Total Defence s vyuzitim obmedzenej brannej povinnosti. Dansko spolupracuje
v mnohonarodnych projektoch nordickych krajin (NORDEFCO). Politickou ambiciou Danska je nasadenie 2000
vojakov v operaciach. Nakup 27 stihaciek F-35 v roku 2016 za 3,1 mld. USD® bol najvaéSou investiciou v modernej
historii danskych ozbrojenych sil. Stabilitu priorit a zdrojov na obranu zabezpecuje obranna dohoda, schvalovana
na funkéné obdobie vlady koaliénymi stranami, ktorej realizaciu kazdoroCne kontroluje parlamentny vybor pre
obranu na z&klade sprévy ministerstva obrany.

Belgicko. Zakladné smerovanie bezpecnostnej a obrannej politiky a plany rozvoja ozbrojenych sil Belgického
kralovstva zvy€ajne nie su predmetom strategickych dokumentov, ale koali€nych dohéd pokryvajicich funkéné
obdobie konkrétnej vlady. Ako historicky pacifisticka krajina Belgicko prejavuje nizku toleranciu k vojenskym
stratdm (Biscop, 2013). Popri pevnom ukotveni v NATO Belgicko patri do jadra krajin dlhodobo presadzujucich
federalne usporiadanie EU a autonémnu eurdpsku obranu, vratane budovania vojensko-politickych insftitdicii.
Krajina ma vysoky podiel vojakov na riadeni systému obrany $tatu. V zaujme udrZania vojensky relevantnych
sposobilosti nakladovo efektivnym spdsobom je pre Belgicko jedinou cestou spoloéné obstaravanie a zdruZovanie
sposobilosti v stalych mnohonérodnych jednotkach (Biscop, 2013). Belgické namorné sily su integrované (bez
straty suverenity) s holandskym lodstvom v iniciative Admiral BENELUX. Strategickd vizia do roku 2030
predpoklada obmenu vSetkych hlavnych druhov techniky a reorganizéciu dvoch brigadd pozemnych sil do piatich
bojovych skupin.

Holandsko je reSpektovanym ¢lenom NATO. Od konca studenej vojny aktivne diplomaticky a vojensky zasahuje
do medzindrodného diania, a to aj napriek tomu, Ze mu chyba silna vojenska tradicia a verejnost je skepticka voCi
silnym vojenskym z&véazkom (Van Loon, 2017). Prechod od teritoriélnych sil k expedi¢nym spdsobilostiam, vratane
zruSenia povinnej vojenskej sluzby, zaCalo Holandsko medzi prvymi, reflektujuc Statit malého Statu s vysoko
rozvinutou, exportne orientovanou ekonomikou. Posilnené vysokym kreditom svojho nasadenia v silach ISAF
v Uruzgane, samo seba vnima ako suCast prvej ligy najvplyvnejSich zapadnych vefmoci (Noll, Moelker, 2013).
V reakcii na drastické rozpoctové Skrty od finan¢nej krizy sa ministerstvo obrany sustredilo na zachovanie bojovych
sposobilosti v ¢o najvacsej miere, na Ukor prevadzky a administrativy. Vysledkom je velmi $tihla organizacia
s takmer nulovymi rezervami, najma v oblasti bojovej podpory a bojového zabezpecenia (Van Loon, 2017).
Parlament uplatfiuje silny vplyv pri kontrole obranného rozpoCtu. Rovnako ako v inych sektoroch, aj v obrane
Holandsko pravidelne realizuje revizie vydavkov s tematickym zameranim (vyzbrojovanie, operaéna pripravenost).

64 https://www.defensenews.com/air/2017/11/13/danish-audit-agency-questions-data-for-f-35-purchase/
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Priloha 2: R6zne metodiky pocitania obrannych vydavkov
Box 13: Metodiky obrannych vydavkov (NATO, COFOG, EDA)

Pre potreby revizie je potrebny medzinarodne porovnatefny spdsob porovnania vydavkov na obranu, idealne s ¢o
najvaésou Uroviiou detailu pre Slovensko a referencné krajiny. Z niz$ie uvedenych zdrojov tieto kritéria najlepsie spifia
metodika NATO. Analyza pouziva i Udaje a ukazovatele z inych metodik, ak ich data NATO neobsahuju alebo obsahuiju len
Ciastocne.

Metodika NATOS5

Zahfia vetky vydavky centralnej viady, ktoré st vynaloZené na potreby jej ozbrojenych sil a jej spojencov. Vydavky inych
druhov sil (napr. pobrezna stréz, talianski Carabinieri, a pod.) st zahrnuté len do tej miery, do akej su tieto sily vojensky
cvicené, vyzbrojené a podliehaju vojenskému veleniu. Zahrnuté su tieZz vydavky na dochodky vojenského a civilného
personalu ministerstva obrany a ozbrojenych sil. V3etky tieto vydavky su klasifikované ako obranné, i ked' ich nevyplaca
ministerstvo obrany. Okrem vydavkov MO SR tak za obranné povazuije i €ast vydavkov inych organov Ustrednej Statnej
spravy (11,8 mil. eur v roku 2019, z toho 11,3 mil. eur pripadalo na ministerstvo hospodarstva, spravu Statnych hmotnych
rezerv, ministerstvo dopravy a ministerstvo zdravotnictva, Tabulka 13).

NATO deli vydavky na Styri zakladné kategdrie: vydavky na personal (vratane dochodkov), na vyzbroj (vratane vyskumu
a vyvoja), na rozvoj a udrzbu infrastruktdry a na ostatné obranné vydavky. (NATO, 2019g, str. 16) Rozdelenie umoziuje
medzinarodné porovnanie investiénych a prevadzkovych nakladov ako i uréenie pribliznych nakladov na vycvik.

Data NATO obsahuju udaje o vSetkych zvolenych referenénych krajinach, najaktualnejSie data st pre roky 2013 — 2019.

Presnosti vykazovania slovenskych obrannych vydavkov do NATO je venovany Box 4: Viykazovanie obrannych vydavkov
do NATO.

Metodika COFOG (Classification of Functions of Government)®®

Funkéna klasifikacia vydavkov COFOG deli vydavky sektora verejnej spravy podfa funkcie, nie podia ciela danej politiky
(napr. vojenské zdravotnictvo je klasifikované ako vydavky na zdravotnictvo, nie na obranu). Obranné vydavky &leni na pat
skupin: Vojenska obrana, Civilna ochrana, Zahraniéna vojenska pomoc, Vyskum a vyvoj v oblasti obrany a Obrana inde
neklasifikovana

Priblizne 9 % vydavkov MO SR od roku 2016 nie je klasifikovanych ako obranné vydavky, 82 percent z nich tvoria vysluhové
déchodky, ktoré spadaju do socialneho zabezpecenia. Toto rozdelenie neumoziuje medzinarodne porovnat Struktdru
vydavkov.

Déta Eurostatu spracované touto metodikou st zverejnené pre roky 1995 — 2017 a obsahuju vSetky zvolené referenéné
krajiny.

Metodika EDA (European Defence Agency)®”

Zahffa v8etky vydavky ministerstva obrany bez ohladu na G&el ich vynaloZenia a vydavky ostatnych zdrojov spojenych

s obranou. Déchodky vyplacané byvalému civilnému a vojenskému personélu su zahrnuté len do tej miery, do akej su
vyplacané z rozpoctu ministerstva obrany.

Eurdpska obranna agentura deli obranné vydavky na pat kategorii: Personal, Budovanie infrastrukttry, Obranné investicie,
Prevadzka a udrzba a Ostatné. Obranné investicie sa dalej delia na investicie do vyzbroje a na vyskum a vyvoj; kategéria
Ostatné sa deli na vydavky na zahraniéné operacie a na outsourcing.

Déta agentury su k dispozicii za roky 2005 — 2017 bez referenéného Danska, ktoré nie je Elenom EDA.

8 NATO, 2019g
8 Classifications of Expenditure According to Purpose: https://unstats.un.org/unsd/publications/catalogue?selectiD=145
67 European Defence Agency Definitions: https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Definitions

84


https://unstats.un.org/unsd/publications/catalogue?selectID=145
https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Definitions

Tabulka 37: Podiel obrannych vydavkov na HDP podFa jednotlivych metodik

Metodika 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
NATO 1,09% 0,98% 0,99% 1,12% 1,12% 1,10% 1,22%
COFOG 0,90% 0,90% 1,00% 0,90% 0,80% 1,00%
EDA 1,09% 0,98% 0,98% 1,13% 1,12% 1,17%

Zdroj: NATO 2019fg, Eurostat 2019c, EDA 2018; spracovanie UHP

Tabulka 38: Porovnanie obsahu jednotlivych metodik

oproti NATO oproti COFOG oproti EDA
Zahfna vysluhové déchodky; zahfia
vsetky Staty NATO aj mimo Eurdpy; DIhsi ¢asovy rad v relevantnom
NATO X dihsi ¢asovy rad v relevantnom obdobi; k dispozicii detailnejSie data;
obdobi, detailnejSia Struktdra dat; zahfiia vSetky referencné Staty

okrem vydavkov aj poty personalu

K dispozicii ¢asovy rad aj pred
sledovanym obdobim; zahffia vSetky
$taty EU aj tie mimo NATO + CHE,
NOR a ISL

K dispozicii ¢asovy rad aj pred
X sledovanym obdobim; zahffia Dansko
+ CHE, NOR a ISL

COFOG

K dispozicii ¢asovy rad aj pred . A .
sledovanym obdobim; zahriia vSetky ZAEN RIS 0 BTl O

o X e detailnejSia Struktdra dat; okrem X
Staty EU okrem Danska, aj tie mimo . S .
NATO vydavkov aj pocty personalu

EDA

Zdroj- URP
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Priloha 3: PoCty a verzie pozadovanej techniky pre tazki mechanizovanu brigadu podla jednotiek

Tabulka 39: Pocty a verzie poZadovanej techniky pre tazki mechanizovanu brigadu podFa jednotiek

Jednotka Technika Pocet Verzii Doplnenie KIS
11. mechanizovany prapor nové pasové BOV 51 7 nie
BOV 8x8 1 1
VTV 4x4 10 3
12. mechanizovany prapor nové pasové BOV 51 7 ano
BOV 8x8 1 1
VTV 4x4 10 3
13. mechanizovany prapor nové pasové BOV 51 7 ano
BOV 8x8 1 1
VTV 4x4 10 3
tankovy prapor novy tank 32 3 nie
novy mostny tank 3 1
nové pasové BOV 9 3
VTV 4x4 1 1
prapor ISTAR VTV 4x4 34 3 ano
Stabny automobil 14 1
BPsVI 6 1
supravy ISTAR 6 4
MSU 2 1
VSRV s BO 4 1
samohybny delostrelecky oddiel  7yzana 2 24 1
VTV 4x4 11 2
Meteostanica 1 1
DELOSYS 3 1
radiolokator 1 1
Stredisko CIMIC a PSYOPS VTV 4x4 2 1 ano
Stabny automobil 4 2
prapor RCHBO - ; ano
prapor CSS i, i, nie
polna nemocnica ROLE2E "doplnenie logistickych sposobilosti" ano
rota vojenskej policie "doplnenie prepravnych prostriedkov" ano
prapor logistiky Topol€any nové pasoveé BOV 2 1 nie
novy mostny tank 2 1
nakladné vozidlo 181 6
opravarensky kontajner 9 2
KUV 100m3 + vozidlo 6 1
prapor podpory velenia TopolCany  nakladné vozidio 109 6 nie
opravarensky kontajner 5 2
MSU 38-48 3
Zenijny prapor VTV 4x4 10 2 ano
novy mostny tank 12 1
BOV 34 4
mostny automobil s BO 16 1
autorypadio s BO 24 1
nakladné vozidlo 50 3
dézer/bager 6 2
KUV 100 m3 /24 4 1
skladovy kontajner na vodu 50m3 4 1
Celkom 855 — 865

Zdroj: GS OS SR 2018ab, spracovanie UHP 2020

86



Priloha 4: PocCty kluCovej techniky OS SR po dobe Zivotnosti
Kracovou technikou sa rozumeju bojové tanky, bojové a prieskumné vozidla, obrnené transportéry, rézne druhy
hufnic, raketomety, minomety, protitankové komplety, rézne druhy lietadiel, vrtulnikov, protilietadlovych kompletov

a radarov.

Tabulka neobsahuje zabezpe€ovaciu techniku uvedenych jednotiek (napr. zenijna a logisticka technika) a ani
zabezpedovacie jednotky, ktoré disponuju len takouto technikou.

Doba zZivotnosti tejto techniky je urena na 20 rokov, ak je pouzivana, a dva roky uloZenia sa pocitaju ako jeden
rok pouzivania. (MO SR, 2018f) Pri niektorych druhoch leteckej techniky sa podfa odbornych pokynov sleduje ich

nalet a nie ich vek.

Tabulka 40: Pocty klicovej techniky po dobe Zivotnosti

Jednotka Pocty techniky Po dobe zZivotnosti %

tankovy prapor Trebigov* 24 24 100%
11. mechanizovany prapor Martin* 49 45 92%
12. mechanizovany prapor Nitra* 51 47 92%
13. mechanizovany prapor Levice* 53 26 49%
21. mechanizovany prapor TrebiSov 52 48 92%
22. mechanizovany prapor Michalovce 53 43 81%
samohybny delostrelecky oddiel Michalovce* 25 25 100%
23. motorizovany prapor Trebigov 7 6 86%
prapor ISTAR Pregov* 18 0 0%
raketometny oddiel Rozfiava 24 0 0%
Zékladnia vycviku a Mobilizaéného dopliiovania Martin 18 18 100%
zésobovacia zakladna II. Martin 42 38 90%
5. pluk $peciaineho urdenia Zilina 4 0 0%
taktické kridlo Slia¢ 24 7 29%
dopravné kridlo Kuchyna 11 2 18%
vrtulnikové kridlo Presov 22 8 36%
protilietadlova raketova brigada Nitra 40 40 100%
kridlo velenia, riadenia a prieskumu Zvolen 17 17 100%
Spolu 534 394 74%

* jednotky urcené pre tazku mech. brigadu

Zdroj: Udaje poskytnuté OS SR 2019; spracovanie UHP
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Priloha 5: Predpoklady vypoctu férovych odvodovych sadzieb
Predpoklady vypoétu férovych odvodovych sadzieb:

kvoli rodovému zlozeniu policie a vojska su pre lepSiu porovnatelnost pouzité umrtnostné tabulky pre
muzov.

analyza predpoklada plochy mzdovy profil (vojak, policajt aj civil zarabaju kazdy rok priemerni mzdu svojej
profesie)

analyza pouziva projekciu inflacie a rastu miezd z modelu SLOPEM (Slovensky penzijny model)

zakladny rok pre vypoCet asovej hodnoty pefiazi je rok zaatia platenia odvodov

zakladny rok pre vypocet redlnej hodnoty miezd a ADH je rok 2018

model predpoklada valorizaciu o déchodcovsku inflaciu podla par. 68 ods. 16 zakona 328/2002 Z.z. v
sucasnom zneni, teda platn po prechodnom obdobi trvajucom do 31.12. 2021 (zakon 153/2013 Z.z.)
policajt alebo vojak do sluzby nastupil po 30.4. 2013, nevztahuju sa na neho prechodné ustanovenia

V/Z vojakov a policajtov v projekcii rastie rovnakou mieru ako priemerna mzda

civil pracuje do veku 63, od 64 je na déchodku

valorizgcia o déchodcovsku inflaciu nezvySuje redlnu hodnotu déchodku déchodcu (aj ked je vy3Sia od CPI)

Podrobnosti prepo¢tu dlhodobej udrzatelnosti:

analyza pouziva zakladné parametre pre demografiu a makroekonomicky vyvoj z penzijného modelu
SLOPEM (Slovensky penzijny model)

pouzity je stredny scenar medzi scenarom s fixnym poctom policajtov / vojakov z prvého roku a
scenarom s vyvojom proporénym s populaciou

je zohladnena legislativa postupného zvySovania minimainej sluzobnej doby. Model nepusta do
vysluhového déchodku nikoho, kto nedosiahol prislusnu minimalnu sluzobnu dobu. Po prechodnom
obdobi je pouzity stredny scenar medzi dvomi krajnymi scenarmi. Prvy krajny scenér je, Ze policajti / vojaci
budu chciet odchadzat v takych sluzobnych dobach, ako doteraz, ale nebudd méct, a teda odidu hned
ako budu méct. Druhy krajny scendr je, Ze pravdepodobnost odchodu bude taka ako v starom systéme,
len sa posunie 0 10 rokov (teda, po 25 rokoch odide tolko policajtov / vojakov ako pdvodne po 15 rokoch
a tak dalej).

pre aktivnych policajtov a vojakov, vysluhovych starobnych, invalidnych a vdovcov st pouzité
Umrtnostné tabulky pre muzov, pre vdovy umrtnostné tabulky zien, pre siroty zmie$ané.
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Priloha 6: Prehlad kategérii a poloziek ekonomickej klasifikacie vstupujicich do mzdovych a osobnych
vydavkov a kompenzacii zamestnancov podfa ESA

Kompenzacie zamestnancov

Osobné vydavky

Mzdové vydavky

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

611 Tarifny plat, osobny plat, zakladny plat, funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich nahrad

612 Priplatky

613 Nahrada za pracovnu pohotovost, sluzobni pohotovost a nahrada, odmena za pohotovost
614 Odmeny

615 Ostatné osobné vyrovnania

616 Doplatok k platu a dalSi plat

620 Poistné a prispevok do poistovni

621 Poistné do VSeobecnej zdravotnej poistovne

623 Poistné do ostatnych zdravotnych poistovni

625 Poistné do Sociélnej poistovne

627 Prispevok do doplnkovych déchodkovych poistovni
628 Poistné na osobitné ucty

629 Prispevok na starobné déchodkové sporenie

630 Tovary a sluzby

631 Cestovné nahrady (Cast vydavkov)
637 Sluzby (vybrané podpolozky)

640 Bezné transfery

642 Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam (vybrané podpolozky)
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Priloha 7: Struktira tazkej mechanizovanej brigady

Box 14: Strukttra tazkej mechanizovanej brigady

Struktaru TMB a jednotky, ktoré ju majii tvorit urgil Generalny $tab OS SR (GS OS SR, 2018ab) nasledovne:

Velitef'stvo t'azkej mechanizovanej brigady (1. mechanizovana brigdda Topol&any)

3x mechanizovany prapor (11. mechanizovany prapor Martin, 12. mpr. Nitra a 13. mpr Levice)
1x tankovy prapor (tankovy prapor TrebiSov)

batéria prostriedkov protivzdusnej obrany velmi kratkeho dosahu (1. protilietadlova batéria Nitra)
prapor nepriamej palebnej podpory (samohybny delostrelecky oddiel Michalovce)

stredisko ISTAR (prapor ISTAR PreSov)

Zenijny prapor (Zenijny prapor Sered)

podporny prvok brigady pre psychologické operacie (stredisko CIMIC a PSYOPS Martin)
multifunkéna ¢ata RCHBO (rota RCHBO praporu RCHBO Roznava)

¢ata civilno-vojenskej spoluprace (stredisko CIMIC a PSYOPS Martin)

rota vojenskej policie (rota vojenskej policie MO SR)

jednotka kybernetickej ochrany (zékladna nasaditelnych komunikaénych prostriedkov)

pofna nemocnica ROLE2E (Urad hlavného lekéra Ruzomberok)

prapor bojového zabezpecenia (prapor CSS Topol€any)

Obrazok 2: Struktira tazkej mechanizovanej brigady podFa poziadaviek Ciefov sposobilosti 2017
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Zdroj: GS OS SR, 2018a; Spracovanie UHP

Tazka mechanizovana brigada je v sti¢asnosti generovana z jednotiek naprie¢ celymi ozbrojenymi silami podra
dostupnosti bojaschopnej techniky, personalnej naplnenosti a vycviGenosti, nie podfa vysSie uvedeného
zaélenenia. NATO a generalny $tab odporagaju TMB organizovat ako organicku jednotku, na zaklade 1. mechanizovanej

brigady. (NATO, 2017, MO SR, 2019h)
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Errata

Nazov dokumentu: Revizia vydavkov na obranu Zavere¢na sprava (jul 2020)

Poznamka: V revidovanej verzii zo 17. maja 2021 su chyby opravené priamo v texte dokumentu.

Umiestnenie

Pbévodné znenie

Oprava

Strana 8

Strana 19, Tabulka 6

Slovensko ma dlhodobo nadpriemerné vydavky
na personal a podpriemerné vydavky na ostatnu
prevadzku a budovanie infrastruktary.

Zdroj: NATO 2019fg, Eurostat, EDA 2018;

spracovanie UHP

Slovensko malo v rokoch 2012 - 2018
nadpriemerné vydavky na personal a
podpriemerné vydavky na ostatnd prevadzku a
budovanie infrastruktary.

Zdroj: NATO 2019fq, Eurostat 2019¢, EDA 2018;
spracovanie UHP

Strana 20, Tabulka 8

2017 (nazov tretieho numerického stipca)

2018 (nazov tretieho numerického stipca)

Strana 35, Tabulka 20  Navrh postupu UHP Navrh postupu UHP
4. Zuzana 2 4. Zuzana 2
vysUtazit znova -

Strana 35, Tabulka 20  Navrh postupu UHP Névrh postupu UHP

10. ViacUcelové taktické lietadla (F-16)
preverit pocet

10. Viacucelové taktické lietadla (F-16)
zabezpedit najvyhodnejSie vyuzitie

Strana 84, Tabulka 37

Zdroj: NATO 2019fg, Eurostat, EDA 2018;

spracovanie UHP

Zdroj: NATO 2019fg, Eurostat 2019c, EDA 2018;
spracovanie UHP
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