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Manazérske zhrnutie

Prebiehajiica reforma riadenia investicii ma za ciel zvysit ekonomicki hodnotu novo-realizovanych
investiénych projektov a ziskat' z kazdého eura vys$siu navratnost. Hlavnymi Castami reformy su ekonomické
hodnotenia projektov pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investiénych planov rezortov a zaradovanie iba
pripravenych a navratnych projektov do rozpo€tu verejnej spravy. Jasne uréené priority a dlhodobé plany zlepsia
pripravu projektov a zvySia presnost rozpogtovania investicii.

V roku 2022 zhodnotilo ministerstvo financii 246 projektov a identifikovalo potencialnu usporu 657 mil. eur.
Hodnotenia za celkovo 10,3 mid. eur (16 mid. eur s projektom Modernizacia Zel. koridoru Zilina — KoSice) priniesli
odportiéania smerom k optimalizécii technického riesenia a zlacneniu projektov. Utvar hodnoty za peniaze (UHP)
neodporucal pokracovat v dalSej priprave iba pri 5 % projektov. Median uspory hodnotenych projektov bol 6 %.
Aktualne maju vSetky ministerstva s priemernymi roénymi investiciami nad 20 mil. eur zverejnent
plany maju véak rozdielne spracovanie a niektoré z nich nespifiaju kvalitativne kritéria (chyba napr. zdroj
financovania alebo nezahffiaju vSetky typy investicii). Investicné plany v niektorych pripadoch nezodpovedaji
redlnemu Cerpaniu rozpoétu v priebehu roka. MF SR metodiky a plany pripomienkuje a dava odpordéania, aby sa
ich aktualizaciou zabezpecila objektivnost priorizacie investiCnych projektov a plany sa mohli lepSie napojit
na rozpocet.

Sucastou reformy je princip nulového Startovacieho rozpoétu (tzv. zero-based budgeting) zavedeného
od roku 2021. Financované by mali byt iba pripravené a navratné projekty v sulade s priorizovanymi investicnymi
planmi a v rozsahu dostupnych rozpoctovych zdrojov v jednotlivych rokoch. Nepresné planovania a ¢asté zmeny
priorit v minulosti spbsobovali, ze nepripravené projekty dihodobo blokovali velky balik pefiazi na Ukor pripravenych
a lepsich investicii naprie¢ sektormi.

Okrem hodnotenia investiénych projektov sa MF SR v roku 2022 zaoberalo investiénymi témami, ktoré pri
spravnom uplatneni mézu priniest znané uspory: zvySovanie efektivity hodnoteni projektov upravou
hranice hodnotenia, analyza kompenzacie inflaéného rastu v zmluvach, ¢i metodika priorizacie obnovy
verejnych budov.

e Zmena hranice hodnotenia projektov mdze priniest viac pridanej hodnoty. ZniZenie hranice
na 1 mil. eur vroku 2020 prinieslo vyrazny nérast poctu hodnoteni s otdznou pridanou hodnotou. Malé
projekty (pod 10 mil. v IT a 40 mil. v ostatnych oblastiach) tvoria va¢Sinu hodnoteni MF SR, prinasaju vSak
minimum Uspory a pripomienky MF SR su zapracované v menej nez polovici pripadov. Vaésiu pridand
hodnotu mé analyza pri vacsich projektoch, ktoré zachytava vo faze, kedy je priestor na zvazenie inych
alternativ a prehodnotenie technickych rieSeni. Zjednotenim hranice hodnotenia investicii projektov
na 10 mil. by bolo mozné zamerat na prioritné projekty s potenciélne vySSou Usporou.

o Slovensko stale nema jednotné usmernenie upravujice, kedy by mali $tatne zmluvy obsahovat
inflaénu dolozku. Séria krizovych udalosti zvySila tlak na vytvorenie Standardov pre kompenzaciu
inflaéného rastu v $tatnych zmluvach. Jednym z rieSeni je inflatna dolozka, ktora by mala minimalizovat
riziko nadmerného navysenia nakladov zhotovitela pri kritickych polozkach. Stat ma zaroven profitovat aj
z poklesu cien, nie len kompenzovat narasty.

o Obnova $tatnych budov nie je koordinovana a nema priorizaciu. Statna sprava vlastni takmer 10-tisic
budov, ztoho priblizne 75 % z nich potrebuje rekon$trukciu s celkovymi odhadovanymi nakladmi
v miliardach eur. Tieto budovy dnes produkuju vy3e 0,5 % sklenikovych plynov celého Slovenska. MF SR
(UHP) preto pripravilo metodiku pre systematickdi obnovu budov s najvy$$ou hodnotou za peniaze.


https://www.mfsr.sk/files/archiv/36/Priorizacia-obnovy-statnych-budov.pdf

1 Riadenie verejnych investicii v roku 2022

Reforma riadenia investicii prebieha uz dva roky, pocas ktorych Ministerstvo financii pracuje na zvySovani
hodnoty novo-realizovanych investiénych projektov. Ekonomickym hodnotenim MF SR preSlo odvtedy viac
nez 500 projektov, nastavili sa priority rezortov, zverejnili metodiky a investiéné plany. Investi¢ny proces je aj vdaka
Metodike pripravy a hodnotenia investicnych projektov jasnejsi, no Slovensko je stale daleko od ciefa.

1.1 Kolko Slovensko investuje

Za poslednych desat rokov su kapitalové vydavky priemerne 3,8 % HDP, ¢o je porovnatelné s priemerom
Eurépskej tnie (3,6 %). Medzi Clenskymi Statmi vSak existuju rozdiely v investiCnej intenzite, kedZe vyspelejSie
ekonomiky investuju v priemere menej. Slovensko od roku 2016 zaostava za podobne rozvinutymi krajinami
vstupujtcimi do EU po roku 2004.

Slovenska republika planuje v roku 2023 investovat' o 1,8 mid. eur viac ako v roku 2022. Investiéna obalka
sa v nasledujucom roku zvacsi o vySe tri miliardy eur oproti priemeru rokov 2019 az 2022. NavySenie je spdsobené
najma novymi zdrojmi Planu obnovy a odolnosti a doCerpavanim eurépskych fondov.

Graf 1 : Porovnanie vysky verejnych investicii Graf 2: Kapitalové vydavky verejnej spravy (mil. eur),
v Eurdpskej tnii (% HDP), akruéiny princip hotovostny princip
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Pozn.: Gross fixed capital formation Zdroj: Eurostat Zdroj: spracovanie MF SR podla tidajov tatnej pokladnice

Koneéna vyska éerpania kapitalovych vydavkov z EU fondov mdze byt ovplyvnena presunom éasti zdrojov
na iné vydavky aj mimo oblast’ investicii. Podla suCasnej diskusie s Eurpskou komisiou je mozné, ze
prostriedky na meSkajlce projekty budu presmerované na iné priority (napr. na vydavky spojené s energetickou
krizou).

S vyraznym zvySenim kapitalovych vydavkov suvisia aj nové zdroje z Planu obnovy a odolnosti. Vydavky
z Planu obnovy a odolnosti v3ak v rozpocte nie su rozpisané na konkrétne investiéné projekty. Napriklad v rdmci
komponentu ,Moderna a dostupna zdravotna starostlivost” je na rok 2023 planovanych 391 mil. eur. Nie su vSak
rozdelené, preto sa neda urit harmonogram ani rozsah (objem) vystavby alebo rekonStrukcie konkrétnych
nemocnic. To zniZuje presnost rozpoctovania a stazuje monitoring pripravy a realizacie konkrétnych projektov.

Planované kapitalové vydavky kapitol $tatneho rozpoétu (bez napr. obci a VUC avlastnych zdrojov
statnych podnikov) v roku 2023 predstavuji takmer 6 mid. eur. Zo $tatneho rozpoctu plynie 1 602 mil. eur,
ostatnych 4 344 mil. eur plynie z eurofondov (vratane narodného spolufinancovania) a Planu obnovy a odolnosti
(vratane vydavkov na DPH).


https://www.mfsr.sk/files/archiv/88/Metodika-pripravy-a-hodnotenia-investicnych-projektov.pdf

Tabulka 1: Celkova vyska kapitalovych vydavkov mimo samosprav (mil. eur)

Kapitola P{lff‘;:' 20178 2018S  2019S 20208 2021 2022S 2‘;23 2(:54 2?55
Celkom 2371 1542 2 384 2832 2 654 2440 2703 5946 3893 3678
SR 1419 886 1197 1786 1662 1562 1643 1602 1587 1661
EU + cofin. 952 656 1188 1046 992 878 1057 2404 961 1108
POO + DPH 0 0 0 0 0 0 3 1940 1345 909
MDV SR 832 745 993 688 807 929 856 1625 1512 1226
MO SR 410 151 237 610 515 539 776 319 140 208
MIRRI SR 196 0 0 0 140 253 237 80 125 56
MZP SR 222 131 310 301 233 134 209 1601 256 390
MH SR 106 24 116 182 107 98 79 418 53 42
MZ SR 89 16 79 159 100 93 55 438 445 279
MV SR 114 86 163 143 9 82 128 67 57 29
MSVVS SR 67 91 62 65 48 69 92 372 88 83
SSHR SR 35 7 3 5 108 54 9 0 0 0
MF SR 75 67 81 109 65 53 58 26 31 25
MK SR 31 29 31 34 37 26 59 26 14 4
MPRV SR 170 120 171 285 247 25 39 4 4 4
VPS 47 12 56 78 73 17 3 598 994 1199
MS SR 23 25 26 23 23 17 17 196 45 7
MPSVR SR 8 6 5 8 12 10 22 70 64 64
MZVEZ SR 12 7 11 33 3 7 13 10 2 2
Ostatné 51 26 41 111 41 34 35 95 62 61
Pozn.: S = skutocné Cerpanie, R = rozpocet (plan) Zdroj: MF SR

Najvacésie investicné projekty su planované v oblasti dopravy a obrany. Vydavky na obranu vychadzaju
primarne zo zavazkov suvisiacich s ¢lenstvom v NATO a su ur€ené na modernizaciu techniky (nékup stihaciek i
bojovych obrnenych vozidiel). V doprave prebiehaju rozsiahle vystavby cestnej infradtruktury a modernizacie
Zeleznicnych trati.

Tabulka 2: 15 najvacésich investiénych projektov v roku 2023 (mil. eur)

Nazov projektu Kapitola  Zdroj ﬁ:l'('::;; Do o2 2023 204 2025 Pk
Modernizacia zeleznice Devinska Nova Ves -hranica SRICR ~ MDVSR  SR,EU 276 4 205 30 0 0
Viacucelové takticke lietadla (stihacky F-16) MO SR SR 1652 1226 189 79 158 0
Vystavba dialnice Lietavska Licka — Visiové — Dubna Skala MDV SR SR, EU 269 135 91 27 3 13
Vystavba rychlostnej cesty Cast Krivan - Mytna MDVSR SR 319 74 78 114 40 14
Modernizacia vozového parku Zelezniénych vozidiel (3. ¢ast) MDVSR ~ EU 76 8 69 0 0 0
Vlystavba dialni¢ného Useku Hubova — Ivachnova, Il. faza MDVSR  $R 501 345 53 81 1 21
Modernizécia vozového parku Zelezniénych vozidiel (7. ¢ast) ~ MDV SR EU 7 27 50 0 0 0
Vystavba rychlostnej cesty dast Saca - Kosické Ol$any, Il.usek MDVSR SR, EU 207 70 47 49 3 10
Vystavba severného obchvatu PreSova, |. etapa MDV SR SR, EU 200 142 45 5
Modernizacia Zeleznice Cadca - Svréinovec - hranica CRISR ~ MDV SR SR, EU 88 25 42 2
Vystavba D1 Bratislava — Triblavina MDVSR  $R 150 23 39 4 32 22
Vystavba rychlostnej cesty TvrdoSin - Nizna MDV SR SR, EU 7 35 39 0 0
Elektrifikécia trate Haniska pri Kosiciach — Moldava nad Bodvou MDV SR SR, EU 72 33 39 0 0
Réadiolokatory 3D stredného dosahu MO SR SR 75 33 35 7 0
Bojové obrnené vozidla 8x8 MO SR SR 404 61 0 100 117 127

Zdroj: MF SR (UHP), podklady kapitol k tvorbe RVS 2023 - 25 a ekonomické hodnotenie projektov MF SR

Na Slovensku nad’alej pretrvava problém s ¢erpanim kapitalovych vydavkov. Rok 2022 bol Specifickym
pre skokové zdraZzenie materidlov na trhu, désledkom ¢&oho boli ruSené alebo prehodnocované zmluvy
na investicné projekty. Pre zefektivnenie Cerpania je nutné zlepsit ako fazu pripravy, tak aj fazu obstaravania



a realizacie projektov. Vo faze planovania a pripravy st nevyhnuté kvalitné investiéné plany naviazané na pripravu
rozpoCtu a spriorizované navratné projekty. Pri faze obstaravania a realizacie su jednym z problémov zle
pripravené podklady do verejného obstaravania alebo nutné zmeny technického rieSenia, ¢o vedie k posunom
terminov a nedodrZiavaniu harmonogramu prac.

Graf 3: Vyvoj éerpania investiénych vydavkov (zdroj SR), v mil. eur a pomeru k rozpoétu
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Zdroj: MF SR (UHP)

Investicie prinesu ocakavané vysledky, len ak budu prostriedky systematicky alokované na najlepsie
projekty. Ekonomicka hodnota vacsiny investiénych projektov hodnotenych MF SR len tesne prekro€ila ich
naklady. Vyjadruje to pomer prinosov a nékladov projektu (BCR), ktory na Slovensku dosahuje hodnoty v priemere
do 1,5. Vo Velkej Britanii sa za minimalny Standard povazuje pomer va&si ako 2 v zavislosti od typu projektu.
Na Slovensku tuto troven dosiahlo len priblizne 30 % investi¢nych projektov hodnotenych MF SR. LepSi investicny
proces systematicky umozni zvySovat podiel projektov s vysokou spoloCenskou navratnostou.

1.2 MF SR zhodnotilo 246 projektov a identifikovalo potencialnu usporu 657 mil. eur

V roku 2022 Ministerstvo financii SR zhodnotilo 246 projektov s identifikovanou potencialnou usporou
657 mil. eur. MF SR momentalne hodnoti vSetky investiéné projekty ministerstiev a ich organizacii nad 1 mil. eur
bez ohladu na zdroj financovania. Hodnotenia sa zameriavaju najma na opodstatnenost’ projektu, jeho rozsah,
posUdenie alternativ a navrhovanie ideélnych technickych rieSeni. Overuje sa odhad nakladov a prinosov projektu.
Povinné ekonomické hodnotenie projektov sa postupne zavadza do praxe od roku 2016".

Hodnotenia za celkovo 10,3 mld. eur (16 mid. eur s projektom Modernizacia zelezniéného koridoru Zilina -
Kosice — Cierna nad Tisou) priniesli odportéania smerom k optimalizcii technického riesenia, éi zlacneniu
projektov. VysSia suma hodnotenych investicnych nakladov oproti predchadzajucim rokom je spésobena najma
aktualizaciou hodnoteni obrannych projektov (napriklad obstaranie pasovych bojovych obrnenych vozidiel a
pasovych obrnenych vozidiel za 1,7 mld.) a hodnotenim strategickych dopravnych a stavebnych investicii (napr.
vystavba novej univerzitnej nemocnice v Martine za 400 mil. eur). Median uspory hodnotenych projektov je 6 %
odhadovanych nékladov a vacsina projektov bola odpori¢anéa na realizaciu s Upravami technickych rieSeni alebo

1 Velké projekty nad 40, resp. 10 mil. eur pri IT sa hodnotia na zaklade povinnej Sttidie uskutocnitelnosti. Zverejnenie $tldie aj hodnotenie
MF SR s zakonna povinnost. Hodnotenie menSich projektov nad 1 mil. eur sa zaviedlo na konci roka 2020 v uzneseni Vlady SR a oproti
velkym projektom je vyrazne zjednodusené.
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s upravami odhadu nakladov. Iba pri menej nez 5 % projektov v roku 2022 neodporu¢alo MF SR pokragovat
v dalSej priprave projektov.

Graf 4: Hodnotené projekty 2017 - 2022
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Zdroj: MF SR (UHP)

V roku 2022 MF SR aktualizovalo hodnotenia k 23 projektom, ktoré boli uz hodnotené v predchadzajucich
rokoch. Aktualizacie hodnoteni sa vypracovavajl na velké projekty? pred zagiatkom verejného obstaravania a pred
podpisom zmluvy. Ciefom aktualizacie pred obstardvanim je najmé posudenie stanovenej PHZ a zapracovanie
odporucani vyplyvajucich z predo$lého hodnotenia. Napriklad projekt obstarania bojovych obrnenych vozidiel 8x8
a 4x4 bol prvykrat hodnoteny v roku 2017 a v roku 2022 preSiel aktualizaciou.

Najvaésiu cast’ hodnoteni tvoria projekty z dopravy a budovy. Dopravné investicie zahffiaju hlavne projekty
vystavby novych cestnych komunikacii, modernizaciu sucasnych ciest, rekonstrukciu Zelezniénych trati a nakup
novych vlakov. Vaésinu investiénych nakladov hodnotenych projektov budov v roku 2022 predstavuju vystavby
a rekonstrukcie nemocnic - Fakultnej nemocnice s poliklinikou F.D. Roosevelta v Banskej Bystrici a vystavba novej
univerzitnej nemocnice v Martine.

o Voblasti obrany vychadzaju projekty primame zo zévazkov slvisiacich s &lenstvom v Severoatlantickej
aliancii (NATO). Ide prevazne o nakup novej bojovej techniky a dobudovanie vojenskej infrastruktury.

o IT projekty sa sUstredia hlavne na modernizaciu existujucich a nakup novych systémov vo verejnej
sprave, obstaravanie licencii alebo hardvéru.

eV oblasti zdravia bol doteraz hodnoteny najma nakup zdravotnickej techniky.

e Voblasti ,automobily boli hodnotené projekty nékupu vozidiel alebo obnov vozovych parkov.

o VadSina projektov v kategérii ostatné zahfiia projekty nakupu Specialneho vybavenia alebo Specifické
projekty Ministerstva Zivotného prostredia.

2 nad 10 mil. eur v IT alebo nad 40 mil. eur v ostatnych oblastiach



Tabulka 3: Hodnotené projekty v roku 2022 po oblastiach a s priemernou tsporou na projekt (v mil. eur)

. Investiéné . . Priemerna identifikovana Gspora na projekt
' Pt_acet naklady v Iden'tlflkovana Na zadiatku
Oblast projektov mil. eur Uspora T Pred VO
Spolu 246 10 350 657 15,9 0,9
1 investicia > 10/40 M€ 39 9246 532 15,9 7,0
2 investicia > 1 M€ 207 1104 125 N/A 0,6
Doprava 50 5539 469 24,2 3,6
1 investicia > 10/40 M€ 18 5286 399 24,2 15,1
2 investicia > 1 M€ 32 254 70 N/A 2,2
Budovy 58 1720 129 21,2 2,4
1 investicia > 10/40 M€ 6 1453 115 21,2 8,7
2 investicia > 1 M€ 52 266 14 N/A 0,3
IT 78 571 29 0,9 0,3
1 investicia > 10/40 M€ 12 298 8 0,9 N/A
2 investicia > 1 M€ 66 272 21 N/A 0,3
Automobily 18 217 18 9,9 0,5
1 investicia > 10/40 M€ 1 66 10 9,9 N/A
2 investicia > 1 M€ 17 151 8 N/A 0,5
Obrana 8 2202 4 N/A 0,7
1 investicia > 10/40 M€ 2 2142 0 N/A N/A
2 investicia > 1 M€ 6 60 4 N/A 0,7
Zdravotnicka technika 16 53 4 N/A 0,3
1 investicia > 10/40 M€ 0 0 0 N/A N/A
2 investicia > 1 M€ 16 53 4 N/A 0,3
Ostatné 18 48 4 N/A 0,2
1 investicia > 10/40 M€ 0 0 0 N/A N/A
2 investicia > 1 M€ 18 48 4 N/A 0,2

Zdroj: MF SR (UHP)

Pri hodnoteni dopravnych projektov na zaciatku pripravy Stadie uskutoénitelnosti sa hodnotenie MF SR
zameriava najma na technické rieSenie projektu a vyber vhodnej alternativy. Detailny rozpoCet projektu v tejto
faze Casto nie je pripraveny, preto su potenciélne uspory tazko vycislitelné a pridana hodnota MF SR je najma
v ureni, ¢i Studia skuma skutoCne najoptimélnejsie rieSenia. Napriklad hodnotenie modernizacie Zelezniénej trate
Bratislava — Komarno s nékladmi takmer jednu miliardu eur, prebehlo na zaciatku projektovej pripravy. To umoznilo
prehodnotenie alternativ a Upravu rozsahu podfa realneho dopytu. Vdaka tomu sa méZu naklady v dalSich fazach
pripravy zniZit az o stovky miliénov eur.

Hodnotenia MF SR v roku 2022 identifikovali potencialnu Gsporu vo vyske 657 mil. eur. Najvaési potencial
uspory resp. priestor na zmeny je pri velkych projektov na zaciatku pripravy. Velké projekty su prvykrat
hodnotené na zaCiatku pri tvorbe Stidie uskutoCnitefnosti, kedy je priestor na zvazenie inych alternativ,
prehodnotenie technickych rieSeni a rozsahu projektu. Prave v tejto faze bola identifikovana potencialna Uspora
463 mil. eur (uspora na projekt 15,9 mil. eur). V poCiatonej faze vie investor pripomienky jednoduchsie zapracovat
s minimalnymi vydavkami a potencial uspor je preto nasobne vacsi. Velké projekty st hodnotené druhykrat pred
verejnym obstaravanim (VO). Vtedy st hodnotené aj vSetky menSie projekty (nad 1 mil. eur). Potenciélna uspora
pred VO sa identifikuje najma porovnavanim jednotkovych nékladov na zaklade cien uskutoénenych projektov
a vroku 2022 dosiahla 194 mil. eur (0,9 mil. eur na projekt). Malé projekty st hodnotené iba pred vyhlasenim
verejného obstaravania, kedy uz je pomerne Uzky priestor na zmeny a investor je ¢asto v Casovej tiesni. Priklady
hodnoteni a potencialnych uspor pri priprave projektu:

e  Privystavba novej ZelezniCnej trate v Useku Nitra — Trnovec nad Vahom MF SR namiesto vystavby novej
trate za takmer 400 mil. eur identifikovalo ako optimélnejSie rieSenie opravu su¢asnej trate a zavedenie
priamych vlakov v smere BA-NT za priblizne polovicu nakladov a bez straty na rychlosti.
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e Pri hodnoteni budovy pre zamestnancov UV SR (Cajka) MF SR identifikovalo potencialnu Gsporu 12 mil.
eur (26 % zo sumy projektu) zmenSenim celkového rozsahu nadzemnej stavby a zniZzenim poctu
parkovacich miest.

e Rozvoj Fakultnej nemocnice s poliklinikou F.D. Roosevelta Banska Bystrica mdze byt lacnej$i o 60 mil.
eur (13 % zo sumy projektu) ak bude dodrzana planovana priestorové efektivita (140 m2 na 16zko pri 859
|6zkach), dosiahnuty pocet 16Zok v sulade s kapacitnym modelom a zredukované nepotrebné parkovacie
plochy

e Pri hodnoteni IT projektu digitalizacia a modernizacia elektronickych sluzieb Statnych archivov
v europskom kontexte sa podarilo zniZit néklady projektu z pévodnych 20 mil. eur na 5 mil. eur vyuzitim
uz existujucich kapacit.

MF SR neuvadza usporu pri nakupoch obrannej techniky vzhfadom na neverejné podklady a jednotkové
ceny. V inych sektoroch je to dnes nemyslitelné. Jednotkové ceny su kltovou informaciou pri kazdej investicii a
zverejfiovat by sa mali aj v ¢o najva¢Som rozsahu aj obrannom sektore. Aby sa dali aj velké obranné projekty
konzistentne vyhodnocovat, je potrebné usilovat o o najvaésiu zverejnitelnost a porovnatelnost pontk. Studia
uskuto€nitelnosti by mala obsahovat napriklad porovnanie nékladov a parametrov vozidiel, ktoré vyrobcovia dodali
inym krajinam, vyber, opis a vyhodnotenie alternativnych rieSeni a finanénl analyzu a ekonomicku analyzu, ktoré
porovnavaju viaceré alternativy.

Graf 5: Identifikované potencionalne uspory 2021 a 2022
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Zdroj: MF SR (UHP)

Identifikovana potencionalna uspora nad 50 % predstavuje projekty, pri ktorych MF SR odporucalo
realizovat' len ¢ast’ projektu a zaroveni boli jednotkové ceny v rozpo¢tu nadhodnotené. V roku 2022 su to
najma malé dopravné projekty, pri ktorych boli identifikované efektivnejSie rieSenia.

MF SR v roku 2022 identifikovalo 29 projektov v celkovej sume 192 mil. eur, ktorych obstaravatelia si
nesplnili dlohu predlozit' projekt na hodnotenie 30 dni pred verejnym obstaravanim. Po dodatoénom
vyZiadani boli spatne zaslané podklady k 21 projektom, ktoré boli hodnotené MF SR pred podpisom zmluvy.
Ministerstvé nedodali podklady na hodnotenie 8 projektov ani po vyZiadani. Tieto projekty su detailne popisané
v Prilohe 1.
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Oproti roku 2021 sa znizil pocet subjektov, ktoré si nesplnili povinnost' predlozit’ projekt na hodnotenie
pred vyhlasenim verejného obstaravania. Zaroved narastol poCet projektov, ktorych obstardvatelia nedodali
podklady ani po vyziadani MF SR.

Tabulka 4: Prehlad rezortov, ktoré vyhlasili VO bez hodnotenia MF SR

2021 2022
Rezort Podet Suma v mil. eur Pocet Suma v mil. eur
Spolu 47 338,2 29 192,3
MDV 1 69,7 1 12,2
MZ 5 23,2 3 8,4
MV 5 76,9 8 80,4
MZP 5 27,9 2 3,9
MSVVS 4 453
MK 3 29,3 1 1,3
MO 3 5,2 2 18,6
MPRV 3 15,3 2 3,7
Mzv 1 7,6
MIRRI 1 2,6 3 17,8
MS 1 45 1 9,7
MF 1 2,1
MPSVR 1 8,7 1 26,1
Iné 3 20,0 5 10,1

Pozn.: sumy s DPH

1.3 PrecCo je dolezité mat aktualne metodiky a plany

Zdroj: MF SR (UHP)

Kvalitny investiény plan pomaha kapitolam dostat’ viac investiénych projektov do svojich rozpoétovych
limitov a pomaha pripravovat' projekty bez zdrzani. Prikladom rezortu, ktory do svojho investiéného planu
zahrnul iba kvalitné a pripravené projekty je Ministerstvo kultiry SR. Vysledkom je rozpisanie vSetkych projektov
z investiéného planu do ich limitov a zabezpecenie finanénych prostriedkov pre tieto prioritné projekty.

Délezitou sucast'ou reformy je jasné uréenie priorit a metodicky podlozenych investiénych planov, ktoré
zvysuju transparentnost’ a predvidatelnost investiéného procesu. Aktualne maju vietky kapitoly s roénymi
Pripravuju sa kvoli potrebe lepSieho a realistickejSieho dihodobého investiéného planovania. Povinnost ich
vypracovat vyplyva aj z Uznesenia vlady ¢. 649/2020, Uznesenia viady ¢. 577/2021 a ulohe stanovenej v Plane
obnovy a odolnosti. Zverejnené plany je potrebné aktualizovat aby boli realistické vzhfadom na prijmy $tatu, mali
dobre odhadnuté néklady a zohladnovali priority.
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https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18792/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18792/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19557/1

Tabulka 5: Stav vypracovania metodik a investiénych planov

Rezort Metodika urcenia priorit Investicny plan
MDV SR - cesty Zverejnena Zverejneny

MDV SR - Zeleznice (ZSR) Zverejnena Zverejneny

MF SR Zverejnena Zverejneny

MH SR Zverejnend Zverejneny
MIRRI SR Zverejnena Zverejneny

MK SR Zverejnena Zverejneny

MO SR Zverejnena detail v rezime utajenia
MS SR Zverejnena Zverejneny
MSVVS SR Zverejnena Zverejneny

MV SR Zverejnena Zverejneny

MZ SR Zverejnena Zverejneny

MZP SR Zverejnena Zverejneny
Pozn.: prehlad metodik a planov zverejneny aj na stranke MF SR: https.//bit.ly/investicie_metodiky. Zdroj: MF SR (UHP) .

V suéasnosti majii zverejnené investiéné metodiky a plany rozdielne formaty a niektoré z nich nespifaji
kvalitativne kritérid. Vhodne nastavené kritéria v metodikach pre urCenie priorit umoZiuju identifikovat

najddlezitejSie projekty. Pri hodnoteni investiénych metodik sa zohladruje, €i su kritéria objektivne, ¢i metodika
zahffia vSetky typy kapitalovych vydavkov. Zarover musi byt zverejneny zoradeny zoznam projektov podra priority
na zéklade metodiky. Pokial nevhodné kritéria nepresahuju 10 % na celkovom hodnoteni, je metodika povazovana

za kvalitnu.

Medzi hlavné vyzvy sti€asnych metodik uréenia priorit patri:

Metodika nepokryva vsetky
typy kapitalovych vydavkov,
ktoré dany rezort realizuje

Investiéné metodiky rezortu maji pokryvat vSetky investicie, bez ohladu na zdroj
financovania, typ ¢i velkost projektu. Rezort méze mat vypracovanych niekolko
metodik v zavislosti od Specifik pre rozne oblasti. Problémom je, ak zo svojich
metodik kompletne vynecha ur€ité typy projektov.

Prikladom je MDV SR, ktorého metodiky nezahffiaju investitné vydavky v IT
a budovach.

Pouzitie nevhodnych kritérii
pre urcenie priority projektov

Kritéria v metodike maju objektivne uréovat prioritu projektu. Nevhodne nastavené
kritéria su napr. existujuci zavazok (Ci je projekt zazmluvneny) alebo pripravenost
projektovej dokumentacie. Tieto kritéria neodrazaju kvalitu a potrebu projektu a mali
by sa zohladnit az v investiénom pléne.

Napriklad MK SR ma v metodike zahrnuté kritérium pripravenosti projektu, ktoré sa
mé zohladnovat az pri planovani harmonogramu v investiénom plane.

Nie je zverejneny zoznam
projektov zoradeny podla
priority na zaklade metodiky

Ministerstvo ma mat zverejneny zoznam planovanych investicii nad 1 mil. eur s DPH
s prioritou uréenou na zaklade metodiky.

Napriklad MZ SR a niekolko dalSich rezortov stale nema zverejneny obodovany
zoznam projektov na zaklade metodiky

Investiéné plany musia mat’ realisticky odhad nakladov a dostatoény detail aby mohli byt vyuzité
na pripravu rozpoétu. Kritéria, ktoré musi splnit kvalitny investiény plan, st najma prehladnost, spravna
priorizacia na zaklade metodiky, realisticka vySka kapitalovych vydavkov a taktieZz pokrytie vSetkych vydavkov.
V st¢asnosti maju kapitoly rozdielne formaty svojich investi€nych planov, ktoré ¢asto nie su strojovo spracovatelné,
bez jednotnej formy a bez klucovych Udajov (napr. zdroj financovania).
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https://www.mindop.sk/priority/cesty
https://www.mindop.sk/priority/cestny-harmonogram
https://www.mindop.sk/priority/zeleznice
https://www.mindop.sk/priority/zeleznicny-harmonogram
https://www.mfsr.sk/sk/ministerstvo/kapitola-mf-sr/priorizacia-investicii-kapitoly-mf-sr/
https://www.mfsr.sk/sk/ministerstvo/kapitola-mf-sr/priorizacia-investicii-kapitoly-mf-sr/
https://www.mhsr.sk/ministerstvo/centrum-pre-hospodarske-otazky/publikacie/manualy/metodika-pre-priorizaciu-investicii-v-rezorte-hospodarstva
https://www.mhsr.sk/ministerstvo/centrum-pre-hospodarske-otazky/publikacie/manualy/metodika-pre-priorizaciu-investicii-v-rezorte-hospodarstva
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/analyza-diskusna-studia-2/
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/analyza-diskusna-studia-2/
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politiky/investicie/
https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politiky/investicie/
https://www.mosr.sk/revizia-vydavkov/
https://www.mosr.sk/revizia-vydavkov/
https://web.ac-mssr.sk/priorizovany-investicny-plan-ms-sr/
https://web.ac-mssr.sk/priorizovany-investicny-plan-ms-sr/
https://www.minedu.sk/investicie/
https://www.minedu.sk/investicie/
https://www.minv.sk/?institut-spravnych-bezpecnostnych-analyz-isba
https://www.minv.sk/?institut-spravnych-bezpecnostnych-analyz-isba
https://www.health.gov.sk/?Metodicky-pokyn-prioritizacia
https://www.health.gov.sk/?Prioritizovany-zoznam-investicii
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/priorizacia-investicnych-projektov-rezorte-ministerstva-zivotneho-prostredia-sr.html
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/priorizacia-investicnych-projektov-rezorte-ministerstva-zivotneho-prostredia-sr.html
https://bit.ly/investicie_metodiky?fbclid=IwAR2vaAeDoR_VuCZufBkR-AiFEasQpkp7xCsr91op_AYVyvYL03FhD8nLG94

Medzi hlavné vyzvy stii€asnych investi¢nych planov patri:

V plane nie st rozdelené Bez rozdelenia nie je mozné vyuZit plany na torbu rozpoétu a nezlepSuje sa
naklady podFa rokov a zdroja predvidatelnost investicii (chyba harmonogram). Jednym z investi¢nych planov, ktory
financovania neobsahuje rozdelenie vydavkov podla rokov, je investi¢ny plan MV SR.

Prehladnost planu a jeho format su ddlezité na prierezové analyzy a informovanost
Plan nie je v strojovo verejnosti. Pokial je investiény plan napriklad vo formate .pdf, staZuje to pracu s jeho
spracovatefnom formate Udajmi. Jednym z viacerych rezortov, ktoré maju plan v nevhodnom formate je

MSVVS SR.

Aj projekty pod 1 mil. eur maji byt zahrnuté v investiénom plane, mézu byt ale
Plan nezahriia malé projekty zoskupené v jednej polozke, pripadne v ramci skupin poloZiek, tak aby plan obsahoval
pod 1 mil. eur celt investiénd obalku kapitoly (napr. IT, stavebné prace, a pod.). Napriklad investicény

plan MS SR tieto malé projekty nezahffia.

Plan ma prehladne znazorfiovat prioritné projekty pre rezort. To nie je mozné, ak
projekty nemaju uréend prioritu, na zaklade metodiky alebo ma viacero projektov
rovnaku prioritu.

Vyska vydavkov je povazovana za nerealisticku, ak je rozdiel oproti priemernému
¢erpaniu zo zdroja Statny rozpocet viac ako 20 %.

MZP SR ma napriklad rozdiel oproti doterajsej vyske rozpoétu viac nez 200 %.

Z planu nie je jasné prioritné
poradie jednotlivych projektov

Nerealisticka vyska
kapitalovych vydavkov

Investiéné plany v niektorych pripadoch nezodpovedaji readlnemu Eerpaniu rozpoctu v priebehu roka
a neprispievaju tak k lepSiemu planovaniu investicii. MF SR komunikuje s rezortami o vylepSeniach

a boli napojené na rozpocCet verejnej spravy. Pre ilustraciu reaineho pinenia zverejnenych planov, boli tri plany
zverejnené v roku 2021 porovnané s realnym &erpanim za rok 2022 (Tabulka 6).

Tabulka 6: Porovnanie uverejnenych investiénych planov s reédlnym éerpanim v roku 2022 (mil. eur)

A Plnenie
Kapitola Zdroj Inveféthny Rozpoéet Cerpanie  investiéného  Vyhodnotenie
P planu
MK SR SpOlU 55 37 49 90 % MK ma ’V InveStlénom plang pI:IOJekty’,
ktoré realne stihne realizovat a Eerpat.
SR 55 36 49 90 % Plan je sprdvne napojeny na RVS
avtomto rozsahu moéze slizit ako
POO 0 1 0 0% podklad k jeho tvorbe.
MZP SR  Spolu 226 496 98 1% Investiény plan nezodpoveda rozpoctu.
SR 33 1 3 8 %
EU 18 288 96 0%
POO 206 207 0 0%
projektov (napr. modernizacia $kol), ¢o je
SR , ] 32 31 N/A pre tento rezort vhodné. Projekty
............ e Plan nema v investiénom pléne je potrebné rozdelit
EU rozdelené 62 31 N/A podra zdrojov financovania.
..................................... ZdrOje
POO 325 0 N/A
Pozn.: Plnenie investicného planu je pomer Cerpanych prostriedkov na Zdroj: MF SR (UHP) na zéklade RIS a zverejnenych IP

projekty uvedené v IP a celkového objemu vydavkov planovanych v IP

Ministerstvo kultdry uverejnilo v investicnom pléne projekty s vydavkami cez 54 mil. eur na rok 2022 a z toho
zafinancovalo 90 % celkového objemu. V rozpocte boli schvélené vydavky takmer 37 mil. eur na projekty zahrnuté
v investi€nom plane. Prostriedky boli Cerpané na investiéné akcie, na ktoré boli uréené. Okrem toho MK SR
vyCerpalo dalSich 10 mil. eur z rezervy na dalSie projekty z investiCného planu. Je to priklad planu, ktory je
realisticky, prehfadny a napojeny na rozpocet verejnej spravy.
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https://www.culture.gov.sk/ministerstvo/institut-kulturnej-politiky/investicie/

Ministerstvo _zivotného prostredia mé zverejneny investi€ny plan v objeme 226 mil. eur na rok 2022, ale
z uvedenych investicii financovali cca 1 %. V rozpocte bol schvaleny vySe dvojnasobok tejto sumy, ale zahffial len
40 % vydavkov investiéného planu. ZvySok rozpo¢tu tvorili projekty mimo plan. VyCerpalo sa len 98 mil. eur, Cize
20 % prostriedkov, ktoré mala kapitola k dispozicii. Investicny plén je potrebné pri najblizSej aktualizacii lepSie
napojit na realne planovany rozpodet kapitoly.

Ministerstvo Skolstva zafinancovalo 13 % investiénych akcii planovanych na rok 2022. Ma publikovany plan
s projektami a balikmi projektov (najméa rekonStrukcie $kol a Sportovisk) na rok 2022 v hodnote 464 mil. eur.
V rozpocte bolo schvalenych 418 mil. eur, €o je 90 % objemu planu. Celkové Cerpanie rozpo¢tu je na trovni 15 %
vzhladom k nevyuzitiu prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti. Rezort Skolstva ma vypracovany plan aj rozpocet
vo forme balikov, ktoré nasledne pocas roka prerozdeluje podfa potreby na konkrétne investicné akcie. Nie je teda
mozny odpodet priamo na akciu, ale Ucel prostriedkov bol zachovany. MSVVS SR realizuje velké mnozstvo malych
projektov z jednotlivych Skl a organizacii a systém rozpoétovania balikov projektov je pre nich vhodné, aj napriek
komplikovanému spatnému vyhodnocovaniu. Plan je vak nutné rozdelit podla zdrojov financovania.
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https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/priorizacia-investicnych-projektov-rezorte-ministerstva-zivotneho-prostredia-sr.html
https://www.minedu.sk/investicie/

2 Investicné témy roku 2022

Vroku 2022 sa MF SR zaoberalo viacerymi investicnymi témami, ktoré pri spravnom uplatneni mézu
priniest’ statu potencionalnu usporu v miliénoch eur a zlepSit' procesy. Napriklad lepSie nastavenie pravidiel
pre hodnotenie projektov zo strany MF SR by prinieslo moznost zamerat sa na strategické projekty a témy
pri minimélnej strate Uspory.

Inflacia a energeticka kriza formovali rok 2022 a zasiahli aj verejné investicie. MF SR sa zaoberalo spdsobmi,
akymi sa moZe $tat chranit pred skokovym nérastom cien materidlov. Jednym z rieSeni su kvalithe nastavené
inflaéné dolozky. Zaroven vysoka energeticka naroénost uz postavenych budov verejnej spravy stoji takmer pol
miliardy eur ro¢ne. Napriek tomu $tat nema jednotny pristup k ich obnove. Metodika priorizacie obnovy Statnych
budov je ndvodom na ur&enie priorit pri vybere budov na rekonstrukciu.

2.1 Zmena hranice hodnotenia projektov mdze priniest viac pridanej hodnoty

Ministerstvo financii SR (utvar hodnoty za peniaze) venuje pri hodnoteniach investicii vaésinu kapacit
malym projektom, ktoré vSak prinasaji minimum uspor. Projekty do 10 mil. eur tvoria aZz 80 % z celkového
poétu hodnotenych projektov, ale prindSaju menej ako tretinu identifikovanych uspor.

Graf 6 : Pocet hodnotenych projektov (vfavo) a potencidlna uspora (vpravo v mil. eur) za rok 2021
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Zdroj: MF SR (UHP)

Diskusia k malym projektom je minimalna a rezorty odportc¢ania ¢asto nezapracuju. Iba pri menej nez
polovici malych projektov boli opatrenia zapracované, pricom pri velkych projektoch nad 40 mil. eur to bolo pri 60 %
pripadoch. Dévodom je faza, v ktorej sa projekt nachadza, ked prebieha jeho ekonomické hodnotenie. MenSie
projekty su hodnotené pred vyhlasenim verejného obstaravania, kedy je uz rozhodnuté o technickom rieSeni
projektu, &i jeho rozsahu. Pre investora je preto komplikovanej$ie zapracovat odport¢ania z hodnoteni. Naopak,
pri velkych projektoch sa zacina diskusia o projekte eSte pred zaciatkom pripravy a zapracovat pripomienky je
jednoduchsie.

Z précnosti, uspory azapracovania pripomienok vyplyva, ze nastavenie ekonomickych hodnoteni si
vyzaduje zmenu. Jednym z moznych rieSeni je zruSenie hodnoteni nad 1 mil. eur a zjednotenie hranice pre
vSetky projekty. Investori by tym dosiahli vacsSiu flexibilitu a Gsporu Easu pri priprave menSich projektov
a doleZitejSie investicie by boli sledované od zaciatku projektovej pripravy. Kapacity MF SR alokované
na hodnotenia malych projektov by mohli byt lepSie vyuZité na vacSie projekty, strategické planovacie dokumenty
a na pomoc rezortom pri projektovej priprave a tvorbe $tudii uskutoCnitelnosti. Zjednotenim hranice sa zaroven
sprehladni legislativna Uprava, kedZze momentalne MF SR hodnoti na zaklade zékona €. 523/2004 Z. z. (nad 40
mil. eur) a zéroven uznesenia vlady €. 649/2020 (nad 1 mil. eur).
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Tabulka 7: Scenare poctu hodnoteni a uspor podl'a nastavenia hranice (mil. eur)

Priemerna Gspora Median uspory

Hranica Pocet kumulativne  Uspora kumulativne . .
na projekt na projekt
VSetky projekty 248 443 1,8 0,3
>= 1 mil. eur 242 443 1,8 0,3
>=5mil. eur 107 395 3,7 1,3
>= 10 mil. eur 53 332 6,3 3,8
>= 15 mil. eur 40 299 75 45
>= 20 mil. eur 34 263 7,7 54
>=25 mil. eur 25 208 8,3 6,5
>= 30 mil. eur 24 201 8,4 5,6
>= 35 mil. eur 21 186 8,8 7.2
>= 40 mil. eur 18 126 7,0 0,2

Zdroj: MF SR (UHP)

Napriklad po zjednoteni hranice na 10 mil. eur by poCet hodnotenych projektov v roku 2021 klesol 0 79 % (z 246
na 52 projektov), o predstavuje pokles o 689 mil. eur, no vypadok na uspore by bol len 28 % (111 mil. eur). MF SR
by pravdepodobne posudzovalo menej nakupov zdravotnickych zariadeni, mensich rekonstrukcii budov a IT
projektov.

Tabufka 8: Prehlad projektov nad 10 mil. eur v r. 2021 (v mil. eur) pred upravou hranice a po nej

Shcasny stav Po zjednoteni hranice hodnotenia na 10 mil. eur

Oblast Pocet Suma Uspora Pocet Suma Uspora
IT 78 560 75 9 249 11
Doprava 73 2 566 274 32 2411 236
Budovy 66 258 15 4 115 9
Obrana 14 2384 2 6 2 366 1
Ostatné 6 136 15 1 123 14
Zdravie 5 10 0 0 0 0
Automobily 4 52 14 1 39 12
Spolu 246 5966 395 52 5277 284

Pozn.: po zjednoteni hranice aj s novymi subjektami Zdroj: MF SR (UHP)

Metodika v sii€asnosti uruje hranicu podfa investiénych nakladov, ale vydavky na cely zivotny cyklus
projektu su Easto niekolkonasobné. Najma pri IT projektoch byva hranica medzi rozvojom a prevadzkou
nejasna, pripadne tvori prevadzka vacsinu nakladov projektov — napriklad nakup licencii s investiCnymi nakladmi
8 mil. eur, ale celkovymi nékladmi na projekt 75 mil. eur. Jednym z rieSeni je nastavit hranicu podfa nakladov
na cely zivotny cyklus projektu.

2.2 Kuvalitné inflatné dolozky poméhaju pri skokovom naraste cien materialov

Séria krizovych udalosti zvysila tlak na vytvorenie Standardov pre kompenzaciu inflaéného rastu
v §tatnych zmluvach. Pocas pandémie prislo k prudkému nérastu cien na Slovensku aj v zahranici, predpokladalo
sa v8ak zniZenie v roku 2022. Vojna na Ukrajine tento predpoklad zmenila. Medziro¢ny nérast cien stavebnych
materialov predstavoval v maji 2022 viac nez 30 % oproti rovnakému mesiacu v roku 2021. NeoCakéavany dalsi
narast cien, spdsobeny hlavne prudkym zdrazenim energii a pretrvavajucimi problémami v dodavatelskych
retazcoch priniesol tlak na vytvorenie Standardov pre kompenzéciu inflatného rastu aj v Statnych zmluvach.
V zahranici Casto vyuzivanym spdsobom preventivneho opatrenia pred prudkym narastom cien je inflaéna dolozka.
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BOX 1: Inflacna dolozka

Inflaénd dolozka v zmluve umoziiuje, aby vyska penazného plnenia, vyplacana v buducnosti alebo
po dihsiu dobu, odrazala realnu hodnotu penazi. Ma vyznam pre zmluvy, ktoré obsahuju vopred dohodnutu
cenu za dodanie predmetu zmluvy a doba dodania je dostatoéne dihé na to, aby mohlo prist k vyznamnému
navySeniu nakladov na strane dodavatela bez jeho zavinenia.

Pri kratkodobych zmluvach, kde existuje predpoklad dodania predmetu do 12 mesiacov od predloZenia ponuky
sa pouzitie inflaénej dolozky neodporica. Vynimkou mézu byt pripady, kedy je dodanie predmetu zmluvy
naviazané primarne na material a energie, ktorych cenu nie je mozné vzhladom na aktualnu situaciu objektivne
predvidat a suvisiace riziko ma signifikantny vplyv na kone¢nu cenu zmluvy.

Slovensko doteraz nema jednotné usmernenie upravujuce kedy by mali §tatne zmluvy obsahovat’ inflaénu
dolozku. Podla pokynu Uradu pre verejné obstaravanie je objednavatel povinny postupovat tak, aby v maximainej
moznej miere predchadzal udalostiam, ktoré by mohli zasadne zmenit' pinenie zmluvy. Konkrétne odportcanie ako
postupovat v praxi a interpretacia miery, do akej je vhodné minimalizovat riziko, chyba.

Najvaési investor verejného sektora (MDV SR) do roku 2018 nevyzadoval od svojich podriadenych
organizacii, aby zahrnuli inflaénii dolozku do zmluvy pre vyznamné investicie. Od roku 2018 bola dolozka
povinna pre stavby s vystavbou dihSou ako 730 dni a od roku 2022 je dolozka povinna pre vSetky inzinierske stavby
obstarané podla zakona o verejnom obstaravani. V inych rezortoch sa doteraz inflaéné doloZky vyskytovali iba
pri vacSich stavbach a pri obstaravani obrannej techniky, a aj to nesystematicky, v IT oblasti inflacné dolozky
absentuju Uplne aj pri viacronych projektoch.

Inflaéna dolozka by mala minimalizovat’ riziko nadmerného navysenia nakladov zhotovitel'a pri kritickych
polozkach. Objednavatel by sa mal vo vacsine pripadov vyhnat indexéacii 100 % nékladov. Vhodnym pristupom je
indexovat vybrané kli¢ové polozky osobitnym adresnym indexom. Prikladom je indexacia materialu a nafty pri
stavebnych projektoch. Osobitna indexacia jednotlivych poloziek mbze byt zohladnena aj formou vazeného indexu
po vzore z metodického pokynu MDV SR €. 19/2022. Zaujimavou praxou v zahrani¢i je kompenzacia nakladov az
od urcitej percentualnej hranice ich narastu.

Stat ma profitovat’ z poklesu cien, nie len kompenzovat' narasty. V pripade, Ze nastane vyrazny pokles cien,
musi byt indexovana nadol aj zmluvna cena. Prvé pouzitie inflaénej dolozky by malo nastat najskér po polroku az
roku od predlozenia ponuky. Pri kratkodobych zmluvach velkych stavebnych projektov je beZné indexovanie
zmluvnej ceny na kvartalnej alebo polro¢nej baze, doloZzka méze byt aktivovana ale aj na zaklade vyvoja nakladov.
Pri dihodobych zmluvéch je zauzivané indexovanie raz ro¢ne.

V zmluve musi byt jasne Specifikované ¢o nastane po spineni podmienok pre aktivaciu inflaénej dolozky.
Zmluva musi obsahovat jasné pravidla a presny postup indexacie. Zlou praxou je ustanovenie o dohode oboch
stran na kompenz&cii v pripade narastu nékladov, ¢o mbze zvysit riziko vzniku sporov a odstupenia od zmluvy.

2.3 Statne budovy treba obnovovat na zéklade nakladovej efektivnosti

Ustredné organy Statnej spravy (UOSS) spravuju takmer 10-tisic budov, ktorych zly stav sa prejavuje aj
vo vysokej spotrebe energii. Statne budovy produkuji odhadom vy$e 0,5 % slovenskych emisii sklenikovych
plynov. Vymera tychto nehnutelnosti dosahuje vySe 6 milionov Stvorcovych metrov, z ¢oho az 50 % spravuje
ministerstvo vnutra a ministerstvo zdravotnictva. Az 75 % zo v3etkych nehnutelnosti si vyZaduje rekonStrukciu
s odhadovanymi nakladmi v miliardach eur.

18



Tabulka 9: Budovy Statnej spravy rozdelené podla rezortov

Pocet budov Vymera budov (m?) Vymerav %
Ministerstvo vnitra SR 3826 1808 682 30,1 %
Ministerstvo zdravotnictva SR 931 1206 568 20,1 %
Ministerstvo spravodlivosti SR 693 557 281 9,3%
Ministerstvo kultary SR 362 372075 6,2 %
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 830 344 988 57 %
Ministerstvo obrany SR 557 318 417 53 %
Ministerstvo financii SR 485 279 506 4,7 %
MPRV SR 769 257 525 4,3 %
Ostatné 1179 858 587 14,3 %
Spolu 9632 6003 629 100 %

Zdroj: CEM, UHP

Obnova Statnych budov je potrebna aj pre udrzatelnost’ verejnych financii. Vydavky na energie su
vyznamnou ¢astou vydavkov rozpoCtu verejnej spravy a v roku 2021 predstavovali az 493 mil. eur. Pri budovéach,
ktoré spravuju ministerstva a iné organy Ustrednej Statnej spravy (rozpoétové a prispevkoveé kapitoly), ide o vydavky
vo vyske 123 mil. eur. Dal$i narast je ogakavany v dosledku narastu cien energii po roku 2021.

Statnej sprave chyba systematicky pristup k sprave budov, vratane ich obnovy. Decentralizovany model,
v ktorom budovy vlastnia a manaZzuju ministerstva, prinada podfa NajvysSieho kontrolného Uradu vysSie vydavky a
horsie spravovanie z dévodu neexistujlcej koordinacie pri prenajme a predaji majetkus. Aj obnovy $tatnych budov
sU realizované vyluéne na zaklade preferencii a finanénych moZnosti jednotlivych rozpoctovych kapitol, nie
na zaklade ich prinosu z celospologenského hladiska. To moze viest k neefektivnosti a realizovaniu rekonstrukcii
s nizkym potencialom Uspor.

Postupnost' obnovy budov by mala byt zalozena na analyticky zdévodnenej priorizacii. V désledku
nedostatku Udajov a nekompletnej pasportizacie nie je mozné aplikovat tito metodiku na vSetky budovy Statnej
spravy. Metodika MF SR hodnoti budovy na zaklade dostupnych zdrojov UOSS a navrhuje priorizciu pre dve
kategorie budov — administrativne budovy a véznice - na zaklade kritérii spotreby na meter Stvorcovy a celkovej
rozlohy. Priorizacia administrativnych budov je zaloZena na logaritmickej regresii, vdaka dostupnosti rozsiahleho
datasetu o realizovanych obnovach. V pripade vaznic takéto data k dispozicii nie su, a preto su v ich pripade
pouzité iba vazené kritéria spotreby a plochy. Iné typy budov (napr. nemocnice) neboli priorizované z dovodu
nedostatku udajov.

Priorizacia administrativnych budov je zalozena na odhadovanych investiénych nakladoch na usetrenu
kWh energie. Pouzité boli udaje z obnovy budov financovanych z Envirofondu, ktoré ma k dispozicii Slovenska
inovacna a energetické agentura. K dispozicii su udaje o datume rekonstrukcie, ploche budovy, mernej spotrebe
pred a po rekontrukcii, investi¢nych nakladoch a pod. Pouzité boli data o obnovach budov za roky 2017-2020.
Na zaklade tychto Udajov je mozné vyratat' usporu emisii plynucu z rekonstrukcie a suvisiace investicné naklady
(BOX 2). Vy3Siu prioritu maju budovy s nizsim investiénym nakladom na usporu energie.

3 Sprava NKU dostupna online: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460168/MNOHO+ADRIES+%C5%A0T%C3%81TU.pdf
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BOX 2 : Odhad nakladov rekonstrukcie
Pre odhad nakladov rekonstrukcii administrativnych budov bol vytvoreny logaritmicky model, jeho detaily st
dostupné v tabulke.

Tabulka: Vysledky logaritmickej regresie

In (naklad v € na kWh)
Koeficient 11,29281***
(0,629)
In (spotreba pred) - 1,06466***
(0,078)
In (plocha) - 0,79028***
(0,054)
Pozorovania 133

520,001

Obe nezavislé premenné (spotreba a plocha) su Statisticky vyznamné na intervale spofahlivosti mensom nez
0,001. To znaCi o velkej istote, Ze korelacia medzi premennymi nevyplyva z nahody. Hodnota R? je 0,68,
nezavislymi premennymi je teda mozné vysvetlit 68 % variability v zavislej premennej. Pre takyto typ dat ide
o velmi presvedgivé vysledky regresie, ktora je vhodna na vytvorenie priorizovaného zoznamu. Cast zo
zvySnych 32 % variability by pravdepodobne bolo mozné vysvetlit potom poschodi budovy, lokality, ¢i rokom
posledne] rekonstrukcie alebo vystavby, o tychto premennych v3ak data nie su k dispozicii.

Vizorka Envirofondu sa odliSuje od datasetu MDV SR v plochach budov. KedZe poberatelmi prostriedkov
z Envirofondu st najmé obce, plochy rekonStruovanych budov iba zriedka presahuju 2 000 m2 (graf 2).
Logaritmicka regresia v8ak predpoklada dal3i vyrazny pokles jednotkovych nakladov so stupajucou plochou,
z dévodu nedostatku udajov o rekonStrukcii va¢Sich budov. Z tohto dévodu je hodnota plochy v m? pre dalSie
ucely tejto prioriz&cie zastropovana na hodnote 3000 m2. To znamend, Ze aj budovy s vy3Sou plochou maju ako
vstup do regresie maximalne hodnotu 3000 m2,

Robustnost modelu bola testovana aj na dvoch limitovanych vzorkach budov, kde boli zahrnuté iba budovy
s podlahovou plochou vaéSou nez 250 a 500 m2. Vysledky tychto modelov boli velmi podobné pévodnému
modelu hodnotou parametrov, R? a tieZ p-hodnotou. Je teda mozné usudzovat, Ze model je robustny.

Priorizacia vaznic stavia na priemernej energetickej spotrebe na meter stvorcovy a roziohe. Obom tymto
kritériam stanovuje vahu (90 a 10 %). Priorita budov bez energetického certifikatu sa réata v Styroch krokoch.
Prvym je vyratat 0,9-nasobku realnej spotreby na meter Stvorcovy vydelenej maximalnou spotrebou na meter
Stvorcovy vo vzorke. Druhym krokom je vyratat 0,1-nésobok plochy budovy vydelenej maximalnou plochou
vo vzorke. Tretim je tieto dve &isla s&itat. Stvrtym krokom je toto &islo normalizovat. Normalizacia dat zarugi, ze
hodnota priority dosiahne hodnotu od 0 do 1. Pri vykonanych testoch (heteroskedasticita, normalnost rozdelenia,
multikolinearita a pod.) sa v nich nevyskytol problém.

Vzorec priorizacie budov s certifikitom sa rata podobne, s vynimkou delenca v prvej €asti rovnice.
V pripade budovy, ktora ma dostupny energeticky certifikat je v tejto Easti rovnice pouZita celkovéa spotreba energie
podla certifikatu, zvySena o priemer odchylky medzi idajmi o celkovej potrebe energie a realnej spotrebe v nasej
vzorke. Dovodom prirdtania priemeru odchylky je uroveri podhodnotenia potreby v certifikate v porovnani s reélnou
spotrebou. Nésledne sa tato hodnota tieZ normalizuje.

Priorizovany zoznam rozdeluje budovy v oboch kategdriach na péat’ Grovni priority — najprioritnejsie,
vysokoprioritné, prioritné, nizkoprioritné a neprioritné. Poradie budov je uréené podla metodiky, jednotlivé
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Urovne su ur¢ené podlia decilov. Do najprioritnejSej kategorie patri prvy a druhy decil priorizovanych budov, do
vysokoprioritnej kategdrie treti a Stvrty decil, a pod.

Po tvorbe priorizacie je pre vyber konkrétnych budov na obnovu mozné vyuzit’ kvalitativne kritéria. Okrem
pripravenosti projektového zameru méZze tiez ist o havarijny stav, status pamiatkovej budovy, ¢i obsadenost.
K odchyleniu od kvantitativnych kritérii by malo dochadzat iba v odévodnenych pripadoch. Alternativou, ktoru je
potrebné zvaZit, je moznost odpredaja nehnutelnosti a presun personalu.

Metodika ma spravcom statnych budov poskytnut navod na uréenie priorit pri vybere projektov na pripravu
a naslednu realizaciu. Cielom je vytvorit nadrezortnu priorizaciu budov, ktora umozni realizovat projekty
s najvyssou pridanou hodnotou.
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3 Prilohy

Priloha 1: Projekty, ku ktorym neboli MF SR dodané podklady ani po vyziadani — detailny popis

Taburka 10: Projekty, ku ktorym neboli MF SR dodané podklady ani po vyZiadani — detailny popis

. . . Naklady _ .
Rezort Obstaravatel Projekt (mil. eur s DPH) Detailny popis
Akadémia ozbroienvch Znizenie energetickej naroénosti Akadémia ozbrojenych sil vyhlasila 7.3.2022 verejné obstaravanie na stavebné Upravy
. 4 0zbrojeny budov v areali Akadémie objektu velitelskej budovy. Dodatoéne boli podklady vyziadané 14.3.2022, ale neboli v
MO SR sil generala Milana o Stefani 1,6 .
Rastislava Stefanika ozbrgjenych sil gen. M. R. Stefanika lehote dodané.
— velitel'ska budova SO 02
Nérodné lesnicke centrum vyhlasilo 31.1.2022 verejné obstaravanie na dodavku zariadeni
Narodné lesnicke Modernizacia a dobudovanie a suvisiacich sluzieb na Ucely modernizécie a dobudovania pracoviska dialkového
MPRV SR pracoviska dialkového prieskumu 2,3 prieskumu Zeme. Na z&klade dodatocnej Ziadosti o zaslanie podkladov boli 7.2.
centrum %% . . . . .
Zeme poskytnuté Ciastoéné podklady k projektu. Na vyzvu o dopinenie podkladov obstaravatel
nereagoval.
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky vyhlasilo 30.3.2022
Ministerstvo prace, Potitatové zariadenia a spotrebny verejné obstaravanie na DNS vybraného sortimentu, najma osobnych pocitacov, tlaciarni,
MPSVR SR | socialnych veci a rodiny iy P y 26 periférii a prisluSenstva. Dodatoéné Ziadost o zaslanie rozpoCtu bola odoslana 31.3.2022,
. . material L o , N . . .
Slovenskej republiky odpoved prisla bez podkladov. Na Ziadost o preukézanie spdsobu urcenia poloziek a ich
mnozstva obstaravatel neodpovedal.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vyhldsilo 12.4.2022 verejné obstardvanie
MV SR Ministerstvo vnutra Automatizovany systém hrani¢nej 13 na automatizovany systém hrani¢nej kontroly, Ziadost o dodato¢né predloZenie podkladov
Slovenskej republiky kontroly (ABC brany) ' bola zasland 19.4.2022. Podklady boli dodané az niekofko tyzdiov po skonéeni lehoty
predkladania ponuk vo verejnom obstaravani.
Ministerstvo vnitra Dodavka a instalacia kompaktnych Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky vyhlasilo 14.4.2022 verejné obstaravanie
MV SR . . systémov Strukturovanej kabelaze 54 na dodavku a instalaciu kompaktnych systémov Struktirovanej kabelaze. Dodatoéne boli
Slovenskej republiky . o . . . . .
integrujuci prenos dét a hlasu podklady vyZiadané 20.4.22, ale neboli dodané.
Ministerstvo vnitra Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vyhlasilo 26.10. 2022 dve obstardvania
MV SR Slovenskei republik Terénne Stvorkolky 1,2 na dodanie terénnych Stvorkoliek pre potreby podriadenych organizacii spolu za 1,2 mil.
| republiky eur. Dodatoéne boli podklady vyziadané 4.11.2022, ale neboli dodané.
Univerzitna . Univerzitna nemocnica - Nemocnica svatého Michala, a.s. vyhlasila 6.6.2022 verejné
niverzitnd nemocnica - - - . . , . T Y )
) " Medicinske prisluSenstvo - obstaravanie na ramcovu zmluvu pre dodanie neurostimulatorov. Dodatoéne boli podklady
MZ SR Nemocnica svatého 5,9

Michala, a.s.

neurostimulatory

vyZiadané 9.6.2022. Odpoved na Ziadost neobsahovala Ziadané podklady, na dalsi mail
ohladom jednotkovych cien obstaravatel neodpovedal.
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Naklady

(mil. eur s DPH) Detailny popis

Rezort Obstaravatel Projekt

Archeologicky ustav Slovenskej akadémie vied vyhlasil 29.3.2022 verejné obstaravanie
na vybudovanie nového jednotného informaéného systému. Po vyziadani podkladov
31.3.2022 atelefonickej komunikacii, prisiubil obstaravatel dodanie podkladov
na hodnotenie. Obstaravatel podklady nedodal.

Archeologicky ustav
Iné Slovenskej akadémie
vied

Informacny systém Archeologického

Ustav SAV - manaZment Udajov 17

Priloha 2: Zoznam hodnotenych projektov v roku 2022

Zoznam hodnotenych projektov v roku 2022 je dostupny ako samostatna priloha vo forméate .xIsx.
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