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Uvod

V septembri 2008 prijala Narodna rada Slovenskej republiky zakonom ¢&. 382/2008 Z. z. novelu zékona o cenach.
Predkladatel zakona €. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o cenach®) pristapil
k novele zakona z dévodu vytvorenia predpokladov pre moznost U¢innejSich zasahov Statnych organov do procesu cenového
vyvoja. To si vyziadalo prehodnotit platné kompetencie cenovych organov, s ktorymi boli priamo spojené aj zakonné opravnenia
pozadovat od podnikatelskych subjektov potrebné informacie nielen na uUcely sledovania vyvoja cien, ale aj podrobné
analyzovanie pricin rastu cien s naslednou moznostou navrhnut opatrenia na zamedzenie neziaduceho vyvoja cien.

Cl1
Zakladné ustanovenia

Usmernenie je vydané v zmysle ustanovenia § 20 ods. 2 pism. | ) zakona o cenach, ktory ustanovuje Ministerstvu
financii Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®) odborne riadit, metodicky usmerniovat a koordinovat cenovu kontrolu
vykonavanu spravami finan¢nej kontroly, Slovenskou obchodnou inSpekciou a vy$8imi tzemnymi celkami ( dalej len ,, organy
cenovej kontroly*).

Podla tohto metodického usmernenia postupuju ministerstvo a organy cenovej kontroly. Metodické usmernenie
upravuje koordinaciu a vykon cenovej kontroly.

Cl.2
Koordinovanie vykonu cenovej kontroly

Ministerstvo sekcia auditu a kontroly koordinuje cenovd kontrolu vykonavani organmi cenovej kontroly
prostrednictvom organizovania koordinaénych porad. Je gestorom koordinacie vo vztahu k organom cenovej kontroly.

Cielom koordinacie cenovej kontroly je vytvarat podmienky pre efektivny vykon cenovej kontroly. Koordinacia
kontrolnych akcii organov cenovej kontroly je vykonavana so zamerom lepSieho vyuzitia ich kapacit, operativnejSieho
zabezpecCenia napravy odstranenim zistenych nedostatkov. Naplnenie ciela sa da dosiahnut aj sustredovanim kapacit
organov cenovej kontroly a vzajomnou informovanostou o predmete kontroly, kontrolovanych subjektoch a terminoch vykonu
cenovych kontrol a o realizacii vysledkov kontrol. Predchadza sa tym neziaducim duplicitam, pocetnosti a neefektivnosti
cenovych kontrol.

Koordinacia zosuladuje ¢&innost nositelov kontrolnych uloh, €as potrebny na vykon cenovej kontroly a vyber
kontrolovanych subjektov, uruje vychodiska s spdsoby vyuZitia vysledkov cenovej kontroly aZz do konecného vykonania
napravy.

Koordinacia sa vykonava pri konkrétnych kontrolnych akciach ( napr. so spravami finanénych kontrol ) a pri tvorbe
planov cenovych kontrol jednotlivych organov cenovej kontroly. Uskutoéhuje sa formou koordinaénej porady, ktort zvolava
sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii, kde sa organy cenovej kontroly oboznamuju s navrhovanymi kontrolnymi akciami,
respektive sa zov§eobecriuju poznatky z vykonanych kontrol.

Vysledky koordinacie vykonu cenovej kontroly sa premietnu do planov kontrolnej &innosti jednotlivych organov
cenovej kontroly.

Cl.3
Predmet cenovej kontroly

Predmetom cenovej kontroly u predavajuceho a kupujuceho je (dalej len* kontrolovany subjekt “):

a) zistovanie, Ci kontrolovany subjekt dodrziava zakon o cenach a vSeobecne zavazné pravne predpisy a rozhodnutia
v oblasti cien ( dalej len ,cenové predpisy”),

b) overovanie spravnosti podkladov predkladanych na Géely vyhodnocovania vyvoja cien, regulacie cien a pre konanie
o poruseni cenovej discipliny,

c) ukladanie opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

Cenovu kontrolu podla zakona o cenach su opravnené vykonavat organy cenovej kontroly a na vykon cenovej
kontroly sa primerane pouzije osobitny predpis, ktorym je zakon &. 10/1996 Z .z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich
pravnych predpisov (dalej len ,zakon o kontrole*).

Medzi zakladné opatrenia a nastroje na zamedzenie neziaduceho cenového vyvoja v zmysle zakona o cenach, ktoré
by mali zabranit neodévodnenému narastu cien patria:

a) zakaz dohodnut neprimerant cenu
b) regulacia cien, ktora sa vykonava:

- uradnym urenim cien (urenie ceny vymedzeného druhu tovaru ako maximalnej ceny - t. j. ceny, ktoru nie je

pripustné prekrocit alebo pevnej ceny —t. j. ceny, ktord nie je pripustné zmenit)

- vecnym usmerfiovanim cien (uréenie podmienok pre dohodovanie cien cenovym organom, ktorymi su

maximalny rozsah pripustného zvysenia cien vo vymedzenom obdobi alebo zavazny postup pri tvorbe ceny)

- kombinaciou uvedenych spdsobov.

Ministerstvo priamo reguluje od 1.5.2008 iba maximalne ceny za najom bytu. Maximalne ceny st ur€ené Opatrenim
Ministerstva financii SR.

Spravy finanénej kontroly vykonavaju pdsobnost v oblasti cenovej kontroly na zaklade poverenia ministerstva
v zmysle zakona o cenach a podla zakona €. 440/2000 Z. z. o spravach finan¢nej kontroly v zneni neskorsich predpisov.

Vys8Sie uzemné celky vykonavaju cenovu kontrolu v pripadoch, ak cenovu disciplinu porusili fyzické a pravnické
osoby pdsobiace vyluéne v ich Uizemnom obvode alebo ak ide o ich rozhodnutie o regulacii cien napr. maximalnych cien tovarov
miestneho vyznamu.

Slovenska obchodna inSpekcia pri kontrole vnutorného trhu u fyzickych oséb a pravnickych os6b predavajucich alebo
dodavajucich vyrobky na vnutorny trh alebo poskytujucich sluzby kontroluje okrem iného aj dodrziavanie cenovych predpisov
pri predaji vyrobkov a poskytovani sluzieb kone¢nému spotrebitelovi podla ustanoveni zakona €. 128/2002 Z. z. o Statnej
kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitela v platnom zneni.



Predavajuci je povinny viest a uchovavat evidenciu o cenach tovaru (dalej len ,cenova evidencia") vratane kalkulacii
nakladov a zisku tri roky po predaji tovaru.

Za cenovu evidenciu sa povazuju doklady obsahujuce vymedzenie predavaného tovaru, spdsob vytvorenia ceny a vysku ceny
tohto tovaru. Za kalkulaciu nakladov a zisku sa povazuje:

a) kalkulacia ekonomicky opravnenych nakladov a primeraného zisku podla zakona o cenach alebo v rozsahu ustanovenom
cenovym organom, pri tovare, na ktory sa vztahuje regulacia cien a pri tovare predavajuceho ,

b) taky prepocet ceny alebo postup jej tvorby, ktory umozriuje porovnanie s cenou, za ktoru sa tovar predavajuceho ponukal
alebo predaval, pri tovare, na ktory sa nevztahuje regulacia cien.

Pod cenovou evidenciou rozumieme doklady sluziace na identifikaciu predavaného tovaru a vySky ceny za ktoru sa
tovar predava, doklady, ktoré obsahuju cenu za ktoru sa tovar nakupuje, pripadne percentualnu sadzbu uplatfiovanu ako
prirazku za obchodny vykon (cena obchodného a sprostredkovatelského vykonu).

Sucastou cenovej evidencie su aj Udaje o zaciatku a konci platnosti ceny, za ktoru sa tovar predava, ako aj kalkulacie
nakladov a zisku. Zakon nepredpisuje presnu formu akou sa ma cenova evidencia viest ale by mala obsahovat najma tieto
udaje:

- nézov tovaru

- vySku ceny

- dobu platnosti

- jednotku mnozstva

- kvalitativne a dodacie podmienky tovaru

Cl. 4
Zakladné pravidla kontrolnej ¢innosti pri vykone cenovej kontroly

Pracovnici organov cenovej kontroly vykonavajuci cenovu kontrolu postupuju pri samotnom vykone kontroly
primerane najma podla druhej Gasti zakona o kontrole ato podla zakladnych pravidiel kontrolnej €innosti, v ktorych je
upravené:

—  ¢o sa zistuje kontrolnou €innostou (predmet kontroly),
— aké opravnenie a povinnosti maju zamestnanci vykonavajuci kontrolu,
—  aké opravnenia a povinnosti maju kontrolované subjekty, v ktorych sa kontrola vykonava.

Zakladnou metddou cenovej kontroly je metéda objektivnosti, zalozend na odbornom a komplexnom posudeni
predmetu kontroly. Dalej je to metéda porovnavania skutoéného konania kontrolovaného subjektu s prislu§nymi cenovymi
predpismi, cielom je najma:

—  overit a zistit stav kontrolovanych skuto€nosti a ich sulad s cenovymi predpismi,
— overit a zistit pri¢iny a Skodlivé nasledky nedostatkov zistenych cenovou kontrolou.

Zistené nedostatky, preukazané kontrolné zistenia, odchylky od stavu vymedzeného cenovymi predpismi musia
zamestnanci vykonavajuci cenovl kontrolu presne, vystizne a logicky usporiadat a uviest v protokole z kontroly. Zistené
nedostatky musia hodnoverne preukazat dokladmi, napr. dokladmi z vedenej cenovej evidencie, ktorou su doklady obsahujice
vymedzenie predavaného tovaru, spdsob vytvorenia ceny a vysku ceny tohto tovaru. Ak sa vykonom cenovej kontroly zisti
podozrenie alebo pripad bezdévodného obohatenia sa, je potrebné vycislit jeho vySku a postupovat’ v sulade s prisluSnymi
vS§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi ( napr. Trestny poriadok).

Ministerstvo financii pri vykone cenovej kontroly odporica vyuzit nasledovny postup v jednotlivych fazach vykonu
cenovej kontroly:

priprava pracovnikov organov cenovej kontroly na vykon cenovej kontroly; v ramci koordinacie vykonu cenovych kontrol sa
odporu€a uskutocnit pracovné rokovanie kontrolnej skupiny, na ktorom sa ur€i predmet kontrolnej akcie a fou
sledované ciele, kontrolované subjekty u ktorych sa vykona cenova kontrola, ¢asovy harmonogram vykonu cenovej
kontrol a spdsob a termin predlozenia vystupnych materidlov. V tejto etape je potrebné, aby sa vSetci pracovnici
organov cenovej kontroly ddsledne pripravili na vykon cenovej kontroly dékladnym $tddiom a znalostou vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov z oblasti cien, vSetkych vydanych regulaénych opatreni pre regulaciu cien. Potrebna je
znalost zakona o kontrole a metodickych usmerneni pre vykon cenovych kontrol.

samotny vykon cenovej kontroly v kontrolovanom subjekte; v tejto faze pracovnici organov cenovej kontroly zistuju stav
kontrolovanych skuto¢nosti aich sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a rozhodnutiami v oblasti cien,
overuju spravnost podkladov predkladanych kontrolovanym subjektom, nasledne vypracuju pozadované pisomnosti z
kontrolnej akcie, pripravia skonéenie kontroly s veducim kontrolovaného subjektu, ktorému (ak sa zistia nedostatky) ulozia
povinnost prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a ich pricin, urcit zamestnancov zodpovednych za zistené
nedostatky a uplatnit pravnu zodpovednost' voci nim.

ukoncenie cenovej kontroly; nasledne po skon&eni kontroly pracovnici organov cenovej kontroly vykonavajuci cenovu
kontrolu dosleduju prijatie opatreni vediucim kontrolovaného subjektu a overia zaslanie spravy o splneni opatreni na
odstranenie nedostatkov aich pri€in a uplatneni pravnej zodpovednosti, pripadne vykonaju kontrolu plnenia opatreni
v kontrolovanom subjekte.

Kontrolu vykonavaju pracovnici organu cenovej kontroly na zaklade pisomného poverenia veduceho organu cenovej kontroly
alebo nim splnomocneného zastupcu.
Pisomné poverenie na vykonanie cenovej kontroly spravidla obsahuje

a) oznacenie organu cenovej kontroly,

b) oznacenie kontrolovaného subjektu,

c) mena a priezviska pracovnikov organu cenovej kontroly poverenych vykonanim cenovej kontroly,

d) predmet cenovej kontroly,

e) kontrolované obdobie,



f)  datum zacatia cenovej kontroly,

g) podpis vediceho organu cenovej kontroly alebo nim splnomocneného zastupcu.
Cenova kontrola sa zaéne dnom, ked pracovnik povereny cenovym kontrolnym organom na vykonanie cenovej kontroly
preukaze sa veducemu organu kontrolovaného subjektu alebo jeho Statutarnemu zastupcovi poverenim na vykon cenovej
kontroly.

Ministerstvo financii odporu¢a pracovnikom organov cenovej kontroly vyuzivat pisomné zaslanie oznamenia o vykone cenovej
kontroly (Priloha ¢€.1).

Cl.5
Opravnenia a povinnosti pracovnikov organov cenovej kontroly

(1) Pracovnici organov cenovej kontroly su v suvislosti s vykonom cenovej kontroly opravneni v nevyhnutnom rozsahu

a) vstupovat do objektov, zariadeni a prevadzok, na pozemky a do inych priestorov kontrolovanych subjektov, ak
bezprostredne suvisia s predmetom cenovej kontroly; nedotknutelnost’ obydlia nesmie byt dotknuté vykonom tohto
opravnenia,

b) vyzadovat od kontrolovaného subjektu a jeho zamestnancov, aby im v ur¢enej lehote poskytovali doklady, iné

pisomnosti, vyjadrenia a informacie (vratane technickych nosi¢ov udajov) potrebné na vykon cenovej  kontroly,

prvopisy dokladov; pri vyziadani dokladov a informacii obsahujucich utajované skuto€nosti alebo osobné udaje je
potrebné dodrzat postup ustanoveny osobitnymi predpismi;

c) na ucely dokumentacie k protokolu o vysledku kontroly vyhotovovat fotoképie odobratych materialov;

d) v odbévodnenych pripadoch odoberat a aj mimo priestorov kontrolovaného subjektu na zabezpecenie
dbkazov premiestriovat prvopisy dokladov, ktorych vydanie nie je vSeobecne zavaznym pravnym  predpisom

zakazané, pisomné dokumenty a iné materialy a vykonat’ dalSie nevyhnutné ukony suvisiace s kontrolou;

e) vyzadovat sucinnost kontrolovaného subjektu, jeho zamestnancov, ako aj dalSich S§tatnych organov
potrebni na vykonanie kontroly. Od pravnickych oséb a od fyzickych os6b mozno vyzadovat sucinnost v
nevyhnutnom rozsahu a s ich suhlasom. Su€innost nemozno vyzadovat, ak by tym bol ohrozeny Zzivot alebo

zdravie 0s6b alebo ak by bola porusena zakonom ustanovena povinnost' mi€anlivosti, priom kontrolovany subjekt nebol

zbaveny opravnenym organom povinnosti mi¢anlivosti.

(2) Pracovnici organov cenovej kontroly su v suvislosti s vykonom cenovej kontroly povinni:

a) vopred oznamit kontrolovanému subjektu predmet, ucel a dobu trvania cenovej kontroly a preukazat sa poverenim na
vykonanie kontroly spolu s dokumentom preukazujucim ich totoznost, ak to osobitny predpis neustanovuje inak; ak by
oznamenie pred zaCatim kontroly mohlo viest k zmareniu ucelu kontroly, treba tak urobit najneskér pri za€ati kontroly,

b) vydat kontrolovanému subjektu potvrdenie o odnati prvopisov dokladov, pisomnych dokumentov a inych materialov a
zabezpedit' ich riadnu ochranu pred stratou, zni€enim, poSkodenim a zneuzitim; ak odobraté materialy nie su
potrebné na dalSi vykon kontroly alebo na iné konanie podla osobitnych predpisov, su povinni vratit’ ich tomu, komu
boli odnaté,

c) oznamit organom cinnym v trestnom konani skuto€nosti nasvedcujuce tomu, zZe bol spachany trestny ¢in, a dalSim
organom oznamit skutocnosti podla osobitnych predpisov; na tieto U€ely su pracovnici organov cenovej kontroly
opravneni vykonat opatrenia na zabezpec€enie dékaznych materialov pred ich stratou alebo znehodnotenim,

d) oboznamit veduceho kontrolovaného subjektu s protokolom o vysledku kontroly pred jeho prerokovanim a v
primeranej lehote uréenej pracovnikmi organov cenovej kontroly vyziadat od neho pisomné vyjadrenia ku vSetkym
kontrolnym zisteniam; pisomné vyjadrenia predlozené v urCenej lehote, ktorymi veduci kontrolovaného subjektu
spochybnuje kontrolné zistenia, su namietky; k vyjadreniam predloZzenym po urenej lehote sa neprihliada,

e) preverit opodstatnenost namietok ku kontrolnym zisteniam, opodstatnené namietky zohladnit v dodatku k protokolu a
oboznamit' s nim veduceho kontrolovaného subjektu,

f)  neopodstatnenost namietok pisomne zdbévodnit veducemu kontrolovaného subjektu najneskér do terminu
prerokovania protokolu,

g) prerokovat protokol o vysledku kontroly vratane jeho sucasti, priebezného protokolu, Giastkového protokolu a
dodatku k protokolu s veducim kontrolovaného subjektu; pred prerokovanim protokolu upozornit vedudceho
kontrolovaného subjektu na désledky poruSenia pravnej povinnosti,

h) v zapisnici o prerokovani protokolu ulozZit vedicemu kontrolovaného subjektu, aby v urcenej lehote po skonéeni
kontroly predlozil organu cenovej kontroly opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov, pri€in ich vzniku,
urcil zamestnancov zodpovednych za kontrolou zistené nedostatky a v urCenej lehote predlozil organu cenovej
kontroly pisomnu spravu o splneni prijatych opatreni a uplatneni pravnej zodpovednosti,

i) v odbévodnenych pripadoch informovat o vysledkoch kontroly prislusny nadriadeny organ,

j)  odovzdat veducemu kontrolovaného subjektu protokol o vysledku kontroly, priebezny protokol, Ciastkovy protokol,
dodatok k protokolu a zapisnicu o prerokovani protokolu alebo zaznam o kontrole,

k)  zachovavat mi€anlivost o skutoCnostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone kontroly, ak ich od tejto povinnosti
pisomne neoslobodi ten, v zaujme koho tuto povinnost maju, alebo vo verejnom zaujme veduici organu kontroly; tym
nie je dotknuta povinnost zachovavat mi€anlivost o utajovanych skuto¢nostiach a osobnych udajoch.

(3) Opravnenia a povinnosti pracovnikov organov cenovej kontroly sa vztahuju aj na prizvané osoby.

Cl.6
ZavereCné ustanovenia

Metodické usmernenie nadobuda UGc¢innost 20. marca 2009.






