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. Zhrnutie

Hruby dih verejnej spravy dosiahol podl'a aprilovej notifikacie! Eurostatu ku koncu roka 2015 drovei 52,9 %
HDP a nasledne klesol podra oktébrovej notifikacie na 52,5 % HDP. Hruby dih sa podfa ustavného zakona o
rozpoctovej zodpovednosti (€. 493/2011 Z. z.) nachadzal v prvom sankénom pasme vymedzenom intervalom 50 —
53 % HDP. Oproti roku 2014, kedy vyska dlhu dosahovala druhé sankéné pasmo, doslo v roku 2015 k
medziroénému poklesu dlhu v pomere k HDP 01,1 p. b. Bez vplyvu zaradenia Zelezniénej spoloénosti
Slovensko (ZSSK) do sektora verejnej spravy, o ktorom v roku 2016 rozhodol Eurostat, by bola Groven hrubého
dlhu nizsia o dalSich 0,4 % HDP. Toto rozhodnutie viedlo k dodatoénému narastu hrubého dlhu v roku 2015 ako aj
jeho revizii spatne za minulé roky. Na pokles dihu v roku 2015 pozitivne vplyval predovdetkym rast nominélneho
HDP a operativne riadenie hotovostnej rezervy $tatu, ktorej zdroje sa navysili v slvislosti s privatizaciou Slovak
Telekom (1 % HDP) a otvorenim druhého dochodkového piliera (0,6 % HDP).

Hruby dlh na rok 2016 sa odhaduje na urovni 53,1 % HDP2. Medziro¢ny narast hrubého dlhu je mozné vysvetlit
CiastoCne potrebou zabezpedenia dostatoénej urovne hotovostnej rezervy na financovanie zavazkov $tatu v roku
2017. Znizovanie dihu v progndzovanom obdobi 2017 az 2019 je podmienené rozpocétovymi opatreniami veducimi
k poklesu hotovostného deficitu a aktivnou stratégiou riadenia hotovostnej rezervy Statu. Navrh rozpoétu verejnej
spravy na roky 2017 az 2019 uz obsahuje opatrenia, ktoré maju dopomoct k dalSiemu znizovaniu hrubého dlhu.
Vzhlfadom na pokracdujucu konsolidaciu sa od roku 2017 predpoklada historické dosiahnutie primarneho
prebytku salda verejnej spravy, ktory spolu s prognézou akcelerujiceho nominalneho rastu HDP prispeje
k vyraznejSiemu poklesu dlhu. Koncom roka 2019 sa prognézuje hruby dih verejnej spravy na urovni 48,7 %
HDP, ¢o predstavuje Uroven prvého sankéného pasma daného roku.

Graf 1: Vyvoj hrubého dihu (% HDP)
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Znizovanie dlhu v prognézovanom obdobi je podmienené prezentovanymi rozpoctovymi opatreniami,
ktoré povedi kpoklesu hotovostného deficitu, apotvrdenim ocakavaného pozitivneho
makroekonomického vyvoja. NajvyznamnejSie opatrenia predstavuju schvalené legislativne zmeny tykajlce sa
najma danovych a odvodovych prijmov doplnenych nedafiovymi opatreniami. Na strane vydavkov ma priniest
dalSie pozitivne efekty najmé spusteny projekt Hodnota za peniaze.

' Eurostat zverejiiuje dvakrat rocne planované a skutocné vysledky za uplynuly rok. Ide o tzv. aprilovl a oktébrovi notifikaciu.

2 Aktualizaénym momentom odhadu oproti viddou schvaleného Navrhu rozpodtového planu pre rok 2017 a Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az
2019 je Eurostatom zverejnena oktdbrova notifikacia deficitu a dlhu. Stibezne s notifikaciou bola revidovana droveri nominalneho HDP, ktora posobi
pozitivne na vySku dihu na celom prognézovanom horizonte vo vyske 0,4 p b..
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Notifikovany dlh v rozmedzi 50 % az 53 % HDP zodpoveda prvému pasmu tzv. dlhovej brzdy z ¢oho podia

Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti vyplyva povinnost ministerstva financii zaslat' Narodnej rade
Slovenskej republiky (NRSR) pisomné zdévodnenie vysky dihu vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie.
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IIl. Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy

Po vypuknuti krizy v roku 2009 zaznamenal hruby dih verejnej spravy vyrazny narast. Hlavnym faktorom jeho
zvySenia nad uroven 50 % HDP boli vznikajuce vysoké hotovostné deficity v kombinacii s vyraznym prepadom
vykonnosti slovenskej ekonomiky. Okrem toho na vysku dihu vplyvala aj trover hotovostnej rezervy, ktorej vySka
sa menila v zavislosti od situécie na finan¢nych trhoch. Dodatoénym prispevkom, ktory potvrdil vtedajsiu néroénu
situaciu, bolo zapojenie Slovenska do eurdpskych stabilizaénych mechanizmov v roku 2011. Tento fakt spdsobil
dodato¢ny narast verejnych zavézkov Slovenska, atym hrubého dlhu. Vroku 2015 predstavoval vplyv
medzinarodnych zavazkov Slovenska v ramci Europskeho nastroja finanCnej stability (EFSF) a Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu (ESM) na hruby dlh verejnej spravy vysku 3,2 p. b. Uvery a iné zavézky ostatnych zloziek
verejnej spravy prispievali k celkovému hrubému zadlzeniu priblizne 1,8 p. b.

Tabulka 1: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, stav k 31.12.)

2011S 2012S 2013S 2014S 2015S 2016 0S 2017 N 2018 N 2019 N
Hruby dlh verejnej spravy 437 522 547 536 525 53,1 523 51,0 48,7

E'Ssl\f)‘t”yd'h(be”p'y"” EFSFa 590 470 488 482 474 484 477 467 447

- podiel SR na dihu EFSF 0,2 2,1 2,6 2,6 24 2,3 2,2 2,1 2,0
- vklad do ESM 0,0 0,4 0,7 0,9 08 0,8 0,8 0,7 0,7

- dlh ostatnych zloZiek verejnej 31 27 26 19 18 19 17 14 13
Sprévy b ) ) b 1 y y ) 1

Zmena hrubého dlhu 4,3 8,5 2,6 1,1 1,1 0,6 -0,8 -1,3 -2,3
Zdroj: MFSR

Od roku 2014 sa tento nepriaznivy vyvoj podarilo zvratit a hruby dih sa stabilizoval. Okrem zniZenia deficitov
hospodarenia verejnej spravy zo 7,9 % HDP v roku 2010 aZ na troven 2,7 % HDP v roku 2015 k tomu prispelo aj
vyraznejsie vyuzitie hotovostnych zdrojov systému Statnej pokladnice pri priaznivejsej situacii na finanénych trhoch.

Podra jesennej notifikacie Eurostatu dosiahol hruby dlh verejnej spravy v roku 2015 vysku 52,5 % HDP. Po
kulminacii vysky dihu v roku 2013 bol druhy rok po sebe dosiahnuty jeho pokles o 1,1 p. b. Oproti rovni z jarnej
notifikacie Eurostatu prezentovanej vo viadou schvalenom Navrhu rozpo€tu verejnej spravy na roky 2017 az 2019,
doslo k znizeniu dlhu 00,4 p. b.. Hlavnym faktorom tohto zniZenia bola spatna revizia HDP v notifikovanych
(dajoch pre rok 20152

K poklesu dlhu v roku 2015 prispeli aj jednorazové opatrenia, a to vyuZitie vynosu z predaja podielu $tatu v Slovak
Telekom (1 % HDP) a transfer Uspor vystupuijucich sporitefov z druhého piliera po jeho otvoreni (0,6 % HDP).
Vdaka tymto opatreniam sa v roku 2015 zniZila potreba emisii $tatnych dihopisov na financovanie splatnych
zavazkov. Zaroven sa vytvoril priestor na mieme zvy3enie hotovostnej rezervy. Z medzinarodného pohladu doslo
v roku 2015 k explicitnému zniZeniu zavazkov Slovenska v ramci eurépskych zachrannych mechanizmov EFSF,
s pozitivnym vplyvom 0,1 % HDP.

II.1. Cisty dlh

Z analytického pohladu je ddleZité sledovat redlnu zadlzenost aj prostrednictvom vyvoja ¢istého dihu. Cisty dih je
vo vSeobecnosti definovany ako hruby dih o€isteny o likvidné finanéné aktiva, najma o stav hotovosti, ktoré by sa
dali v pripade potreby operativne pouZit na splatenie existujiceho dihu. Ministerstvo financii prezentuje Cisty dlh

3 Pre potreby jesennej notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu uskutoénil Stati§ticky Urad Slovenskej republiky pravidelnd spatnu reviziu narodnych uctov, ktora
vyrazne ovplyvnila level HDP. Hlavnym faktorom revizie bolo preradenie Zelezni¢nej spolocnosti Slovensko a Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti do sektora
VS, €o zvysilo Groven nominalneho HDP na celom notifikovanom horizonte.
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definovany v manuali EK k zostavovaniu Programu stability a Navrhu rozpoétového planu. Hoci je &isty dih

analyticky spravnejSi koncept, pre uéely plnenia ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti je
smerodajna vyska hrubého dihu.

Cisty dih sa od jeho kulminacie v roku 2014, tesne pod 50 % HDP, podobne ako hruby dih stabilizoval. Podla
aktualnej prognozy bude priblizne kopirovat trajektoriu hrubého dihu s postupnym poklesom az pod troven 44 %
HDP v roku 2019. Oproti hrubému zadlZeniu bude Cisty dih na horizonte celej progndzy nizsi o priblizne 4,5 p. b.

Graf 2: Vyvoj ¢istého dlhu (% HDP)
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lll. Znizenie hrubého dlhu verejnej spravy

V sllade s Ustavnym zakonom su v materiali uvedené opatrenia a vplyvy, ktoré maju prispiet k zniZeniu hrubého
dihu. Mozno ich rozdelit do tychto skupin:

A. Opatrenia na znizenie deficitu zapracované do navrhu rozpoétu verejnej spravy 2017 az 2019
V navrhu rozpoétu verejnej spravy boli prezentované konsolidaéné opatrenia, ktoré maju znizit' deficit v
nasledujucich rokoch.

B. Makroekonomicky vyvoj
Hruby dlh je definovany ako podiel na vykonnosti ekonomiky, vyjadrenej pomocou nominélneho hrubého
domaceho produktu. Negativny dopad na znizovanie dlhu z tohto pohfadu spdsoboval okrem prepadu
ekonomického rastu ako dosledku finanénej krizy aj nizky rast cenovej hladiny v uplynulych rokoch.
V désledku toho sa zniZil nominalny rast ekonomiky pod drover Urokovej miery na hruby dihS. Ak je
nominalny rast ekonomiky niz3i ako tato urokova miera (,nepriaznivé obdobie“) tak pomer hrubého dlhu
k HDP sa zvySuje vyraznejSie®. Pozitivny rozdiel (,priaznivé obdobie“) naopak ulah&uje znizovanie dlhu aj
napriek deficitnému  hospodareniu verejnej spravy. Podla predbeZnych Udajov z aktuélnej
makroekonomickej progndzy sa od roku 2017 oCakava silnejSi nominalny rast ekonomiky, vyrazne
akcelerujuci v roku 2019, ¢o automaticky prispeje k znizovaniu dlhu (Graf 3).

C. Stratégia riadenia hotovostnej rezervy
Daldou z moznosti ako méze &iastoéne viada vplyvat na vysku hrubého dihu je stratégia riadenia
hotovostnej rezervy Statu. Aktivne riadenie disponibilnej likvidity umoziuje vyuZit dobru situaciu na
finanénych trhoch za predpokladu pozitivneho vyvoja verejnych financii.

4 Podl'a dovodovej spravy maju sankcie preventivny charakter a mali by viest k postupnému znizovaniu dihu pod hranicu sankénych pasiem v stlade s
Ustavnym zakonom o rozpoétovej zodpovednosti.

5 |de o tzv. implicitnu urokovu sadzbu, ratant ako podiel aktualnych Urokovych nakladov na dihu z roku T-1.

6 Za predpokladu dodrzania ceteris paribus.
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Graf 3: Vplyv nominalneho rastu na vysku verejného dlhu v pomere k HDP (%)
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Zdroj: MF SR

Podobne ako v roku 2014 prispel k zvySovaniu hrubého dlhu pre rok 2015 najma hotovostny deficit Statneho
rozpoCtu. V stlade s aktuélnou prognézu sa od roku 2016, s vynimkou jednorazového nérastu v roku 2017,
oCakava postupné znizovanie hotovostného deficitu.

Vyznamnym faktorom vplyvajlicim na vysku hrubého dihu je aktivne vyuzivanie hotovostnych prostriedkov Statnej
pokladnice. Podobne ako v rokoch 2014 a 2015 sa od roku 2017 opatovne planuje vyuzivanie tychto zdrojov na
financovanie vzniknutych hotovostnych schodkov. VySka hotovostnej rezervy bude tak pozitivne ovplyviiovat
trovefi hrubého dihu od roku 2017.

Tabufka 2: Vplyv na zmenu hrubého dihu verejnej spravy (v mil. eur)
2014S 20158 20160S 2017N  2018N  2019N

A. Hruby dlh verejnej spravy (k 1.1.) 40600 40725 41293 43089 44284 45502
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dlihu VS 125 568 1796 1195 1219 721
- deficit SR na hotovostnom principe 2923 1932 1298 2017 1523 890
- prostriedky SP vyuZité pre financovanie 2377 -1262 434 -678 -245 -159
- podiel SR na dihu EFSF 102 -116 0 0 0 0
- vklady Slovenska do ESM 132 0 0 0 0 0
- emisny diskont 11 18 52 24 57 87
- splatenie dlhopisov (diskont) -114 -86 61 -61 -5 -1
- zadlZenie ostatnych subjektov VS -532 24 63 -108 -113 97
z toho: ZSR -1 0 0 0 0 0
z toho: ZSSK -9 -9 53 5 7 18
z toho: NDS -54 -77 36 -37 -37 -37
z toho: EOSA -520 0 0 0 0 0
z toho: Dopravné podniky obci 85 33 0 -3 -8 -2
z toho: obce 3 138 -26 -74 -72 -72
z toho: VUC -38 6 -5 0 0 0
- ostatné -21 59 10 1 1 0
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 40725 41293 43089 44284 45502 46223
v % HDP 53,6 52,5 53,1 52,3 51,0 48,7
Pozn.: Plusové poloZky zvySuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuju Zdroj: MF SR
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Znizenie podielu zavazkov SR na EFSF vo vySke 116 mil. eur prispelo k poklesu dlhu v roku 2015. Na horizonte
aktuélnej progndzy sa nepredpoklada zvySovanie medzindrodnych zavazkov Slovenska voéi EFSF a ESM. Dih
Slovenska bol v minulosti ovplyvneny zavazkami EFSF, ktoré vznikli v stvislosti s poskytnutim finanénej pomoci.
EFSF nevstupuje do novych finanénych programov, ale bude pokracovat v spravovani splacania zavazkov
diznickych krajin. Az do tejto doby budu zavazky EFSF priamo ovplyviiovat vy$ku dihu podla podielu Slovenska

na EFSF. V pripade ESM znizuju vklady disponibilné prostriedky Statnej pokladnice vyuzitelné pre financovanie
potrieb 8tatu, ¢im nepriamo prispievaju k narastu dihu.

Vyvoj ostatnych subjektov bude podla Navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 pozitivne prispievat
k znizeniu dlhu najma vdaka hospodareniu obci a Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti.

Do vypoétu odhadu dlhu vstupuju aj metodické upravy ako su diskont pri emisii a pri splateni dlhopisov. Ostatné
zmeny v prognéze dihu stvisia kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov Statnej pokladnice mimo okruhu
verejnej spravy.

Graf 4: Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu (% HDP)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Deflator HDP mmmmm Redlny rast HDP ZosUladenie deficitu a dihu
Uroky mmm Primarne saldo ==@—7mena hrubého dlhu verejnej spravy
Zdroj: MF SR

Analyticky pohlad na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dihu ukazuje, Ze pokles dihu je podmieneny hlavne
nomin&lnym rastom HDP (prispevok je analyticky rozliSeny na realny rast HDP a deflator HDP) a zlepSenim
primarneho salda (salda verejnej spravy ocisteného o urokové néklady). Vzhladom na pokracujucu konsolidaciu
sa od roku 2017 predpokladé prvykrét dosiahnutie priméarneho prebytku. Na vyvoj dlhu ma vplyv aj prispevok
zostladenia dihu a deficitu.” V prognézovanom obdobi je ovplyvneny vyvojom zdrojov Statnej pokladnice a
rozdielom medzi hotovostnym a akrualnym zaznamenanim salda verejnej spravy.

Box 1: Stratégia riadenia hotovostnej rezervy

Jednou z moznosti, ako moZe vidda SR Eiastoéne ovplyviiovat vySku hrubého dihu je stratégia riadenia hotovostnej rezervy.
Hotovostnu rezervu tvoria depozita ulozené Agentrou pre riadenie dihu a likvidity (ARDAL) na medzibankovom pefiaznom
trhu v komerénych bankach a na beznych uctoch Statnej pokladnice (SP) v Narodnej banke Slovenska.

Z hladiska vypoctu a progndzy hrubého dihu verejnej spravy ovplyviiuje hotovostna rezerva polozku ,prostriedky 8P vyuzité
pre financovanie potrieb Statu“ (v tejto poloZke je zahrnuty aj vplyv zmeny stavu zdrojov SP). V situacii ked hotovostna

7 Prispevok zosUladenia dlhu a deficitu vyjadruje, o kolko sa zmenil verejny dih nad rdmec zmeny salda verejnej spravy. Oznacuje najma hotovostné vplyvy,
ktoré neovplyvnia deficit ale iba dlh.
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rezerva rastie, $tat na krytie dihu pouziva mensiu &ast zdrojov SP, kedZe sa zdroje v zva&Senej miere ukladaju na trhu ako
rezerva. Takato situacia zvySuje hruby dih, kedZe si Stat na financovanie svojich potrieb musi pozicat na financnych trhoch.
Pri poklese hotovostnej rezervy je situacia opacna, t.j. Stat vyuziva vacsie mnoZstvo zdrojov SP, ¢im sa znizuje hruby dlh.

Hotovostna rezerva $tatu mala od roku 2009 volatilny priebeh. Je to dané prirodzenym charakterom jej pouzitia a tvorby,
ked' ju skokovo ovplyviuji najma splatky, resp. emisie dihopisov. Rezerva v relativnom vyjadreni (ako pocet mesiacov,
pocas ktorych by boli pokryté zavazky Statu z hotovostnej rezervy) v priemere pokryvala v rokoch 2012 a 2013 zavazky
Statu na nasledujucich 6 mesiacov. V rokoch 2014 a 2015 doslo vyraznejSiemu vyuzitiu hotovostnej rezervy za uc¢elom
financovania dlhu. Vzhladom na kumulaciu vé&¢Sich splatnosti zavazkov na zaciatku roku 2017 sa oakava jej doasny
pokles na konci roka 2016 na uroven, ked bude pokryvat dva mesiace zavazkov. V dalSich rokoch prognoézy sa podia
aktualneho emisného planu oCakava jej opatovny narast na uroven 6 az 8 mesiacov.

Graf 5: Hotovostna rezerva (pocet mesiacov vydavkov statu pokrytych z rezervy)
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Zdroj: MF SR

V. Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019

V tejto Casti su vyCislené a popisané vplyvy opatreni zapracovanych do Navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky
2017 az 2019 s vplyvom na saldo verejnej spravy. Nad rdmec uvedenych opatreni su prezentované aj rozdiely
proti scenaru NPC.

Tabulka 3: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy (ESA 2010)8

Prijmy 2017 2018 2019
Dariové prijmy spolu 0,32 0,38 0,35
Dane z produkcie 0,26 0,27 0,30
Dane z prijmu -0,01 0,06 0,00
Odvodové prijmy 0,07 0,05 0,04
Zmeny v osobitnom odvode v regulovanych odvetviach 0,20 0,19 0,14
Zmeny v osobitnom odvode finanénych intitdcii 0,06 0,06 0,06
ZvySenie spotrebnej dane z tabaku 0,03 0,04 0,07
Za.vede.nie 8 % sadzby na poistné z nezivotného 0,05 0,06 0,06
poistenia
Zavedenie zrazkovej dane z dividend 0,00 0,06 0,05
ZvySenie odvodu z hazardnych hier 0,02 0,02 0,02

8 Kvantifikacia vplyvov opatreni bola pre Ucely tohto listu prepocitana v stlade s oktdbrovou notifikéciou Eurostatu. Revizia HDP pre rok 2015 ovplyvnila
retazenim nominalnych rastov urovne HDP na progndzovanom obdobi 2017 az 2019.

9
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Znizenie sadzby DPPO z 22 % na 21 % -0,17 -0,16 -0,17
Zvy3enie pausalnych vydavkov pre SZCO -0,02 -0,02 -0,03
Oslobodenie od DPPO odvodov do rezoluéného fondu -0,01 -0,01 0,00
Zavedenie UroCenia zadrziavanych NO -0,01 0,00 0,00
ZvySenie kapitalovych prijmov EOSA (EKRK 220) 0,08 0,09 0,09
Zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre socialne odvody?® 0,07 0,07 0,07
Nedariové prijmy spolu 0,19 0,12 0,05
Spolu prijmy (danové a nedanové) 0,51 0,50 0,39
Pozn. (+) zvysenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR
Vydavky 2017 2018 2019
Kompenzacie, z toho -0,05 0,07 0,16
Rast platov pedagogickych zamestnancov -0,12 -0,11 -0,10
Medzispotreba, z toho -0,56 -0,33 -0,28
Rezervy -0,37 -0,26 -0,24
Subvencie, z toho -0,04 -0,03 -0,02
Dotacia do polnohospodarstva -0,03 -0,02 -0,02
Socialne transfery, z toho -0,17 -0,16 -0,16
Valorizacia déchodkov (2 %) -0,13 -0,13 -0,12
Novgla - kompenzama tazkého zdravotného 0,04 0,04 0,04
postihnutia
Naturalne socialne transfery 0,06 0,06 0,07
Ostatné bezné transfery -0,26 -0,33 -0,63
Rezervy -0,05 -0,05 -0,04
Kapitalové vydavky, z toho -0,43 -0,11 0,15
Rezervy na vyznamné investicie -0,27 -0,12 -0,02
Dopravné podniky -0,07 -0,07 0,00
Rozvoj obrany -0,06 -0,08 0,00
Budovanie Sportove;j infrastruktiry -0,06 -0,08 -0,01
Rekonstrukcia SNG -0,01 -0,03 0,00
Spolu vydavky 1,44  -0,83 -0,71
Pozn. (+) zvysenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR

Opatrenia s pozitivnym vplyvom na danové prijmy

Novela zékona ¢&. 235/2010 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach upravuje
vypocet osobitného odvodu a zavadza vy3Si odvod z regulovanych odvetvi. Sadzba odvodu sa s U¢innostou
od 1.1.2017 zdvojnasobi na Uroven 0,726 %. Od roku 2019 klesne na Uroven 0,545 % a v roku 2021 sa vrati
na sucasnu uroven (0,363 %). Nové legislativa uz pre kvalifikovanie platenia odvodu neuvazuje s podmienkou
50 % vynosov z regulovanej €innosti, ostava len podmienka dosiahnutia hospodérskeho vysledku minimaine
vo vySke 3 mil. eur. Po novom sa odvod bude platit len z vynosov z tuzemskej regulovanej €innosti a zrusi sa
sucasné znizenie zakladu odvodu vo vySke 3 mil. eur. Regulované subjekty tak v pripade, Ze ich celkovy
hospodérsky vysledok presiahne hranicu 3 mil. eur budu platit odvod z kaZzdého eura dosiahnutych vynosov z
regulovanej ¢innosti.

Novela zakona €. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych finanénych intiticii rusi automaticku Upravu
sadzby odvodu v zavislosti od celkovej sumy naakumulovanych uhradenych odvodov a ponechava ju na
sucasnej urovni 0,2 % na roky 2017 az 2020 (pbvodne by doSlo k automatickému poklesu sadzby od prvého
kvartalu 2017 na Uroven 0,1 %).

9 Legislativne opatrenie prijaté nad ramec opatreni zapracovanych v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 - 2019.
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S cielom zamedzit pokraCujucej er6zii vyberu spotrebnej dane z tabaku vo¢i HDP zavadza sa indexacia dane
v podobe zavedenia vopred preddefinovanych zmien sadzieb dane na Stvorroéné obdobie. S u€innostou od
1.2.2017 a 1.2.2019 sa zvySia sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Zmeny sa dotknu sadzieb dane
vetkych tabakovych vyrobkov.

S Cinnostou od 1.7.2017 sa zavedie zdafovanie bezdymovych tabakovych vyrobkov, ktoré sa
nespotrebuvaju pocas procesu horenia. Zakladom dane bude hmotnost tabaku vo vyrobku vyjadrend v
kilogramoch a sadzba dane bude rovnaka ako sadzba dane z tabaku. V obdobi rokov 2017 az 2019
predpokladéame z dévodu tejto Upravy zanedbatelny vplyv na dariové prijmy verejnej spravy.

Od 1.1.2017 sa zavadza 8 % sadzba na poistné z neZivotného poistenia. Tento odvod sa nevztahuje na
povinné zmluvné poistenie, kde uz v si¢asnosti existuje 8 % odvod. Splatnost odvodu je nastavena StvrtroCne,
resp. do jedného mesiaca po skonceni Stvrtroku.

Novela zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov zavadza zréZkovu dar so sadzbou 7 % na distribuované
zisky korporacii (dividendy) plyntce fyzickym osobam v tuzemsku s G¢innostou od 1.1.2018. Zrazkova dan sa
bude prvy krat uplatfiovat na dividendy vyplacané zo zisku za zdariovacie obdobie 2017. Novela dalej upravuje
zdanenie dividend vyplatenych za zdafovacie obdobia do 31.12.2003 formou pozitivnej retroaktivity z dévodu
znizenia sadzby dane z 19 %, respektive 25 %, na aktualnych 7 %. ZréZzkova dari je zavedena subezne s
existenciou zdravotnych odvodov z dividend so sadzbou 10 % vyplatenych zo zdafovacich obdobi 2011 az
2012 a 14 % zo zdanovacich obdobi 2013 az 2016. Zdravotné odvody sa nebudu viac uplatiiovat na vyplatené
zisky vztahujlce sa k obdobiam po roku 2017.

S ciefom vé&cSej regulacie hazardu sa s Uéinnostou 1.1.2017 zvySuje odvod v Styroch typoch hazardnych hier,
konkrétne u video lotérii, vyhernych pristrojov, vyhernych pristrojov v kasinach a u Zivych hier v kasinach.

Legislativne opatrenia schvélené Vyborom pre dariovu progndzu v novembri 2016. Ide o opatrenia nad ramec
zapracovanych Navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2017 — 2019:

o ZvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pre socialne odvody - s t¢innostou od 1.1.2017
sa zvySuje mesacny maximalny vymeriavaci zéklad pre platenie socialnych odvodov zo sucasne
platného 5 nasobku na 7 nasobok priemernej mzdy. ZvySenie sa uplatni na vSetky druhy socialneho
poistenia, s vynimkou Urazového poistenia, ktoré sa plati z neobmedzeného vymeriavacieho zakladu.

Opatrenia na podporu podnikatel'ského prostredia

S uc¢innostou od 1.1.2017 bude sadzba dane z prijmu pravnickych oséb znizena o 1 percentuéiny bod, z
aktualne platnych 22 % na 21 %.

V ramci podpory podnikania sa od 1.1.2017 zvySuje uplatnitelnost pausainych vydavkov z Urovne 40 % na
uroven 60 % z Uhrnu prijmov. Zaroveri sa meni aj maximélna vyska uplatnitefnych pausélnych vydavkov z 5

040 eur roéne na 20 000 eur roéne.

Od roku 2017 budu Uhrady bank do rezolu¢ného fondu (rady pre rieSenie krizovych situécii) sicastou
uznatelnych danovych vydavkov pri dani z prijmu.

V ramci DPH bolo s G¢innostou od roku 2017 prijaté zavedenie UroCenia zadrZiavanych nadmernych odpoctov
(NO). Narok na urok zo zadrziavania NO ma platitel dane v pripade, ak darovy urad vrati NO po 6 mesiacoch,
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odo diia, kedy mal byt NO vrateny a to vo vySke 2-nasobku zakladnej Urokovej sadzby ECB platnej prvy defi
kalendarneho roka, za ktory sa Urok poéita. Minimalna sadzba Uro¢enia zadrZiavaného NO je 1,5 %.

Ostatné opatrenia na prijmoch

Mimo opatreni legislativneho charakteru voéi scenaru nezmenenych politik rozpocet predpoklada aj vyssie
nedanové prijmy z trzieb z trhovej produkcie a beznych transferov. Scenar NPC predpoklada v pripade
uvedenych prijmov do dalSich rokov rovnaku uroveri aku dosiahli v bazickom roku, teda aktualny odhad
priebezného monitoringu na rok 2016.

Opatrenia na vydavkoch

Kompenzacie

Navrh rozpoétu verejnej spravy na rok 2017 predpoklada rast kompenzéacii nad ramec NPC o 0,05 % HDP.
Rozpocet zahffia vplyv rastu platov pedagogickych a odbornych zamestnancov regionalneho a vysokého
Skolstva od septembra 2016 na rok 2017 (0,12 % HDP). Pri kompenzaciach v Navrhu rozpoCtu verejnej spravy
nie je zapracovany vplyv kolektivneho vyjednavania v ostatnych Castiach verejnej spravy, ale na jeho
predpokladané naklady su vytvorené rezervy z nealokovanych zdrojov v inych Castiach rozpoctu.

Subvencie

Vydavky na subvencie rastu v celom horizonte rozpo¢tu oproti NPC. Za rastom vydavkov stoja hlavne zvySené
dotacia do pofhohospodarstva (0,03 % v roku 2017) a v mendej miere k rastu prispievaju aj zvy$ené dotacie v
doprave.

Socialne davky

Déchodkové davky zo starobného a invalidného poistenia stupnu o 0,13 % HDP z titulu jednorazovej
valorizacie déchodkov 0 2 % v zavislosti od typu déchodku. Opatrenie predstavuije rast starobnych déchodkov
nad ramec indexacie podla platnej legislativy. Okrem valorizacie déchodkov navrh rozpoétu zahffia zvySenie
podpory na pomoc zdravotne tazko postihnutych (0,04 % HDP).

Kapitalové vydavky

VyraznejSi rast kapitalovych vydavkov v roku 2017 je najm& z titulu obnovy vozového parku dopravnych
podnikov z vlastnych zdrojov, zvySenie vydavkov na obranu na Uroven 1,2 % HDP, rekon$trukcia Slovenske;
narodnej galérie ako aj investicie do Sportovej infradtruktury cez kapitalové transfery. V dalSich rokoch sa rast
investicii spomali.

Rezervy
Navrh rozpoCtu obsahuje viaceré rezervy v celkovom objeme 0,7 % HDP v roku 2017. Obsiahnuté su na
nasledujdcich polozkach:
o Medzispotreba (0,37 % HDP) z titulu najma mozného rychlej§ieho &erpania EU projektov a na vyvoj
v roku 2017,
o ostatné bezné transfery (0,05 % HDP) najma na Uely rezervy vlady a rieSenie krizovych situacii,
o kapitalové vydavky (0,27 % HDP) na vyznamné investicie a mozné rychlejsie derpanie EU projektov.

Iné Strukturalne opatrenia

Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu ako aj pre zvySenie hodnoty za peniaze vo verejnych
vydavkoch je hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Suc¢astou Navrhu rozpoCtu verejnej spravy su aj
finalne spravy revizie vydavkov pre zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu. V pripade zdravotnictva, su
Usporné opatrenia identifikované hodnotou za peniaze aj si¢astou navrhu rozpoctovej kapitoly.
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V1. Uplatnenie sankcii podfa Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti

Aktualne opatrenia predstavené v navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 maju za ciel prispiet ku
konsolidacii verejnych financii a zabezpetit pokles dihu pod uroved sankénych pasiem. Z stavného zakona

taktiez vyplyvaju preventivne sankcie, ktoré je nutné uplatnit pri prekrogeni istych hranic hrubého dihu ako
podielu.

Eurostat zverejnil 21. oktébra 2016 vysledok aktualizacie notifikacie hrubého dihu'® Slovenskej republiky
za rok 2015, pricom dlh prekrogil hranicu 50 % HDP, dosiahol hodnotu 52,5 % HDP a uplatfiuji sa
poziadavky prvého dlhového pasma (50 % HDP az 53 % HDP). V sulade so zakonom o rozpo¢tovej
zodpovednosti (€. 493/2011 Z. z) sa pri dosiahnuti daného pasma vyzaduje aby:

1. ministerstvo financii zaslalo narodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu
opatreni na jeho znizenie.

10V stlade s ¢l. 5 ods. 2 je vyska dlhu verejnej spravy definovana ako vyska dihu Slovenskej republiky, ktort aktualne zverejnila Eurépska komisia (Eurostat)
vyjadrena ako percentualny podiel na hrubom domacom produkte.
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