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ZHRNUTIE

Transpozicia Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii do narodnej legislativy
zaviedla v roku 2014 pravidlo o vyrovhanom rozpoéte. Tym sa rozumie dosiahnutie strednodobého
rozpoétového ciefa (MTO) v podobe Strukturalneho deficitu verejnej spravy do 0,5 % HDP, respektive
adekvatne rychly postup k tejto trovni do roku 2019.

Vroku 2019 dosiahol Strukturalny deficit verejnej spravy uroveni 2,0 % HDP, ¢im doslo k vyraznému
odchyleniu od pozadovanej konsolidaénej trajektérie (o 1,5 % HDP). Vydavkové pravidlo, ktoré
vyznamnejSie ocistuje skutoény vyvoj o vplyvy mimo kontroly vlady, je v eSte vyraznejSom odchyleni
(kumulativne o 2,8 % HDP). Celkové hodnotenie, zohladriujuce dodatoéné faktory nad ramec jesennej
notifikacie Eurostatu, potvrdzuje vyrazné odchylenie Strukturalneho salda o 1,5 % HDP. V pripade
vydavkového pravidla sa vyrazné odchylenie zvysSuje na hodnotu -3,2 % HDP.

.....

(6,7-8,2 %)". Vlada SR z tohto dévodu vyhlasila v jini 2020 vynimoéné okolnosti v reakcii na oéakavany
hospodarsky prepad (Priloha 2). MF SR preto, rovnako ako v predbeznom hodnoteni, nenavrhuje spustenie
korekéného mechanizmu, napriek vyraznému odchyleniu od smerovania k vyrovhanému rozpo¢tu v roku
2019.

Najneskar v buducoroénom Programe stability bude predstaveny novy strednodoby rozpoétovy ciel (MTO)
a trajektoria k jeho dosiahnutiu. Cesta k plneniu MTO, uréena po ukonéeni Unikovej klauzuly, zohl'adni aj
pripravovanu novelu ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Novela zaroven ukotvi riadenie
verejnych financii a smerovanie k MTO prostrednictvom viacroénych vydavkovych limitov — maximalnou
vyskou konsolidovanych vydavkov vychadzajucich z cieleného Strukturalneho salda verejnej spravy. Tie
budi( naviazané na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii s automatickym korekénym
mechanizmom v pripade prekrocenia limitov.

Vydavkové limity po prvykrat vypogéita nezavisla Rada pre rozpocétovii zodpovednost (RRZ) v roku 2022
a podla zakona sa od roku 2023 stanu zavazné pre sti€asnu vladu, ako aj kazdu nasledujicu pocas celého
jej volebného obdobia, s ciefom zabezpedit' dihodobu udrzatefnost’ verejnych financii. Navrhy zakonov,
ktoré by po stanoveni vydavkového limitu spdsobili jeho prekrocenie, budi musiet obsahovat
kompenzaéné opatrenia, aby bol ich vplyv na vydavkovy limit neutralny. Dodrziavanie limitov bude
vyhodnocovat’ Rada pre rozpoctovi zodpovednost’ a v pripade odchylenia o aspoi 1 % HDP bude vlada
zo zakona povinna poziadat NR SR aj o vyslovenie ddvery. Poénic rokom 2023 sa tak pravidlo
vyrovnaného rozpoctu a korekény mechanizmus stanu sucast'ou stanovovania vydavkovych limitov a od
roku 2024 aj predmetom hodnotenia plnenia zo strany RRZ. V zmysle fiSkalneho kompaktu sa pritom budu
zohfadniovat aj pripadné odchylky identifikované Eurépskou komisiou v Strukturdlnom salde
a vydavkovom pravidle2.

1 Prognoézy: MF SR (-6,7 %); MMF (-7,1 %); EK (-7,5 %); NBS (-8,2 %).

2 Podfa Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii sa dostato¢nost pokroku smerom k strednodobym ciefom (MTO) posudi na
zéklade celkového hodnotenia, v ktorom sa ako referenéna hodnota pouzije Strukturélne saldo vratane analyzy vydavkov bez diskre¢nych opatreni na strane
prijmov.
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TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

Finalne
hodnotenie
Strukturalne saldo (% HDP) 2019
1 Stanovena troven strednodobého ciefa (MTO) v oblasti Strukturalneho salda -0,5
2 Strukturalne saldo (SS - narodna metodika) -2,0
Sl )ak Dosiahnuté MTO? nie
4 Pozadovana trovefi SS podla rovnomernej cesty do 2019 05
(referencna hodnota podlia narodnej metodiky) ’
Vyvoj strukturalneho salda oproti referenénej hodnote
5=2-4 Odchylenie od referenénej hodnoty SS (kumulativne od roku 2015) -1,5
Hodnotenie odchylenia vo vyvoji SS oproti referenénej hodnote Vjrazné
A. (ak 5=>0je v stlade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide 0 nevyrazné odchylenie, ak 5 S
: ] . ) L odchylenie
je rovné alebo niZzSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyzaduije si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo (% HDP)
6 Odchylenie od Vydavkového pravidla (jednorocny horizont - rok 2019) -1,4
7 =kumul.r.6 Odchylenie od Vydavkového pravidla (kumulativne od roku 2015) -2,8
Hodnotenie vydavkového pravidla Vjrazné
B. (ak 7=> 0 je v stlade, ak 7 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 7 S
: ] . ) o odchylenie
je rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyZaduje si celkové hodnotenie
Celkové hodnotenie po zohfadneni dodato¢nych faktorov (ak je identifikované
odchylenie pri jednom z hodnotenych indikatorov dochadza k celkovému hodnoteniu)
8 Odchylenie od SS (po zohl'adneni dodatoénych faktorov) -1,5
9 Odchylenie od VP (po zohladneni dodatoénych faktorov) -3,2
C. Celkové hodnotenie (po zohl'adneni dodatoénych faktorov) Vyrgzne.
odchylenie
Zdroj: MF SR
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l. AKTUALIZACIA HODNOTENIA PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Ministerstvo financii SR ma zo zakona povinnost zverejnit kazdorocne do konca novembra aktualizaciu junového
hodnotenia pInenia pravidla vyrovnaného rozpo¢tu. Tato aktualizacia zahfiia oktdbrovu notifikaciu Eurostatu, ktord
spresfiuje bilanciu prijmov a vydavkov verejnej spravy za rok 2019 a taktieZ reviduje urover hrubého doméaceho
produktu (HDP). Predbezné hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019 zjuna 2020
identifikovalo v plneni pravidla o vyrovnanom rozpoéte vyrazné odchylenie v oboch sledovanych indikatoroch.

Finalne hodnotenie Strukturaineho salda ako aj vydavkového pravidla poukazuje na vyrazné odchylenie
a vyzadovalo by si spustenie korekéného mechanizmu. Z dévodu vyhlasenia vynimo¢nych udalosti viddou SR
v suvislosti s pandémiou COVID-19 v roku 2020 v8ak MF SR nepristupilo k spusteniu korekéného mechanizmu.

V porovnani s predbeznym hodnotenim dochadza v pripade Strukturalneho salda k miernemu znizeniu odchylenia
od cesty k MTO (0 0,1 % HDP). Mierne zniZenie odchylenia je spdsobené negativnou reviziou nominalneho salda
VS vyplyvajuceho z jesennej notifikicie Eurostatu, ktora je kompenzovana aktualizaciou hodnoty cyklickej zloZky
— presnejSim odhadom cyklického vyvoja ekonomiky v 2019. V pripade vydavkového pravidla dochadza oproti
junovému hodnoteniu k znizeniu odchylenia o 0,1 % HDP. Za zniZenim odchylenia je na jednej strane revidovany

prijmovych opatreni a dalSich faktorov.

I.1. Vyvoj strukturalneho deficitu

V stlade s vykladom Fiskalneho kompaktu a jeho transpoziciou do narodnej legislativy ma byt rozpocet
verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, resp. ma byt dosiahnuty adekvatny postup k jeho spineniu.
Zakon o rozpocétovych pravidlach definuje vyrovnany rozpodet ako dosiahnutie nominalneho deficitu VS
upraveného o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy (Strukturéiny deficit) vo vySke 0,5 % HDP alebo
menej®. Ak k dosiahnutiu strednodobého ciela eSte nedoSlo, vyhodnocuje sa priebezné smerovanie, teda &i
Strukturalne saldo smeruje k pozadovanému cielu dostato¢ne rychlo (viac v Prilohe 3).

MF SR konstatuje, Zze vo vyvoji Strukturalneho salda za rok 2019 bolo identifikované vyrazné odchylenie
od pozadovanej trajektérie k MTO (-1,5 % HDP). Na zéklade udajov z jesennej notifikicie Eurostatu, po
zohladneni vyvoja cyklickej zlozky a o€isteni o jednorazové efekty, dosiahol Strukturalny deficit za rok 2019 droven
2,0 % HDP. To zodpovedd medzironej expanzii v objeme 0,3 % HDP. Stanovend rovnomerna trajektoria
pozadovala pre rok 2019 dosiahnutie MTO, teda Strukturélneho deficitu 0,5 % HDP (Tabulka 2).

GRAF 1 - Vyvoj Strukturalneho salda oproti pozadovanej trajektorii k MTO (% HDP)

3 Resp. 1% HDP v pripade, ak je dosiahnuta vyska dihu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 60 % HDP a v stvislosti s dlhodobou udrZatelnostou verejnych
financii existuju minimalne rizika.
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Zdroj: MF SR

TABULKA 2: Hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)
2015 2016 2017 2018 2019

1. Saldo verejnej spravy 2,7 -2,6 -0,9 10 14
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,1 0,4 0,7 0,7
3. Jednorazové a doGasné efekty 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,4 2,3 -1,3 17 =20
5. Konsolidacné usilie 0,4 0,1 1,0 04 -03
6. Rovnomema cesta k MTO 2019 2,0 -1,5 1,0 -0,5
7. Vyhodnotenie stladu Strukturalneho salda* (4-6) -0,4 0,2 -0,7 -1,5

* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomernej cesty, ((7) = 0) stlad s pravidlom, (0 > (7) > -0,5) nevyrazné odchylenie, ((7) < -0,5) vyrazné odchylenie
Zdroj: MF SR

BOX - Vyhodnotenie pInenia rozpoétu v roku 2019 podfa scenara nezmenenych politik

Analyticky* scenar nezmenenych politik (no—policy—change scenario alebo NPC) sa pripravuje v ramci hodnotenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte za u¢elom vycislenia opatreni vo verejnej sprave v hodnotenom roku. Porovnanim
NPC scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloZiek v roku 2019 umoziuje analyticky
lepsie kvantifikovat vplyvy fiSkalnej politiky viady v roku 2019.

Oproti predpokladu NPC bol vysledny deficit v roku 2019 vyssi o 0,7 % HDP. Tato hodnota zohladiiuje opatrenia viady
uskuto¢nené v roku 2019 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom 2018. Verejné financie
v roku 2019 oproti scenaru nezmenenych politik na prijmovej strane pozitivne ovplyvnili hlavne nedariové prijmy (+0,14 %
HDP) spdsobené najmé vysSimi trzbami zdravotnickych zariadeni a opatrenia v oblasti vyberu DPH (+0,23 % HDP). Saldo
naopak prehibili vydavky v podobe rastu miezd vo verejnej sprave (+0,8 % HDP). Vyrazny rast vydavkov nad NPC je
spbsobeny najma valorizaciou tabulkovych platov 0 10 % (+0,38 % HDP). Socialne transfery rastli rychlejSie v porovnani
sNPC 00,17 % HDP. Spbsobené je to najma opatreniami ako zvySenie vianoCného prispevku pre déchodcov
a zdvojnasobenie dafového bonusu pre rodi¢ov deti do 6 rokov. VyraznejSie ako NPC rastli aj investicie (+0,14 % HDP).
Investovala najmé Narodna dialnina spolocnost ako aj zdravotnicke zariadenia, ktoré sa zacali modernizovat.

4 Interpretécia vysledkov si vyZaduje urcitd mieru obozretnosti, kedze jednotna metodika pre zostavenie NPC scenara nie je definovana.
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TABULKA 3 - Zoznam opatreni v roku 2019 (ESA2010, skutocnost oproti NPC scenaru)

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 373 0,40
Dariové prijmy 244 0,26
z toho: Opatrenia na zvysenie efektivnosti vyberu DPH 216 0,23
z toho: Zavedenie dane z poistného 65 0,07
z toho: ZvySenie spotrebnej dane z cigariet 36 0,04
z toho: Znizenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach -40 -0,04
Socialne a zdravotné odvody -50 0,05
z toho: Oslobodenie rekreacnych Sekov od odvodov -31 -0,03
z toho: Zrusenie OOP pre zamestnavatelov 47 0,05
z toho: Zvysenie prispevku na sociélne poistenie do druhého piliera -41 -0,04
Nedanové prijmy 129 0,14
z toho: vyssie trzby zdravotnickych zariadeni 62 0,07
z toho: vyssie prijmy MH Invest 35 0,04
Granty a transfery 50 0,05
2. Vydavky verejnej spravy 984 1,05
Kompenzéacie zamestnancov 752 0,80
z toho: valorizécia platov o 10 % 355 0,38
Medzispotreba -190 0,20
z toho: Zdravotnicke zariadenia -163 -0,17
Subvencie 19 0,02
Socialne transfery 158 0,17
Z toho: Navysenie vianocného prispevku 80 0,09
Z toho: zdvojnésobenie dariového bonusu pre deti do 6 rokov 58 0,06
Ostatné bezné transfery 42 0,05
Kapitalové investicie 129 0,14
Z toho NDS 132 0,14
ztoho SR -106 -0,11
Z toho Zdravotnicke zariadenia 81 0,09
Kapitalové vydavky 74 0,08
3. Spolu (1+2) -611 -0,65
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena znizenie a (-) zvysenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Pozn: Granty a transfery na prijmovej strane boli ocistené o hodnotu 215 mil. eur, ktora bola zaznamenand na mimorozpoctovych tctoch z dévodu novely zékona 523/2004
o rozpoctovych pravidlach. Vplyv tejto novely je Eisto ctovnicky a nejde o aktivne opatrenie viady. Ocistené boli aj nedariové prijmy a na vydavkovej strane medzispotreba
0 pohladavky.

Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat' kvéli zaokrdahlovaniu. Rozdiely v zahrnutych opatreniach su spésobené metodikou NPC.

Oproti predbeznému hodnoteniu zjina doslo vroku 2019 krevizii Strukturdlneho schodku nadol
0 0,13 p. b. Za jeho zniZenim je mozné identifikovat dve priiny - (1) zvySenie nominalneho deficitu v oktdbrovej
notifikacii Eurostatu v désledku revizie dafiovych a odvodovych prijmov (+0,1 % HDP), ktoré bolo kompenzované
(2) aktualizaciou cyklickej zlozky vyplyvajicej z jesennej makroekonomickej progndzy s vplyvom (-0,2) % HDP na
Strukturalny deficit.
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GRAF 2: Faktory ovplyviujuce strukturalne saldo oproti jinovému hodnoteniu (% HDP)

Jin November
-1,8

-2,16

Jednorazove efekty 0,00
-2,0
Cyklicka zlozka 019
Nominalne saldo  -0J06

-2,2

1.2 PInenie vydavkového pravidla

Vydavkové pravidlo (Tabulka 4) stanovuje, Ze tempo rastu vydavkov oéistené o vydavkové polozky mimo
kontroly vlady, diskre¢né prijmové opatrenia, jednorazové vplyvy a metodické Gipravy, by malo zodpovedat’
priblizne rastu potencialu ekonomiky. V pripade, Ze zatial nedoSlo k dosiahnutiu strednodobého ciela
vyrovnaného rozpoétu (MTO), limit na vyvoj takto upravenych vydavkov sa dalej znizuje. Vzhladom na to, ze
Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby ciel, povoleny narast upravenych vydavkov sa z drovne
potencialneho rastu ekonomiky upravuje tak, aby zohladrioval aj pozadovanu konsolidaciu smerom k MTO uréend
stanovenou trajektoriou (riadok 18 v tabulke nizsie).

Hodnotenie vydavkového pravidla identifikovalo kumulativne vyrazné odchylenie na urovni -2,8 % HDP.
V roku 2019 rastli upravené vydavky medziroéne o 3,8 p. b. rychlejSie, nez umoZiovalo vydavkové pravidlo. Na
horizonte 2016-2019 tento vyvoj kompenzuje s€asti pomalsi rast vydavkov v roku 2017, kedy k stladu s pravidlami
pomohlo aj prijatie viacerych prijmovych opatreni. Kumulativny vyvoj upravenych vydavkov za roky 2016-2019 je
vo vysledku znaéne nad hranicou vyrazného odchylenia.

TABULKA 4 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2016 2017 2018 2019
Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 2,6 2,3 25 2,0
HDP deflator (v %) -0,5 1,2 2,0 2,5
HDP v beznych cenach 81051 84 532 89 506 93 865
Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 34 575 34 976 37 343 40121
2. Urokové naklady 1373 1217 1207 1164
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 767 632 957 890
z toho: Viydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 507 440 749 587
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2252 2413 2607 2790
. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-roény pohyblivy
iriem);r)ade é kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-roény pohyblivy 2172 2397 2505 2515
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -54 -55 -7 19
7. Vydavky pine kryté automatickym zvy$enim prijmov 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 32 409 33167 35084 37774
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9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (81-8:-1) 780 758 1918 2690
10. Zmena v prijmoch z titulu diskreénych prijmovych opatreni 21 239 -149 147
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (len ak zaroven aj 0 0 0 0
DRM)
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 46 0 0 0
13. Metodické vplyvy 59 19 -2 60
14. Nominélny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové 21 17 64 71
opatrenia ((8t-(10t-11t +13¢)-121))/(8t -1-12¢ 1)*100 ’ ' ’ ’
15. Medziro¢na zmena deflatoru -0,5 1,2 2,0 2,5
Z&_I:g)z’nlny rast agregatu vydavkov ocist. o prijmové opatrenia 26 0,5 4.4 46
17. Miera potencionalneho rastu HDP 2,6 2,3 25 2,0
18. ZniZenie rastu vydavkov - zmena $trukturalneho salda/ ((1t1- 2« 12 19 12 19
1)/HDP¢1) , ; ) ]
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,3 11 1,3 0,8
20. Odchylenie od vydavkového pravidla v % HDP ((19:-16t)*8:.
i y P ({1916 05 02 1,2 14
21. Splnenie vydavkového pravidla nie ano nie nie
22. Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom v % HDP
(kumulativne) " e 05 03 14 28
23. Splinenie vydavkového pravidla (kumulativne) nie nie nie nie
Poznédmka: Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat kvoli Zdroj: MF SR

zaokruhlovaniu (uvadza sa jedno desatinné miesto)

V porovnani s predbeznym junovym hodnotenim doslo k znizeniu odchylenia v plneni vydavkového
pravidla o priblizne 0,1 % HDP. NajvyznamnejSie faktory, ktoré prispeli k zniZeniu, bola revizia vydavkov na
subvencie (-0,11 % HDP) a ostatnych beznych transferov (-0,09 % HDP). Tento vyvoj bol kompenzovany efektom
diskrecnych prijmovych opatreni (+0,14 % HDP) v dosledku revizie efektivnosti vyberu DPH a odhadu osobitného
odvodu v regulovanych odvetviach.

GRAF 3: Faktory ovplyviiujuce odchylku od vydavkového pravidla — porovnanie voéi junovému hodnoteniu (% HDP)
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Zdroj: MF SR
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1.3. Posudenie vyrazného odchylenia

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej Urovne
Strukturélneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera:

= nevyrazné odchylenie do 0,5 % HDP
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Vyrazné odchylenie od pinenia pravidla o vyrovnanom rozpo¢te méze nastat, ak doslo k vyraznému
odchyleniu aspon vjednom zindikatorov a potvrdi ho aj celkové hodnotenie®. Celkové hodnotenie
zohfadiuje aj dalSie relevantné skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia zachytit. Pri
celkovom hodnoteni je potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy.

Na zaklade posudenia oboch indikatorov v zakladnom hodnoteni pristipilo MF SR k postdeniu
dodatoénych faktorov. Pri vyvoji Strukturalneho salda ako aj vydavkového pravidla doslo k vyraznému odchyleniu
od stanovenej cesty.

1.4. Dodatocne identifikované faktory

Ku koncu novembra 2020 MF SR identifikovalo vydavky na spolufinancovanie EU fondov ako dodatogné faktory,
ktoré je relevantné zohladnit pri celkovom hodnoteni roka 2019:

Vydavky na spolufinancovanie (dodato¢ny faktor pri vydavkovom pravidle)

Vyrazna Uspora sa dosiahla na vydavkovej strane bilancie verejnej spravy v porovnani s vychodiskovym rokom
2015, kedy do$lo k akceleracii ¢erpania EU fondov. Uspora vychadzala z nizsej potreby spolufinancovania a tzv.
vyvolanych investicii pri realizacii projektov z EU zdrojov. Pri rovnomernom postupe na ceste k vyrovnanému
rozpoCtu sa Uspora v mendej miere opakovala aj v roku 2017. Pri dodrzani rovnakého pristupu upravujeme o tento
dodato&ny faktor aj aktualne hodnotenie vydavkového pravidia. Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU
zo $tatneho rozpoctu dosahuje oproti roku 2015 hodnotu -0,32 % HDP.

TABULKA 5: Vydavky SR na spolufinancovanie (mil. eur)

2016 2017 2018 2019

1. Vydavky SR na spolufinancovanie 269 227 311 296

- beZné vydavky a kapitalové transfery 185 148 197 189

- tvorba hrubého fixného kapitalu (THFK) 84 79 115 107
2. Priemer vydavkov na spolufinancovanie na THFK (za roky t az t-3) 214 188 172 119
3. Spolufinancovanie v upravenych vydavkoch 399 336 368 215
Medziro€na zmena upravenych vydavkov na spolufinancovanie 77 -63 32 -60
Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU (% HDP) -0,32

Zdroj: MF SR (SZU + prepocet)

5 Na zaklade matice pre postup pri hodnoteni v preventivnej ¢asti (vid Vade Mecum on the Stability & Growth Pact 2019 Edition, Table 1.2 na str. 36).
V pripade, Ze ani jeden z indikatorov nepoukaze na odchylenie od pozadovanych referenénych hodnét, MF SR nepristupuje k celkovému hodnoteniu.
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1.5. Celkové hodnotenie

Na zaklade celkového hodnotenia dochadza oproti predbeznému hodnoteniu z juna k miernemu zlepSeniu
hodnotenia v pripade odchylenia Strukturalneho salda aj vydavkového pravidla od rovhomernej cesty.
Zohladnenie dodato¢nych faktorov v celkovom hodnoteni znamena korekciu odchylenia v $trukturalnom salde na
1,5 % HDP a vo vydavkovom pravidle na -3,2 % HDP. MF SR tak v ramci celkového hodnotenia konstatuje vyrazné
odchylenie vo vyvoji oboch indikatorov (Tabulka 6 a 7).

TABULKA 6: Celkové hodnotenie Strukturalneho salda po zohfadneni dodatoénych faktorov (ESA2010, % HDP)

2019
Odchylenie od rovhomernej cesty -1,53
Dodato&né faktory pri aplikacii celkového hodnotenia 0,0
Celkové hodnotenie suladu strukturalneho salda* -1,53
Splnenie siladu Strukturalneho salda po zohfadneni dodatoénych faktorov nie
*(>=0) ide o sulad s pravidlom, ak je < 0 zaroveri >-0,5 ide 0 nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vyrazné odchylenie Zdroj: MF SR

TABULKA 7: Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohladneni dodatoénych faktorov (ESA2010, % HDP)

2019

Odchylenie od vydavkového pravidla -2,83
Dodato&né faktory pri aplikacii celkového hodnotenia

- Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU -0,32

Celkové hodnotenie odchylenia od vydavkového pravidla* -3,15

Splnenie vydavkového pravidla po zohfadneni dodatoénych faktorov hie

*(>=0)ide o stlad s pravidlom, ak je < 0 zaroveni >-0,5 ide o0 nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vyrazné odchylenie Zdroj: SZU, prepocet MF SR

1.6.  Vyhlasenie vynimo€nych okolnosti

Vzhladom na to, ze vlada SR vyhlasila vynimoéné okolnosti (Priloha 2)¢, MF SR nenavrhuje spustenie
korekéného mechanizmu aj napriek vyraznému odchyleniu v oboch sledovanych indikatoroch. Trvanie
vynimocénych okolnosti MF SR navrhlo pocas celého roka 2020. Ich trvanie sa mdze ukonéit, ak sa potvrdi
prognézované ozivenie ekonomiky v roku 2021. MF SR preto navrhlo zosuladit ukon&enie vynimoénych okolnosti
s prvym Vyborom pre makroekonomické progndzy v roku 2021, ktory potvrdi oZivenie ekonomiky v danom roku.

1.7. Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpo¢te v d'alSich rokoch

Najneskar v buducoroénom Programe stability bude predstaveny novy strednodoby rozpoétovy ciel (MTO)
a trajektoria k jeho dosiahnutiu. Cesta k plneniu MTO, po ukonCeni unikovej klauzuly, bude musiet realisticky
zohladnit vychodiskovy stav verejnych financii zasiahnutych koronakrizou, ako aj pripravovant novelu ustavného
zakona o rozpoCtovej zodpovednosti. To si vyZiada konsolidaciu priblizne 0 1 % HDP roéne, az do dosiahnutia
prebytkového hospodarenia okolo Urovne 2 % HDP, kym dlh neklesne pod narodné sankéné pasma a rizika
dlhodobej udrzatelnosti sa nezniZia pod urover vysokého rizika.

6 Zaciatok vynimoc¢nych okolnosti bol vyhlaseny ku driu 24. juna 2020. Vynimoc&né okolnosti viada vyhlasila v nadvéznosti na Vybor pre makroekonomické
prognozy, ktory 17. juna opatovne potvrdil prepad Slovenskej ekonomiky v roku 2020.
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Novela zakona o rozpoctovej zodpovednosti zaroveil zakotvi riadenie verejnych financii prostrednictvom
viacroénych vydavkovych limitov. Vydavkové limity po prvykrat vypocita nezavisld Rada pre rozpoCtovu
zodpovednost (RRZ) v roku 2022 a podfa zakona sa od roku 2023 stant zavazné pre stc¢asnu vliadu, ako aj kazdu
nasledujucu pocas celého jej volebného obdobia. Aktualizicia limitov zaroven zohladni pripadné odchylenia
z predoslych rokov, ¢im sa do navrhu v€lefuje automaticky korekény mechanizmus. Poénuic rokom 2023 sa tak
pravidio o vyrovnanom rozpocte a korekény mechanizmus stanu sucastou stanovovania vydavkovych limitov.
Detaily nového rozpo&tového procesu bude potrebné pripravit v priebehu roku 2021 s ohfadom na novelu zakona
o rozpoctovych pravidlach, kde je pravidlo o vyrovnanom rozpocte ukotvené.

BOX 1 - Pravidlo o vyrovnanom rozpocte po novele ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti

Nova trajektoria k MTO poénuc rokom 2021 by mala zohfadnit’ novelu ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti (UZoRZ). Aktualna kriza sposobena pandémiou koronavirusu sposobuje vyznamny
narast Strukturalneho deficitu aj dlhu, ¢o si vyzaduje nanovo predefinovat povodne stanovenu
trajektoriu k MTO. Vzhladom na to, ze dih presiahne na dlhé obdobie najvyssiu hranicu dlhovej brzdy,
bude potrebné kazdoro¢né znizovanie Strukturalneho salda. Vladny navrh novely Gstavného zakona
pocita v d'alSich rokoch s konsolidaciou 1 p. b. Po ukonéeni vynimoénych okolnosti a dvojroénej
vynimky pre nasledujticu novii viadu zakon implikuje v roku 2027 vyrovnané az prebytkové strukturalne
saldo®. V d'alSich rokoch bude konsolidacia pokracovat’, a to az do dosiahnutia Strukturalneho prebytku
na drovni 2 % HDP?, ktoré je mozno ilustrativne povazovat' za nové MTO'. Aktualne prognézy
naznacuju, Ze k dosiahnutiu prebytku 2 % HDP by tak mohlo ddjst v roku 2028 az 2030". Cesta k MTO
sa vrozpocte implementuje formou viacroénych vydavkovych limitov naviazanych na cielené
Strukturalne salda. Vdaka vydavkovym limitom by sa v pripade neo¢akavanych prijmov dosiahnutie
nového MTO mohlo zrychlit. V suéasnom volebnom obdobi (2020-2024) sa limit verejnych vydavkov
uréi na roky 2023 a 2024.

GRAF 4 - Nova trajektoria k MTO podFa novely UZoRZ GRAF 5 - Predpokladany vyvoj éistého dlhu pri

(predbezny odhad na zaklade udajov MF SR) konsolidacii podla novely UZoRZ
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Vydavkové limity

7'V dalsom texte sa uvazuje s viadnym navrhom novely tstavného zakona o rozpottovej zodpovednosti.

8 Vj&ka potrebného Strukturalneho salda v roku 2027 zavisi od prijatia $trukturainych reforiem (napr. ddchodkovej), ktoré by zniZili vysoké riziko dlhodobej
udrZatelnosti verejnych financii. V pripade nizkeho rizika je v roku 2027 mozné uvazovat nad vyrovnanym Strukturalnym saldom. V pripade, Ze riziko bude
nadalej vysoké, bude potrebné dosiahnut prebytkové Strukturaine saldo 1 % HDP.

9 Podla Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii je MTO, vyrovnany alebo prebytkovy rozpoget. Teda Strukturalny deficit na
Grovni najviac 0,5 % v pripade dlhu nad 60 %, resp. 1 % HDP ak je dlh pod 60 % HDP. To znamena, ze MTO stanoveny na drovni 2 % prebytku daleko
presahuje poziadavky Eurdpskej komisie.

10 Podra Spravy o dihodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2019 zverejnenej RRZ by mal cieleny &trukturainy prebytok (MTO) dosiahnut 2,6 % HDP
do roku 2023, aby bolo mozné udrzat dlh verejnej spravy pod hornou hranicou 50 % HDP. Tento ciel je mozné dosiahnut pri nizSich drovniach MTO za
predpokladu $trukturalnych zmien ako napr. reformy déchodkového systému a pod. Nové MTO bude prepocitané na zaklade novsich tdajov a pripadnych
reforiem ovplyviiujucich dihodobu udrzatelnost.

1 Navrh pracovnej skupiny k novele tstavného zakona (ktory RRZ predstavila aj v ramci svojich odporigani na pozmefiujici navrh v NRSR) na rozdiel od
vladneho navrhu predpoklada kontinualnu konsolidaciu o 1 p. b. roéne az do dosiahnutia Strukturalneho prebytku na drovni 2 % HDP.
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Limity verejnych vydavkov, stanovené zavéazne v 4-roénom volebnom obdobi, sa stanii hlavnym
operativnym nastrojom k dosiahnutiu MTO v kontexte dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a proti-cyklickej fiSkalnej politiky'2. Vydavkové limity sa vypo€itaju z planovanych Strukturalnych sald viad
napojenych na ciel dihodobej udrzatelnosti, resp. podla poZiadaviek dihovej brzdy. Strukturalne saldo musi
zodpovedat zlepSeniu ukazovatela dihodobej udrzatefnosti (GAP) minimélne o0 0,5 % HDP pri strednom riziku
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a minimalne o 1 % HDP pri vysokom riziku dlhodobej udrzatelnosti.
Zaroven musi reflektovat’ sankcie dlhovej brzdy, teda pozadovant zmenu $trukturalneho salda v zavislosti od
prekroCenia jednotlivych 4 sankEnych pasiem. Do rozsahu limitu verejnych vydavkov nevstupuju vydavky
suvisiace s hospodarskym cyklom a jednorazové vydavky (Strukturalne saldo), vydavky na obsluhu dihu
verejnej spravy, vydavky samospravy a vydavky suvisiace s Eurépskou tniou (SCHENMA 1). Pevné limity, ktoré
nereaguju na dodatocné fluktuacie v prijmoch, zabezpecia proti-cyklickejSi postup smerom k dosiahnutiu
dlhodobej udrzatelnosti. To znamena, ze v pripade zhorSenia ekonomického vyvoja moze byt smerovanie
k MTO pomalSie a naopak pri pozitivnych prekvapeniach méze byt MTO dosiahnuté skor'e.

SCHEMA 1 - Vypocet vydavkového limitu VS

Limit vydavkov = Strukturalny deficit + predpokladané danové a nedanové prijmy
— vydavky na obsluhu dlhu — odvod do rozpoétu EU
— vydavky na spolufinancovanie programov EU
+ saldo rozpoctu samospravy (+rezerva)l4

Zavaznost' limitu bude legislativne ukotvena a podporena dohladom zo strany RRZ a automatickym
korekénym mechanizmom. Limit verejnych vydavkov na 4 roky schvaluje NR SR formou zakona. Po schvaleni
je mozné do NR SR predkladat’ navrhy s dopadom prekradujlcim vydavkovy limit len spolu s kompenzaénymi
opatreniami. PInenie limitu verejnych vydavkov za predchadzajuci rok, ako aj jeho aktualizaciu vzdy k 30. junu
(resp. na poziadanie MF SR do 30 dni), kontroluje RRZ. Pri aktualizacii sa zohladni aj uplatiiovanie korekéného
mechanizmu v pripade neplnenia stanoveného limitu v predoslom roku. Slovensko je vSak viazané aj fiskalnymi
pravidlami Eurépskej unie. Podla Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii
(Fiskalny kompakt) sa dostatoénost’ pokroku smerom k strednodobym cielom posudzuje na zaklade celkového
hodnotenia Strukturélneho salda a vydavkového pravidla®. V zmysle fiskalneho kompaktu sa pri korekénom
mechanizme a naslednej aktualizacii limitu budl zohladiovat' aj pripadné odchylky identifikované Europskou
komisiou v Strukturalnom salde a vydavkovom pravidle.

12 Jeho implementaciu predpokladal uz ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti z roku 2011, do platnosti vSak reélne vstpi az su¢asnou novelou
Ustavného zakona.

13 Samotné smerovanie k dosiahnutiu MTO nebude hodnotené. Hodnotit sa bude iba plnenie vydavkovych limitov. V praxi tak mdZe nastat aj odklon od
smerovania k MTO, ktory vSak nebude korigovany.

14 Rezerva sa vytvara v ramci limitu vydavkov

15 Clanok 3, odsek 1, pismeno b.
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

MF SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, ¢i Slovensko napredovalo dostatoéne rychlo k jeho spineniu.
Dostatocny pokrok k spineniu MTO sa formalne posudzuje podla toho, ¢i doslo k tzv. vyraznému odchyleniu od
rovnomerného smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturélne saldo
a vydavkové pravidlo). Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade
dosiahnutej rovne $trukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla vratane dodatoCnych faktorov. Pri oboch
indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia v hodnotenom roku rozliduje jeho miera:

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Akonahle je identifikované odchylenie aspoii na jednom zo sledovanych indikatorov, MF SR automaticky
pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na dodatoéné faktory (pristup je pine transponovany
z tzv. sprievodcu k Paktu stability a rastu, tj. Vade Mecum). Celkové hodnotenie zohladriuje aj dalSie relevantné
skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je
potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy. K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment’
podla Paktu stability a rastu) nedochadza len v pripade, Ze doSlo k spineniu oboch indikatorov v zakladnom
hodnoteni.

Nésledne pinenie strednodobého ciela posudzuje Rada pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ). Metodika MF SR sa
odliSuje od metodiky pouzivanej RRZ. Postup RRZ kombinuje hodnotenie spinenia jednotlivého pravidla so
samotnym celkovym hodnotenim a teda uz poCas hodnotenia indikatorov RRZ zohladriuje vSetky relevantné
dodatocné faktory's. MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska.

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu'’

Strukturalne saldo

- Pravidlo reSpektované Odchylka Vyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo i i J y
Potreba celkového Potreba celkového
. z g , hodnotenia (nemdze viest ~ hodnotenia (moze viest k
Pravidlo respektované Stlad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odchvika hodnotenia (nemdze viest hodnotenia (nemdze viest ~ hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y : y hodnotenia (moZe viest k  hodnotenia (mdZze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

16 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie pInenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 - december 2016, Priloha ¢.2.
17 Mysli sa tym Pakt stability a rastu.
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Ak sa v ramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazné odchylenie, dochadza
k spusteniu korekéného mechanizmu a navrhu opatreni, ktoré umoznia spinenie strednodobého ciela
v stanovenom termine. MF SR pripravi navrh, ktory tieZ posudzuje RRZ. Vlada nasledne rozhodne o korekénom
mechanizme, vramci ktorého urci limit vydavkov a schvéli opatrenia, ktoré sa budi vramci korekéného
mechanizmu realizovat. V pripade, Ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej rade SR
pisomné zdévodnenie rozhodnutia 0 neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znazorfiuje
postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpodte.

Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté
Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastalo vyrazné Nastalo * vyrazné
odchylenie odchylenie
Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpocte sa neplni

Navrh korekéného

Pravidlo o vyrovnanom

rozpocte je spinené

rozpocte sa pini

mechanizmu

e Visedok hoonotri

Korekény mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimocné okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviiuju finanénl poziciu verejnej spravy a zaroven su mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V/ poslednom kroku viadda rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Pravne nie su uréené terminy pre postup nasledujici po névrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania Navrhu rozpoctového plénu resp. s Programom
stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.
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i mechanizme ;
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vyrazného korekéného
odchylenia mechanizmu

30. jun / 30. november
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu k danej krajine alebo eurozony ako celku. Okolnosti sa povazuju za vynimo¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiSkalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostatocne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, Ci
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénl poziciu, obdobie negativneho medziroéného rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu
MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v silade s RRZ.

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénd poziciu podla definicie v istavnom
zakone. Obdobie negativneho medzirotného rastu HDP sa rozumie ako medzirony pokles reélneho HDP
Slovenska. Za dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna
medzera vo vySke aspofi 3 % potencialneho HDP, pri¢om toto obdobie konéi v momente, ked produkénéd medzera
klesne pod tuto hodnotu.
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Priloha 3 - Vypocet strukturalneho salda

Trajektoria k dosiahnutiu MTO nie je v narodnej legislative'® explicitne definovana. Pre tcely hodnotenia
pravidla o vyrovnanom rozpoéte sa pouziva predpoklad rovnomernej cesty k MTO. Urovefi dosiahnutého
Strukturélneho salda sa porovnava s linearmnou trajektoriou sledujucou rovnomerné znizovanie Strukturalneho
deficitu v obdobi medzi rokmi 2015 az 2019. Hodnota $trukturalneho deficitu nesmie byt vyrazne pod referenénou
trajektdriou (odchylenie o viac ako 0,5 % HDP). Odchylenie sa posudzuje na kumulativnej béze ako rozdiel
skutocne dosiahnutej urovne Strukturalneho salda oproti urovni zodpovedajucej jeho rovnomernému znizovaniu az
do dosiahnutia MTO.'® Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte tymto sleduje spinenie MTO v stanovenom
termine. Podla takto stanovenej trajektorie je pre dosiahnutie MTO vroku 2019 potrebnéd priemernéd rocna
konsolidacia Strukturalneho salda vo vyske 0,49 % HDPZ,

TABULKA 8 - Vypocet rovnomernej cesty pre dosiahnutie MTO (% HDP)

2015 2019
(vychodiskovy bod) 2016 2017 2018 (MTO)
Rovnomerna cesta k MTO 2019 -2,4 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5
Pozadovana medziro¢na zmena 0,49 0,49 0,49 0,49
Zdroj: MF SR

Rozdiely pri vypocte Strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

MF SR v ramci svojej agendy pouziva pri jeho vypoéte dve rozne metodiky:

= Narodna metodika: hodnoti sa rozpoCtova pozicia za ukonceny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom je
vyjadrit nérodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrézat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR
aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (FiSkalny kompakt).

= Eurépska metodika (s odhadom produkénej medzery podla oficialnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické prognézy) pouziva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (Program
stability a Navrh rozpoctového planu). V tychto strategickych materialoch je cielom ¢o najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré méa rozhodujucu tlohu pri posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidlami.

Odhad ekonomického cyklu

Narodna a eurdpska metodika sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a zohladneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Narodna metodika reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.2! Disagregovany odhad cyklickej zlozky méze poskytnut
presnej$i obraz o stave verejnych financii SR, kedze Struktira hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmeném,
ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit dostatocne presne. Pre porovnanie, eurdpska
metodika pouziva agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou.
Dal$im rozdielom medzi metodikami je zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypo&et $trukturaineho
salda.?

'8 Na rozdiel od narodnej metodiky, europske pravidla vychadzaju priamo z Paktu stability a rastu (Pakt). Ten uréuje poZadovani medziroénd zmenu
Strukturaineho salda na zaklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti a vysky verejného dlhu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia
MTO stanoveny implicitne na zéklade poZzadovaného konsolida¢ného usilia v stilade s Paktom.

19 \lyhodnocovanie odchylenia na kumulativnej baze umoziiuje vyraznejSiu konsolidaciu v jednom roku na ukor polavenia v konsolidacii Strukturalneho salda v
dalSom roku.

2 QOproti predchadzajucemu hodnoteniu doslo z dévodu aktualizacie cyklickej zlozky a jednorazovych efektov vo vychodiskovom roku 2015 k revizii pévodnej
vySky poZadovanej rocnej konsolidacie

21 |ndtitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurépska centrélna banka a na Slovensku ho pouZiva aj RRZ.

2 Manual MFSR pre vypocet jednorazovych opatreni.
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TABULKA 9 - Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Fiskalny kompakt (1) Navrh rozpoctového planu 2021 (2) Rozdiely (3=1-2)

2018 2019 2018 2019 2018 2019
1. Saldo verejnej spravy -1,0 -14 -1,0 -1,4 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,7 0,7 0,7 0,8 0,0 -0,1
3. Jednorazové opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4, Strukturalne saldo 1,7 2,0 -1,6 2,2 -0,1 0,1
p.m. Konsolida¢né usilie -0,4 -0,3 -0,6 -0,5 0,2 0,2

Zdroj: MF SR

Jednorazové a doCasné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy.

Tento material hodnoti fiSkélnu poziciu Slovenska za ukonCeny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové
opatrenia pre Ucely vypodtu ,skutoéného” Strukturalneho deficitu. NizSie sa uvadzaju jednorazové vplyvy podia
narodnej metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte. Narodna metodika sa
zameriava aj na technicku Upravu notifikovanych udajov v narodnych G¢toch (napriklad rozdielne zaznamenanie
prijmov z DPH).

TABULKA 10 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019

- prijem/Uhrada DPH z PPP projektu R1 (Granvia) -6 6 6 6 6

- asové rozliSenie zaznamenania prijmov DPH (skutoéné akrualizacia) 12 -34 18 25 -21

- vratky domacnostiam za spotrebu plynu -46

- pokuta PMU - prevod na Slovensku konsolidaénd, a.s. -26

SPOLU - narodné metodika 6 -112 12 19 27

v % HDP 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych Uctov ako
pohladéavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasleduijucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne znizovat o pomernu ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Casové rozliSenie zaznamenania prijmov z DPH - Uprava vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla
metodiky ESA2010. Akrualizacia podfa ESA2010 vychadza z tzv. ,metddy posunutého cashu®, kde hotovostny
vynos je priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Danové kontrola a s fiou suvisiace oneskorené
vyplatenie nadmernych odpoétov (NO) mbZe vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podfa ESA2010.

Vratky domacnostiam za spotrebu plynu - opatrenie vlady, tykajuce sa doméacnosti vyuzivajucich plyn na
varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratky za plyn za¢alo MH SR vyplacat zaciatkom roku 2016 a jednorazovy
vplyv na saldo VS dosiahol 46 mil. eur.

Pokuta protimonopolného tradu (PMU) - PMU v roku 2006 rozhodol o tom, Ze $est stavebnych spoloénosti
uzavrelo kartelovi dohodu a porusili tak zakon o ochrane hospodarskej sutaze. Koncom roku 2013 potvrdil
Najvyssi sud SR opravnenost pokuty vo vySke 44,8 mil. eur s pozitivnym jednorazovym vplyvom na prijmy v roku
2014. Stavebné spoloénosti sa vo&i rozhodnutiu odvolali, no Najvy$si sud SR pokutu opatovne potvrdil. Cast
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spoloCnosti pokutu uhradila, pri¢om zvy$na Cast vo vyske 26,1 mil. eur bola prevedena na Slovensku konsolidacnu,
a.s. a negativne tak ovplyvnila saldo VS v roku 2016.
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Priloha 4 - PInenie vydavkového pravidla

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochddza k uprave celkovych nominélnych vydavkov verejnej spravy o
vydavkové polozky, ktoré nie s priamo pod kontrolou viady, resp. maju svoj priamy zdroj financovania. Medzi tieto
polozky zaradujeme:

= (rokové naklady suvisiace s financovanim dlhu,

= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,

= vydavky financované z fondov EU,
Zaroven upraveny rozsah vydavkov berie do Uvahy narodné investicie vyhladené o silné medziro¢né vykyvy2.

Takto upravené vydavky (tzv. primarny vydavkovy agregat) sa nasledne o€istuju o diskre¢né prijmové opatrenia,
metodické Upravy a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol umozneny len taky
narast vydavkov, ktory je kryty dodatoénymi prijmami.

Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrecné opatrenia (DRM) sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. dodatoénych vplyvov
(marginalnych zmien). RozliSuje sa, ¢&i ide o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Medziroéné vplyvy jednotlivych
opatreni sa tykaju ,zmeny levelu® (abstrahuje sa od vplyvu napr. postupného oslabovania rozpoétovych vplyvov v
porovnani s makroekonomickou zakladfiou). V stlade s postupom v Navrhu rozpo¢tového planu sa kvalifikuju len
diskre&né prijmové opatrenia s dopadom nad 10 mil. eur aspof v jednom z uvedenych rokov.

MF SR aktualizovalo udaje za rok 2019. Za predo$lé roky ostavaju udaje nerevidované v sllade s principom
,Zmrazenia“ tak, ako boli zverejnené v predbeZznom hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte.

TABULKA 11 - Prijmové diskreéné opatrenia (dodatoény vplyv v mil. eur, ESA2010)

2016 2017 2018 2019
770 0 0

Dan z pridanej hodnoty - znizenie sadzby na vybrané potraviny. ZniZzena sadzba DPH (10
%) na vybrané zakladné potraviny

Odvodova odpocitatelna polozka (OOP) pre nizko primovych zamestnancov (vratane 120 21 35 37
zmeny vypoctu OOP, zruSenie OOP pre zamestnavatela)
V obdobi od 15. marca 2015 do 15. juna 2015 bol 2. déchodkovy pilier otvoreny pre 13 0 0 0

novych poistencov resp. pre tych, ktory ho chceli opustit.
Oslobodenie prijmu z obchodovania s cennymi papiermi na regulovanom trhu po

jednoronom predbeznom obdobi M 0 0 5
Znizenie sadzby DPPO na 21% 0 121 0 0
ZruSenie dariovej licencie 0 0 -100 0
Zvyenie pausalnych vydavkov pre SZCO 0 -34 0 0
Zdarovanie dividend skrz 7% zrazkovu dari 0 0 24 32
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 197 107 57 216
Zmena v administrativnych poplatkoch 19 11 20 -17
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 30 3 36
ZruSenie max. vymeriavacieho z&kladu pre zdravotné poistenie 0 97 0 0
ZvySenie max. vymeriavacieho zakladu pre socialne odvody 0 70 0 0
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) 0 28 -32 -41
NeZivotné poistenie~zavedenie odvodu a nahradenie spotrebnou dafiou z poistného 0 16 14 -23
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, a nasledné 0 63 0 40
znizenie (2019, 2021) i
Oslobodenie rekreaénych Sekov od dani a odvodov 0 0 0 -31

2 |nvesticie mozu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy33ej stability ukazovatela sa berie do Gvahy Stvorroény priemer namiesto
aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.
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ZniZena sadzba DPH na ubytovacie sluzby

ZvySenie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA

RozSirenie a Uprava pdvodného poplatku na spotrebnu dar z poistného - zruSenie
poplatku vo vySke 8% z novych zmliv o nezivotnom poisteni a zavedenie dane z
poistného od roku 2018

ZvySenie odpo¢tu vydavkov na vedu a vyskum

Odvod z retazcov 0 0 0 85
ZruSenie odvodu z retazcov 0 0 0 -85
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019) 0 0 0 -30
Oslobodenie nepen. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie (max. 60 eur mesacne) 0 0 0 -16
Spolu 21 239 149 147
Zdroj: MF SR

MF SR medzi metodické vplyvy v aktudlnom hodnoteni zaradilo nasledujtice polozky:

TABULKA 12 - Metodické vplyvy (v mil. eur, ESA2010)

Popis — metodické vplyvy 2016 2017 2018 2019
Zmeny v Statom platenom poistnom (zdravotné, socialne poistenie a ozbrojené zlozky) 49 10 -71 29
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 10 9 -1 30
Spolu - metodickeé vplyvy 59 19 -12 60
Zdroj: MF SR

Ide o vplyvy, ktoré z dévodu spdsobu zaznamenania v nérodnych G¢toch méZzu viest k zmene vysky vydavkov,
pri¢om automaticky sp&sobuji zmenu protipolozky na prijmovej strane v metodike ESA2010, celkovo bez vplyvu
na saldo. Zohladnenie takychto neutralnych zmien na saldo na vydavkovej strane v plnej miere by viedlo

k nadhodnoteniu resp. podhodnoteniu vyvoja vydavkov.
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