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A. Zoznam pouzitych skratiek a pojmov

Alokacia rizik

Analyza citlivosti

Analyza nakladov a
prinosov

Diskontna sadzba

Due diligence

EBRD

EIB

ENPV
Ekonomicka ¢ista suc¢asna
hodnota

VYSVETLENIE

(Annual Debt Service Cover Ratio) Ro¢ny ukazovatel’ krytia dlhovej sluzby vyjadruje
schopnost’ dlznika splécat’ uver z disponibilného ro¢ného peniazného toku a pocita sa
ako podiel ¢istého prevadzkového penazného toku a dlhovej sluzby v danom roku.

Priradenie zodpovednosti za znasanie jednotlivych projektovych rizik a s tym
suvisiacich nakladov bud’ zadévatel'ovi projektu alebo sukromnému partnerovi.

Analyza, ktord skima mieru vplyvu zmeny vstupnych faktorov finanéného modelu na
vystupy, resp. zavery tohto modelu.

(Cost-Benefit Analysis, CBA) Analyza nakladov a prinosov je jednym z komplexnych
modelov na systematické ohodnotenie investiénych projektov (pre ucely samotného
investicného rozhodnutia a na porovnanie réoznych projektov), a predstavuje analyzu
ocakavanej bilancie nakladov a vynosov (prinosov) projektu v sti€asnej hodnote.

CBA, ako sucast’ hodnotenia investi¢nych projektov, by mala poskytnit’ dokazy, Ze
projekt je ziaduci zo socialno-ekonomického pohladu.

(Capital Asset Pricing Model) Ekonomicky model ocenovania kapitalovych aktiv,
zalozeny na stanoveni pozadovaného vynosu v zavislosti od podstupovaného
systematického rizika. Model CAPM vychadza z predpokladu, Ze investori pozaduji
dodato¢ny vynos (rizikovl prirazku), ak maji znasat’ dodatocné riziko.

Parameter, ktory sa pouziva na prepocet budicej hodnoty penaznych tokov na hodnotu
sucasnu. Diskontna sadzba zohl'adnuje faktor ¢asu v hodnote penazi (hodnota penazi
dnes je vyssia ako ich hodnota v buducnosti).

(Debt Service Cover Ratio) Ukazovatel’ krytia dlhovej sluzby predstavuje pomer €istého
prevadzkového penazného toku a celkovej dlhovej sluzby za dané ¢asové obdobie. Tento
ukazovatel' sleduju veritelia/banky a je vyzadovany obvykle vo vyske minimélne
priblizne 1,2 x, ¢o znamena, ze ¢isté prevadzkové penazné toky projektu v plnej miere
pokryvaju dlhovu sluzbu Gveru a navyse vytvaraju 20 % rezervu.

(Debt Service Reserve Account) Rezervny Gcet dlhovej sluzby predstavuje projektovy
ucet, ktory pozaduju tvorit’ veritelia projektu tak, aby sa nom vytvorila uz pri do¢erpani
uveru resp. aby sa na iom postupne ukladala finan¢na ¢iastka, ktora predstavuje rezervu
pre thradu dlhovej sluzby (t. j. splatka istiny a troku) a jeho ciel'ova Ciastka je obvykle
odvodzovana od vysky buducej dlhove;j sluzby.

Hibkova analyza vietkych vyznamnych aspektov konkrétnej oblasti projektu.

(European Bank for Reconstruction and Development) Eur6épska banka pre obnovu a
rozvoj.

(European Investment Bank) Eurdpska investi¢na banka.

(Economic Net Present Value) Pojem pouzivany v ramci vystupov analyzy nakladov
a prinosov, pricom sa jednd o rozdiel sucasnej hodnoty (diskontovanej hodnoty)
ekonomickych prinosov a nakladov vyplyvajucich z daného projektu.

European PPP Expertise Centre, spolo¢nd iniciativa EIB, Europskej komisie a ¢lenskych
krajin EU, ktorej cielom je posilnit’ moznosti ¢lenskych krajin na uzatvaranie PPP
projektov.



Equity IRR
Vnutorna miera

navratnosti vlastného
imania

ERR

Ekonomicka miera
navratnosti

ESA 2010

Extrapolacia prijmov
a vydavkov

Extrapolacia rizik

Faktor Beta

Finan¢na dostupnost’

Finan¢ny model

Finan¢ny dopad (rizika)

Hruby PSC
Inflacia

InfraStruktura

IRR

Vnttorné vynosoveé
percento

IRS

Urokovy swap

Vnutorné vynosové percento je pocitané z penaznych tokov, ktoré stivisia s vlastnymi
navratnosti, ktori v rdmci svojej investicie do projektu, realizuju investori (akcionari ¢i
spolocnici) sukromného partnera.

(Economic rate of return) Pojem pouzivany V ramci vystupov analyzy ndkladov
a prinosov, pricom sa jednd o mieru navratnosti daného projektu so zohladnenim
vsetkych meratel'nych nédkladov a prinosov pre spoloc¢nost’ resp. vnuitorné vynosové
percento, ktorej je ENPV rovna nule.

(European system of accounts) Europsky systém narodnych a regionalnych uétov v
Eurépskej tinii ESA 2010 predstavuje uctovny ramec pre vykazovanie narodnych a
regionalnych uctov, ktory bol definovany na zaklade nariadenia Eur6pskeho parlamentu
arady (EU) &. 549/2013.

V procese tvorby modelu PSC a PPP predstavuje o¢akavané hodnoty prijmov/vydavkov
Vv jednotlivych rokoch modelovania v ramci danej prijmovej/vydavkovej kategorie.
Extrapolacia vychadza z hodnét prijmov a vydavkov platnych v obdobi vypracovania
studie uskutocnitel'nosti.

V procese tvorby modelu PSC a PPP predstavuje modelovanie vydavkov suvisiacich s
vyskytom identifikovanych rizik v jednotlivych rokoch modelovania pocas obdobia
zivotnosti projektu.

Ukazovatel' systematického rizika (aktiva / projektu), ktory vyjadruje mieru zmeny
vynosovosti (aktiva/projektu) pri zmene vynosovosti trhu ako celku.

Projekt je finanéne dostupny, pokial’ rozpocet zadavatel'a dovol'uje realizovanie daného
projektu, resp. pokial rozpocet zadavatela dokaze pokryt vydavky projektu pocas
celého Casu jeho trvania pri zohl'adneni Ghrady vSetkych d’alsich zavizkov zadavatela.

Zakladny nastroj finan¢ného modelovania, ktory sa zaobera predpovedanim buduceho
vyvoja projektu. Vyuziva na to zauzivané vztahy medzi investi¢nymi, prevadzkovymi
a finanénymi parametrami projektu. Obvykle ma formu zobrazenia matematickych
vztahov tychto parametrov v tabul’kovom procesore (napr. Microsoft Excel).

Finan¢éné vydavky vyvolané danym rizikom v pripade, ze skutocne dojde k rizikovej
udalosti.

Uréuje pomer cudzich (verovych) zdrojov na celkovom mixe financovania.

Ciselna hodnota ziskana ako vystup modelu PSC bez upravy o neutralitu porovnania a
bez zahrnutia rizik, predstavujica sicasni hodnotu financného toku zadavatela pri
realizacii projektu tradiénym sposobom.

Ekonomicky jav, ktory oznaCuje vSeobecny a trvaly rast cenovej hladiny a ktorého
nasledkom dochadza k znizeniu kiipnej sily penazi v case.

V kontexte tejto metodiky sa infrastruktirou rozumie nehnutelnost’ sliziaca na
poskytovanie verejnych sluzieb skor nez vybavenie pozemku inzinierskymi sietami,
produktovodmi a. i.

(Internal Rate of Return) Hodnota diskontnej miery, pri ktorej je su¢asna hodnota (NPV)
istych peniaznych tokov rovna nule, tzn. Ze projekt nebude stratovy, pokial’ bude
stanovena diskontna miera nizsia alebo rovna IRR.

(Interest rate swap). Nastroj na eliminovanie kurzového rizika (bezne ponukany
komerénymi bankami) predstavuje dohodu o vymene Grokovych platieb za penazné
toky iného subjektu.



Jednoducha metoéda
ocenenia rizik (Risk by
risk)

Kapitalové vydavky

Konec¢ny uzivatel

Kwvalitativne faktory

Kwvalitativne ohodnotenie

Kwvalitativne porovnanie

Kvantitativne
ohodnotenie(ocenenie)

Kvantitativne faktory

Kvantitativne porovnanie

LCC
Naklady zivotného cyklu

Limit finan¢nej
dostupnosti

LLCR

Metoda Monte Carlo

Metoda ohodnocovania rizik na zaklade bodového odhadu dopadov a pravdepodobnosti
rizik. Pouziva sa v kombin4cii so stanovenim pravdepodobnych scenarov dopadov rizik.

Vydavky vynalozené na vybudovanie alebo zhodnotenie majetkovej podstaty
nevyhnutnej pre poskytovanie sluzieb (nakup pozemku, budov a vybavenia).

Znamena akukol'vek osobu, ktorej je poskytovana dohodnutd sluzba (pacient v
nemocnici, dochodca v domove ddchodcov, stravnik vo verejnej jedalni a pod.).

Faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finanéni hodnotu nie je
mozné, alebo len velmi tazko vyjadrit, a preto sa s nimi matematicky (pri
kvantitativnom postdeni) nepocita (napr. dopad na verejni mienku).

Posudenie kvalitativnych faktorov danej moznosti realizacie projektu.

Porovnanie oboch moznosti realizacie projektu (tradicnym spdsobom alebo formou
PPP) na zaklade kvalitativneho ohodnotenia oboch variantov.

Posudenie kvantitativnych faktorov danej moznosti realizacie projektu. Na tento ucel
sliZia modely komparatora verejného sektora (PSC) a referenéného PPP projektu a na
ich zaklade kalkulované ukazovatele Cistej suc¢asnej hodnoty NPV PSC a NPV PPP.

Faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finanénti hodnotu je mozné
s ur¢itou mierou presnosti Ciselne vyjadrit’.

Porovnanie oboch moznosti realizacie projektu (tradiénym spdsobom alebo formou
PPP) na zaklade kvantitativneho ohodnotenia (ocenenia) oboch variantov.

(Life Cycle Costs) Naklady na zabezpeenie prevadzkyschopnosti aktiva za cely Cas
jeho zivotného cyklu.

Verejnym zadavatelom stanovené obmedzenie roénych rozpoctovych vydavkov na
projekt.

(Loan Life Cover Ratio) Pomer ¢istej su¢asnej hodnoty peniaznych tokov disponibilnych
pre splacanie Giverov a zostavajucej nesplatenej istiny uverov a urokov z uverov.

Zoznam vSetkych identifikovanych rizik (formou matice), obsahujuci informacie
0 dopadoch, kategorizaciach, pravdepodobnostiach vyskytu, oceneni a alokacii
jednotlivych rizik.

Metoda Monte Carlo slizi na rieSenie stochastickych i deterministickych tloh pomocou
simulacie mnohokrat opakovanych nahodnych pokusov.

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
Model PPP Nastroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PPP.
Model PSC Nastroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PSC.

Nepriame vydavky

(Maintenance Reserve Account) Uget, ktory sa tvori a ktory slizi na Gthradu vydavkov
suvisiacich s obnovou majetku. MRA sa pouziva v pripade, ze projekt vyzaduje
periodické opravy majetku.

Vydavky, ktoré nie je mozné priamo priradit’ ku konkrétnej finalnej sluzbe kone¢nému
uzivatel'ovi.



Neutralita porovnania

Nominalna diskontna
sadzba
NPV

Cista sti¢asna hodnota

NPV PPP
NPV PSC

Ocenenie rizika

Outsourcing

Penazna kaskada

Penazny tok

Platba za dostupnost’

Podriadeny dlh

Poradca

PPP

(Public Private
Partnership)

Princip, na ktorého zaklade sa na ucely objektivneho porovnania odlisnych moznosti
realizacie projektu odstranuju akékol'vek konkurenéné vyhody, ktoré plynu subjektom
verejnej spravy z podstaty verejného vlastnictva a odlisnych podmienok legislativne;j
regulécie ich aktivit v porovnani so sikromnym sektorom.

Diskontna sadzba zohl'adiiujiica mieru inflacie.

(Net Present Value) Vyjadruje sumu vsetkych pefiaznych tokov stivisiacich s investiciou
diskontovanych k sucasnosti hodnotou diskontnej sadzby. Cistd sucasnd hodnota
zohl'adiiuje ¢asovl hodnotu penazi.

Ciselna hodnota, vyjadrujuca komplexnt nakladovost (v &istej sucasnej hodnote
penaznych tokov) realizacie projektu formou PPP pre verejného zadavatela. Je hlavnym
vystupom modelu PPP.

Ciselnd hodnota, vyjadrujuca komplexnii nakladovost (v Gistej suasnej hodnote
penaznych tokov) realizacie projektu tradi¢énym spdsobom pre zadavatela. Je hlavaym
vystupom modelu PSC.

Celkova cena rizika, ktora vyjadruje pravdepodobné vydavky, ktoré v projekte nastanu
V suvislosti s tymto rizikom.

Proces, pri ktorom sa deleguju ¢innosti na externy subjekt (subdodéavatel’a), ktory sa
$pecializuje na vykonavanie tychto ¢innosti.

(Cash waterfall) Postup, ktory sa pouziva pri finanénom modelovani k alokacii ¢asti
penazného toku do jednotlivych ciastkovych platieb podla ich priorit. Napr. ak ma
spolocnost’ v danom roku k dispozicii ur¢ity objem penaznych prostriedkov, pomocou
penaznej kaskady su zobrazené povinné uthrady podla ich dolezitosti (napr. splatka
urokov z dlhu, nasledne zo zostavajucej Casti toku dan z prijmu, zo zostavajucej Casti
umor dlhu, zo zostavajlicej Casti sa vytvoria povinné rezervné ucty atd’.).

Mnozstvo penazi prijatych a vydanych v priebehu urcitého ¢asového obdobia.

Platby zadavatela sikromnému partnerovi (dodavatel’'ovi/sukromnému partnerovi) za
to, Ze je infrastruktura a sluzba dostupna v pozadovanej kvalite a kvantite.

DIh, ktorého majitel’ si moze uplatiiovat’ jeho splatenie az potom, ako boli uspokojené
naroky inych veritel'ov.

Poradca je pre ucely tejto metodiky pravnicka osoba (poradenské konzorcium), ktoré
vykonava vsetky poradenské ¢innosti v etape vypracovania $tudie uskutocnitelnosti.

PPP je vSeobecny pojem pre spolupracu verejného a sikromného sektora, ktora vznika
s cielom vyuzitia zdrojov a schopnosti sukromného sektora pri zabezpeceni verejnej
infrastruktury alebo verejnych sluzieb. Zakladom PPP projektu je dlhodoby zmluvny
vztah, v ktorom verejny a sukromny sektor vzajomne zdielaju uzitky a rizika
vyplyvajuce zo zabezpecenia verejnej infrastruktury alebo verejnych sluzieb. PPP je tak
v principe komer¢nou transakciou medzi verejnym a stkromnym partnerom, v ramci
ktorej sikromny partner:

a. zabezpeCi verejni infrastruktiru, poskytovanie verejnych sluzieb ¢&i inej
inStitucionalnej funkcie namiesto danej instittcie, a/alebo

b. bude pocas trvania zmluvy vyuzivat' verejny majetok,

C. prevezme na svoju stranu vyznamné financéné, technické a prevadzkové rizika a
povinnosti v stivislosti s plnenim institucionalnej funkcie alebo vyuzivanim verejného
majetku,



PPP zmluva

Pravdepodobnostné
rozdelenie

Prevadzkové vydavky

Priame vydavky

Prislusny organ

Projekt so zohladnenim
vysledkov stadie
uskutocénitel'nosti

PSC

Komparator verejného
sektora

Realizacia projektu
tradiénym sposobom

Realna diskontna
sadzba

Referencny PPP projekt

Rézijné naklady
(nepriame)

Riadenie rizik

d. ziska prospech za plnenie institucionalnej funkcie alebo z vyuzivania verejného
majetku, a to vo forme ziskania:

= prava na platbu platenti danou institiciou z jej zdrojov, alebo

= pravom na ziskanie platieb platenych sukromnému partnerovi zo strany uzivatelov
alebo zakaznikov, alebo

= kombindciou vyssie uvedeného.

Pre ucely tejto metodiky sa PPP zmluvou rozumie najmé nepomenovana zmluva (§ 269
odsek 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov)
uzatvorend medzi zadavatelom PPP projektu (¢i nim urenou osobou) a vybranym
sukromnym partnerom, ktora Specifikuje podmienky dodania verejného statku/sluzby
formou verejno-sikromného partnerstva. PPP zmluvou sa oznacuje taktiez zmluva
spinajica nalezitosti koncesnej zmluvy, resp. koncesia v stlade s ustanovenim § 4
Zéakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov. PPP zmluva musi mat’ pisomnu formu.

Funkcia, ktora popisuje relativiu pravdepodobnost, ze skimana veli¢ina nadobudne
urciti hodnotu.

Vydavky spojené s prevadzkou potrebnej infrastruktiry a vlastnym poskytovanim
sluzby.

Vydavky, ktoré je mozné priamo priradit’ ku konkrétnej finalnej sluzbe koneénému
uzivatel'ovi.

Taky organ, ktory schval’uje studiu uskutoénitel'nosti, (vlada zastupitel'stvo a pod.).

Projekt vychadzajuci zo zaverov Stidie uskutocnitelnosti, ktory sluzi ako podklad
schvalovaciecho procesu. Obsahuje zhrnutie vystupov analyz, ktoré preveruju
ekonomicku, technicki a pravnu uskutoénitelnost’ projektu formou PPP a dosledky
realizacie projektu formou PPP pre zadavatela.

(Public Sector Comparator) Komplexny finanény model, ktory analyzuje penazné toky
projektu za predpokladu jeho najefektivnejsej realizacie tradicnym sposobom. Tento
model zohl'adiiuje ocenenie podstupovanych rizik verejnym sektorom. Je spracovany
v rovnakom ¢leneni a vV rovnakom rozsahu ako ,,Referenény PPP projekt” tak, aby bola
zabezpecena plna vzajomna porovnatelnost.

Realizacia projektu na zaklade série verejnych zakaziek, v ktorych nedochadza k
prenosu rizik (ako napriklad rizik, ktoré su spojené s plnenim institucionalnej funkcie
alebo vyuzivanim majetku) na sikromného partnera.

Diskontna sadzba bez zohl'adnenia (abstrahujuca od) vplyvu inflacie.

Komplexny finanény model vychadzajici zo zaverov a odporucenej Struktiry Studie
uskutocnitelnosti, ktory analyzuje pefiazné toky projektu za predpokladu jeho realizacie
formou PPP a vystupnii hodnotu tohto modelu — NPV PPP. Model PPP zapoditava
ocenenie podstupovanych rizik rozdelenych medzi zmluvné strany. Je spracovany
V rovnakom ¢leneni a vV rovnakom rozsahu ako model PSC tak, aby bola zabezpecena
uplna vzajomna porovnatelnost.

Administrativne naklady vynalozené na zabezpecenie prevadzky projektu, ktoré nie su
spojené s priamym poskytovanim sluzby.

Aplikacia vhodnej stratégie odstranenia dopadu rizikovej udalosti, pripadne prevencie
jej vzniku.



Rizika prevoditel'né

Rizika zadrzané

Scenar

Seniorny uver

Spider graf

Spracovatel

Subdodavatelia

Subjekt uzemnej
samospravy

Stukromny partner

Sutazny dialog

Systematické riziko

Specifikacia vystupu
(projektu)

Struktura projektového
financovania

Studia uskutoénitelnosti

Skupina rizik, ktorych riadenie sa presunie (z dovodu ekonomickej efektivity) na
sukromného partnera.

Skupina rizik, ktorych riadenie zostane (z dovodov ekonomickej efektivity) na
zadavatel'ovi PPP projektu.

Jedna z moznych situacii, ktora popisuje dopad rizik. V pripade, Ze nastane rizikova
udalost’, mézu byt jej financné dopady rdzne zavazné (podl'a konkrétnych okolnosti).
Pre vacsinu rizik je mozné identifikovat’ niekol’ko rdéznych scenarov.

Uver, ktory je splatny prioritne pred vietkymi ostatnymi Gvermi dlznika.

(Service Level Agreement) Dohoda o urovni sluzieb, ktorda popisuje v akej kvalite
a akom case ma byt sluzba poskytovana.

Specificky sposob grafickej interpreticie analyzy citlivosti, vyjadreny druhom grafu
v aplikdcii MS Excel, ktory prehl'adnym sposobom zohladiuje jednotlivé faktory
analyzy citlivosti.

Subjekt, ktory vypracovava stadiu uskutocnitelnosti alebo niektort: jej Cast’.

(Special Purpose Vehicle) Utelovo zalozena spolo¢nost ako forma partnerstva
niekol’kych firiem spojenych v zaujme wuskuto¢nenia konkrétneho, spravidla
komplexného a dlhodobého projektu.

Predstavuju osoby, ktoré sukromny partner angazuje, aby prostrednictvom nich plnil
svoje zaviazky podl'a PPP zmluvy. Patria sem aj subdodavatelia tychto osdb, a to na
akejkol'vek trovni subdodavok.

Vyssi tizemny celok, obec a nimi zriadené prispevkové a rozpoctové organizacie

Zmluvna strana zadavatela v PPP projekte, s ktorou bola podpisana PPP zmluva. Ide
vyhradne o stkromnu spolo¢nost’.

Postup vo verejnom obstaravani, ktorého cielom je najst’ a definovat’ najvhodnejsi
spdsob na uspokojenie potrieb zadavatela. Pocas dialogu moze zadavatel’ s vybratymi
uchadzacmi prerokovat’ vetky hl'adiska projektu.

Riziko vyplyvajuce z celkového ekonomického vyvoja postihujuce vsetky subjekty.
Opakom systematického rizika je nesystematické riziko, ktoré postihuje len urcité
subjekty.

Definicia pozadovaného vysledku projektu v zmysle poziadaviek zadavatela na
funkénost’ a previazanost’ jednotlivych sekcii infrastruktary, ako aj v zmysle urcenia
vecného spektra a kvantitativnych a kvalitativnych parametrov sluzieb.

Struktarou projektového financovania sa rozumie S$truktara (povod) zdrojov
financovania projektu. Zdroje projektového financovania maju alebo charakter
vlastnych zdrojov alebo charakter cudzich zdrojov. Struktura projektového financovania
zaroven vyjadruje vztahy a finan¢né toky medzi jednotlivymi subjektmi, ktoré figuruji
v danom projekte (bankové instittcie, vlastnici atd’.)

Stadia uskutoénitelnosti projektu je interny analyticky dokument zadévatel’a, ktory slizi

na posudenie celkovej uskuto¢nitelnosti projektu, ako aj jeho finanénych aspektov a je
zaroven nastrojom samotného projektového riadenia.
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Tretia strana

Urokova sadzba - Fixna

Urokova sadzba - Float

Urokova sadzba —
Referenéna

Verejny partner

Vézené naklady kapitalu

ViM
Hodnota za peniaze

Vlastny kapital/Equity
vuc, UcC

Vydavky na udrzbu

Zadavatel’

Zakon o verejnom
obstaravani

Zostatkova hodnota

Zivotaschopnost’

Zivotny cyklus projektu
(Zivotnost)

Ktorakol'vek osoba ina ako sikromny partner, kone¢ny uzivatel’ alebo verejny partner /
zadavatel’.

Pevna urokova sadzba, ktorej vyska je nemenna pre obdobie platnosti irokovej sadzby.

Pohybliva urokova sadzba, ktora je stanovovana ako sucet vysky referencnej sadzby
a dohodnutej marze banky.

Predstavuje vychodiskovi oficialne zverejiiovani medzibankovu Grokovua sadzbu (napr.
EURIBOR — ,Euro Interbank Offered Rate“, LIBOR, atd’.) a vyjadruje priemerna
hodnotu urokovych sadzieb, za ktort si banky navzajom poziCiavaju prostriedky na
medzibankovom trhu na stanovené ¢asové obdobie.

Zmluvna strana v PPP projekte, ktora je subjektom verejnej spravy a je na strane
verejného sektora. Obycajne ide o zadavatel’a projektu.

(Project IRR) Niekedy tiez nazyvané projektova miera navratnosti, predstavuje vnuitorné
vynosové percento pocitané z investiénych a prevadzkovych tokov (obycajne po
zdaneni, i ked existuje aj tzv. pre-tax project IRR) bez zohl'adiiovania tokov, ktoré
suvisia s financovanim alebo aj priemerni vazenu mieru vynosnosti kalkulovany spolu
pre cely mix financovania.

(Value for Money) Kombinacia celoZivotnych nakladov projektu a kvality v ramci
ponuky (alebo vhodnosti pre dany Gcel) uspokojujica potrebu uzivatel'ov. Hodnota za
peniaze znamena, ze verejny sektor ziskava vyuZiteIni hodnotu za vydané verejné
prostriedky.

Kvalitativny faktor rozhodovania o moznosti realizacie projektu. Pre dosiahnutie
vhodnosti musi verejny sektor zabezpecit, aby PPP forma realizacie projektu prinasala
dostatocné prinosy, ktoré vyvazia ocakavanu vyssiu cenu kapitalu a potencialnu vyssiu
cenu sluzieb spojenych s PPP.

Vyjadruje hodnotu zdrojov ziskanych od vlastnikov spolo¢nosti.
Vyssi tzemny celok, izemny celok.

Vydavky urcené na udrzovanie fyzickej infrastruktiry v stave potrebnom na
poskytovanie §pecifikovanych vystupov, resp. sluzieb koneénym uzivatelom.

Subjekt verejnej spravy, ktory zabezpecuje alebo zodpovedd za dodavku
verejnej sluzby alebo verejnej infrastruktary, napr. prislusné ministerstvo alebo
iny ustredny organ S$tatnej spravy, samospravny kraj, mesto, obec a pod. .
Zadavatel’ je zodpovedny za pripravu a realizaciu PPP projektu, iniciuje PPP
projekt a riadi ho vo vSetkych jeho fazach a vzdy zostdva garantom verejnej
sluzby napriek tomu, ze tato sluzbu zabezpecuje sukromny partner.

(tiez ZVO) Zakon &. 343/2015 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Predstavuje hodnotu aktiva po odpocitani kumulovanych odpisov.

Kvalitativny faktor rozhodovania o moznosti realizacie projektu. Pre dosiahnutie
zivotaschopnosti musi verejny sektor zabezpecit, aby realizovany projekt bol
prevadzkovatelny a dostatocne flexibilny, a aby bolo mozné prekonat’ vSetky strategické

problémy a problémy dané regulaciou, ktoré majii dopad na verejny sektor.

Celkové obdobie trvania projektu.
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B. Obsah a poziadavky na Stiadiu uskutocnitel’nosti

Uvod

Metodicky dokument ,Obsah a poziadavky na Stadiu
uskutocnitel'nosti* je praktickou priruckou, ktord v rukach
zadavatelov  predstavuje  uzitona  pomdcku  pre
zhodnotenie moznosti realizacie projektov verejného
sektora formou PPP. Pouzitie tohto metodického
dokumentu je predpokladom spracovania Kkvalitnej a
komplexnej stadie s cielom, aby:

bola dosledne preskiimana opodstatnenost’
a primeranost’ projektu, pri zabezpeceni vyberu riesenia
reflektujiceho vnimané problémy a tiez ich hlavné
pri¢iny a suvislosti, aby vysledkom bolo komplexné
a udrzatel'né zlepsenie,

rozhodnutie o pristipeni k realizovaniu projektu
formou PPP bolo zalozené na pochopeni nakladov,
prinosov, rizik a hodnoty za peniaze (Value for Money
- ViM),

bola realizované due diligence projektu tak, aby
vytvorila predpoklad pre Tuspesné a efektivne
realizovanie projektu a

bol zvoleny optimalny variant realizacie projektu a
zakladné parametre zmluvného vztahu vznikajiceho
realizovanim projektu.

Zrozumitel'né koncipovanie a prehladné Struktarovanie
metodického dokumentu spolu s pouzitim praktickych
prikladov aplikacie vytvara predpoklad jeho Sirokého
uplatnenia v ustrednych organoch $tatnej spravy a taktiez
na urovni Gizemnej Samospravy.

Metodicky dokument v aktudlnom zneni je prvou
aktualizaciou povodnej verzie z juna 2009. Pri aktualizacii
bola zachovana celkova Struktura metodického
dokumentu, pricom boli vykonané niektoré zmeny a
upravy a zaroven boli odstranené niektoré neaktualne alebo
koncepCne zastaralé cCasti povodnej verzie. Cielom
aktualizacie bolo zjednodusit’ pouzivatel'ski pohodlnost’
pre uzivatelov metodického dokumentu vykladom
niektorych casti, pripadne uvedenim stupiia odporacacieho
charakteru jednotlivych ustanoveni.

PPP projekty sa vyznacuji komplexnost'ou a je prirodzené,
ze aj Stadie uskutocnitelnosti tychto projektov budu
pracovat’ so zlozitymi konceptami, budi obsahovo naro¢né
a rovnako budu vyzadovat ststredené¢ho a informovaného
Citatela pre ich pochopenie. PPP projekty su zlozité¢ a
jedinecné, preto tato metodika nie je univerzalnym a
absolutnym  navodom na  vypracovanie  Stadie
uskuto¢nitel'nosti. Od spracovatel'a sa ocakéava tvorivost’,
komplexné posudenie aj tu blizSie neanalyzovanych
aspektov, odborna erudicia ako aj sktisenost’ pri aplikacii
Standardov v nej spomenutych, priCom vSak minimalne
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poziadavky, ak su definované, musia byt dodrzané a
spracované. V tomto metodickom dokumente je
predpokladand a nalezite pomenovand minimalna uroven
aplikacie Standardov, ich interpretacia, ako aj povinné
pouzitie konkrétnych konceptov vratane zverejnenia.

V roku 2011 bola zo strany MF SR zrusena konzulta¢na a
finanéna podpora zo schémy technickej pomoci pre
verejno-stkromné partnerstvd. Pdévodna verzia tohto
metodického dokumentu (a takisto aj inych stvisiacich
metodickych dokumentov pre oblast’ PPP projektov) bola
okrem iného motivovand aj moznostou podporovat
projekty verejno-sikromnych partnerstiev v Slovenskej
republike formou asistencie zo strany MF SR pri
vypracovavani §tadii uskutoCnitel'nosti. Nakol'ko je v
sucasnosti tento motiv neaktudlny, boli referencie na danu
schému technickej pomoci vynechané.

Zaroven je potrebné upozornit, Zze vzhladom na
komplexnost’ celého procesu a rozmanitost' projektov
nebolo mozné v tejto metodike zachytit’ vSetky aspekty
PPP procesu a suvisiacich aktivit. Plati pritom, ze
zadavatel’ projektu by sa mal spravat’ ako riadny hospodar
a spolu so spracovatel'om $tadie uskutoénitelnosti by sa
mal vzdy pridfzat pravidla odbornej starostlivosti.

Tento material teda:

poskytuje informacie vSeobecnej povahy a nie je
uréeny na to, aby Specificky pokryval okolnosti
a konkrétne potreby tykajuce sa jednotlivého
pouzivatel'a tohoto dokumentu,

nemusi byt nevyhnutne Gplny, presny a aktudlny,
nema za ucel poskytnat odborné alebo pravne
poradenstvo.

MF SR a autori tohto metodického dokumentu
v nadviznosti na vysSie uvedené neposkytuju ziadne
vyhlasenie ani zaruku a nepreberajti ziadnu zodpovednost’
za pripadnu stratu alebo ujmu spdsobenu komukol'vek, kto
sa spolichal na informacie uvedené alebo opomenuté
v tomto dokumente.

Zavaznost metodického dokumentu
Postupy uvedené v metodickom dokumente st zavézné pre

vSetky Ustredné organy Statnej spravy a organizacie v ich
pOsobnosti.



V zmysle zakona o verejnom obstaravani je verejny
obstaravatel’ povinny pri zadavani PPP projektu formou
koncesie, na ktort sa vzt'ahuje povinnost’ v zmysle § 101,
0ds. 4 zakona o verejnom obstaravani (t. j. v principe najméa
koncesie s predpokladanou hodnoty rovnou alebo vysSou
ako 5 mil. Eur) zverejnit porovnanie variantov a
ekonomické analyzy, na zéklade ktorych zvolil vyhlasenie
koncesie. Stadia uskutoénitelnosti a model PSC je pritom
najvhodnejSou formou, ako projekt takto komplexne
posudit), a aj ked’ vypracovanie §tidie uskutoénitel'nosti nie
je priamo v zakone explicitne uvedené, verejny
obstaravatel' je v zmysle zadkona povinny vypracovat
minimalne analyzy s porovnanim variantov a vyc¢islenim
ekonomickych tudajov. Je preto vhodné, aby verejny
obstaravatel’ vypracoval priamo $tadiu uskutoCnitel'nosti
a komparator verejného sektora (PSC), a to v sulade
S tymto metodickym dokumentom.

Pre ostatnych zadavatel'ov PPP projektov je obsah tejto
metodiky odporucajuci.

Postavenie Stidie uskutocnitel'nosti v
procese pripravy projektu

Stadia uskutoénitelnosti predstavuje kIi¢ovy dokument v
procese pripravy projektu koncipovany s cielom popisat’
rieSeny problém ¢i verejny zaujem, komplexne porovnat
mozné alternativy jeho rieSenia ako aj ich uskuto¢nitel'nost’
a nasledne identifikovat’ najvhodnejSie rieSenie i sposob
jeho obstarania. Vypracovanie $tudie uskutocnitel'nosti je
jednou z etap procesu pripravy a realizacie projektu
verejno-stikromného partnerstva (d’alej len ,,PPP projekt®).
Priebeh jednotlivych etap procesu pripravy a realizacie
PPP projektu a S$pecifikaciu krokov kontrolného a
schvalovacieho procesu upravuje metodicky dokument
Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny

proces‘.

Stadia uskutoénitelnosti by mala predstavovat’ bazu, na
zaklade ktorej zadavatel' vykond informované investi¢né
rozhodnutie, takze by mala pre zadavatel'a okrem iné¢ho
najma:

zaistit, aby bol projekt najlepSou z dostupnych
alternativ zabezpecenia existujucich a ocakavanych
potrieb,

poskytnut’ informacie ohladne nékladov,
priamych alebo skrytych,

posudit’, ¢i pokryvanie tychto nakladov je v sulade s
rozpoc¢tovymi moznostami bez negativneho vplyvu na
iné (prioritnejsie) potreby,

posudit’ ekonomicku zmysluplnost’ projektu,
identifikovat,, kvantifikovat, zmierfiovat’ a optimalne
alokovat’ rizikd spojené s projektom, a to pocas celého
zivotného cyklu projektu,

poskytnut’ analyzu a navrhnuat’ rieSenie, ako moéze byt
projekt a vztahy z neho vyplyvajiceho Struktirované,

¢i uz
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identifikovat’ obmedzenia, ktoré pre projekt existuju a
ktoré moézu ovplyvnit samotni uskutocnitelnost
projektu,

zabezpecit, aby boli d’al§ie etapy projektu podporené
doslednou due diligence ohladne pravnych,
ekonomickych, socidlnych, technickych a verejno-
obstaravatel'skych aspektov a aby bol projekt v sulade
s poziadavkami vyplyvajucimi zo vSeobecne
zavaznych noriem a spolocenskej zodpovednosti.

Struktiira metodiky

Metodicky dokument je Struktirovany tak, aby nazvy
jednotlivych kapitol zodpovedali nazvom kapitol, ktoré je
v §tadii uskutocnitel'nosti spracovatel’ povinny pouzit’. Pod
nazvom kazdej kapitoly je popisany ciel, ktory ma
spracovatel’ pri tvorbe $tudie uskutoénitelnosti v danej
kapitole dosiahnut’, ako aj hlavny vystup danej kapitoly.
Pre lepsie pochopenie metodiky su niektoré postupy tvorby
studie uskutoCnitel'nosti demonstrované na praktickom
priklade projektu Letiskového expresu. Priklady st
uvedené v boxoch v ramei jednotlivych casti kapitol alebo
v prilohe. Priklady nie st vyCerpavajuce ale zjednodusené,
maju ilustrativny charakter a v porovnani s uvadzanymi
prikladmi sa od =zadavatela vyzaduje v&c¢Sia miera
rozpracovania danej problematiky.

Miera rozpracovanosti jednotlivych problematik sa
nestanovuje, avsak vyzaduje sa dosledny konceptualny a
analyticky pristup pri priprave Stidie uskutoCnitelnosti
zalozeny na najlepSej medzinarodnej praxi, ktory okrem
iného zabezpeci, ze:

kl'a¢ové predpoklady budu jasne pomenované a ich
vyber, kvantifikacia (alebo nemoznost’ kvantifikacie),
interpretacia a dalSie pouzitie budi obhdjitel'né
a presved¢iveé,

predstavenie zaverov Studie bude umiestnené
prominentne v ramci $tidie uskutoénitelnosti, s
potrebnou uroviiou abstrakcie a zjednodusenia,
neexistencia alebo nedostupnost podkladovych a
datovych vstupov predpokladanych touto metodikou
bude v studii uskuto¢nitel'nosti relevantne zdoraznena
a akékol'vek pouzitie zastupnych zdrojov bude uvedené
s dovodmi a obmedzeniami z toho vyplyvajucimi.

Postupnost’ krokov, ktoré musi dodrzat’ spracovatel’ pri
tvorbe Stadie uskutoénitelnosti PPP projektu, je uvedena
na nasledujucej strane. Schéma postupnosti krokov je
zaroveni uvedena pred kazdou kapitolou, tak aby sa
spracovatel mohol lepSie orientovat v  postupe
vypracovania Studie uskutocnitel'nosti.

Stav trhu PPP projektov



Pre Sirsi ramcovy koncept aktudlny v Case tvorby tohto
dokumentu sa uvadza sumarna Statistika PPP projektov
v Eurépe v prvom polroku 2015:*

= celkova hodnota PPP projektov, ktoré dosiahli
fazu finanéného uzatvorenia bola 4.3 miliardy

Eur,
= v danom obdobi sa uzatvorilo 24 PPP transakcii
(34 transakcii v  porovnatelnom obdobi

predchadzajuceho roka),

priemerna vyska transakcie bola 178 mil. Eur
(33% pokles oproti hodnote 264 mil. Eur za
porovnatel'né obdobie predchadzajiceho roka,
bola uzatvorena iba jedna transakcia nad 500 mil.
Eur, a to Bilkent Health Campus v Turecku
S hodnotou 1,1 miliardy Eur. Téato samotna
transakcia predstavovala 25% celkového objemu
transakcii na eurépskom PPP trhu.

Terminologia

V slovenskom a ani v eurdpskom prave neexistuje
vSeobecne aplikovana a pre vSetky ucely jednotna definicia
PPP. R6zne normy pritom operujui s pojmami, ktoré maju

1 Zdroj: EPEC - Market Update, Review of the European PPP
Market, First half of 2015
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z pohl'adu vlastného ucelu svoj Specificky vyklad, ktory sa
nemusi uplne prekryvat’ s pojmom PPP ako je pouzivany
a interpretovany v tomto metodickom dokumente.

Prikladom moze byt pojem PPP resp. ,,verejno-sukromné
partnerstvo® a pojem ,.koncesia na poskytovanie sluzieb*
ako dva odli$né pojmy pouzivané v ESA 2010, kde ale oba
mozu spolo¢ne spadat’ pod vSeobecny termin PPP v zmysle
tohto ustanovenia. Rovnako napriklad zakon o verejnom
obstaravani pouZziva pojem ,.koncesia“ (koncesia na sluzby
a koncesia na stavebné prace), ktord svojim zmyslom bude
mat’ v praxi vel’ky prienik s pojmom PPP v zmysle tejto
metodiky, avSak nejde o identicky vyklad ako v pripade
koncesie podla ESA. Jednotlivé ustanovenia tejto
metodiky, najméd v suvislosti s vykazovanim v systéme
narodnych uctov ¢i v suvislosti s verejnym obstaravanim,
je preto treba v pripade pojmov PPP &i koncesie vykladat’
v zéavislosti od kontextu, v akom su tieto pojmy pouzité.



Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Stidie uskuto¢nitePnosti PPP projektu
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Strategicky kontext

Cielom tejto kapitoly stadie uskutoCnitel'nosti je
odpovedat’ na otdzku, ¢i mad zmysel zaoberat sa
pripravou a realizaciou projektu, resp. ¢i pre projekt
existuje redlna potreba.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je Specifikacia
problému, resp. verejnej potreby a popis hlavnych
vystupov  projektu poziadaviek vyjadrujacich
ocakavané zlepSenie z pohl'adu rieSenych problémov a
potrieb.

Tato metodika slazi pre pripravu podkladov pre
informované rozhodnutia ohladne vybraného typu
projektov (komplexnost, velkost, atd’.), pre ktoré sa
zvazuje ich realizacia formou PPP, pricom podla tejto
metodiky nema byt jedinym ¢i rozhodujucim faktorom pre
rozhodovanie uctovné vykazovanie ¢i dostupnost’ zdrojov
bez iného uétovného vykazovania, ale ekonomicka
opravnenost’, postavenie v rebri¢ku prioritnych projektov
a samotnd vyhodnost’ riesenia konkrétneho problému.

Rovnako ddlezité je v studii uskutocnitelnosti popisat
pripravenost projektu z pohladu vyrieSenia SirSich
strategickych a koncepénych problémov. Sumarizacny
dokument z prostredia verejnej spravy Spojeného
kralovstva (zdroj: Office of Government Commerce, A
Formula for Success, 2009) postihuje mimoriadne délezita
skutoénost’, preco je strategicky kontext, a SirSie aj
zodpovednost’ a odborna erudicia, pri priprave kapitalovo
naroénych projektov akymi projekty verejno-sakromnych
partnerstiev v prevaznej viacSine su, taky dolezity:
»(oficidalna) faza obstardvania projektov sa casto zacina
priskoro, v principe preto, aby projekty pokrocili, alebo
mohli byt vyhlasené za pokrocené. Ale takto ekonomika
nefunguje. PouZitie oficidlneho obstardvania ako ndstroja
na vyrieSenie problémov, ktoré mohli byt vyriesené pred
zacatim procesu obstaravania, bude pravdepodobne
zlozitejSie a nakladnejsie.

V tejto faze Stadie uskutocnitelnosti sa spracovatel
neobmedzi len na analyzu mozného PPP projektu (na ktoru
bol postupom verejného obstardvania zazmluvneny), ale
pod strategickym kontextom bude chapany a spracovany
problém, ktory primil zaddvatela uvazovat o rieSeni
formou PPP projektu. Napriklad, ak bude predmetom
Studie uskutocnitelnosti PPP projekt na zabezpecenie
vystavby cestnej infrastruktiry, v strategickom kontexte sa
budu zvazovat vsetky sposoby riesenia identifikovaného
problému, pricom problém bude pomenovany,
kvantifikovany a budu uvazované vsetky dostupné
moznosti jeho rieSenia (napriklad aj riesenie SirSich
dopravnych vzt'ahov, modality dopravy, a pod.).
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Priprava a realizacia PPP projektu je zlozita nielen po
stranke procesnej, ale vzhladom na jeho dlhodobost’ a
zna¢né vydavky (obidva tieto rysy st pre PPP projekty
typické) tiez po stranke politickej — 'ahko sa stava teréom
protichodnych politickych zaujmov. Z tohto dovodu musi
byt projekt zaloZzeny na redlnej potrebe zadavatel'a, ktora
by mala vychddzat =z analyz, relevantnych dat
a prieskumov i zo strategickych dokumentov zadavatel’a, a
nielen z politickej deklaracie, ¢i zdujmu politikov.

V tejto kapitole spracovatel’ zddvodni potrebu realizacie
projektu, priCom popiSe nasledujtice aspekty projektu:

1. Stratégiu zadavatel’a a ciele projektu — Ako projekt
suvisi so stratégiou zadavatela a aké hlavné
strategické ciele projekt naplni?

Analyzu dostupnosti zdrojov — Z akych zdrojov
moze zadavatel realizaciu projektu financovat™?

Analyzu zaujmovych skupin — Aké zaujmové
skupiny projekt ovplyvni a kto méa na realizaciu

projektu vplyv?

Popis hlavnych vystupov projektu — Ako budl na
zaklade zistenych informacii definované vystupy
projektu?

V tejto kapitole sa projektom nemysli konkrétny sposob
rieSenia ale problém alebo verejny zaujem, ktorého
najvhodnejsSie rieSenie sa hladd. Spracovatel sa preto
vyhne jej spracovaniu spdsobom, ktory by predurcoval
alebo zvyhodiioval niektoré varianty mozného rieSenia
pred inymi.

Stratégia zadavatel'a a ciele projektu

V tejto Casti spracovatel popiSe strategické ciele a
hierarchie potrieb na strane zadavatela resp. Casti
verejného sektora v radmci kompetencii zadéavatela.
Spracovatel’ sa zameria na analyzu, do akej miery je
realizacia projektu v sulade so strategickymi prioritami
zadavatela a kde sa projekt nachadza v hierarchii
strategickych cielov. Pri popisovani toho, ako projekt
suvisi so stratégiou zadavatela a aké hlavné ciele ma
naplnit, postupuje spracovatel podla nasledujicich
krokov:

Krok 1:

Spracovatel’ uvedie hlavné strategické priority zadavatel’a,
ktorymi sa rozumejt jeho vizie a poslanie, strategické ciele
a kroky, ktoré chce pre naplnenie stratégie vo védzbe na
projekt v buducnosti podniknut’. Spracovatel’ musi zaroven



uviest, nakolko su strategické priority zadavatela
opodstatnené existujucimi kvantifikovate'nymi
prieskumami a analyzami, priGom spracovatel’ sa vyjadri k
uplnosti, vhodnosti a obmedzeniam takychto vstupov a
V pripade potreby navrhne ich doplnenie ¢i aktualizaciu.

Priklad: Hlavné strategické priority zadavatel’a

Uz v roku 2005 bol vladou ako pilotny projekt,
schvaleny projekt Airport Express (d’alej len ,,AE®).
Strategické priority, na ktorych je zalozeny vychadzaju
z dokumentu Dopravna politika Statu pre roky 2005 —
2013, v ktorom su definované jednotlivé priority a ciele
v oblasti dopravy. V dokumente je jednoznacne
akceptovana poziadavka na ekologickost’ budtcich
dopravnych rieSeni (teda obmedzovanie vplyvov
dopravy na zivotné prostredie a verejné zdravie v
stlade s principmi udrzatelného rozvoja) a vysoka
priorita vyrieSenia dopravného problému spojeného
s prepravou z a ku letiskovej infrastrukture. Dalej je tu
zmieneny doraz na bezpecnost’ cestovania a zvySovania
Standardov verejnej dopravy, podpora rozvoja dopravy
v regionoch s nadvidznostou na integrovanu dopravnu
siet’ miest. V oblasti financovania rozvoja dopravne;j
infrastruktiry sa hovori o hl'adani novych foriem
financovania, ako napriklad PPP. AE je projekt
modernizacie Zelezni¢nej trate Centrum — Letisko v
useku od zastavky Periféria az po zastavku Pole, s
vystavbou novej trate napajajucej sa na povodnu trat’ v
zelezni¢nej zastavke Pole vedicej na novovybudovant
zastavku Letisko, vratane prevadzky a udrzby. Projekt
ma mat’ za hlavny ciel’ naplnenie priority odl'ahcenia
automobilovej a autobusovej dopravy z letiska do
centra mesta, zlepSenie dopravnej situacie, zvySenie
Standardov cestovania a jej priblizenie k eurdpskej
urovni a podporu rozvoja integrovanej vlakovej

dopravy.
Upravou poévodného projektu Zelezni¢ného spojenia
(predlzenie  tunelovych usekov a  posilnenie

protihlukovych tprav, vlozenie novej zastavky a pod.)
bola postupne dosiahnuta zhoda tcastnikov na
zakladnych principoch vystavby a modernizacie drahy.
Zainteresovani predstavitelia verejnej spravy a izemnej
samospravy podpisali diia 29. aprila 2008 deklaraciu, v
ktorej vyjadrili spolo¢nt1 vol'u a pripravenost’ podporit
rychlu, efektivnu a Setrni pripravu a vystavbu
modernizovanej zelezni¢nej trate z Centra do
Susedného mesta A s prepojenim na Letisko.

Krok 2:

Spracovatel’ struCne popiSe sucasny stav zabezpecovanej
sluzby ¢i infrastruktury a blizSie popise potrebu ¢i problém,
ktory ma ciel’ projekt adresovat’. Zamerat’ by sa mal na:

= kvalitativnu uroven resp. dostupnost’ existujucej sluzby
¢i infraStruktary,
= organiza¢né zabezpecenie poskytovania sluzby,

= gsucasné vydavky a prijmy suvisiace s poskytovanim
sluzby,

= sucasny dopyt po sluzbe ¢i infrastrukture,

= projekciu budiceho o¢akavaného dopytu po sluzbe ¢i
infraStrukture,

= vyhody a nevyhody sucasného stavu,

= miera naplnenia potrieb ¢i poziadaviek uzivatel'ov,

= prehlad alternativ k existujucej / planovanej sluzbe.

Krok 3:

Spracovatel’ zadefinuje ciele, ktoré maju byt’ realizaciou
projektu dosiahnuté (vid’ Priklad: Hlavné ciele realizacie
projektu) — pri¢om sa odporica definovat’ ciele v $truktiire
korespondujticej s popisom sti€asné¢ho stavu (t. j. kvalita
a dostupnost’ sluzby, organizacné zabezpecenie, atd’.).

Krok 4:

Spracovatel’ strucne popiSe pripadné iné okolnosti, ktoré je
potrebné zohladnit’ pri miere naplnenia suladu so
stratégiou, akymi mozu byt

= spolocensko-ekonomické podmienky v danom regione
s relevanciou pre projekt,

= trendy v konkrétnej oblasti,

= zakonné a trhové Standardy (normy) pre danu oblast’.

Krok 5:

Spracovatel’ popiSe ako ciele projektu definované v kroku
3 naplnaju strategické priority zad4vatel'a identifikované v
kroku 1 a ¢i zodpovedajii inym okolnostiam, ktoré su
uvedené v kroku 4. KIiCovou podmienkou realizacie
projektu je, aby ciele a vystupy projektu boli v sulade, resp.
napifali stratégiu zadavatela. Rovnako je dolezité, aby
sluzba, ktord sa ma realizaciou projektu poskytovat,
zodpovedala trendom, S§tandardom a normam v danej
oblasti.

Ciele si netreba mylit’ s vystupmi projektu. V tomto zmysle
ak je napriklad hlavnym cielom zlepSenie dopravnej
dostupnosti pre dané uzemie, tak vystavba cesty alebo
modernizdcia existujicej dopravnej siete nepredstavuju
ciele, ale varianty rieSeni, ktorym je tento ciel mozné
splnit’.

Analyza dostupnosti zdrojov

Nevyhnutnym predpokladom naplnenia strategickych
cielov zadavatela je dostupnost’ vSetkych kIiCovych
zdrojov potrebnych pre realizaciu projektu (Cas, financné
zdroje a l'udské zdroje).

Dostupnost’ tychto zdrojov je urCujuca preto, aby
zadavatel’ vedel, ¢i a za akych podmienok je mozné, resp.
potrebné projekt zrealizovat. Z uvedeného dovodu je
nevyhnutné zanalyzovat’ poziadavky na jednotlivé zdroje a
ich dostupnost’.



Je pritom potrebné zdoraznit, Zze vystupy Stadie
uskutoCnitel'nosti sa nemaju pouzit na to, aby sa
ospravedlnilo poziciavanie zdrojov, ktoré nebude
vykazan¢ ako  verejny dlh. Naopak, Stidia

uskuto€nitel'nosti by mala pomahat v otazke stanovenia
priorit pre existujice zdroje.

Pri analyze dostupnosti postupuje spracovatel’ podla nizsie
uvedenych krokov.

Krok 1: Casové dostupnost’

Spracovatel' zostavi hruby projektovy harmonogram, z
ktorého bude zrejmé, kedy by sa mala sluzba zacat
poskytovat, kedy nasledne musia zacat pripravné a
realizaéné prace a aka je oGakavana diZka trvania projektu.
Spracovatel’ zaroven zohl'adni aktualny stav pripravenosti
projektu, napriklad jeho pokrocilost’ v procese projektovej
pripravy, izemno-pravneho konania a majetkovopravneho
vyrovnania.

Krok 2: Dostupnost’ finanénych zdrojov

Spracovatel’ popiSe a zdokumentuje finanéné moznosti
zadéavatela v Case, a to nasledujucim spdsobom (vid’
Priklad: Finan¢na dostupnost projektu v mil. Eur -
investi¢nd faza). Spracovatel by mal v rovnako dlhom
projektovanom obdobi predpokladat’ dostupnost’ zdrojov
pre alternativne sposoby realizacie verejnej sluzby (teda
klasicky spdsob vystavby a zabezpecenia fungovania
verejnej infrastruktary). Napriklad, planovanie vydavkov
verejného sektora pre dopravnt infrastruktiru by nemalo
pracovat’ s predpokladom, Ze tieto vydavky dosiahnu
nulovu hranicu za horizontom zverejnené¢ho vyhl'adového
rozpoctovania, ¢im sa vytvori priestor pre deficit zdrojov
pre vystavbu tradi¢nym sposobom. Zavizok platit’ platby
privatnemu sektoru dosahuje desiatky rokov a je to
zavazok prakticky neodvolatelny (bez materialnych pokut
resp. vyplatenie kompenzacnych platieb za predcasné
ukoncenie), preto musi akakol'vek analyza veduca k
prijatiu rozhodnutia o realizacii PPP projektu zodpovedne
a primerane posudit’ vstupné predpoklady pre akékol'vek
varianty, a to vzdy pre rovnaké obdobie:

= spracovatel zostavi tabulku hrubého rozpoctového
vyhl'adu zadavatela na celé obdobie zivotnosti

projektu,
= spracovatel’ identifikuje cudzie zdroje, ktoré je mozné
vyuzit pre financovanie realizacie projektu a

zaznamené ich do tabul’ky v &ase (napriklad Fondy EU,
mimoriadne dotacie od zriad'ovatel'a ¢i nadriadeného
organu, dodato¢né prijmy zadavatela stvisiace
S projektom, existujuce tverove linky),

spracovatel’ definuje celkové finan¢né zdroje, ktoré je
mozné pouzit’ pre realizaciu projektu.
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Priklad: Finan¢na dostupnost’ projektu v mil. Eur -
investicna faza

Zdrojova polozka 2014 | 2015 -

Disponibilné zdroje rozpoctu
zadavatela

Zdroje z Operacného programu
Doprava

Uver od EIB

Prostriedky z inych Operacnych
programov EU

Inkrementalne prijmy z dani

a poplatkov priamo naviazané na
projekt

Celkové finanéné zdroje
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10 10,3

9,9 79

659 64,2

Krok 3: Dostupnost’ 'udskych zdrojov

Spracovatel’ identifikuje 'udské zdroje, ktoré su na strane
zadavatela k dispozicii a ktoré budi pre jeho pripravu
potrebné. Cielom je porovnat dostupné kompetencie
a manazérske kapacity s potrebami na tieto kompetencie
a kapacity.

Pri identifikacii dostupnych l'udskych zdrojov na strane
zadavatela spracovatel zanalyzuje aj dostupnost takej
Struktiry vykonnych a riadiacich organov, ktora je
definovana v metodickom dokumente ,, Kdédex riadenia
pripravy a realizacie PPP projektu*.

Analyza zaujmovych skupin

Uskuto¢nitel'nost’ kazdého projektu je ovplyvnena
predstavami a poziadavkami roéznych zaujmovych skupin
(vid’ Priklad: Schéma hlavnych zdujmovych skupin). Aby
bol projekt uskutocnitelny, mal by zohladnovat
poziadavky vsetkych kl'icovych zaujmovych skupin. Na
to, aby zadavatel’ poznal poZiadavky zaujmovych skupin,
musi vykonat’ tzv. analyzu zaujmovych skupin.

Spracovatel’ musi preukazat, akym spdsobom a Vv akej
miere interakcie vykonal identifikaciu poziadaviek
a predstav, pri¢om o pripadnom sposobe kontaktu a obsahu
a rozsahu diskusie (napriklad, no bez obmedzenia: osobné
stretnutia, dotazniky, verejné prejednavania, verejné
prieskumy,...) spiSe zdznam, ktory bude sti€astou priloh
Studie uskutoc¢nitel'nosti.

Pre zadavatela a spracovatel’a su dolezité hlavne zaujmové
skupiny so stredne silnym az vysokym vplyvom na projekt.
Ich analyza je dolezita najmé preto, Ze:

* pomaha stanovit optimalny sposob a obsah
komunikacie, ktory reflektuje vSetky zasadné poznatky
ziskané v ramci analyzy zaujmovych skupin, a



poziadavky klicovych zaujmovych skupin na projekt
su dobrym vychodiskom pre stanovenie hodnotiacich
kritérii variantov realizacie (vid kapitola O: ,,Analyza
variantov rieSenia“).

Priklad: Schéma hlavnych zaujmovych skupin

Ostalni :
i Kraj / mesto Zelezniéney
dopravoowa dopravnej
| cesly
[ /
{ Objednanie Viastnictvo, mwesior,
Moina dopravy prevadzkovavats!
konkurencia
I
I
Prevadzkovat
ef Zeleznidnej Spréava
dopravy letiska
|
|
Plaba za dostupnost,  Platba 23 sluzbw Spolupréaca
objedndvania dopravy AE cestovné |
Ministerstvo Veregnost Aetolinie
dopravy

Pri analyze zaujmovych skupin postupuje spracovatel
podl'a nasledovnych krokov:

Krok 1:

Spracovatel’ identifikuje vSetky zaujmové skupiny, a to
najma:

zmluvné strany na strane verejného sektora (plati v
pripade ak zadavatel nebude zmluvnou stranou na
strane verejného sektora),

schvalovatel'ov (napr. organy vydavajice povolenia
a sthlasy),

regulatorov a subjekty dozoru (subjekty regulujiice
oblasti pdsobnosti projektu),

uzivatel'ov resp. verejnost’,

zamestnancov zadavatel’a,

odbory,

ostatné subjekty verejnej spravy (vlada, jednotlivé
ministerstva, ..),

subjekty sukromného sektora, ktoré sa mdzu na
projekte podielat’ (stavebné firmy, prevadzkovatelia,
banky, ..),

subjekty, ktoré su nepriamo dotknuté vystavbou c¢i
prevadzkou a ktorych sa tykaju externality projektu,
prevadzkovatel'ov substituénej sluzby,

ekologickych aktivistov,

zaujmové zdruzenia a profesijné spolky.

Krok 2:
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Spracovatel’ popise aké s zaujmy zaujmovych skupin vo
vztahu k projektu, pricom poskytne odpovede na
nasledujuce otazky:

Co od projektu oéakéavaja?

Co vnimaju ako hlavné pozitiva projektu?

Co vnimaju ako hlavné negativa projektu?
Napliia alebo ohrozuje projekt ich zaujmy?

Krok 3:

Spracovatel’ dostatoéne popise, aky je vztah zaujmovych
skupin k navrhovanému projektu:

kladny — podporuju realizaciu projektu,

neutralny — nemaju ni¢ zasadné proti projektu , nevidia
na projekte ani ziadne pozitiva ani vyrazné negativa,
zaporny — s realizdciou projektu v navrhovanej podobe
nesuhlasia.

Krok 4:

Spracovatel’ popiSe, aké su poziadavky zaujmovych skupin
na projekt, pri¢om uvedie ¢i:

* pozaduju nejakl konkrétnu modifikaciu,

existuje parameter, ktorého zmena by znamenala
vyraznl zmenu ich vztahu k projektu.

Krok 5:

Spracovatel’ popise, aky vel’ky je vplyv zaujmovych skupin
na realizaciu / nerealiziciu projektu a do akej miery je
zohl'adnenie ich zaujmov nevyhnutné pre splnenie ciel'ov
a optimalnej povahy projektu, t. j. ¢i je vplyv:

= maly — maju na projekt nazor, projekt sa ich priamo
dotyka ale ich zaujmy su len malo relevantné pre ciele
a optimalnu realizaciu projektu, viac-menej nemaju
moznost” ho priamo ovplyvnit,

stredny — ich nazor moéze mat vplyv hlavne na
Ciastkové zmeny projektu, ich zaujmy st cCiastoCne
relevantné pre splnenie cielov projektu, nemozno
predpokladat’, ze mézu realizaciu projektu zastavit,
velky — ich kladny/zaporny nazor je pre realizaciu
projektu rozhodujiici a naplnenie ich zaujmov je
vyznamne relevantné pre ciele projektu.



Priklad: Analyza zaujmovej skupiny

Je jednou z obsluhovanych oblasti,
objednava dopravu. Od projektu
ocakava:

= ZlepSenie dopravnej obsluznosti.

= Posilnenie postavenia mesta

Vv konkurencii podobnych
europskych velkomiest (dostojna
vstupna brana pre leteckych
cestujucich).

Zaujmy skupiny
k projektu

Kladny

V pripade, Ze projekt zabezpeci
poziadavky mesta na mestsku
integrovanu dopravu a nebude
zabezpecovat iba prevadzku
letiskového expresu

Vztah k projektu

Realizécia projektu musi umoznit
okrem prevadzky letiskového
expresu aj prevadzku mestskej
integrovanej dopravy

S nasledujucimi parametrami:

= Kvalita: Standardny vlak
mestskej integrovanej dopravy

= Doba jazdy: 30 minut

Konkrétne
poziadavky na
projekt

= Interval odjazdu/prijazdu: 8 x za
hodinu

= Kapacita: 2 x 220 miest na
sedenie

= Cena cestovného: cestovné
mestskej integrovanej dopravy

Vysoky
= Objednavka mestskych
zastavkovych vlakov sa moze na
trati s obmedzenou kapacitou
dostat’ do rozporu s objednavkou
letiskového expresu zo strany
ministerstva dopravy, ¢o moze
skomplikovat’ realizaciu projektu

Vplyv na

realizaciu /

nerealizaciu
projektu a
moznost/sposob
ovplyvnenia
projektu

= Mesto presadzuje myslienku
dobudovania metra na letisko,
ktoré moze Ciastocnym sposobom
ovplyvnit’ efektivnost’ realizacie
projektu (substittcia voci
mestskym zastavkovym vlakom)

Poziadavky zaujmovych skupin v zavislosti na sile ich
vplyvu na projekt spracovatel zohladni pri stanoveni
hodnotiacich kritérii variantov rieSenia (vid’ kapitola O:
~Analyza variantov rieSenia“).
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V pripade, Ze je projekt v rozpore s kI'iCovymi zaujmami
skupin s vysokym vplyvom na projekt, spracovatel’:

= stanovi vhodnu stratégiu pre zmenu postoja kI'icovych
zaujmovych skupin, a/alebo

= navrhne takll modifikaciu projektu, ktord zmeni
negativny postoj kI'ic¢ovych zdujmovych skupin.

Popis hlavnych vystupov projektu

Aby zadavatel’ dokazal naplnit’ projektom svoje strategické
ciele, musi jasne definovat’ poziadavky na hlavné vystupy
projektu, resp. ocCakavaného rieSenia. Tymito hlavnymi
vystupmi sa rozumie najmi sluzba alebo infrastruktura,
ktora ma byt realizaciou projektu poskytnutda /
vybudovana, jej minimalny Standard a prinos pre
identifikovany verejny zaujem, ako aj socio-ckonomické
vplyvy realizacie projektu na okolie.

Pri popise hlavnych vystupov projektu spracovatel
vychdadza z doteraz spracovanych analyz (Stratégia
zadavatela, Analyza dostupnosti zdrojov, Analyza
zaujmovych  skupin), priCom postupuje  podla
nasledujucich krokov:

Krok 1:

Spracovatel’ popiSe verejnu sluzbu alebo infrastrukturu,
ktora ma byt prostrednictvom projektu dodana, Specifikuje
(meratelnym sposobom) konkrétne vystupy projektu
sposobom, ktory je otvoreny variantnym rieSeniam.

Krok 2:

Spracovatel’ definuje minimalne Standardy poskytovanej
(planovanej) sluzby a ocakavané zlepSenie z pohladu
rieSenych problémov.

Krok 3:

Spracovatel’ popiSe socio-ekonomické vplyvy realizacie
projektu na okolie.

Krok 4:

Spracovatel’ popise klGcové ukazovatele vykonnosti
projektu, prostrednictvom ktorych bude merana vykonnost
a kvalita pozadovanej sluzby, ako aj celkovy prinos
Vv rieSeni identifikovanych problémov.

Spracovatel’ sa ubezpeci, ze nim popisané vystupy projektu
su dostatocne flexibilné pre naplnenie potrieb zadavatel'a
pocas celého Casu zivotnosti projektu, priCom st v tejto
faze otvorené variantnym rieSeniam problému, resp.
verejného zaujmu.



Priklad: Hlavné vystupy projektu

Parameter PoZadovana hodnota

Popis sluzby,
infrastruktary
a vystupov
projektu

Minimalny
Standard

Socio-
ekonomické
vplyvy na
okolie

Sluzba:

= Zabezpecenie dopravy medzi
stanicami Centrum — Pole — Letisko.

Infrastruktira

= Modernizécia a vystavba trate (2
kolajova) v celkovej dizke 17 km,
modernizovana trat’ povedie v dizke
12 km, medzi zastavkou Pole
a Letisko bude vybudovana nova trat’
v diZke 5 km a 2 nové stanice.

Vystupy projektu

= Realizacia projektu sa predpoklada
V rokoch 2010 az 2013.

= Z dé6vodu obmedzenej priepustnosti
je mozné prevadzkovat’ maximalne
12 parov vlakov za hodinu, z toho 2
pary vlakov po trase Centrum —
Susedné mesto.

= Medzi stanicami Letisko a Periféria
je mozné na trasu vlozit’ d’alSie 2
pary vlakov.

= Expresny vlak — bude mat’ k
dispozicii jednoposchodové vlakové
supravy. Jedna vlakova suprava bude
mat’ 160 miestami na sedenie.

= Pri spusteni prevadzky bude
Vv prevadzke len jedna vlakova
suprava. V pripade nutnosti bude
pripojena druha. Celkovy pocet
sedadiel potom bude 320 miest.

= Doprava na zapadoeuropskej irovni

(obdoba ICE).

= Spolahlivost’ v stlade so
Standardami EU. Riesenie by malo
zodpovedat stratégii rozvoja
dopravnej infrastruktary a malo by
byt ¢o najekologickejsie.

= Cestujucim bude k dispozicii -
check-in uz na Zelezni¢nej stanici,
on-line informacné sluzby pre cestu
na letisko, off-line i on-line
informacne;j sluzby pre cestu do
mesta, wifi pripojenie, klimatizicia,
ponuka novin a ¢asopisov.

Vplyv na dopravnu situaciu

» D6jde ku zniZzeniu automobilovej
dopravy o 10-15% na trase centrum
mesta — letisko, teda ku zlepSeniu
dopravnej situacie v hlavhom meste.

Vplyv na obéanov
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= Projekt umozni zavedenie vlakovej
integrovanej dopravy, co zlepsi
obsluznost’ miest pozdi trate.

= Vystavba zastavok umozni
prevadzku kioskov a drobnych
sluzieb, ktoré zlepsia Standard
cestovania.

Vplyv na ekonomiku

= Realizécia projektu umozni vznik
novych pracovnych miest (cca 150 —
200 v prevadzkovej faze projektu),
realizacia investicie prispeje
k oziveniu ekonomiky, skvalitneniu
dopravy medzi letiskom a centrom
mesta.

= Interval: 4 x za hodinu.
= Doba jazdy: max. 25 min.
= Kapacita: 160 miest na sedenie na

KTlucové supravu
ukazovatele P ) ) )
vykonnosti " Povolené oneskorenie na cielove;j
zastavke: max. 30 sekund
= Pokrytie lokalit: Centrum, Periféria,
Pole, Letisko
Definicia hlavnych  vystupov projektu umoziuje
spracovatelovi zhodnotit’ varianty rieSenia, vybrat

najvhodnejSie a preto preferované rieSenie a nasledne
zhodnotit’ ekonomicku vyhodnost’ moznych spdsobov jeho
realizacie.



Schéma:

Strategicky kontext

Postupnost’ krokov pri tvorbe Stidie uskutoénitelnosti PPP projektu

Analyza variantov
rieSenia

Analyza realizovatel'nosti
preferovaného variantu

Stratégia zadavatela ~ =  Analyza dostupnosti ~ =J» Analyza zaujmovych skupin = Popis hlzll)\;gjyec;lu:fystupov
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Pravna analyza > Technicka analyza > Analyza datiovych a ) M e
realizovatel'nosti realizovatel'nosti uctovnych aspektov projektu prebytok rozpoctu verejnej

spravy a dlh verejnej spravy

Testovanie trhu

>

Identifikacia rizik projektu a
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Analyza moznosti
realizécie projektu

Predpoklady finanénych
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Platobny mechanizmus

Vyber typu platobného
mechanizmu a stanovenie -
zékladnej platby

Stanovenie zrazok a
>

RS Stanovenie bonusov

Priprava verejného
obstaravania projektu

Poziadavky na organiza¢né
zabezpeCenie projektu zo
strany zadavatel'a

Mozné sposoby verejného

Stanovenie indikativneho
obstaravania projektu

> harmonogramu projektu

Zhrnutie $tadie
realizovatel'nosti

Stadia realizovatelnosti -
stvisiace oazky



Analyza variantov rieSenia

Cielom tejto kapitoly Studie uskutoCnitelnosti je
identifikicia najlepSicho z variantov dosiahnutia
ocakavaného zlepSenia a dodania pozadovanych
hlavnych vystupov sluzby.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je identifikovany
preferovany variant.

Pri va¢sine problémov ¢i potrieb existuje viacero moznosti
ich rieSenia resp. zabezpeCenia hlavnych cielov a
vystupov. Cielom kazdého zadavatel'a musi byt najdenie
toho najlepsieho spdsobu — variantu realizacie projektu. K
tomu je potrebné vykonat analyzu relevantnych variantov
rieSenia.

Pri vybere preferovaného variantu postupuje spracovatel
podl’a nasledujtcich krokov:

Krok 1: Navrh a popis variantov dodania sluzby
Krok 2: Navrh a popis hodnotiacich kritérii
Krok 3: Hodnotenie variantov

Krok 4:  Vyber preferovaného variantu

Navrh variantov dodania sluzby

Prvym krokom je vytvorenie zoznamu vSetkych
relevantnych ~ moznosti  rieSenia  identifikovanych
problémov, resp. dodania sluzby. Zoznam by mal pokryvat’
vSetky potencidlne uskutocnitelné varianty, pomocou
ktorych je mozné dosiahnut’ ciele projektu (ich pocet je
vhodné limitovat na 5 — 6, tzn. pokial’ existuje viac ako 6
variantov, spracovatel vyberie iba tie, ktoré su
najrelevantnejsie).

Prax pripravy slovenskych PPP projektov ukazala, ze
napriklad pri cestnych projektoch sa pod variantnym
rieSenim chapal len variant trasovania konkrétnych
cestnych usekov. Takéto Cisto stavebno-technické
alternativy toho istého variantu celkom prirodzene
vznikaju v priebehu projektovej pripravy, nakol’ko narocné
liniové stavby jednak zasahujii vyznamnym spdésobom do
prostredia, no rovnako sa musia aj prisposobit’ prostrediu
(z pohladu fyzickych, geografickych, environmentalnych,
majetkovopravnych, regulatérnych a inych obmedzeni...).
Spracovatel’ Stadie uskutocnitelnosti sa vSak nemodze
obmedzit' len na takéto alternativy, ale je v tejto faze
povinny uvazovat’ varianty aj nad rdmec roznych rieseni tej
istej sluzby ¢i infrastruktury, ktoré dosiahnu vytyceny ciel’.
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Ak je teda napriklad cielom vyrieSenie konkrétneho
dopravného problému (napr. kongescie na pretazenych
cestach), ako variant by sa malo chapat nielen
vybudovanie novej cesty ¢i dialnice, ale aj vyuzitie iného
typu dopravy (napr. posilnenie a zatraktivnenie verejnej
dopravy), vystavba ¢i posilnenie inej infraStruktary
(napriklad Zeleznicnej), skapacitnenie ¢i zvySenie kvality
existujucej infrastruktiry (rieSenia kritickych miest na
existujucich cestdch), zmena skladby a rozsahu
navrhovanych tGsekov, kombinacia r6znych rieSeni a pod.
Nejde teda len o porovnanie variantov jedného rieSenia, ale
rozumie sa tym celkova analyza strategickych moznosti
pre dosiahnutie cielov. Aby sa predis§lo opomenutiu
niektorého z relevantnych variantov, je vhodné v tejto faze
zorganizovat’ verejné prerokovanie, ktoré moze priniest
uzito¢né podnety od SirSej odbornej ¢i laickej verejnosti
a tiez zvysi transparentnost’ pripravy projektu.

V ramci identifikdcie a navrhu variantov je spracovatel
povinny zdokumentovat vSetky alternativy, ktoré
identifikoval a uvazoval, pri¢om vo v§eobecnosti by malo
ist o proces spoluprace viacerych expertov. Pri
komplikovanych projektoch alebo pri projektoch
s odhadovanym investi¢énym vydavkom vys$§im nez 50 mil.
EUR bude spracovatel generovat/konzultovat' realne
alternativy na dosiahnutie ciela prostrednictvom
nezavislého panelu expertov, ktory na tento ucel
spracovatel’ vytvori, priCom v §tadii realizovatelnosti
popiSe zlozenie panela a spdsob ziskavania odbornych
nazorov jednotlivych ¢lenov. Tento panel uréi minimalne
varianty, ktoré musia byt v analyze zohladnené, pricom
spracovatel moze hodnotit’ aj iné alternativy. Okrem
poradcu budi v paneli zastupeni predstavitelia napr.
vyskumnych institacii, relevantni akademicki zastupcovia
a dalsi stakeholderi.

V pripade, Ze analyza variantnych rieSeni v zmysle
a v hibke pozadovanej touto metodikou bola vykonana
v ramci inych dokumentov, spracovatel’ uvedie zavery
a klucové kvantitativne vysledky tejto analyzy. Je potrebné
aby  kvantifikdcie variantnych rieSeni uvazovali
s rovnakymi predpokladmi.

Povinné varianty

Spracovatel’ musi zvazovat' vzdy vSetky uskutoCnite'né
varianty a strategické mozZnosti na splnenie zadefinovanej
stratégie a cielov ¢i vystupov projektu. Nad ramec inych
dostupnych variantov je vSak spracovatel’ povinny vzdy
brat’ do vahy minimalne nasledujuce varianty:

= tzv. AS — IS alebo do-nothing (neurobit’ ni¢), teda
moznost nerealizacie projektu a jeho dosledkov,



tzv. do-minimum (urobit’ minimum), teda variant, kde
sa vynalozia len zna¢ne obmedzené zdroje smerom
k naplneniu ciel'ov projektu.

Popis variantov dodania sluzby

Spracovatel’ stru¢ne popiSe jednotlivé wvarianty (vid’
Priklad: Popis realizacie projektu formou variantu ,,vSetky
vlaky na centrum®) a to na urovni:

1. stru¢ného popisu variantu, t. j. definovanie spdsobu
dosiahnutia hlavnych vystupov projektu a hruby popis
technického riesenia,

urovne suladu so stratégiou zadavatela a
poZiadavkami zaujmovych skupin, t. j. nakolko
napifia navrhovany variant stratégiu a ciele, ktoré si
zadavatel’ definoval v strategickom kontexte,

najvyznamnejSich rizik spojenych s variantom, t. j.
ktoré hlavné rizika so sebou navrhovany variant prinasa
z pohladu nakladov, uskutocnitelnosti, externalit,
a Casového ramca realizdcie variantu a ktoré je preto
nevyhnutné pri jeho priprave/realizacii zohl'adnit. Ide
najmé o legislativne, stavebno-technické, majetkovo-
pravne a trhové rizika ¢i rizikd spojené so zaujmom
stkromného sektoru o projekt a pod.

otakavaného cash-flow pri realizacii variantu
(prijmy, vydavky), t. j. ako priblizne budi vyzerat
finanéné toky pri realizacii variantu na Urovni
investicii, prevadzky a Zivotného cyklu projektu,

moznych inych socio-ekonomickych ¢i ekologickych
dopadov variantu v strednodobom / dlhodobom
vyhPade, t. j. aké externality (pozitivne a negativne)
resp. ekonomické prinosy a naklady variant prinasa,

financovatel’nosti a dostupnosti zdrojov, t. j. ¢i ma
zadavatel' dostatok zdrojov na realizaciu projektu v
zmysle zisteni v kapitole ,,Analyza dostupnosti®, resp.
¢i ma popisovany variant rieSenia predpoklady
financovatel'nosti z cudzich zdrojov.

Popis jednotlivych variantov realizacie projektu (vratane
variantov ‘“neurobit’ ni¢“ a ,,urobit’ minimum‘) by mal
obsahovat dostatoéné mnozstvo informacii a byt
Strukturovany takym sposobom, aby bolo z neho zrejmé,
ako jednotlivé varianty uspokoja jednotlivé identifikované
potreby a napliiaji stanovené ciele a hodnotiace kritéria
(podrobnejsie sa problematikou stanovenia hodnotiacich
kritérii zaobera kapitola O ,Navrh a popis hodnotiacich
kritérii®). Jednotlivé varianty budil v kone¢nom désledku
hodnotené na zaklade stanovenych hodnotiacich kritérii
(vid kapitola 0 ,Vyber preferovaného variantu®).
Nasledovny priklad ilustruje popis realizacie projektu
jednym z moznych variantov.
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Priklad: Popis realizacie projektu formou variantu
,»vSetky vlaky na centrum®

Struény popis variantu

Variant modernizécie trati a prevadzka vSetkych
vlakov na zastavku Centrum

Rekonstrukcia a dostavba trate s cielom zvysenia
kapacity trate oproti sicasnému stavu

Vsetky vlaky zo stanice Letisko budt koncit' az
na stanici Centrum

AE — interval 15 minut — Letisko — Centrum

Sulad/nesilad SO stratégiou
a poziadavkami zdujmovych skupin

zadavatel’a

Takto navrhnuty variant je v sulade so stratégiou
zadavatela, okrem toho vyhovuje aj prioritam
zaujmovych skupin (ministerstvo dopravy, kraj,
mesto); vSetky predpokladané objednavky vlakov
st realizované

NajvyznamnejSie rizika spojené s variantom

Riziko nizkeho dopytu po AE vd’aka vysSej miere
konkurenéného vztahu medzi AE a osobnymi
vlakmi mestskej integrovanej dopravy

Riziko kvality prevadzky vd’aka vysokej zlozitosti
prevadzkovej technologie

Mozné  socio-ekonomické dopady variantu

Vv strednodobom / dlhodobom vyhPade

Najviac odl'ah¢i hlavnt dopravnu tepnu z letiska od
automobilovej a autobusovej dopravy, vratane
zataze na zivotné prostredie v tejto lokalite
Vytvori optimalne podmienky pre prepravu
jednotlivych skupin cestujucich (letecki cestujuci,
zamestnanci letiskového aredlu, obyvatelia mesta
i primestskych oblasti)

Ocakavany cash-flow pri realizacii variantu

Vysoké prijmy od tretich stran vd’aka poplatku za
pouzitie dopravnej cesty

Ocakavané prijmy — cca 550 mil. Eur

Ocakavané vydavky — cca 700 mil. Eur

Financovatel’nost’ a dostupnost’

Nie je financovatel'ny z vlastnych zdrojov

Existuje potencial pre vyuzitie cudzich zdrojov

Z hladiska casovych poziadaviek je projekt
uskutocnitel'ny

Na strane zadavatela existujii dostatocné l'udské
zdroje pre riadiace a vykonné organy potrebné pre
pripravu a realizaciu PPP projektu.

Navrh a popis hodnotiacich Kritérii

Jednotlivé varianty, ktoré identifikoval spracovatel’, musia
byt predmetom vzajomného porovnania tak, aby
spracovatel dokazal vybrat preferovany variant bez
zaujatosti v prospech jedného z rieseni. Projekt a jednotlivé



alternativy sa teda posudzuju vo svetle tzv. hodnotiacich
kritérii.

Spracovatel’ stanovi hodnotiace kritérid tak, aby najlepsie
vystihovali ciele zadavatela a zaroven reflektovali
poziadavky tych zdujmovych skupin, ktoré maju stredny a
vysoky vplyv na realizdciu projektu. Pri stanoveni
hodnotiacich kritérii sa odporica vychadzat' zo Struktary
pouzitej v navrhu a popise variantov dodania sluzby.

Jednotlivé hodnotiace kritéria sa samozrejme budu projekt
od projektu lisit’. Napriek tomu sa spracovatel’ ubezpeci, Ze
nie su stanovené jednostranne a subjektivne. Spracovatel’
by mal zhodnotit’ najma:

1. naplnenie ciePov a vystupov projektu - pokial
preferovany variant nenapiia zakladné ciele a vystupy
projektu, opét’ plati, Ze nie je vhodny. Spracovatel preto
zhodnoti, v akej miere sa jednotlivé varianty priblizuju
pozadovanym ciel'om a vystupom.

naplnenie stratégie zadavatela spracovatel’
zhodnoti, v akej miere jednotlivé varianty prispievaju
k naplneniu dlhodobych cielov a stratégie zadavatel’a.
Ide o zakladné kritérium, ktorého nenaplnenie u
preferovaného variantu méze takmer automaticky
znamenat’ navrh na zastavenie pripravy a realizacie
projektu, hlavne zo strany oponentov projektu.

hlavné poziadavky zaujmovych skupin - ten z
variantov, ktory najmenej napiia poziadavky
zaujmovych skupin, sa bude tazko presadzovat.
Spracovatel’ preto zhodnoti, nakolko jednotlivé
varianty reflektuju poziadavky zaujmovych skupin.

dodrZanie predpisanych noriem (narodné normy,
EU normy) - spracovatel zhodnoti, nakol’ko
jednotlivé varianty spiiiajii normy, ktoré sa k realizacii
projektu vztahuju.

technicka uskutoénitePnost® a environmentalna

udrzatePnost’

socialno-ekonomické externality spracovatel’
vyhodnoti, v akej miere varianty rieSenia zvySuju
napriklad dlhodobu zamestnanost’ a aky maju celkovy
vplyv na socialno-ekonomické suvislosti.

dopad na Zivotné prostredie - pokial’ poziadavky na
priaznivy (pripadne neutralny, alebo aspoii minimalny)
dopad na zivotné prostredie nie st sucastou
poziadaviek zaujmovych skupin a ani sucast'ou ciel'ov
zadavatela, je ich mozné hodnotit samostatne.
Spracovatel’ zhodnoti ohl'aduplnost’ resp. vhodnost’
variantov rieSenia k zivotnému prostrediu.

dopad na cash-flow zadavatela spracovatel’
zhodnoti, ako jednotlivé varianty zatazuji cash-flow
(rozpocet) zadavatela pocas celej zivotnosti projektu.
Do uvahy by sa mali brat’ celkové vydavky na zivotny
cyklus (v Cistej stiCasnej hodnote) a posudzovat’ by sa
mal dopad na cash flow zadavatel’a vyjadreny v Cistej
sucasnej hodnote, pricom vysku diskontnej sadzby
stanovi podl'a kapitoly O tejto metodiky.
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iné naklady a benefity — spracovatel' zhodnoti iné
nadklady a benefity kazdého wvariantu (priame
a nepriame v podobe negativnych externalit), ktoré
nespadaju pod vyssie uvedené kritéria.

10. finanéna dostupnost’ - spracovatel’ zhodnoti, nakol'ko
su jednotlivé varianty pre zadavatel'a uskutocnitelné s
ohl'adom na disponibilné finan¢né zdroje.

11. éasova dostupnost’ - spracovatel’ zhodnoti, ako sa pri
jednotlivych variantoch Casovy horizont mozného
dosiahnutia vystupov (nie zacatia realizicie ale
dostupnosti  sluzby a  zlepSenia)  priblizuje
identifikovanym potrebam.

Priklad: Popis hodnotiaceho Kkritéria ,,Casova
dostupnost™

Ziaducim cielom vietkych zuéastnenych subjektov je
fungovanie infrastruktiry v ¢o najkratSom moznom
case, samozrejme pri dodrzani vsetkych legislativnych,
technologickych a skuSobnych lehdt. Toto hodnotiace
kritérium vyjadruje, ako sa Casova naro¢nost’ realizacie
daného variantu priblizuje poziadavkdm zadévatela.
Casova naro¢nost’ realizicie zahfiia celkovii dobu
pripravy, vystavby a sprevadzkovania jednotlivych
usekov trate ¢i iného posudzovaného rieSenia.

Hodnotenie variantov

Potom ako spracovatel popiSe varianty a stanovi
hodnotiace kritéria, je potrebné varianty medzi sebou
porovnat’ a vybrat’ ten najlepsi.

Pre porovnanie jednotlivych variantov sa bezne pouzivaji
nasledujice metddy:

1. porovnavacia metéda - pre vol'bu vhodného variantu
staci zistit’ klady a zapory jednotlivych variantov a potom
prijat’ ten najvhodnejsi. V pripade viacerych hodnotiacich
kritérii (o sa predpoklada u vacsiny projektov), vSak nie
je mozné tuto metodu vyuzit'.

2. metéda bodového hodnotenia - spracovatel stanovi
bodovil stupnicu pre pripady od nevyhovujlcich s
hodnotenim ,,0“ az po plne vyhovujice s hodnotenim
najvys$sim napr. ,,10. Sucet bodov jednotlivych variantov
poskytuje urcité usmernenie, ktoré vyjadruje, ze variant s
najvacsim bodovym ohodnotenim obsahuje
najvyhodnejSie podmienky k dosiahnutiu stanoveného
ciela. Bodové hodnotenie variantov nemozno povazZovat’
za absolutne smerodajny podklad pre vyber preferovaného
variantu. Dava vSak informaciu o pozitivach a negativach
jednotlivych variantov a v podmienkach neurcitosti prinasa
urcité usmernenie.

3. metoda vahového hodnotenia - kombinuje bodovanie
jednotlivych hodnotiacich kritérii s priradenim vahy
jednotlivym kritéridm. Hodnotenim variantu je stcet
sucinov bodov a vahy konkrétneho kritéria. Vzhl'adom na



to, ze metéda vahového hodnotenia je najobjektivnejsia
bude spracovatel postupovat’ podla tejto metddy pri
vybere preferovaného variantu.

4. analyza nakladov a prinosov (cost-benefit analysis)
- kym vy$8ie uvedené metédy v podstate len roéznou
formou sofistikovanosti porovnavaju jednotlivé varianty
vo svetle hodnotiacich kritérii, v pripade CBA ide o

najkomplexnej$iu  formu analytického vyhodnotenia
ekonomickych vyhod a nevyhod zalozenej na
identifikovani a merani ekonomickych nakladov

a prinosov. Vyhoda CBA spociva v tom, Ze dokaze pri
vybere variantov komplexne zohladnit maximalizaciu
spolo¢enského prospechu priamo v monetarnom vyjadrenti,
priCcom jej vystupy by sa nemali obmedzovat' len na
samotny vyber variantu, ale pojde aj o dalSiu uroven
kontroly, ¢i projekt vobec realizovat’.

Zadavatel' by mal pri zadavani §tadie uskutoCnitel'nosti
zvazovat’, ktort metdodu bude od spracovatela pozadovat
pri voI'be metddy hodnotenia variantov. Do Gvahy by mal
brat’ pritom velkost a komplexnost’ projektu, pocet
variantnych rieSeni na dosiahnutie stanovenych cielov
a samozrejme aj naklady a ¢asovli naro¢nost’ spracovania.

Metddy je mozné samozrejme aj kombinovat’, napriklad
spdsobom, ze metdda bodového hodnotenia je pouzita na
znizenie velkého pocCtu variantov na niekol’ko malo
variantov, ktoré by sa nasledne posudzovali komplexne
v ramci CBA.

V zmysle tejto metodiky je metdda CBA povinnd pre
porovnanie relevantnych variantov pre vSetky projekty,
kde predpokladana hodnota koncesie v zmysle ZVO je
rovna alebo vyssia ako 50 mil. Eur, pricom pre projekty
s hodnotou v intervale 5-50 mil. Eur je postacujuce
realizovat porovnanie na baze vahového porovnania
a z pohladu CBA porovnavat iba povinné varianty
v zmysle kapitoly 0. ,.Povinné varianty*.

Pre ostatné pripady je metéda CBA len odporucana.

Metoda vahového hodnotenia

Metoéda  vahového  hodnotenia  je  jeden  zo
sofistikovanejSich ~ spésobov  hodnotenia  variantov,
pomocou ktorého mozno dosiahnut’ pomerne vel'mi
objektivny  vysledok  porovnania  variantov. K
zabezpeceniu spolahlivosti tejto metody je dolezité urcit’
optimalnu vahu pre jednotlivé kritéria. Odporuca sa, aby
boli vahy priradené timom expertov na dantl problematiku
(5 az 10 expertov) nasledujucim spésobom:

Krok 1:

Relevantni zastupcovia timu zhotovitela (kombinujic
dostupnost’ expertizy vo vsetkych zastipenych profesiach:
finan¢ni, technicki, pravni poradcovia) zoradia hodnotiace
kritéria od najvyznamnejSicho po najmenej vyznamné.
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V pripade hodnotenia pripadnych negativnych dopadov sa
poradim 1 ozna¢i variant s najvacSimi negativnymi
dopadmi.

Krok 2:

Spracovatel’ prideli kazdému kritériu vahu. Celkovy sucet
vah musi vzdy predstavovat’ 100 %. Zohl'adnit’ je potrebné
aj to, Ze medzi jednotlivymi hodnotiacimi kritériami moze
existovat’ urCity prienik a teda pri urCovani vah je potrebné
zohladnit’ to, aby nedoslo k neadekvatnemu zapocitavaniu
vplyvu jedného aspektu projektu (napriklad casova
dostupnost’ projektu bude mat’ presah aj na iné hodnotiace
kritéria a pod.).

Bodovanie variantov

Kazdy z hodnotenych variantov méze jednotlivé kritéria
napliiat’ rozdielnou mierou. Pre idealne naplnenie kritéria
spracovatel pouzije najvy$$iu hodnotiacu znamku, pre
najhorsie naplnenie kritéria naopak najnizSiu hodnotiacu
znamku.

V idedlnom (zrejme nedosiahnutelnom) scendri by tim
expertov priradoval body nezavisle, bez predchadzajucej
znalosti hodnotenia ostatnych clenov timu. Tento stav je
prakticky nemozné zabezpeéit, preto musi spracovatel’
$pecialne citlivo pristupovat’ k nachylnosti na tzv. tunelové
videnie, kedy predchadzajici nazor alebo hodnotenie
ovplyviuje tie nasledujuce, ¢im sa zuZuje priestor na Sirsi
rozptyl v hodnoteni.

Vyber preferovaného variantu
Pri vybere preferovaného variantu (vid Priklad: Vyber
preferovaného variantu) spracovatel’  postupuje

nasledujicim spdsobom:

Krok 1: Spracovatel’ vynasobi pri kazdom variante vahu
kritéria vyslednym bodovym hodnotenim.

Krok 2: Spracovatel’ spocita su¢iny bodov a vah za kazdy
variant.

Krok 3: Spracovatel' identifikuje variant s najvy$§im
dosiahnutym suctom. Tento variant je preferovany variant.

Matematicky je mozné vyber preferovaného variantu
vyjadrit’ nasledujucim vzorcom:

W :icn xB,

n=1
kde plati:
VV - vysledné skore variantu — stéin vah a bodov,

C - vaha hodnotiaceho kritéria,



B

bodové  hodnotenie  konkrétneho  kritéria

pri konkrétnom variante,

N

- pocet hodnotiacich kritérii.

Priklad: Vyber preferovaného variantu

Z vykonaného scoringu variantov vysiel s 380 bodmi ako
najvyhodnejsi variant ,modernizacia trati a prevadzka
vsetkych vlakov na zastdvku Centrum “. Tento variant je v
sulade s prioritami Ministerstva dopravy, strategickym
ramcom projektu a hlavne s poziadavkami kl'i€ovych
zaujmovych skupin. Pre dalSie rieSenie teda bol
projektovym timom vybrany tento variant.

Variant
vSetky vlaky
do Centra

Nulovy
variant

Hradiska posudenia

Zabezpecenie
expresného
spojenia letiska
S centrom mesta

30%

Celkové naklady na
zivotny cyklus (Cista
sti¢asna hodnota)
projektu

20% 100 80

Casova dostupnost’

0,
projektu 20%

20 80

Negativne
externality pocas
vystavby

5% 25 10

Znizenie zataze
neekologickych
zariadeni na Zivotné
prostredie

15% 15 60

Frekvencia spojenia

0,
a dostato¢na kapacita 10%

10 30

Celkom 100% 200 380

2 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects -

Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020.

27

Analyza nakladov a prinosov (cost-
benefit analysis)

CBA, ako stcast’ hodnotenia investi¢nych projektov, by
mala poskytnit’ dokazy, ze projekt je ziaduci zo socialno-
ekonomického pohladu, a mala by porovnat viaceré
alternativy vzhl'adom na ich naklady a prinosy. Toto sa
preukazuje vysledkami financnej a ekonomickej analyzy,
posudenim rizika a hlavne ekonomickou ¢istou sti¢asnou
hodnotou.

Metodika CBA je povinnou stc¢ast'ou hodnotenia projektov
napriklad v ramci rozhodovania o spolufinancovani
velkych projektov (v zmysle ¢lanku 100 Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a radu (EU) & 1303/2013 zo 17.
decembra 2013), ktoré by mali byt podporené z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a z Kohézneho
fondu. V tomto zmysle bola Eurépskou komisiou vydana

v decembri 2014 aj .Prirucka pre analyzu nakladov
a prinosov investi¢nych projektove2.

Spracovatel’ by sa mal riadit’ touto priruckou, pricom
cielom je kvantifikovat’ naklady a prinosy pre spolo¢nost’.
Ako podporu mdze vyuZit’ aj pripadné metodiky vydavané
pre uUcely realizovania CBA slovenskymi autoritami
v danom sektore?.

Spracovanie CBA je potrebné uskutoéiiovat’ z pohl'adu:
= nakladov stratenej prileZitosti — ndklad obetovanej
prilezitosti je definovany ako potencidlny zisk
Z najlepsej alternativnej stratenej prilezitosti,
dlhodobého ramca — je potrebné zvazit' celkové
ekonomické prinosy a naklady pocas dostato¢ne dlhe;j
periddy, ktord reflektuje ekonomickt zivotnost
projektu resp. infrastruktiry, pri¢om v Ziadnom pripade
by nemala byt kratsia ako zvazovana diZka trvania PPP
projektu,

monetarneho vyjadrenia negativnych a pozitivnych
dopadov a to v stcasnej hodnote, a

inkrementilneho dopadu oproti scenaru “neurobit’

LT3

nic .

Plati, ze predpoklady by v principe mali byt (pre
relevantné polozky) Konzistentné s predpokladmi
pouzitymi nasledne pri kalkulacii hodnoty za peniaze
v zmysle Casti C. ,,Obsah a poziadavky na komparator
verejného sektora (Public Sector Comparator)®.

Standardna CBA sa realizuje v ramci viacerych krokov,
pricom popis strategického kontextu, definovanie
cielov, identifikovanie projektu a jeho variantov,
respektive posudenie technickej uskutocnitelnosti a
udrzatel’nosti z pohl'adu zivotného prostredia sa viac menej

8 Napriklad ,.Prirucka k analyze nakladov a vynosov investiénych
projektov v oblasti dopravy Ministerstva dopravy, vystavby a

regionalneho rozvoja Slovenskej republiky* a pod.




prekryva s procesom popisanym aj v ramci tohto
metodického dokumentu. V nadvéznosti na tieto Casti
procesu su podstatné nasledovné kroky v ramci pripravy
CBA:

Krok 1: Finan¢na analyza
Krok 2: Ekonomicka analyza

Krok 3: Zhodnotenie rizik

Financ¢na analyza
Cielom finan¢nej analyzy je:

odhadnut’ konsolidovanu ziskovost’ projektu,
odhadnut’ ziskovost’ projektu pre zadavatela projektu
a pre kl'acové zaujmové skupiny,

verifikovat’ finanéna udrzatel'nost’ projektu,

naértnut’ penazné toky, ktoré podporia kalkulacie
socio-ekonomickych nakladov a prinosov.

V ramci finanénej analyzy st zvazované iba penazné
prijmy a vydavky. Polozky, ktoré nepredstavuju sami
0 sebe penazny tok sa neberd do uvahy (s vynimkou
rezidualnej hodnoty). Nasledne sa tieto penazné toky
diskontuju na suc¢asnti hodnotu. Aj ked’ prirucka Europskej
komisie preferuje pracu s realnymi tokmi a redlnymi
diskontnymi sadzbami, pre lepSiu porovnatelnost
S vypoc¢tom hodnoty za peniaze podl'a tohoto metodického
pokynu je vhodnej$ie pracovat’ s nominalnymi veli¢inami
(t.j. nominalne penazné toky diskontované nominalnymi
diskontnymi sadzbami).

Ekonomicka analyza

Podobne ako pri zvazovani hodnoty za peniaze pri
porovnavani rdznych sposobov zmluvnej realizacie
projektu v ramci kalkulacie hodnoty za peniaze, aj tu je
cielom rozsirit' analyzu o hodnotu socio-ekonomickych
nakladov a prinosov. Tieto by mali byt zalozené na
tienovych cenach odrazajucich naklad stratenej prilezitosti.
Aj tieto naklady a prinosy si vyjadrované V sucasnej
hodnote.

Pre lepsiu konzistentnost’ s vypoc¢tami hodnoty za peniaze
v zmysle tohoto metodického dokumentu je odporucané,
aby spolocenska diskontna sadzba pouZzivana pre vypocet
sucasnych hodndt bola stotoznend s vynosom Statnym
dlhopisom resp. aby bola konzistentndA s urlenim
diskontnej sadzby v zmysle ¢asti C. —,,Obsah a poZiadavky
na komparator verejného sektora (Public Sector
Comparator)“ kapitoly 0 ,.Diskontna sadzba“.
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Zhodnotenie rizik

Zhodnotenie rizik je samozrejme vyznamnou sucastou
celkového posudenia kladnych a zdpornych stranok
daného variantu resp. aj projektu ako celku.

Spracovatel by mal pri zhodnoteni rizik postupovat
v niekol’kych krokoch.

Krok 1: Analyza citlivosti

V ramci analyzy citlivosti je potrebné najprv identifikovat
kritické premenné daného variantu, ktoré maju
najvyznamnej$i dopad na financnu a/alebo ekonomicku
vykonnost’ projektu. Nasledne prebieha evaludcia pohybu
danej premennej a odhad zmeny d&istej sucasnej hodnoty.
Délezité je pritom determinovat, za akych podmienok by
napriklad ENPV bola nulova (tzv. switching values),
a vytvorit’ viacero scenarov optimistickej a pesimistickej
kombinacie kl'aicovych premennych.

Krok 2: Kvalitativne posudenie rizik

Kvalitativne  posudenie  rizik  spofiva  najma
Vv identifikovani moznych udalosti s negativnym dopadom
na projekt a zostrojenie matice rizik, v ramci ktorej budu
ur¢ené mozné dopady vyskytu danej udalosti, prepojenie
na analyzu citlivosti (ak je to aplikovatel'né) a priradenie
miery pravdepodobnosti rizika tak, aby bolo mozné
komplexne interpretovat’ mieru rizika v danom projekte.

Krok 3: Rozdelenie pravdepodobnosti danych rizik

V pripade, ze miera rizika vV projekte je vyznamna, je
potrebné kazdej =z kritickych premennych priradit
distribu¢nu funkciu rozdelenia pravdepodobnosti, pripadne
uréit aj mieru korelacie medzi tymito premennymi.
Nasledne je mozné modelovat aj celkové rozdelenie
pravdepodobnosti vystupov projektu (najmd ERR alebo
ENPV) napriklad metédou Monte Carlo. Takto je mozné
zhodnotit’ pravdepodobnost’, ze napriklad projekt ¢i variant
nedosiahne pozadované urovne Cistej sucasnej hodnoty
alebo miery navratnosti.

Vysledné metriky CBA a vyber preferovaného
variantu

Potom, ako budu vyjadrené vsetky naklady a prinosy
projektu resp. variantu v monetarnom vyjadreni, celkova
ekonomické vyhodnost’ méze byt’ merana prostrednictvom
nasledovnych indikatorov:

= ckonomicka Cista sicasnd hodnota (ENPV),
ekonomické miera vynosnosti (ERR),

B/C ratio resp. pomer prinosov a nakladov vyjadrenych
Vv sucasnej hodnote.

Plati, Ze projekt so zapornou ENPV by sa nemal vobec
realizovat’.



Z hladiska vyberu preferovaného variantu by mal
zadavatel’ aplikovat’ nasledovné pravidlo:

= Vv pripade, Ze viacero variantov prekracuje minimalnu
ERR vSeobecne stanovenu zadavatelom (taktto
hranicu by mal zadavatel’ stanovit’ z pohl'adu svojich
rozpo¢tovych obmedzeni a S ohladom na iné
prilezitosti a potreby), ako najvhodnejsi variant by mal
byt vyhodnoteny ten s maximalnou ENPV,

Vv pripade, ze len jeden variant prekro¢i minimalnu
pozadovanu ERR, vybrany by mal byt’ tento variant bez
ohl'adu na to, ¢i jeho ENPV bola najvyssia alebo nie
(vzdy samozrejme musi byt ENPV kladna, kedZe
pozadovana ERR nemoze byt nizSia ako spolocenska
diskontna sadzba),

v pripade (vyznamného) rozdielu v miere rizika
pritomného v danych variantoch by mal vykonat
celkové porovnanie komplexne, beruc do tivahy nielen
ENPV a ERR, ale aj parametre disperzie ich rozdelenia
pravdepodobnosti (pre lepsie vysvetlenie pristupu vid’
kapitolu nizsie).

Zohl'adnenie uskutocnitel'nosti
variantov

Postideniu  uskutocnitel'nosti sa venuje nasledujuca
kapitola 0 ,Analyza uskutoCnitelnosti preferovaného
variantu®, v zmysle ktorej sa posudzuje uskuto¢nitelnost
daného preferovaného variantu. Uskuto¢nitelnost je vSak
samozrejme Specifickou kvalitou aj pri hodnoteni
variantov a rozdiely medzi jednotlivymi variantmi by mali
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vplyvat' aj na vyber preferovaného variantu, kde je
potrebné posudit’ komplexne silné a slabé stranky projektu.

Problém pri posudeni vplyvu uskuto¢nitelnosti spociva
vV tom, ze (ne)uskutoCnitelnost modze prevysit ostatné
kritéria. Hodnotit samozrejme dava zmysel len
(primerane) uskutocnitel'né varianty, problém nastava, ak
su jednotlivé varianty v principe uskutocnitelné, existuje
vsak rozdiel v rizikdch ich samotnej uskutocnitel'nosti,
pricom je zlozité urcit’ celkovil vahu uskutoCnitelnosti
oproti inym kritériam.

Rizika sa daju zohl'adnit’ v ramci porovnavacich metod aj
pri jednotlivych hodnotiacich kritériach, ako st popisané
vysSie, ale pri variantoch, kde existuju vyznamnejsie
rozdiely v miere rizika uskutoCnitelnosti (a ako je uz
uvedené v pripade CBA aj v miere celkovych rizik) dava
vacsi zmysel tento rozdiel zohladnit' az ako samostatny
krok v celkovom porovnani. V tomto zmysle by sa varianty
zoradené podl'a celkového bodového hodnotenia navzajom
porovnali ohl'adne rizik spojenych s uskutoénitenostou
(vSetkych rizik pre metodu CBA) v ramci samostatného
kroku, a tim expertov by uréil, obdobne ako pri urovani
véah a bodového hodnotenia, do akej miery tieto rizika
(identifikované a posudzované v zmysle nasledujucej
kapitoly) moézu spitne prevysitt vyber preferovaného
variantu na zaklade vysledku bodového hodnotenia (resp.
ENPV v pripade pouzitia CBA). Ako je vSak spomenuté,
celkovo by malo ist o komplexné porovnanie vyhod
a nevyhod danych variantov, a tak by pripadné (v celom
kontexte nemateridlne) rozdiely v rizikach samotnej
uskutocnitelnosti nemali byt zneuzivané na vyber
marginalne jednoduchSieho, ale v globale menej
vyhodného variantu.
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Analyza uskutoc¢nitel'nosti preferovaného variantu

Cielom tejto kapitoly Studie uskutoCnitelnosti je
odpovedat’ zadavatel'ovi na to, ¢i je preferovany variant z
pravneho, technického, ekonomického a trhového
pohl'adu uskuto¢nitel'ny.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je matica rizik, ktora
sumarizuje hlavné rizika vyplyvajice z analyz pravnej,
technickej a ekonomickej uskuto¢nitelnosti ako aj
z analyz trhu a navrhuje spdsob ich oSetrenia tak, aby bolo
mozné sluzbu dodat’ a projekt zrealizovat’.

Analyza  uskutoCnitel'nosti variantu

obsahuje nasledujuce kroky:

preferovaného

Krok 1: Pravna analyza uskuto¢nitel'nosti (pravna due-
diligence) — postidenie pravnej uskuto¢nitel'nosti projektu

Krok 2: Technicka analyza uskuto¢nitel'nosti (technicka
due-diligence) — postdenie technickej uskutoCnitelnosti
projektu

Krok 3: Posudenie
projektu

danovych a uétovnych aspektov
Krok 4: Posudenie vplyvu projektu na schodok/prebytok
rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy

Krok 5: Testovanie trhu

Krok 6: Zostavenie matice rizik

Daolezita poznamka:

Ako je uZ naznafené na konci predchadzajucej
kapitoly, je potrebné este raz zdéraznit’, Ze posidenie
faktorov ovplyviiujucich uskuto¢niteI’'nost’ projektu
neprebieha len v jednej izolovanej fize spracovania
projektu (bez vplyvu na vyber variantu), ale je aktualne
uZ pri analyze variantov rieSenia popisanej v kapitole
»~Analyza variantov rieSenia“ tejto metodiky tak, aby
pri porovnavani jednotlivych variantov boli komplexne
postidené ich silné a slabé stranky. Najmaé pri zloZitych
projektoch, kde medzi jednotlivymi variantami
existuju rozdiely v uskuto¢nitel’nosti, sa odporuca, aby
spracovatel Studie vykonaval analyzu
uskutocCnitel'nosti sibeZzne s analyzou variantov
rieSenia.

Pravna analyza uskutoc¢nitel'nosti

UGelom pravneho posadenia projektu (pravnej due
diligence) je identifikacia faktorov, ktoré mozu z pravneho
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hladiska ovplyvnit, komplikovat’, ¢i limitovat realizaciu
projektu. Vd’aka tomu sa zadavatel' bude moct vyhnut
»slepym ulickam* v podobe rieseni, ktoré v sebe zahfiaju
pravne komplikacie braniace uskutoCneniu projektu v
zamyS$lanej podobe, alebo negativne ovplyviujua
vyhodnost’ rieSenia oproti pdévodnym predpokladom
zadavatel’a.

Okruh skutocnosti, ktoré mézu mat vplyv na realizaciu
projektu, nie je mozné vymedzit’ pre vSetky PPP projekty
univerzalne. Zameranie a rozsah pravnej due diligence
bude uréené hlavne povahou projektu, ale napr. tiez
$pecifikami danej lokality. Mdze ist’ napr. o lokalitu, ktora
zahfia desiatky pozemkov s mnozstvom budov vo
vlastnictve roznych subjektov. Rozsah a zlozitost
skimania majetkovopravnych vztahov bude v tomto
pripade samozrejme podstatne vacsSie nez v pripade, ked’
zadavatel zamysla realizovat' projekt na vlastnych
nezastavanych pozemkoch (pri tomto projekte ale mézu
naopak vzniknut' iné otazky, ako napr. nutnost’ zmenit
uzemny plan, resp. zabezpecit' dopravné napojenie alebo
zmenu vedenia inZinierskych sieti).

Otazky bliz§ie popisané v podkapitolach 0 ,Revizia
existujucich majetkovopravnych vztahov* az 0 ,Stitna
pomoc* je mozné oznalit' do istej miery za vSeobecné.
Tieto otazky bude spracovatel skimat spravidla pri
akomkol'vek type projektu (s tym, ze pokial ide o
problematiku prechodu zamestnancov, tito otdzka bude
aktualna tam, kde sa predpoklada, ze sikromny partner
prevezme na zaklade zmluvy urcitd cinnost, ktort
doposial  zabezpeCoval zadavatel). Popri tychto
vSeobecnych pravnych otdzkach bude v ramci Stadie
uskutocnitelnosti v konkrétnych pripadoch potrebné
posudit aj dopad osobitnych pravnych predpisov
upravujucich niektoré Specifické ¢innosti.

Vystupom pravnej due diligence bude:
1. popis a vysvetlenie identifikovanych pravnych
problémov projektu a ich dopadu v jednotlivych
analyzovanych pravnych oblastiach

zhodnotenie zavaznosti rizik vyplyvajicich
identifikovanych pravnych problémov

z

navrhnutie moZnych rieSeni pre vylucenie alebo
zmiernenie rizika.

Jednotlivé oblasti pravnej due diligence spracuje
spracovatel' v nadvédznosti na vysSie uvedené vystupy.



Revizia existujucich majetkovopravnych vztahov

U PPP projektov zahfiiajicich vybudovanie novych
zariadeni ¢i infrastruktury alebo u projektov, pre ktoré je
kIi€ové uzivanie urcitej uz existujicej infrastruktiry,
spracovatel’ postdi z pohl'adu vplyvu na uskuto¢nitel'nost’
projektu existujice pravne vzt'ahy k majetku, ktory bude
dotknuty realizaciou daného zameru.

Vyznam dokladnej revizie majetkovopravnych pomerov
spoc¢iva aj v tom, ze uchadza¢i mozu v priebehu sutazného
dialogu vyZzadovat, aby zadavatel' garantoval informacie
tykajuce sa pravnych vztahov k majetku vy¢lenenému na
realizaciu projektu a v pripade ich nespravnosti, ¢i
neuplnosti uchadzacom kompenzoval vzniknuté straty.

Ako uz bolo uvedené vysSie, majetkovopravne aspekty
bude potrebné skumat uz vo faze posudzovania
jednotlivych variantov realizacie projektu (vid’ kapitola O
Navrh a popis hodnotiacich kritérii*), napriklad preto, Ze
realizacia variantu v urcitej lokalite moze byt vzhl'adom na
majetkovopravne  problémy  velmi  komplikovana
vztahujicim sa k danému uzemiu, napriek tomu, Ze sa v
inych ohl'adoch sa javi variant ako idealny.

V pripade liniovych stavieb (vyzadujucich ziskanie
pozemkov od tisicok vlastnikov), zaddvatel nemusi
vyzadovat’ podrobné zmapovanie vlastnickej Struktury v
dotknutom uzemi, S$tadia uskutonitelnosti vSak musi
obsahovat prinajmenSom informaciu, aky podiel
pozemkov potrebnych na realizaciu projektu uz je vo
vlastnictve §tatu a tiez inych subjektov verejného sektora.
V pripade kladného zaveru §tidie a rozhodnutia o realizacii
projektu vsak spracovatel musi zadavatel'a upozornit' na
potrebu eliminacie rizika pripadnych kompenzacnych
udalosti z titulu oneskoreného ziskania majetku tretich
0sdb. Spracovatel' je povinny poskytnit zadavatelovi
kvantifikovatelny odhad dopadu vzniku kompenzaé¢nych
udalosti, pokial by sa zadavatel rozhodol vyzvat
uchadzacov na predlozenie zavdznej ponuky skor, ako
nadobudne istotu, ze relevantny majetok (najma
nehnutel'nosti) ziska skor nez ich v zmysle zmluvy ma
spristupnit’ budiucemu koncesionarovi / zhotovitel'ovi
projektu.

Daolezita poznamka:

V pripade, Ze wuZ je rozbehnuty proces
majetkovopravneho vysporiadania, spracovatel’ (pri uz
uskutoc¢nenych pracach zameranych na identifikaciu
a zabezpecenie dostupnosti pozemkov potrebnych pre
realizaciu stavebného projektu) vyuZije dosiahnuté

4 Odkupenie ¢i ziskanie iného prava k nehnutel'nosti vSak mézu
komplikovat’ uréité okolnosti na strane vlastnikov — tretich
osOb, v dosledku ktorych tieto osoby nemézu s danym
majetkom disponovat’, alebo st v dispozicii s tymto majetkom
urcitym sposobom limitovani (napr. vlastnici zriadili ku svojim
nehnutelnostiam v prospech tretich 0sdb prendjom, zalozné
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poznanie a nebude duplikovat’® vykonané ¢innosti.
AvSak spracovatel’ je v kaZdom pripade povinny
v Studii uskutocnitel’'nosti popisat’ dosiahnuty stav
majetkovopravnej pripravy a upozornit’ zadavatel’a na
existujuce rizikA a ocakdvania trhu ohladne
zabezpecenia pozemkov.

Pri revizii existujucich majetkovopravnych vztahov bude
spracovatel’ postupovat podla nasledujucich krokov:

Krok 1: Vymedzenie uzemia uréeného pre realizaciu
projektu

Spracovatel’ predovsetkym  presne  (napriklad
prostrednictvom parcelnych cisel pozemkov) vymedzi
uzemie, v ktorom ma byt projekt realizovany a identifikuje
nehnutel'nosti (tzn. pozemky a budovy), ktoré sa v tomto
uzemi nachadzaju a ktoré budd (¢i mézu byt’) realizaciou
projektu dotknuté.

Krok 2: Zmapovanie vlastnickej Struktiury a postdenie
moznosti ziskania majetku tretich osob

Spracovatel’ d’alej zmapuje vlastnicku $truktaru v danom
uzemi, tak aby ziskal prehl'ad o tom, ktoré z nehnutel'nosti
su v jeho vlastnictve a ktoré vo vlastnictve tretich osob.

U nehnutel'nosti vo vlastnictve tretich osob je ich ziskanie
pre realizaciu projektu na zadavatelovi a nie je spravidla
redlne tuto Ulohu prenasat’ (vo vyznamnejSej miere) na
sukromného partnera. Mozné rieSenia zahfiiaji dohodu o
odktipeni prisluinej nehnutelnosti®, ich zdmenu za inu
nehnutelnost’ vo vlastnictve zadavatela, zabezpelenie
dlhodobého prenajmu ¢i zriadenie vecného bremena v
prospech zadavatel'a alebo pripadne sikromného partnera
(ngjom ¢i vecné bremeno vsSak neposkytuju taki mieru
pravnej istoty ako vlastnicke pravo, pretoze ich trvanie
modze byt v niektorych situaciadch, ako napriklad pri
upadku alebo exekucii vlastnika, ohrozené). V pripade
neuspesnych  rokovani o odkipeni je mozné podla
okolnosti zvazovat' i otazku vyvlastnenia pre ucely
projektu. Ide vSak o vynimoc¢ny institat, ktory predpoklada
splnenie mnoZstva podmienok a je navySe spojeny s vel'mi
naroénym a zdihavym procesom.

Krok 3: Zmapovanie existencie vecnych bremien,
zaloznych prav ¢i inych prav tretich osob a zhodnotenie ich
dopadu na realizaciu projektu

Spracovatel’ d’alej v priebehu revizie majetkovopravnych
vztahov overi, ¢i na niektorej z nehnutel'nosti neviazne
vecné bremeno, ktorého existencia by nebola zlucitelna s
realizaciou projektu. V pripade, Ze bude identifikované

pravo, vecné bremeno, su v upadku alebo ¢i nie je vo¢i nim
vedena exekucia, alebo nehnutelnost v ich vlastnictve je
predmetom stidneho sporu. I na tieto mozné okolnosti (pokial’
je mozné ich zistit' z dostupnych zdrojov) by sa mala pravna
due diligence zamerat'.



vecné bremeno kolidujuce s realizaciou projektu, bude tuto
situaciu spravidla potrebné riesit’ dohodou so subjektom
opravnenym z dané¢ho vecného bremena.

Moznost vyuzitia majetku pre ucely projektu moézu
limitovat’ aj existujiice ndjomné ¢i podnajomné vzt'ahy, na
zaklade ktorych bol majetok (hlavne budovy ¢i pozemky)
prenechany do uZzivania tretej osoby, pretoze v tomto
pripade bude potrebné mat’ na zreteli prava najomcov.
Spracovatel' v tejto suvislosti posudi najmid, v akom
Casovom horizonte, za akych podmienok a s akymi
vydavkami je mozné pripadné najomné vztahy ukoncit’.
Problematické vSsak mozu byt v tomto smere napriklad
situacie, ked’ je na prenajatom pozemku postavena budova
vo vlastnictve tretej osoby. Aj v pripade, ze zadéavatel
ukon¢i ndjomnu zmluvu na pozemok, bude potrebné riesit’
vzt'ah k budove vlastnenej tretou osobou.

Problematické z pohl'adu realizacie projektu mézu byt aj
zalozné prava viaznuce na majetku uréenom k realizacii
projektu. V dosledku existencie zalozného prava mézu byt
do wur€itej miery obmedzené dispozicie vlastnika so
zaloZzenou vecou. Zaloznd zmluva modze stanovit
obmedzenie dispozicie so zalohom, napr. obmedzenie
tykajuce sa prevodu. Aj v pripadoch, ked bude mozné
zalozenu nehnutel'nost’ bez obmedzenia previest, mdze sa
zalozné pravo v dalSom priebehu realizacie projektu
ukdzat’ ako problematické, lebo bude i po prevode viaznut’
na nehnutelnosti a v pripade, ze nebude uspokojena
zaistend pohladavka, mdze dojst k realizacii zalohu,
pripadne sa moze zaloZzena nehnutelnost’ stat’ sicastou
konkurznej podstaty dlZznika, ktorého zavizok zaist'uje. Pre
vlastnika zaloZenej nehnutelnosti vyplyva podla § 151i
ods. 1 obc¢ianskeho zdkonnika z existencie zalozného prava
tiez povinnost’ zdrzat’ sa vSetkého, ¢im sa okrem bezného
opotrebovania hodnota zalohu zmensuje. Nie je teda
napriklad mozné odstranit’ budovu, ktora je zaloZena, bez
toho, aby boli vyrieSené ¢&i kompenzované naroky
zalozného veritela.

Krok 4: Overenie nadobudacich titulov a identifikacia
pripadnych nejasnosti vo vlastnickych pravach v pripade,
Ze je to relevantné.

Spracovatel’ zabezpeci reviziu nadobudacich titulov, tzn.
dokumentov  osvedCujicich  vlastnicke pravo k
predmetnym nehnutelnostiam. Spracovatel’ overi, na
zaklade akého pravneho doévodu ziskal kazdy z vlastnikov
vlastnicke pravo a predovsetkym identifikuje problémy a
nejasnosti ohl'adne vlastnickeho prava tychto osob.

Pripadné spory ¢i siidne konanie tykajuce sa spochybnenia
vlastnickeho prava by mohli mat v budicnosti vel'mi
negativny dopad na realizaciu projektu. V pripade
vlastnickeho prava zadavatela je potrebné zaoberat’ sa tiez
tym, ¢i boli splnené podmienky nadobudnutia vlastnictva
stanovené osobitnymi predpismi (napr. podla zakona ¢.
138/1991 Z. z. o0 majetku obci, ktory okrem iné¢ho upravuje
aj prechod vlastnictva majetku $tatu na obce), resp. ¢i je
zadavatel’ opravneny vykonavat’ spravu majetku Statu.
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Krok 5: Identifikacia pripadnych sudnych sporov a
inych konani Vv pripade, Ze je to relevantné.

Okrem sporov tykajucich sa vlastnictva mdzu byt
vyraznym limitom pre vyuzitie urcitej nehnutelnosti tiez
iné sudne C¢i spravne konania tykajuce sa danej
nehnutelnosti. Moze ist napriklad o konkurzné ¢&i
restrukturalizacné konanie, exekucie, spory z najomnych
zmluv, restituéné spory alebo aj spravne konania tykajice
sa nehnutelnosti (napr. konanie o odstraneni stavby podla
stavebného zakona). Spracovatel v maximalnej moznej
miere takéto konania identifikuje a bude analyzovat’ ich
dopady. Iba niektoré z tychto konani je v§ak mozné zistit’
z verejne dostupnych zdrojov (konkurz, vykon rozhodnutia
predajom nehnutelnosti ¢i zacatie vyvlastiovacieho
konania) v pripade, Ze je to relevantné.

Krok 6: Posudenie pravnych vztahov k hnutelnym
veciam

Moze sa tiez stat’, Ze pre realizaciu projektu bude potrebné
vyuzit' i ur€ity hnutel'ny majetok. V takom pripade musi
spracovatel’ skiimat’, kto je vlastnikom tohto majetku, a v
pripade, ked’ tento hnutel'ny majetok nie je vo vlastnictve
zadavatela, bude potrebné ziskat' k danej veci prava
umoziujuce jej vyuzitie v ramci projektu (vlastnicke
pravo, najom, vypozicka).

Zmluvné nastavenie majetkovopravnych vztahov,
zakonné predpoklady pre nakladanie s majetkom
Statu a samospravnych celkov

V tejto casti Stadie uskutoCnitelnosti spracovatel urci
zakladné principy usporiadania pravnych vztahov
zmluvnych stran k majetku, ktory je uréeny k realizacii
projektu. Pdjde predovSetkym o otizku, kto bude
vlastnikom projektového majetku a akym sposobom
bude rieSené pravo na jeho uZivanie.

Spracovatel zvazi, kto bude vlastnikom majetku
sliziaceho k realizacii projektu. S vynimkou pripadov,
kedy to vylucuje osobitny pravny predpis (vid’ nizsie), je
mozné projekt Struktarovat’ tak, Ze vlastnikom bude
zadavatel' (t. j. sukromny partner buduje prislusna
infrastrukturu priamo do vlastnictva zadavatela) alebo tak,
Ze pocas trvania zmluvy bude majetok vo vlastnictve
sukromného partnera, ktory ho po skonceni zmluvy
prevedie na zadavatela. Jednym z kl'a€ovych hl'adisk pri
posudzovani otazky ponechania majetku vo vlastnictve
sukromného partnera (ktoré moze byt v niektorych
ohl'adoch optimdlne z daflového hladiska) alebo
zadavatel'a su dosledky pripadného upadku stikromného
partnera a riziko, ze sa majetok vlastneny sukromnym
partnerom, ktory je sucastou projektu, stane sucCastou
konkurznej podstaty a zadavatel’ nad nim strati kontrolu.
Tomuto riziku nie je mozné podla stcasnych pravnych
predpisov Uplne zabranit’.



Vo vztahu k uprave majetkovopravnych vztahov bude v
ramci pravnej due diligence potrebné venovat’ pozornost
predovsetkym predpisom upravujucim nakladanie s
majetkom S§tatu a tvzemnych celkov. Spracovatel sa
zameria na podmienky tykajuce sa prevodov majetku Statu
alebo uzemnej samospravy, alebo poskytnutia tohto
majetku do uzivania tretim osobam, za predpokladov, ze sa
takyto majetok da vyuzit pri projekte. Spracovatel’ vzdy
overi, ¢i je navrhovany model usporiadania
majetkovopravnych vztahov (napr. spdsob, rozsah a dizka
poskytnutia vybudovanej infrastruktary do uzivania
stikromnému partnerovi) v sulade s tymito predpismi.

Usporiadanie majetkovopravnych vztahov mézu tiez do
znacnej miery predurCovat’ niektoré sektorové predpisy,
preto v pripade ich relevancie bude spracovatel’ skimat’ ¢i
a akym spdsobom ovplyvnia usporiadanie
majetkovopravnych vztahov.

V pripade, Ze z internych predpisov, alebo dokumentov
upravujucich ¢innosti niektorych zadavatel'ov (napr.
zriadovacie listiny prispevkovych organizacii) buda
vyplyvat niektoré obmedzenia alebo povinnosti (moze ist
napr. o suhlas zriadovatela k niektorym dispoziciam s
majetkom), spracovatel’ posidi, akym spdsobom tieto
dokumenty ovplyvnia jeho postup pri realizacii projektu.

Stavebno-pravne aspekty

V pripadoch, ked’ realizacia projektu zahtiia vybudovanie
alebo rekonstrukciu infrastruktiry, sa spracovatel’ v ramci
pravnej due diligence zameria tieZ na pravne aspekty
vyplyvajuce zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
tykajucich sa vystavby.

Spracovatel’ zabezpeci posudenie najméi nizsie popisanych
oblasti.

= Sdlad s uzemnym planom

Spracovatel’ postudi zamer z pohl'adu suladu so zaviznym
vymedzenim funkéného vyuzivania Uzemia podla
platného izemného plinu pre dané tizemie. Pokial je v
radmci  posudzovania variantov realizdcie projektu
uvazované jeho umiestnenie v roznych lokalitach, je
potrebné sa touto otdzkou zaoberat’ uz vo faze postupu
popisaného v kapitole ,Navrh a popis hodnotiacich
kritérii*, tejto metodiky.

= Moznost’ pristupu k tazemiu

Spracovatel (¢i uz v ramci  posudzovania
majetkovopravnych vztahov alebo pri skimani faktorov
ovplyviiyjucich moznosti vystavby) musi tiez overit, ¢i je
mozné v plnej miere zabezpeCit pristup k wzemiu
vymedzenému pre realizaciu projektu v jeho zamysl'anej
podobe. Je mozné, ze zadavatel bude musiet za tymto
ucelom ziskat’ majetok tretich osob alebo prava k tomuto
majetku (napr. vecné bremeno). Aj tato otazka by mala byt
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rieSend uz vo faze posudzovania jednotlivych variantov
podla kapitoly 0 ,,Navrh a popis hodnotiacich kritérii*
(pokial’ st posudzované varianty realizované v rdznych
lokalitach).

Stavebno-technicky stav existujucej infrastruktary a
pripadne podmienky jej odstranenia

V pripade, ak by mala byt pre ucely projektu vyuzita cast
existujucej infrastruktiry, zadavatel’ posudi jej stavebno-
technicky stav, tzn. ¢i vyhovuje platnym stavebno-
technickym predpisom a zaroven, ¢i su vsetky stavby
riadne skolaudované a su uzivané v stlade s vydanymi
kolauda¢nymi rozhodnutiami. Naopak v pripade, ze bude
pre ucely realizacie projektu potrebné vykonat’ odstranenie
sucasnej infrastruktury alebo sucasnych budov na uzemi
uréenom pre realizaciu projektu, spracovatel’ sa bude v
ramci pravneho posudenia uskutocnitelnosti zaoberat’ aj
podmienkami stavebného zakona pre ich demolaciu.

Vplyv tcastnikov uzemného a stavebného konania

Pri mapovani a posudzovani majetkovopravnych vztahov
na predmetnom tzemi je potrebné brat’ do uvahy prava
tretich os6b odlisnych od zadavatel'a tiez z pohladu ich
mozného postavenia ucastnikov izemného a stavebného
konania. Pred realizaciou projektu preto spracovatel
identifikuje vlastnikov susednych nehnutel'nosti alebo iné
osoby (napriklad obcianske zdruzenia ¢i mimovladne
organizacie podporujiice ochranu zivotného prostredia),
ktor¢ by mohli svojimi namietkami zasiahnut do
uzemného alebo stavebného konania alebo inak ovplyvnit’
realizaciu projektu.

= Dalsie aspekty ovplyviiujuce vystavbu

Spracovatel’ posudi aj d’al§ie pravne hladiska, ktoré moézu
byt relevantné pre moznost’ vystavby, najma:

= vplyv realizacie projektu na Zivotné prostredie a s
tym suvisiace pripadné konania podla osobitnych
pravnych predpisov (hlavne zakon ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov),

otazky tykajice sa pamiatkovej ochrany urcitych
objektov,

otazky ochrany poPnohospodiarskeho pddneho
fondu (pokial by v ramci projektu dochadzalo k
vynatiu poddy z pol'nohospodarskeho pddneho fondu,
bolo by potrebné dodrzat postup podla zakona c.
220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani
pol'nohospodarskej pody a o zmene zakona ¢. 245/2003
Z. z. 0 integrovanej prevencii a kontrole zne¢istovania
zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov).



Otazky tykajuce sa prechodu zamestnancov

V pripade, ze pri PPP projekte dojde k tomu, ze sukromny
partner prevezme zodpovednost’ za zabezpecenie ¢innosti,
ktoré boli doteraz zabezpeCené pomocou urcitého
personalu zadavatel’a, spracovatel’ §tidie uskutocnitel'nosti
posudi pravne dosledky prechodu zamestnancov
zadéavatel’a k sukromnému partnerovi®. K tomuto prevodu
moze dojst’ na zaklade § 28 ods. 1 Zakonnika prace, podla
ktorého plati, ze ak sa prevadza uloha alebo cinnost
zamestnavatel'a alebo ich Cast’ k inému zamestnavatel'ovi,
prechadzaju prava a povinnosti z pracovnopravnych
vztahov  vo¢i  prevedenym  zamestnancom  na
preberajuceho zamestnavatel’a.

Spracovatel’ vymedzi okruh zamestnancov, ktorych sa ma
tento prechod tykat, pretoze pdjde o jeden z aspektov,
ktory budi nepochybne zvazovat' uchddza¢i v ramci
verejného obstaravania, a bude mat tiez vplyv na
uskuto¢nitelnost’, naklady a rizikd projektu ako aj
socialno-ekonomicky dopad projektu.

Statna pomoc

V ramci pravnej due diligence spracovatel’ posudi, ¢i v
dosledku nastavenia parametrov projektu neddjde k
poruSeniu pravidiel pre poskytovanie S$tatnej pomoci v
zmysle ¢l. 87 az 89 Zmluvy o zalozeni Eurdpskych
spolo¢enstiev. Ako poskytnutie §tatnej pomoci moze byt
za uréitych okolnosti hodnotené aj poskytnutie garancie zo
strany Statu alebo iného verejného organu. To, ¢i ide o
poskytnutie Statnej pomoci a ¢i ide o pomoc zakéazanu, je
potrebné hodnotit’ s ohl'adom na S$pecifikd konkrétneho
projektu.

Vzhladom na to, Ze je Statna pomoc v zasade zakazana,
respektive jej poskytnutie mdze zasadnym spdsobom
predizit uskutoénitelnost projektu je potrebné projekt
koncipovat’ takym spésobom, aby nedoslo k poskytnutiu
nepovolenej $tatnej pomoci.

Specifické podmienky dané povahou projektu

Tam, kde je to relevantné, sa bude spracovatel' zaoberat’
vplyvom osobitnych pravnych predpisov, ktoré mozu
regulovat’ poskytovanie sluzieb, ktoré st predmetom
daného projektu (napr. predpisy regulujuce poskytovanie
zdravotnej ¢i socialnej starostlivosti alebo predpisy
regulujiice prevadzku ustavov na vykon trestu odnatia
slobody). V ramci analyzy S$pecifickych pravnych

5 Ako priklad je mozné uviest’ situaciu, ked’ v ramci PPP projektu
na rekonstrukciu a modernizaciu zdravotnickeho zariadenia
sukromny partner preberd okrem iného zodpovednost za
zabezpecenie niektorych ¢innosti, ktoré doposial’ realizoval vo
vlastnej rézii zadavatel (napr. zabezpecenie prevadzky
pracovne v ramci daného zdravotnickeho zariadenia). V
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predpisov spracovatel’ zanalyzuje, tam kde je to potrebné,
pravidla stanovené internymi predpismi regulujicimi
¢innost’ zadavatel’a.

Technicka analyza uskutocnitel'nosti

projektov, ktorych sucastou je okrem dodavky Siroko
dostupnych sluzieb, ktorych poskytnutie nie je naviazané
na technické ¢i technologické predpoklady ¢i existenciu
infrastruktury, taktiez vystavba infraStruktary / instalacia
technologii a pod., a kde je potrebné ocenit’ vydavky
projektu, ktoré su spojené s obstaranim a udrZbou tejto
infrastruktury (aktiv). Zaroven je potrebné zhodnotit
technicku uskutocnitelnost’ projektu a poziadavky na
Standardy. Poziadavky na technick(l analyzu sa budi menit’
v zavislosti od typu projektu, technicka analyza by vSak
mala obsahovat” aspon zakladné Standardy uvedené v tejto
kapitole.

Hlavnymi dévodmi pre spracovanie technickej analyzy
uskutoénitelnosti (technickej due-diligence) projektu je
potreba:

1. navrhnut za akych podmienok je realizacia projektu
technicky uskuto¢nitelnda a definovat’ Standardy
technického rieSenia,

identifikovat’ vydavky (investi¢né, prevadzkové), ktoré
priamo suvisia s realizaciou projektu, a

determinovat’ vplyv na ¢asovy ramec projektu.

Z ekonomického hladiska je pre PPP projekt vzdy vyhodné
ponechat’ sukromnému partnerovi ¢o najviac priestoru pre
vyuzitie jeho schopnosti inovacie a uplatilovania
efektivnych rieSeni v ramci integracie réznych Cinnosti.
Spracovatel by teda mal navrhnut’ hlavne $tandardy na
vystup a nezvdzovat projekt striktnymi obmedzeniami,
napr. v oblasti navrhu technického riesenia.

Pokial’ je sucastou projektu aj vystavba infrastruktiry,
musi spracovatel bez ohladu na Specifickost’ projektu
rozpracovat’ minimalne:

1. poziadavky na navrh stavby,
2. poziadavky na technolégiu,
3. poziadavky na lokalitu,

suvislosti s prevzatim danej ¢innosti sikromnym partnerom
moze dojst k prechodu zamestnancov, ktori doposial
zabezpecovali tiito ¢innost, na stikromného partnera.



4. poziadavky na realizaciu stavby, a

5. vplyv stavby na zivotné prostredie.

Poziadavky na navrh stavby

V sulade s odporicanim vyhnit sa prili§ striktnému
zadaniu, spracovatel’ zadefinuje také poziadavky na navrh
stavby, na zéklade ktorych bude mozné zabezpecit aby:

1. stavba bola zalenend do tUzemia v sulade s
urbanistickymi, architektonickymi a
environmentalnymi zdsadami a poziadavkami ochrany
prirody a krajiny a pamiatkovej starostlivosti tak, aby
sa vylucili negativne u€inky stavby na okolie z hl'adiska
ochrany zdravia a zivotného prostredia, pripadne aby sa
obmedzili na pripustni mieru,

stavba bola pristupna z cesty, miestnej komunikacie
alebo z G¢elovej komunikacie,

stavba svojim  stavebnotechnickym  vybavenim
zodpovedala tcelu a sposobu uzivania, a ak ide o
stavbu, ktord je urCena len na uzivanie osobami s
obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie, alebo o
stavbu, ktoré je pristupna $irokej verejnosti, aby spiiiala
aj osobitné poziadavky na uzivanie stavby osobami s
obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie, najma
poziadavku bezbariérovosti,

stavba bola napojena na verejny vodovod a verejnu
kanalizaciu, ak je v okoli stavby verejny vodovod a
verejna kanalizacia s dostatocnou kapacitou,

energetické vybavenie stavby bolo ¢o
najhospodarnejSie a ¢o najbezpecnejSie vzhl'adom na
klimatické podmienky miesta stavby a na ucel a sposob
uZivania stavby,

odvadzanie odpadovych vod vypustanych do verejnej
kanalizacie bolo v sulade s poziadavkami osobitnych
predpisov a v sulade s kanalizaénym poriadkom,

kazda pripojka stavby na verejné technické vybavenie
uzemia bola samostatne uzatvaratelnad alebo
odpojitel'na a aby miesta uzaverov, odpojeni a meracich
zariadeni boli I'ahko pristupné a trvale oznacené,

bol zabezpeceny odvoz alebo iny spdsob zneskodnenia
odpadu z uzivania stavby,

dispozi¢né a prevadzkové rieSenie stavby Co najviac
zohladiiovalo klimatické podmienky miesta stavby a
moznosti pozemku tak, aby sa Co najlepSie vyuzilo
slne¢né Ziarenie a denné svetlo,

10.bola zabezpecena Co najvdcsia ochrana stavby pred
vetrom, dazd'om, hlukom, vibraciami, otrasmi,
ionizatnym ziarenim z geologického podlozia,
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vplyvom geopatogénnych zoén, bludnych pradov a

podzemnych a povrchovych vod,
11. emisie latok znecistujiicich ovzdusie, svetelné, tepelné
a ostatné elektromagnetické Ziarenie a podmienky ich
odvadzania do vonkajSiecho prostredia pri realizacii
stavby, prevadzke stavby a suvisiacich ¢innostiach sa
riesili v sulade s poziadavkami osobitnych predpisov,
ak takéto poziadavky nie su ustanovené, aby sa riesili
podla aktualneho stavu techniky v ¢ase navrhovania
konkrétnej stavby.

PoZiadavky na lokalitu

Spracovatel sa v tejto casti Stidie uskutocnitelnosti
zameria na zmapovanie stavu a poziadaviek na lokalitu,
kde ma byt infrastruktira / stavba umiestnena. Z hladiska
pripravenosti lokality je pre realizaciu projektu nevyhnutné
poznat’ jej stav a obmedzenia predovSetkym s ohl'adom na:

1. geologické podlozie,

2. archeologické pamiatky potencidlne sa nachadzajuce v
danej lokalite,

stav inzinierskych sieti v danej lokalite (elektrina, plyn,
vodovodné a odpadové siete),

nevybuchnuti municiu, nebezpe¢né materidly a
kontaminaciu pody .

Poznatky z tejto oblasti due diligence budu podstatné
nielen pre uréenie samotnej uskutoénitelnosti, odhad
nakladov projektu a casového ramca, ale bude podstatna aj
pri optimalnom ur€eni alokécie rizik medzi verejného
a sutkromného partnera.

Poziadavky na technolégiu

Spracovatel sa zameria na definovanie kvalitativnych
a kvantitativnych §tandardov technolégii, ktoré nesuvisia
priamo so stavebnymi poziadavkami (napr. v pripade
nemocnic to bude Specializované zdravotnicke vybavenie,
ak sa predpoklada, ze za jeho obstaranie bude zodpovedny
stikromny partner a pod.).

Poziadavky na realizaciu stavby

Z hladiska samotnej realizacie stavby musia byt
spracovatel'om zadefinované Standardy:

1. mechanickej odolnosti a stability stavby,
2. poziarnej bezpecnosti stavby,
hygieny a ochrany zdravia a zivotného prostredia,

bezpecnosti stavby pri jej uzivani,



5. ochrany pred hlukom a vibraciami,
6. energetickej Gispornosti a ochrany tepla stavby.

Z vysSie uvedenych poziadaviek na navrh a realizaciu
stavby vyplyva investiény a prevadzkovy rozpocet
(vratane planu beZnej a generalnej udrzby), ktory je
kl'i€ovym podkladom pre finanény model celého
projektu.

Vplyv stavby na Zivotné prostredie

V technickej due-diligence musi spracovatel’ zanalyzovat’
nielen samotntl pripravu realizacie stavby, ale tiez
zabezpecit, ze vyssie uvedené poziadavky na stavbu budu

v stlade s poZiadavkami na zivotné prostredie.

V sulade so slovenskou legislativou je nevyhnutné zvazit

hodnotenie vplyvu realizdcie projektu na zivotné
prostredie v dvoch tirovniach:
= SEA - posudenie vplyvov strategickych

dokumentov® na Zivotné prostredie (SEA — Strategic
Environmental Assessment) vyplyva zo zdkona ¢.
24/2006 Z .z..

EIA - posudzovanie vplyvu na Zivotné prostredie
navrhovanych ¢innosti pred rozhodnutim o ich
umiestneni alebo pred ich povolenim podla osobitnych
predpisov (EIA — Environmental Impact Assessment)
vyplyva opét’ zo zakona €. 24/2006 Z. z..

Pretoze hodnotenie SEA sa bude $tidie uskutocnitel'nosti
tykat’ len v tom pripade, ak bude zaroven strategickym
dokumentom v zmysle zakona ¢&. 24/2006 Z. z. (¢o nie je
pravdepodobné), je pre spracovatel'a podstatné porozumiet’
najmi hodnoteniu EIA.

Hodnotenie EIA je samostatny proces, detailne opisany v
dokumente ,.,Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie v
Slovenskej republike”, vydané Ministerstvom Zzivotného
prostredia Slovenskej republiky. Pre zad4vatel’a ma hlavne
dvojaky vyznam:

zaruku, ze s ohl'adom na zivotné prostredie je mozné
projekt realizovat' a ze nebude z tychto dovodov v
priebehu priprav pozastaveny,

podklady pre mozné financujuce institacie — hlavne v
pripade velkych infrastruktarnych projektov, kde je

6 Strategicky dokument podla zdkona je navrh politiky,
rozvojovej koncepcie, planu a programu vratane strategickych
dokumentov, na ktorych financovani sa podiel’a Europska tinia,
ako aj ich modifikacie, ktoré su predmetom pripravy a
schvalovania na §tatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni,
alebo ktoré su pripravované na schvalenie prostrednictvom
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vyhodné vyuzit napriklad financovanie EBRD ¢i EIB.
Institacie ako je EBRD a EIB (ale tiez mnohé komerc¢né
banky) si kladti realizaciu EIA (pripadne
zodpovedajuceho porovnateI'ného postidenia vplyvu na
zivotné prostredie) ako jednu zo zdkladnych
podmienok pre tverovy prisl'ub.

Dolezitd poznamka:

Dokumenty o riadeni EIA nie su stucastou Studie
uskutocnitelnosti, av§ak spracovatel’ovi sa odporuca
ich uvadzat’ v jej prilohe a citovat’ ich vysledok v ramci
technickej due-diligence.

Analyza danovych a uctovnych
aspektov projektu

Pravne prostredie upravujuce danova a Uctovnu
problematiku v Slovenskej republike je porovnatelné
S prostredim v rozvinutych ekonomikach. Analyza
danovych a uétovnych aspektov projektu je prirodzenou
stcastou pripravy finanéného modelu, v ktorom musia byt
danové a uctovné predpoklady spravne zohl'adnené.

Vplyv projektu na schodok/prebytok
rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej
spravy

Stucastou  posudenia  uskutoCnitelnosti  projektu
realizovaného formou PPP je jeho vplyv na
schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a na dlh
verejnej spravy. Toto posudenie je zasadné najmi pri
projektoch, pri ktorych sa ma vybudovat’ infrastruktura pre
poskytovanie verejnej sluzby. Je preto dolezité, aby
spracovatel' jasne zanalyzoval, aké vplyvy bude mat
projekt na verejné financie ako aj v akom ¢asovom slede
tieto vplyvy nastant.

Uvedené vplyvy spracovatel’ posudi a vyhodnoti najmé na
zéklade analyzy:

1. alokacie rizik medzi zadavatela a sikromného partnera
podla Eurostatu,

zachytenia PPP projektu v narodnych tctoch,

vplyvu navrhovaného poskytnutia zaruk v projekte na
vykazovanie dlhu verejnej spravy a schodok/prebytok
rozpoctu verejnej spravy.

parlamentného alebo vladneho postupu a ktoré vyzaduju
predpisy, ktoré by mohli mat’ vplyv na Zivotné prostredie
vratane vplyvu na izemia chranené podl'a osobitnych predpisov
okrem materialov legislativnej povahy.



Zatial' ¢o su poziadavky ohladne vplyvu projektu na
vykazovanie deficitu a dlhu verejnej spravy legitimnym
kritériom pri rozhodovani o zmluvnom variante
realizovania projektu (nakolko plnenie podmienok Paktu
stability a rastu je uréite zavaznym Kkritériom), pri
posudzovani uskutocnitelnosti, pri volbe zmluvného
nastavenia projektu a posudzovania hodnoty za peniaze je
potrebné citlivo pracovat s predpokladmi PSC a PPP
scenara tak, aby napokon ¢tovné zobrazenie nebolo jediné
¢i najpodstatnejSie kritérium, a neprevysilo nakladové ¢i
kvalitativne rozdiely. Tejto problematike je blizsie
venovana Cast’ C. tohoto metodického materialu — ,.Obsah
a poziadavky na komparator verejného sektora (Public
Sector Comparator)“.

Klacové informécie a poznatky potrebné k analyze st
uvedené v dasti D. — ,Priloha 1 - Vplyv projektu na
schodok/prebytok rozpodtu verejnej spravy a dlh verejnej
spravy®“, kapitoly .Alokacia rizik medzi zadavatela a
sukromného partnera podl'a Eurostatu‘ a ,,Zachytenie PPP
projektu v narodnych uc¢toch*.

Testovanie trhu

Nevyhnutnym predpokladom uskutocnitelnosti kazdého
PPP projektu je zaujem sukromného sektora o partnerstvo,
resp. ucast na PPP projekte. Preto je potrebné, aby
spracovatel' overil zaujem sukromného sektora o
posudzovany projekt, resp. podmienky za ktorych je
sukromny sektor ochotny do projektu vstipit. Overovanie
zaujmu sa v praxi uskutociiuje tzv. testovanim trhu.

Spracovatel’ poskytne zadavatel'ovi informacie o tom, aké
konkuren¢né prostredie sa da pri konkrétnom projekte
ocakavat’ a zaroven poskytne odporGcania smerujice
k schopnosti zadavatela wudrzat’ alebo vylepSit
konkurenéné prostredie, napriklad:

vhodnym rozdelenim projektu na samostatné projekty,
ktorych kapitadlova naro¢nost” bude niz$ia a nebudu
limitovat’ d’al$ich ticastnikov trhu na iCasti na projekte,
alebo

dosiahnutim vysSieho stupnia pripravenosti projektu,
aby uchadzaci nevideli riziko v realizacii projektu ¢i
v nakladoch pri G¢asti v tendri.

Testovanie zdujmu trhu o projekt zaroveil umoznuje
zadavatel'ovi vyhodnotit’ potencidl projektu z pohladu
sukromného sektora. Toto testovanie sa spracovatelovi
odporuca vykonat' formou dotaznikového dopytovania,
pripadne formou naslednych neformalnych rokovani s
potencidlnymi c¢lenmi dodavatel'skych institacii pri
dodrzani maximalnej transparentnosti a podmienok
predpokladanych v zdkone o verejnom obstardvani.
Testovanie trhu uskutoéni spracovatel nasledovnym
sposobom:
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Krok 1: Spracovatel' zostavi informacné

memorandum.

predbezné

Krok 2: Spracovatel’ pripravi dotaznik.
Krok 3: Spracovatel’ uskutoéni testovanie trhu.

Krok 4: Spracovatel' popiSe testovanie trhu a jeho
vystupy do studie uskutoénitel'nosti.

Predbezné informacné memorandum

Prvym krokom je vytvorenie tzv. Predbezného
informaéného memoranda ( dalej len ,,PIM®), ktoré¢ by
malo obsahovat’ najma nasledujice informacie:

nazov projektu,

informacie o zadavatel'ovi a zmluvnej strane za verejny
sektor,

zakladné informacie o projekte —zakladné parametre
dopytovanej sluzby a pozadované vystupy,
pripravenost’ projektu — faza, v akej sa projekt
nachadza,

hlavné ciele projektu,

stratégia zadavatel’a —SirSia stratégia zadavatel'a a stilad
s ciel'mi projektu,

hlavné vystupy projektu — ocakavané parametre a
Standardy sluzby poskytovanej sikromnym partnerom,
dizka projektu — trvanie zmluvného vztahu,

rozdelenie rizik — predbezny navrh alokécie hlavnych
rizik projektu,

sposob financovania — predpokladany pomer medzi
cudzimi a vlastnymi zdrojmi (plati pre pripady, v
ktorych je stkromny partner zodpovedny za
financovanie projektu),

platobny mechanizmus — predbezny navrh platobného
mechanizmu, periodicita platieb, zrazky a sankcie,

= finan¢né charakteristiky projektu — aké su
predpokladané  vydavky a prijmy suavisiace
s projektom,

= harmonogram projektu — kedy =zaéne verejné
obstaravanie, oCakavania  zadavatela  ohladne
komer¢éného (podpis koncesnej zmluvy) a finanéného
(zabezpecenie  uplného  financovania  projektu

stkromnym partnerom),
kontaktné tidaje zadavatela.

Zadavatel' poskytne potencialnym zaujemcom o projekt
dostato¢né informdcie, na zaklade ktorych ziska od nich
vstupy potrebné pre dalSie spracovanie Stadie
uskutocnitel'nosti (najmé pre finan¢ny model, maticu rizik
a navrh dalSieho postupu), kazdému zaujemcovi vSak
pritom musi poskytnut’ rovnaké informécie tak, aby ziaden
7o zaujemcov nebol pri verejnom obstaravani projektu
zvyhodneny.



Predbezné informa¢né memorandum nie je sucast’'ou §tadie
uskutocnitelnosti. Sluzi len ako pomodcka pre ucely
testovania trhu.

Dotaznikové prieskumy

Cielom dotaznikovych prieskumov je otestovat, ¢i su
predpoklady pouzité pri tvorbe Stidie uskutolnitelnosti
realistické a ¢i ma sukromny sektor o projekt zaujem
a vznikne dostatocne konkurencné prostredie pre vyber
sukromného partnera. Vzhl'adom na charakter konkrétneho
projektu je potrebné oslovit' tych partnerov, ktori maju
potencial sa na projekte podielat. VSeobecne by mal
spracovatel’ predovsetkym oslovit’ nasledovné subjekty:

stavebné spolo¢nosti,

facility management spolocnosti / prevadzkovatelia
sluzieb,

integratorov. PPP projektov, ktori maju znalost’ /
historickt sktisenost’ s relevantnymi projektmi,
financujuce institacie (banky, investi¢né fondy, ini
poskytovatelia financovania vratane medzinarodnych
finanénych institicii ako s EBRD, EIB a pod.).

Vystupy dotaznikového prieskumu budi sumarizované do
osobitnej kapitoly.
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Identifikacia rizik projektu a ich
ocenenie

Rizika maju vplyv nielen na PPP zmluvu (vo forme dohod
o alokdcii rizik medzi sikromného partnera a zadavatel’a),
ale ovplyviiuju uskutoCnitel'nost projektu, dosiahnutt
hodnotu za peniaze a vysledni cenu pre verejného
zadavatel'a v podobe platieb. Detailne sa rizikami PPP
projektov zaobera metodicky dokument MF SR _.Pristup k
riadeniu rizik v PPP projektoch®.

Vsetky spracované analyzy, ktoré boli vypracované v
ramci  kapitoly O  _LAnalyza  uskutoCnitelnosti
preferovaného variantu, by mali viest' predovsetkym k
identifikacii vSetkych rizik spojenych s projektom. Navrh
riadenia  rizik je okrem detailne zadefinovaného
dopytu/sluzby d’alsim z hlavnych predmetov zmluvy
medzi zadavatel'om a sikromnym partnerom (vid’ kapitola
0 .Popis hlavnych vystupov projektu®). Od spdsobu
riadenia a alokécie rizik sa odvija nielen platobny
mechanizmus projektu, ale taktiez celkova dosiahnuta
hodnota za peniaze.

Aby bolo mozné rizika projektu riadit’, je potrebné ich
najprv identifikovat, ocenit’ ich, navrhnit' vhodnt stranu,
ktora je schopna rizika projektu najlepsie riadit’ (zadavatel
alebo sukromny partner), navrhnat vhodny spdsob
osSetrenia rizik a nasledne vytvorit' tzv. maticu rizik
projektu, ktora predstavuje prehladnt tabul’ku, v ktorej st
vsetky tieto aspekty riadenia rizik zhrnuté. Vsetky uvedené
kroky musi spracovatel’ uskuto¢nit’ v stilade s postupmi,
ktoré st popisané v casti C, v kapitole — ,Model PSC

upraveny o rizika“.
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Analyza moznosti realizacie projektu

Cielom tejto kapitoly Studie uskutoCnitelnosti je
identifikovat taky spdsob realizicie (tradicny spdsob,
alebo forma PPP) projektu / sluzby, ktory prinesie
zadéavatel'ovi vySsiu hodnotu za peniaze.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je porovnanie oboch
variantov realizacie a test hodnoty za peniaze.

V predchadzajucej kapitole boli identifikované a
analyzované hlavné faktory uskutoénitel'nosti
preferovaného variantu. Ulohou spracovatel’a v tejto ¢asti
metodiky je vyhodnotit, ktory zo sposobov zmluvnej
realizacie projektu (tradiény spdsob alebo forma PPP) je
pre projekt vhodnejsi. Posudenie vyhodnosti je umoznené
pripravou vystupov finan¢nych modelov (modelu), ktoré
budu sluzit ako jeden zo zakladnych nastrojov pri
porovnani spdsobov realizacie projektu.

Pri analyze mozZnosti realizacie projektu spracovatel
postupuje podl'a nasledujticich krokov:

Krok 1:

VSeobecné posudenie pritomnosti aspektov uspesného
PPP - spracovatel zanalyzuje, do akej miery spiia
charakteristika projektu podmienky pre to, aby bol vo
vSeobecnosti vhodny pre realizaciu formou PPP.

Krok 2:

Predpoklady finanénych modelov - spracovatel
identifikuje vstupné data pre finanéné modely oboch
spdsobov realizacie projektu.

Krok 3:

Vystupy finanénych modelov - spracovatel spracuje
finan¢né modely oboch spdsobov realizacie projektu.

Krok 4:

Test hodnoty za peniaze - spracovatel’ otestuje, ktory
spdsob realizacie prinaSa vac¢siu hodnotu za peniaze.

Postup pri krokoch 1 a 2 je detailne popisany v samostatne;j
Casti C. ,,Obsah a poziadavky na komparator verejného
sektora (Public Sector Comparator)“. Z tohto dévodu sa
tato kapitola v prvom a druhom kroku detailne nezaobera
procesom tvorby predpokladov a porovnavania oboch
finanénych modelov, ale iba uvadza, ktoré vstupy a
vystupy finanénych modelov a ich porovnania (a v akej
Struktire) musi spracovatel v $tadii uskutoCnitelnosti
uviest’.
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VSeobecné posudenie pritomnosti
aspektov uspesného PPP

Vo vSeobecnosti sa da konStatovat’, Zze PPP projekt ma
Sancu byt uspe$ny a vyhodny v tom pripade, ak je splnena
okrem iného najma vacsina nizsie uvedenych podmienok:

= projektje spojeny s vyznamnou kapitalovou investiciou
resp. predstavuje vyznamny investicny program, ktory
si vyzaduje efektivne riadenie rizik spojenych s
vystavbou a implementovanim projektu, vyZzaduje
vyznamnu kapacitu zintegrovat’ jeho rdzne elementy a
je odovodneny predpoklad, Ze stikromny sektor bude v
takejto integracii efektivnejsi a poskytne tak hodnotu za
peniaze,

= Struktira sluzby a jej kvalita su zadefinovatelné a
verejny sektor dokdze zadefinovat’ vystupy plnenia a
sluzby tak, aby tieto mohli byt v zmluve adekvatne
osetrené a postihnuté na dlhé obdobie, priCom alokacia
rizik medzi sikromny a verejny sektor moze byt jasne
uréend a vymoziteI'na,

= povaha aktiv a sluzieb identifikovanych pre projekt,
spolu so stvisiacimi rizikami, umoziujl nacenenie na
dlhodobej baze,

= projekt je primerane velky na to, aby pritiahol
dostato¢ny zaujem uchadzaéov z hl'adiska financovania
a aby odovodnil vysSie naklady spojené s jeho
pripravou a integraciou na strane verejného a
sukromného sektora,

= technologie a iné aspekty projektu su stabilné a
predvidatel'né, a nie st nachylné rychle sa menit,

= horizont projektu a vyuzivania sluzby je dostatoéne
dlhodoby,

= sukromny sektor ma v danej oblasti lepSie skiisenosti
ako verejny sektor,

= je mozné zadefinovat mechanizmy, ktoré¢ buda
garantovat’ silni motivaciu pre sukromny sektor
poskytovat’ dostatocnt kvalitu vystupov,

= projekt je orientovany na kompletné naklady, ktoré
vznikni pocas celého zivotného cyklu, nielen
dominantne na tivodnu investiciu a jej financovanie,

= sposob Specifikacie pozadovanych vystupov zo strany
zadavatela je urcovany tak, ze umoziuje vyuzit
inovaény a optimalizatny potencial sukromného
sektora,

= zadavatel’ ma dostatocnu uroven odbornej erudovanosti
na to, aby zadefinoval pozadované vystupy, optimalne
riadil proces nastavenia PPP zmluvy a vyberu
sukromného partnera.

Spracovatel’ by mal analyzovat' vhodnost’ projektu pre
formu PPP a stanovit nizSie popisané predpoklady
konzistentne s touto analyzou.



Predpoklady finan¢nych modelov

Spracovatel’ pripravi a zadavatelovi odovzdd finan¢né
modely pripravené na zaklade najlep$ej medzinarodnej
praxe tak, aby umoziovali:

prehladnti  sumarizaciu  vsetkych  vstupov pre
projektovanie financovania a hospodarenia PPP
projektu a pre projektovanie nakladov pre PSC
alternativu,

upresnenie vysky nakladov a vynosov na zaklade
vstupov do modelu,

zobrazenie oCakavanych tokov a parametrov
viactranzového seniorného a juniorného financovania s
moznostou vyberu parametrov financovania ako
vstupov do modelu (pre PPP scenar),

projekciu cash flow vo forme peniaznej kaskady (cash
waterfall) tak, aby tento zahriioval zvolenu Struktiru
financovania a aby umoznioval vyhodnotit’ toky, ktoré
moézu plynut’ pre poskytovatelov vlastnych zdrojov
(PPP scenar),

podvojné uctovné zobrazenie v podobe projektovanej
suvahy a vykazu ziskov a strat (PPP scenar),
vyhodnotenie plnenia  ofakdvanych zmluvnych
podmienok financovania (PPP scenar),

kalkulaciu vazenych nakladov kapitalu (Project IRR) a
vynosnosti vlastného imania (Equity IRR) — PPP
scenar,

moznost vypo¢tu hodnoty vlastného imania formou
diskontovanych penaznych tokov (s funkciou urcenia
terminalnej hodnoty v pripade, Ze projekéna perioda
modelu bude krat$ia ako predpoklad trvania projektu) —
PPP scenar,

moznost” modulovat’ vstupy vo viacerych scenaroch
podl’a upresnenia zadavatela,

definovanie vsetkych vyznamnych vstupov do modelu,
optimalizaciu vystupu (vystupov) financného modelu,
t. j. vypoCet neznamych parametrov na zaklade
optimalizacie znamych parametrov,

pochopenie na strane zadavatela limitujacich faktorov
pri optimalizacii, t. j. aby zadavatel' bol schopny
interpretovat, ktoré zo zakladnych obmedzujucich
poziadaviek s pozadované  poskytovatelmi
financovania a ktoré st len kalkulaénym vystupom
modelu pre dany mix hodnét.

Spracovatel’ v tejto Casti Stidie uskuto¢nitelnosti zhrnie
predpoklady finanéného modelu.

Vystupy finan¢nych modelov

V studii uskutocnitelnosti spracovatel’ uvedie nasledujuce
vystupy finan¢nych modelov:

cash-flow zdrojov a ich pouzitia pri PPP variante,

= cash-flow zadavatela pri PSC variante.
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Na to, aby zadavatel zistil, ktora z foriem realizacie
projektu je pre neho vyhodnejsia, je potrebné uskutoCnit’
tzv. test hodnoty za peniaze. Hodnota za peniaze znamena,
ze verejny sektor ziskava najvy$Siu moznu a sucasne
vyuziten hodnotu za vydané verejné prostriedky.

Test hodnoty za peniaze je vyjadreny porovnanim vSetkych
kvantitativnych a kvalitativnych parametrov oboch
variantov realizacie projektu. Realizacia projektu formou
PPP ma pritom zmysel iba vtedy, pokial prinasa
zadavatel'ovi celkovo vys$iu hodnotu za peniaze ako
realizacia tradi¢nym sposobom.

Test hodnoty za peniaze

Cely proces porovnania hodnoty za peniaze je popisany v
nasledujicej schéme:

Hodnota za peniaze

Identifikacia
kvantitativnych
parametrov

v v

Finalne kvalitativno — kvantitativne overenie
hodnoty za peniaze

Pri vzajomnom porovnani oboch variantov realizacie
projektu postupuje spracovatel podla nasledujiicich
krokov:

Krok 1: Zadefinovanie faktorov
hodnoty za peniaze

kvantitativnych

Krok 2: Zadefinovanie kvalitativnych faktorov hodnoty
za peniaze

Krok 3: Overenie hodnoty za peniaze

Proces kvantitativneho overenia hodnoty za peniaze je
blizSie popisany v casti C. ,,Obsah a poziadavky na
komparator verejného sektora (Public Sector Comparator)*
a preto je v nasledujucich cCastiach popisany iba proces
kvalitativneho overenia hodnoty za peniaze a nasledne
proces celkového overenia hodnoty za peniaze.

Zadefinovanie kvalitativnych faktorov hodnoty za
peniaze

Kwvalitativne faktory hodnoty za peniaze su také, u ktorych
nie je mozné presne alebo vobec kvantifikovat’ ich dopad



na zadavatel'a, pripadne na relevantne zdujmové skupiny.
Tieto faktory musi spracovatel v spolupraci so
zadéavatelom a projektovym timom najprv zadefinovat’ a
nasledne ich stru¢ne popisat’.

Vyznamnu rolu pri definovani kvalitativnych faktorov
projektu hraju tie faktory, ktoré motivuju stikromného
partnera k ich dosahovaniu. Tuto motivaciu musi
spracovatel’ premietnut’ do platobného mechanizmu (vid
kapitola 0 ,,Platobny mechanizmus®).

Priklady jednotlivych kvalitativnych faktorov a ich popis
st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

= Standard prevadzky a Gdrzby
infrastruktary

= Standard bezpe&nosti infrastruktury
a poskytovania sluzby

Kwvalita hlavnyc
vystupov
projektu

= Prevadzkova flexibilita dodavatel'a
sluzby

= Reakény Cas na odstranenie
nefunkénej sluzby

= Uspokojenie definované¢ho dopytu
za predpokladu minimalizacie
negativnych vplyvov na uzivatel'ov
sluzby

Dostupnost’
hlavnych
vystupov
projektu N
= Cas potrebny na zabezpecenie

hlavnych vystupov projektu

* Dostupnost’ sluzby a infrastruktiry
V pozadovanej kvalite po celu dlzku
zivotného cyklu projektu

= Nekvantifikovatel'né vplyvy na
zivotné prostredie

= Nekvantifikovatel'né vplyvy na
uzivatel'ov a zaujmové skupiny

Nekvantifi-
kovatel'né
socio-
ekonomické

Y%

= Zvysenie ekonomicke;j
atraktivity regionu

= Nekvantifikovatel'né vplyvy na
ekonomicku aktivitu a znizovanie
regionalnych rozdielov

= Nekvantifikovatel'né vplyvy na
dostupnost’ zdrojov pre iné priority
zadavatela

"'V pripade, ze NPV PPP pred zapogitanim socio-ekonomickych
vplyvov je napriklad 100, a NPV PSC je 90, pricom hodnota za
peniaze v prospech PPP scenara bola uréena na zaklade
kvantifikovatelnych socio-ekonomickych vplyvov vo vyske

Overenie hodnoty za peniaze

Overenie hodnoty za peniaze znamena porovnanie oboch
variantov realizacie projektu z hl'adiska kvalitativnych aj
kvantitativnych faktorov. Pre rdéznych zadavatel'ov moézu
mat’ jednotlivé faktory rozdielny vyznam v zavislosti na
pozadovanych vystupoch projektu.

V zaujme prehladnosti vystupov bude
prezentovat’®  vysledky  kvantitativneho
v niekol’kych medzistuctoch:

Spracovatel
porovnania

1. porovnanie iba na baze priamych prijmov alebo
vydavkov verejnych rozpoctov (pripadne poplatkov
platenych uzivatel'mi),

2. porovnanie na urovni inych nikladov a prinosov,
ktoré nepredstavuju priamy prijem alebo vydavok
verejnych  rozpoétov. Pojde najmd o tzv.
kvantifikovatel'né socio-ekonomické benefity,

3. vysledné suctové vsetkych

kvantitativnych poloziek.

porovnanie

V pripade vysokych rozdielov v hodnote PPP a PSC
modelov pred zapocitanim inych (nepriamych) nakladov a
prinosov je vhodné, aby ich vySka a podiel boli uvadzané
samostatne a podrobené dalSej analyze. Ich vplyv na
porovnanie dvoch scendarov by mal byt blizsie
posudzovany v tom zmysle, ¢i je v iplnom sulade s ciel'mi
a  stratégiou  zadavatela, jeho  rozpoctovymi
prioritami, celkovou hierarchiou potrieb, a alternativnymi
moznostami  na  dosiahnutie  rovnakého  socio-
ekonomického prinosu, aby takymto kvantifikovatelnym
socio-ekonomickym prinosom bola priradena vaha vo
vyske 100% (a boli tak hradené de facto priamo z rozpoctu
zadavatela’).

Bez ohl'adu na vyznam kvalitativnych faktorov projektu
pre zadavatela budi pri overeni hodnoty za peniaze
zapocitané len tie kvalitativne faktory, ktoré je mozné
monetizovat a vyjadrit ich hodnotu v meratelnych
penaznych jednotkach. Kvalitativne faktory, ktoré nie je
mozné monetizovat, mozu byt uvedené na informaciu,
nevstupuju ale do vypoctu hodnoty za peniaze.

Celkové hodnotenie je teda kombinaciou porovnania tych

kvalitativnych i kvantitativnych faktorov, ktorych hodnotu
je mozné monetarne vyjadrit’.

Dolezita poznamka:

Potencidlnym problémom kvantitativno -
kvalitativneho porovnania moéZe byt subjektivizacia

napr. 11, plati, ze zadavatel’ zaplati zo svojho rozpoctu ¢iastku
10 v NPV za to, Ze existuji dané socio-ekonomické benefity.



hodnotiacich kritérii. Preto sa odporuca, aby zavery
overenia hodnoty za peniaze boli podrobené revizii zo
strany nezavislého experta a verejnosti. Verejnost’
méZe byt zapojena napriklad prostrednictvom
odborného seminara.

Pri overeni hodnoty za peniaze jednotlivych foriem
realizacie projektu bude spracovatel’ postupovat tak, ze
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zrata hodnotu kvantitativnych a kvalitativnych faktorov,
ktorych hodnotu je mozné monetarne vyjadrit’. Ten variant
realizacie projektu, ktoré¢ho celkova hodnota je vyssia, je
pre zadavatel'a vyhodnej$i a prinasa mu vy$siu hodnotu za
peniaze.



Schéma:
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Platobny mechanizmus

Cielom tejto kapitoly Studie uskutoCnitelnosti je
navrhnut’ platobny mechanizmus pre realizaciu projektu.

Hlavhym  vystupom  tejto  kapitoly  Studie
uskutocnitelnosti  je  hruby navrh  platobného
mechanizmu, sluziaceho ako podklad pre diskusiu So
sukromnym partnerom v ramci verejného obstardvania,
ktory bude nésledne zapracovany do PPP zmluvy.

Platobny mechanizmus vyjadruje kto, za ¢o, kol’ko, komu,
a za akych podmienok ma v projekte platit. V praxi je
napriklad v pripade projektov zalozenych na platbe za
dostupnost  vyjadreny  zvyCajne  sofistikovanym
vypoctovym vzorcom, na zaklade ktorého verejny partner
urci, kol’ko ma zaplatit’ sukromnému partnerovi. Kritéria,
na zéklade ktorych sa urc¢i platba sukromnému partnerovi,
musia byt navrhnuté tak, aby boli dosiahnutel'né pri danom
rozdeleni rizik, a zaroven aby ich nedosiahnutie spésobené
sukromnym partnerom malo za nasledok netrividlny
vypadok prijmov. Platobny mechanizmus je zmluvnym
prvkom medzi sikromnym partnerom a verejnym
partnerom a funguje ako zakladny nastroj alokacie rizik,
motivaény nastroj pre sikromného partnera a ako garant
kvality dodavanej sluzby pre verejny sektor.

Spracovatel’ musi uz v §tadii uskuto¢nitel'nosti zadefinovat’
zakladnl Struktiru platobného mechanizmu. Napriek
tomu, ze je platobny mechanizmus predmetom uprav,
kalibracii a revizii v dalSich fazach pripravy a realizacie
projektu, zadavatel musi poznat uz v ramci Stadie
uskutoénitel'nosti aspont zakladnti konstrukciu, na ktorej
bude platobny mechanizmus postaveny.

Detailny navrh podrobného platobného mechanizmu
vratane systému na monitorovanie prevadzky a metodiky
vypoctu platieb / penaliza¢nych zrazok, je tvoreny v ramci
pripravy, resp. v priebehu verejného obstardvania
sukromného partnera.

Pri navrhu platobného mechanizmu postupuje spracovatel’
podrla nasledovnych krokov:

Krok 1:  Vyber typu platobného mechanizmu.
Krok 2: Definicia zraZok a penalizacie.

Krok 3: Definicia pripadnych bonusov a priplatkov k
platbe.

Vyber typu platobného mechanizmu

Vyber typu platobného mechanizmu je predurceny
zadanim a rozpracovanim v skorSich fazach S§tadie
uskutocnitel'nosti. Platobny mechanizmus len odzrkadl'uje
dopredu definované zakladné vztahy a finan¢né toky
projektu. Uvazovat’ sa daju nasledovné typy platobnych
mechanizmov:

= prijmy sukromného partnera zaloZené len na platbe od
zadavatela, ktora je odvodena od dostupnosti
poskytovanej sluzby (platba za dostupnost’)

= prijmy stkromného partnera zalozené na platbe od
zadavatel'a, ktord je odvodena aspon scasti od dopytu
po sluzbe (tieniové myto)

= prijmy sikromného partnera zaloZené na platbe od
konecnych uZivatelov za vyuzitie danej sluzby (platba

za dopyt)

= prijmy stkromného partnera zaloZené na platbach od
tretich stran (plynice napriklad z prenajmov
komerénych ploch)

= kombindcia vyssie uvedenych prijmov

Platba za dostupnost’

Platba za dostupnost’ je platba zadavatel'a stkromnému
partnerovi v zavislosti na dodrzani stanovenych pravidiel
dostupnosti sluzby v pozadovanej kvalite v pripade, Ze
charakter a povaha projektu neumoziiuju realiziciu platieb
za dopyt alebo komerénych prijmov v takej vyske, aby boli
pokryté vSetky naklady sikromného partnera ako aj nim
pozadovany zisk.

Platba za dostupnost’ byva periodicky vyplacana v
zavislosti na jej jednotlivych zlozkach, tzn. kazda jej
uhrada nemusi dosahovat’ rovnaku vysku.

Spracovatel ma k dispozicii viacero moznosti pre
stanovenie periodicity platieb. Pri ich navrhu vSak musi
vzdy vychéadzat’ z ucelu platby (o ma platba pokryt’ —
splatku uveru, prevadzkové naklady a pod.), poziadaviek
trhu (stkromného partnera a veritelov) a moznosti
zadéavatel’a.

Ako priklad je mozno uviest’ nasledujuce typy periodicity
uhrady platby:

= raz mesacne — je vyplacana ta cast, ktora pokryva
stkromnému partnerovi jeho prevadzkové vydavky,
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= raz stvrtrone — je vyplacana ta Cast’, ktora pokryva
sukromnému partnerovi vydavky spojené s thradou

dlhovej sluzby.

Pri definicii platieb za dostupnost musi
reSpektovat’ nasledovné pravidla:

spracovatel’

uhrada platieb od zaddvatel'a zaCina az po dokonceni
vystavby a  sprevadzkovani infrastruktiry (v
pozadovanej kvalite),

u tej Casti platby za dostupnost’, ktora pokryva vydavky
na prevadzku, bude obvykle sukromny partner
pozadovat’ jej indexaciu v zavislosti na konkrétnych
prevadzkovych vydavkoch a stvisiacich indexoch,
musi sa vSak dbat na to, aby vyska indexacie
korespondovala s vyskou prevadzkovych nékladov po
spusteni prevadzky, ktoré su silne korelované s vyskou
zvolenych indexov.

Platby za dopyt

Platby za dopyt vychadzaju z dopytu a miery uspokojenia
tohto dopytu. M6zu byt hradené tak zadavatel'om (tiefiové
myto), ako aj kone¢nymi uzivateI'mi.

Platby od kone¢nych uzivatelov maji podobu
Standardnych komerénych vynosov sikromného partnera.
Stkromny partner mdze tieto vynosy realizovat az v
momente, kedy protistrane (kone¢nému uzivatel'ovi alebo
tretej strane) doda sluzbu, ktord ona pozaduje, za
predpokladu, Ze sa sluzba poskytuje a protistrana ju moze
vyuzivat'.

Pri stanoveni platieb za dopyt spracovatel identifikuje
jednotlivé formy platieb, pricom Specifikuje, ¢i ide o:

= platbu od zadavatela za dopyt - forma plathy
vyuzitel'na vtedy, ak chce zadavatel’ zabezpecit', aby sa
platba sukromnému partnerovi odvijala od miery
vyuzitia sluzby uzivatelmi alebo ak variabilita vo
vyuzivani sluzby vyrazne ovplyviluyje naklady
sukromného partnera s tym, ze platby alebo ich cast’
bude uhradzat’ sikromnému partnerovi zadavatel’. Pri
platbe za dopyt od zaddvatela modze spracovatel
nastavit' hranicu minimalnej garantovanej vysky
platby, ak dopyt uzivatelov nedosiahne tito hranicu
pozadovanej intenzity vyuzitia sluzby. Spracovatel
moze tiez navrhnut’ rozdielnu mieru progresivity platby
pre rozne trovne dopytu po sluzbe.

tarifnu platbu za sluZbu od kone¢nych uZivatelov —
forma platby, ktora sa vyuziva, ak ma sposob uhrady
odrézat’ dopyt po sluzbe bez ohl'adu na skutocny stupen
vyuzivania sluzby. Ma napriklad podobu dial'ni¢nej
znamky, ro¢né¢ho kupdénu za vyuzivanie hromadnej

dopravy.

jednorazova platbu za sluzbu od kone¢ného
uZivatel’a — forma platby vyuzivana v pripadoch, ak ma
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sposob uhrady odrazat' realne vyuzitie sluzby. Ma
napriklad podobu jednorazového cestovného v
dopravnom prostriedku.

najmy a suvisiace platby od tretich stran, prijmy z
reklim — forma platby za prenajom kapacit (napr.
priestorov,  pozemkov), poskytovanie  sluzieb
suvisiacich s prendjmom, prijmy z reklamy od inych
subjektov ako su koneéni uzivatelia alebo zadavatel’.

Stanovenie zrazok a penalizacie

V  pripade nedosiahnutia  pozadovanej  kvality
infrastruktury alebo  sluzieb disponuje zadavatel
moznostou uplatnit’ vo¢i sukromnému partnerovi sankcie
vo forme zrazok z jednotlivych platieb alebo penalizacie.

Stanovenie typov zrazok z platieb od zadavatel'a

Pri stanoveni typov zrazok z platieb od zadavatela
postupuje spracovatel’ v nasledovnych krokoch:

Krok 1: Spracovatel’ identifikuje tie typy zrazok, ktoré
st relevantné pre motivaciu sikromného partnera

Najcastejsie ide o zrazky za nedostupnost’ danej sluzby, ¢o
znamena, ze predmetna sluzba nie je uzivatelom k
dispozicii (napr. v pripade dial'nice sa jedna o obmedzenie
alebo uplné uzavretie jazdnych pruhov po urcity cas) a
zrazky za nedosiahnutie pozadovanej kvality. Tato zrazka
zohladituje nedosiahnutie kvalitativnych parametrov
projektu stanovenych v zmluve, ktoré vSak nemusia
stvisiet’ s obmedzenim dostupnosti. V $irSom kontexte
nedodrziavanie stanovenych vykonovych parametrov
moze viest’ az k likvidaénym nésledkom pre sikromného
partnera (vymena prevadzkovatela, ukoncenie zmluvy).
Spracovatel moze stanovit' tiez zrazky za nedosiahnutie
dopytu, ktoré mozu byt vyuzit€é pri nizSej Urovni
vyuzivania infrastruktiry a poskytovanych sluzieb ako sa
povodne predpokladalo, v dosledku coho dochadza k
mensiemu  opotrebeniu  infraStruktiry, a  nizSim
predpokladanym prevadzkovym vydavkom a vydavkom
na udrzbu. Zadavatel moze nasledne v takomto pripade
uplatnit’ ,,dopytova‘ zrazku z platby za dostupnost’.

Typy zrazok konzekventne sledujii ciele zadadvatela
ohladne pozadovanych sluzieb a motivacie sukromného
partnera.

Krok 2: Spracovatel’ stanovi vysku zrazok

Spracovatel navrhne vysku zrazok tak, aby vytvarali
primerany tlak na sukromného partnera a motivovali ho k
dosiahnutiu kvality pozadovanej zadavatelom. Na druhej
strane neprimerané zrazky, ktoré nebudu korespondovat’ so
,Hstratou“ na strane uzivatelov danej sluzby ¢i
infrastruktury mézu pdsobit’ kontraproduktivne z pohl'adu
nacefiovania rizik a nékladov na financovanie projektu.



Nastavenie optimalneho platobného mechanizmu je preto
hladanim kompromisu medzi poziadavkami zadavatel'a a
poziadavkami trhu. Spracovatel musi zohladnit’
poziadavky zadavatela tak, aby bolo mozné dosiahnut’
projekt primerane financovatelny bankami s hodnotou
za peniaze aj so zrazkami, ktoré koreSponduju s dopadom
nedostupnosti ¢i nizsej kvality na uzivatel'ov. V zavislosti
od moznosti a poziadaviek zaddvatela a trhu, moze
spracovatel pouzit' nasledovné typy zrazok (2. a 3.
moznost’ znizuju prenos rizika na stikromného partnera
a preto je potrebné ich osobitne posudit z hladiska
vykazovania v zmysle ESA2010):

= 7znizenie celej platby za dostupnost - v pripade
nedostupnosti, pri nekvalite méze dojst k znizeniu
platby za dostupnost’ v celej jej vyske,

znizenie platby za dostupnost’ s maximalnym limitom -
v pripade nedostupnosti, pri nekvalite alebo nenaplneni
definovaného dopytu moze dojst’ k zniZeniu aktualnej
platby za dostupnost’ az do vysky vopred definovaného
maximalneho limitu,

znizenie len prevadzkovej Casti platby za dostupnost’ -
v pripade nedostupnosti, pri nekvalite alebo nenaplneni
definovaného dopytu nedochddza k znizeniu aktualnej
platby za dostupnost’ v celej jej vyske, ale len k
znizeniu  zlozky suvisiacej s  prevadzkovymi
vydavkami a ziskom sukromného partnera.

V tomto kontexte si je potrebné uvedomit, ze pokial je
pozadované mimobilanéné zobrazenie projektu v systéme
verejnych financii, zrazky za nedostupnost’ a nizsiu kvalitu
by nemali byt len symbolické, s vyznamnym limitom resp.
len na Grovni extrémne malo pravdepodobnych situacii.
Tejto problematike je blizSie venovana ,,Priloha 1 - Vplyv
projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a
dlh verejnej spravy“ v ramci ¢asti D.

Stanovenie penale hradeného zadavatel'ovi

Pendle je Specifickdi forma negativnej motivacie
sukromného partnera, ktord vSak na rozdiel od zrazok
znamend redlnu platbu od sukromného partnera
zadavatel'ovi. Penale je mozné uplatnit, pokial je platobny
mechanizmus asponn z casti zaloZzeny na platbach od
konecnych uzivatel'ov alebo tretich stran. V takom pripade
nedokaze zadavatel priamo ovplyvnit' vsetky prijmy
sukromného partnera (sl zaloZené na ochote trhu platit’) a
ovplyviiuje preto jeho penazné toky penalizdciou, Cize
dodato¢nymi vydavkami.

Pri stanoveni pendle hradené¢ho zadavatelovi postupuje
spracovatel’ v nasledovnych krokoch:

Krok 1: Spracovatel’ identifikuje, aké
relevantné pre motivaciu sikromného partnera

penale je
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Penalizacia by mala byt zaloZena na tych istych principoch
(nedostatkoch pri dodavke sluzby sukromnym partnerom),
ako pri stanoveni zrazok z platieb od zadéavatel’a, Cize na
nekvalite a nedostupnosti sluzby.

Krok 2: Spracovatel’ stanovi vysku penale

Spracovatel’ navrhne vySku pendle tak, aby jeho uplatnenie
bolo pre sukromného partnera demotivaéné a boli pritom
dodrzané tie isté pravidla ako pri stanoveni zrazok z platieb
od zadavatela, t. j. tak, aby boli preferované zaujmy
zadavatela a zohl'adnené zaujmy trhu, najma veritel'ov.

Stanovenie bonusov

V urcitych pripadoch méze byt platba od zadavatela
zvySend. K zvySeniu platby méze dojst’ v pripadoch, ak:

rastie uroven vydavkov v ramci niektorych
vydavkovych kategorii, ktoré nemodze stkromny
partner sam ovplyvnit a z hladiska optimalneho
prenosu rizik ¢i nastavenia platobného mechanizmu
(pojde zrejme o mechanizmus zaloZeny na dostupnosti)
bolo toto riziko ponechané na strane verejného sektora
alebo uzivatel'ov, (napriklad narast cien energii),
a/alebo

dopyt po poskytovanej sluzbe vzrastol nad predikovanu
mieru (napriklad nad predpovedant mieru dopravnej
intenzity na dial'nici), kedy moze dojst’ k vyssiemu ako
povodne predpokladanému opotrebeniu infrastruktiry
a nasledne k vy$sim vydavkom sukromného partnera,
ktoré nie je mozné vyvazit komerénymi prijmami,
a zaroven riziko dopytu nemalo byt prenesené, a/alebo
je zmysluplné motivovat’ sukromného partnera k snahe
dosiahnut’ urcité meratelné parametre sluzby, ktorych
dosiahnutie v ¢ase by bolo ambiciozne a nad
pozadovanym S§tandardom.

Hlavnym zmyslom pouzivania bonusov v platobnom
mechanizme je, aby bola zabezpecena optimalna motivacia
sukromného partnera a optimalny prenos rizik (napriklad
z pohladu rizika nepredvidatelného narastu nakladov,
ktoré nie st pod kontrolou sukromného partnera, alebo
narastu ktorych je korelovany s vybornou vykonnost'ou
partnera).

Spracovatel pri stanoveni bonusov
nasledovnych krokoch:

postupuje v

Krok 1: Identifikuje vydavky, u ktorych je mozné
predpokladat’ navysenie nad ramec predikovanych hodnét

Ide najmi o prevadzkové vydavky na vstupy s vysoko
volatilnou cenou a objemom spotreby priamo zavislym od
dopytu po sluzbe (spotrebe sluzby), ako napriklad vydavky
na energie. Takisto moéze ist o investicné vydavky na
vstupy, pri ktorych spotreba rastie s intenzitou vyuzivania
infrastruktary a vydavky zivotného cyklu projektu
(napriklad pri opotrebeni povrchu vozovky).



Krok 2: Identifikuje oblasti, v ramci ktorych existuje
zaujem poskytnut’ motivaciu na dosiahnutie vyssej, ale
pomerne ambicidznej irovne

Ide o meratelné oblasti vystupu, kde nie je optimalne
pozadovat’ urcity Standard priamo ako vychodzi, ale jeho
pripadné dosiahnutie by bolo spojené s vyznamnym
prinosom.

Krok 3: Stanovi sp6sob bonifikicie sukromného
partnera

Spracovatel’ navrhne bonifikaciu tak, aby odrazala narast
vydavkov na spotrebované vstupy nad ramec
predikovanych hodnét alebo mieru prinosu pre zadavatela
¢i uzivatelov pri dosiahnuti lepSich ako vychodzich
Standardoch sluzby. V pripade spotreby energii méze byt
bonifikacia odvodena napriklad od jednotkového rastu
kazdej d’alSej spotrebovanej jednotky (MW/h), v pripade
opotrebenia vozovky na dialnici i napriklad od zvySenia
objemu kamiénovej dopravy. Spracovatel’ musi pri navrhu
bonifikacie zabezpeCit meratelnost’ narastu spotreby
vstupov.

Spracovanie celého platobného mechanizmu je znazornené

v nasledovnom priklade, ktory je zalozeny na platbe od
zadéavatel'a odvodenej od dostupnosti poskytovanej sluzby.

Priklad: Hruby navrh platobného mechanizmu

V tomto priklade su pre zjednodusenie uvazované platby
iba na mesacnej baze.

Vypocet skutocne platenej platby za dostupnost’

o

Zakladna neindexovand platba za
dostupnost’ na ro¢nej baze, ktora obsahuje
uhradu investi¢nych vydavkov, vydavkov

+ ZPZD  pna prevadzku, vydavkov na Ghradu
dlhovej sluzby a vydavkov Zzivotného
cyklu projektu a zohl'adiiuje pozadovany
zisk sukromného partnera.

Predstavuje navysenie pravidelnej fixnej
platby o zmenu vstupnych cien. ZvySovat
sa bude len cast’ platby, ktora je

+ i ovplyvnena vyskou cenovej hladiny, t. j.
prevadzkové vydavky a vydavky na
udrzbu na strane sukromného partnera.
Navrhuje sa vyuzitie indexu rastu
spotrebitel'skych cien.

Predstavuje upravu na mesacnu platbu.

12 Vypocitand je alikvotnd cast’ roka
v danom mesiaci, to znamena priblizne
jedna dvanastina roka.

Mesacna platba za dostupnost’ vratane
indexacie.

Predstavuje navysSenie pravidelnej
fixnej platby o dodavky energii
(plynu, elektriny a vody) pre ucely
poskytovania sluzieb pre verejny
sektor.

PDM Pozn.: Riziko zmien v cenach
dodavok zvyc€ajne znasa zadavatel
Riziko mnozstva spotreby dodavok
znasa zvyCajne sukromny partner
okrem pripadov, ked’ je mnozstvo
spotreby dodavok uplne evidentne
mimo jeho kontroly.

Mesacna platba za dostupnost’ vratane
indexacie a dodavok médii

Predstavuje mesacné znizenie platby
(penalizaciu) za  nedostupnost’.
V pripade, ze stkromny partner
napravi danu situaciu v lehote
stanovenej v zmluve, nedochadza
k penalizacii. Pri ¢asto opakovanej

ZND nedostupnosti je mozné aplikovat
zostrujuci  faktor  nedostupnosti,
ktory je aplikovany v pripade
opakovanej nedostupnosti v kratkom
casovom obdobi a moze
predstavovat’  napr. 150 %
Standardnej penalizacie.

Predstavuje mesacné zniZenie platby
(penalizaciu) v pripade zlyhania
kvality, ktord vSak nespdsobuje
nedostupnost’ urcitej Casti sluzby/
projektu. V pripade, Ze stkromny
partner napravi danti situaciu v lehote
stanovenej v zmluve, k penalizacii
ZNK nedochédza.

Pri cCasto opakovanom zlyhani
kvality je mozné aplikovat’ zostrujuci
faktor nekvality, ktory je aplikovany
vV pripade opakovanej nekvality
poskytovanych sluzieb, a ktory
predstavuje 150 % Standardnej
penalizacie.

Redlne platena mesacna platba za dostupnost’
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Priprava verejného obstaravania projektu

Cielom tejto kapitoly studie je identifikovat' vsetky
kroky zo strany =zadavatela, ktoré je nevyhnutné
uskuto€nit’, aby mohol byt projekt uvedeny do fazy
realizacie.

Hlavhym  vystupom  tejto  kapitoly  Studie
uskutoénitelnosti je volba optimalneho postupu
verejného obstaravania projektu a harmonogram

zobrazujuci celkovy plan implementacie projektu od
zacCiatku verejného obstaravania.

Mozné postupy verejného
obstaravania projektu

Verejné obstaravanie sa do 18. aprila 2016 riadi zakonom
¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Od 18. aprila 2016
nadobudne ucinnost Uplne novy zdkon o verejnom
obstaravani — zdkon ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Nizsie je poskytnuty zakladny ramec moznych postupov
podl’a nového zakona o verejnom obstaravani platného od
18. aprila 2016, kazdopadne vzhladom na pripadné
legislativne zmeny je potrebné vzdy zohl'adnit’ aktudlne
ucinné znenie zakona.

Pre vylucenie pochybnosti, tento metodicky dokument
nepredstavuje zavdzny vyklad zakona o verejnom
obstaravani zo strany MF SR ¢i inej inStiticie, a za ciel’ ma
skor poskytnit navigaciu v praktickych otazkach
tykajtcich sa povahy PPP projektov.

Vzhladom na to, Ze pre verejné obstaravanie projektu je
mozné pouzit' niekol’ko réznych postupov, je nutné, aby
zadavatel’ zvolil taky postup, ktory je optimalny z pohl'adu
Casovej a administrativnej naroc¢nosti a zaroven zodpoveda
povahe a zlozitosti projektu.

Podl'a platnej slovenskej pravnej Upravy prichadzaju pre
obstaravanie PPP projektov zo strany subjektov, ktoré
spadaju pod ZVO, do avahy viaceré postupy vo verejnom
obstardvani:

= verejna sutaz,

= yz§ia sut’az,

= rokovacie konanie so zverejnenim,
= sutazny dialog,

= koncesny dialog,

= inovativne partnerstvo.

Vzhladom na fakt, ze aj verejna sitaz aj uzSia sGtaz
umoziiuju vysutazit' iba vopred zadefinovanu zakazku, ich
pouzitie pre PPP projekty, ktoré su casto mimoriadne

komplexné, sa neodporti¢a. Vyhodou PPP projektov totiz
je prave optimalizacia technického rieSenia, spdsobu
financovania, zdiel'ania rizik, zavedenie inovacii a zlepSeni
obstaravanych stavebnych prac resp. koncesii. Vzhl'adom
na uvedené sa tymto dvom postupom verejného
obstaravania tato metodika nebude d’alej venovat'.

Zakonom o verejnom obstaravani sa od 18. aprila 2016
zavadza inovativne partnerstvo ako novy postup
obstaravania, ktory umoziiuje obstardvatelovi vysutazit
potrebu inovacného vyrobku, stavebnych prac alebo
sluzieb, ktort nemozno uspokojit dodanim tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb uz dostupnych na trhu,
pri¢om na tento el stanovi minimalne poziadavky. Jeden
alebo viaceri uspesni partneri potom vyvijaji produkt,
sluzbu, alebo stavebné prace, ktoré naplnia zadefinované
kritéria. Vyjednavanie o cene je mozné vo viacerych
Stadiach vyvoja. Uplatnenie inovativneho partnerstva sa
ocakava najmai v oblasti vyskumu a vyvoja. V oblasti PPP
projektov je vyuzitie tohto postupu otazne, pretoze v PPP
projektoch sa spravidla vyuzivaja produkty, stavebné prace
alebo sluzby, ktoré¢ su uz dostupné na trhu. Vzhl'adom na
uvedené sa tomuto postupu verejného obstaravania tato
metodika nebude d’alej venovat.

ZVO od 18. aprila 2016 takisto rozSiruje a spresiuje
definiciu koncesie. PPP projekty st zvdcsa koncesiou, ale
kazdy jeden priklad je potrebné preskimat’ osobitne.
V zmysle ZVO je koncesia na stavebné prace, alebo na
sluzby zakazkou rovnakého typu ako Standardna verejna
zakazka s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné
prace, ktoré sa maju uskutocnit, je bud’ pravo na
vyuzivanie stavby na dohodnuty Cas a pri sluzbach potom
pravo vyuzivat' poskytované sluzby na dohodnuty cas
alebo je toto pravo spojené s penaznym plnenim.
Odlisovacim prvkom koncesie od verejnej zakazky je
prenos prevadzkového rizika na koncesionara. V zmysle
ZVO, prevadzkové riziko prechadza na koncesionara, ak
za beznych prevadzkovych podmienok nema zarucenu
navratnost vynalozenych investicii alebo nakladov
vzniknutych pri prevadzkovani stavby alebo poskytovani
sluzby, ktord je predmetom koncesie. Cast rizika
preneseného na koncesionara musi zahfhat realne
vystavenie voci vykyvom trhu tak, aby akakol'vek
potencialna strata vzniknutd koncesionarovi nebola iba
nominalna alebo zanedbatel'na.

Pre zadavanie koncesii sa mézu vyuzit' vyssie uvedené
postupy s vynimkou inovativneho partnerstva a koncesny
dialog.

Rokovacie konanie so zverejnenim a sttazny dialog je
mozné pouzit v pripade, ak je splnena asponi jedna
z podmienok uvedeny v §70 ZVO:



a) potreby verejného obstaravatela nemozno
uspokojit’ bez prispdsobenia uz dostupnych
rieSeni,

ich stcastou je ndvrh riesenia alebo inovacné
rieSenie,

v dosledku osobitnych okolnosti, ktoré sa tykaju
povahy alebo zlozitosti predmetu zakazky,
pravnych alebo financnych podmienok zakazky
alebo rizik s nimi spojenych, nemozno zadat
zakazku bez uskuto¢nenia rokovania,

verejny obstaravatel nemoze dostatoCne presne
urcit’ technické $pecifikacie,

v predchadzajticej verejnej sut'azi alebo v uzsej
sutazi boli vSetky ponuky neregularne alebo
neprijatelné.

b)

c)

d)

€)

Rokovacie konanie so zverejnenim

Ide o postup, v ramci ktorého zadavatel rokuje s
uchadza¢mi na zaklade predlozenych zakladnych pontk o
podmienkach zakazky.

Tento postup pozostiva z niekolkych faz: vyhldsenie,
vyzva vybranym uchadzacom na predlozenie zakladnych
ponuk, rokovanie, vyzva na predkladanie kone¢nych
ponuk. Ak si obstardvatel zadefinoval v ozndmeni o
vyhlaseni verejného obstardvania, moéze zadat’ zdkazku uz
na zaklade zakladnych pontk, je ale nepravdepodobné, zZe
by uvedené mohlo byt vyuzitené pri PPP projektoch. Na
rozdiel od sutazného dialégu rokovania v ramci
rokovacieho konania so zverejnenim nespocivaji v
diskusii o nastaveni minimalnych poziadaviek na vSetkych
uchadzacov, spravidla kl'u€ovych parametroch projektu,
ale v diskusii o uz podanych ponukich s cielom
prisposobit’ tieto ponuky poziadavkdm urenym v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, sut'aznych
podkladoch alebo inych podkladoch s cielom vybrat
najlepsiu ponuku na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky alebo ponuku s najniz$ou cenou.

V pripade menej komplexnych PPP projektov moéze
rokovacie konanie so zverejnenim prichadzat’ do ivahy aj
v situdcii uvedenej v § 70 ods. 1 pism. €) ZVO t. j. ak
predchadzajuca verejna sutaz alebo uzsia sutaz nepriniesli
regularnu ¢i prijatelna ponuku, priCom tento postup
umozni (bez podstatne zmenenych zmluvnych podmienok)
rokovat’ s kvalifikovanymi sa uchadzacmi napriklad
o0 termine dokoncenia projektu ¢i inom podobnom aspekte
projektu.

Oproti verzii rokovacieho konania platnej pred 18. aprilom
2016 sa zaviedla vicsia flexibilita. Zmenili sa najma
obmedzenia na moZnosti vyuZzitia tohto postupu, ktoré su
teraz identické pri rokovacom konani so zverejnenim ako
pri sitaznom dialdégu. Zaroven sa zvysila flexibilita v tom,
0 ¢om je mozné rokovat’. V zakone o verejnom obstaravani
plathom do 18. aprila 2016 sa uvadza, ze ,Verejny
obstaravatel' rokuje s uchadzaCmi o ponukach, ktoré
predlozili, s cielom prispdsobit’ ich poziadavkam urc¢enym
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v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania, v
sutaznych podkladoch a pripadne v d’alsich dopliujucich
podkladoch a s cielom vybrat’ najlepSiu ponuku na zéklade
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky alebo ponuku s
najnizSou cenou.* Naproti tomu, novy ZVO ustanovuje, Ze
»verejny obstaravatel’ rokuje s uchadza¢mi o zékladnych
ponukach a vSetkych nasledne predlozenych ponukach,
okrem konecnych pontk s cielom zlepsit ich obsah.
Predmetom rokovania nesmu byt uréené minimalne
poziadavky, ktoré musia spiiiat’ vietky ponuky, ani kritéria
na vyhodnotenie ponuk uvedené v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania.*

Pouzitie rokovaciecho konania so zverejnenim bude vhodné
V principe najmi v tych pripadoch, kedy bude zadavatel
schopny presne urcit, o ktorych otidzkach bude mozné
rokovat’ a o ktorych nie. Pokial by zadavatel umoznil
rokovanie o vsetkych aspektoch PPP projektu (vratane
vSetkych zmluvnych ustanoveni), mohlo by velmi
pravdepodobne dojst’ k situdcii, ze zadavatel nebude
schopny vzajomne porovnat ponuky jednotlivych
uchadzacov a vybrat’ ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku
a/alebo pdjde prinajmensom o nedostato¢ne transparentny
postup nie v sulade s najlepSou praxou pri realizacii PPP
projektov.

Sutazny dialég
Ugelom tohto postupu je umoZnit  verejnému
obstaravatelovi (zadavatelovi), aby v spolupraci s

uchadza¢mi naSiel optimalny spdsob realizacie projektu,
pricom do velkej miery je tento postup odvodeny (aj) od
potrieb PPP projektov resp. koncesii na stavebné prace a
sluzby, ktoré su zo svojej povahy =zlozité, a kde
realizovanie projektu napriklad verejnou sutazou bez
moznosti interakcie s uchadzaémi by bolo spojené s
rizikom, Ze =zadavatel zadefinuje zmluvné plnenie
vyznamne suboptimalne (z pohladu finalnych nakladov
pre verejny sektor ¢i kvality sluzby resp. uspokojenia
potrieb zadavatel'a) alebo Ze projekt nebude akceptovany
trhom vobec (¢i uz z pohladu finanénych partnerov alebo
kontraktorov).

Verejny obstaravatel moze v ramci dialégu rokovat s
uchddza¢mi o vSetkych parametroch projektu (vratane
sposobu alokacie rizik), pri ktorych ma za to, Ze spitna
viazba od uchadzacov moéze prispiet k optimalnemu
nastaveniu podmienok daného projektu a tiez zabezpecit,
ze tieto podmienky budil nastavené spésobom prijatelnym
pre trh. RieSenie dosiahnuté v ramci dialéogu sa stane
sucastou finalneho rieSenia vymedzen¢ho vo vyzve na
predlozenie konecnej ponuky, na zéklade ktorej budu
podéavané konecné ponuky uchadzacov.

Zakon pri sutaznom dialdgu takisto umoziuje urcit’ ceny
alebo odmeny pre zaujemcov, ktori sa za¢astnia dialogu.

Ide o konanie pozostavajuce z niekol’kych faz (podavanie
ziadosti o Ucast’ a preukazovanie splnenia podmienok
ucasti, vedenie dialogu, podavanie ponuk na zaklade



predloZzeného rieSenia alebo rieSeni, ktoré boli
$pecifikované pocas dialdgu, vyhodnocovanie podanych
ponik a vyber najlepSej ponuky). Ide teda o postup
procesne aj casovo naro¢ny, ktory ale zodpoveda
komplexnosti zdkazky pri takmer vSetkych PPP projektoch
a koncesiach.

Klacova cast’ sutazného dialdogu — vedenie samotného
dialogu, je Cciastotne negativne dotknutd zmenou
rozhodovacej praxe Uradu pre verejné obstardvanie, ku
ktorej doslo pocas roku 2014. Ide najmi o rozhodnutie
Rady ftradu ¢. 8296-9000/2014- KR/32 zo dia 8.
septembra 2014. Na zéklade uvedeného rozhodnutia
prebehla eliminacia uchadzaCov so slabymi rieSeniami
pocas dialégu v rozpore so zdkonom. Teda, aj uchadzaci,
ktorych rieSenia nesplnili zadavatelom uréené percento
zhody ich rieSeni s vyslednym opisom predmetu zakazky
(technické rieSenie) a/alebo pravnymi alebo financnymi
podmienkami (navrh koncesnej zmluvy), mali mat
moznost’ podl'a tohto rozhodnutia podat’ ponuku. V pripade
aplikovania tejto rozhodovacej praxe na PPP projekty by
to znizilo kvalitativny aspekt procesu vedenia dialogu,
ked’ze neskuseni alebo menej kvalitni uchadzaci by pocas
vedenia dialdgu mohli zostat’ pasivni a napriek tomu by sa
neskor mohli stat’ GispeSnym uchadzacom po predlozeni
koneénych ponuk.

Sutazny dialég vSak stidle bude vSeobecne vhodnym
postupom vyberu sukromného partnera pri zlozitych
projektoch, pri ktorych si zadéavatel’ nie je isty tym, Ci je
sam schopny vSetky parametre projektu nastavit
sposobom, ktory predstavuje najlepSie mozné rieSenie a je
presvedéeny, Ze navrh rieSeni predlozeny uchadza¢mi je
nevyhnutou podmienkou pre splnenie poziadaviek na
projekt.

Koncesny dial6g

Koncesny dialog je postupom, ktory umoziuje dialdg a je
menej preskriptivny ako sitazny dialog Cize ponechava
velkt volnost’ obstaravatelovi v definovani spdsobu a
formy obstaravania. ZoSiroka pomenuva principy, ktorymi
je potrebné sa riadit, ale postup bliz§ie nerozpisuje.
Obstardvatel’ teda moze viest' dialég so zaujemcami,
pricom pocas dialégu sa nesmu menit’ predmet koncesie,
kritéria na vyhodnotenie pontik a minimalne poziadavky.

Je potrebné zdoraznit’, Ze sa nim mdze postupovat’ iba
v pripade, e koncesia spiiia vietky poziadavky
vyplyvajuce zo ZVO. Osobitni pozornost’ je potrebné
venovat PPP projektom zalozenym na platbach za
dostupnost, aby sa rozdelenie rizik, ktoré je sucastou
dialdégu nezmenilo tak, Ze uZ viac nepdjde o koncesiu
v zmysle ZVO.

Porovnanie postupov obstaravania v kontexte PPP
projektov

Nové rokovacie konanie so zverejnenim ponuka ovela
SirSiu  flexibilitu pre obstaravatela vo faze pred
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predloZzenim konec¢nych ponuk. Tato flexibilita je ale
kompenzovana rigidnostou po predlozeni konecnych
ponuk. Tento postup sa preto odporuca vyuzit' iba
v situdciach, kedy vie obstardvatel viac menej presne
zadefinovat’ poziadavky na projekt, pri¢om je predpoklad,
ze ucastnici trhu im budu vediet vyhoviet, ale obstaravatel’
by rad vyuzil moznost’ prerokovat’ si ponuky s cielom
zlepsit’ ich obsah pred podanim kone¢nej ponuky.

Sutazny dialdg by mal zostat’ preferovanym postupom
obstaravania pre komplexné PPP projekty, pri ktorych si je
obstaravatel' menej isty tym, ¢o je dostupné na trhu pre
najlepie naplnenie jeho potrieb a je jeho cielom
V maximalnej moznej miere vyuzit' skiisenosti dostupné na
trhu. Tento postup navySe ponuka flexibilitu pri potvrdeni
a optimalizacii niektorych konecnych detailov po vybere
uspesného zadujemcu.

Koncesny dialég bol do ZVO zavedeny Smernicou
0 koncesiach (2014/23/EU) a z hradiska PPP je vhodny
najmd pre obstaravatelov, ktori uz maju dlhodobé
skusenosti s obstaravanim PPP projektov
a Standardizované modely a Standardizovanu zmluvna
dokumentéaciu. V podmienkach SR, ak sa obstaravatel’
rozhodne postupovat’ tymto postupom, je potrebné vnimat’
riziko, ze sa nepodari vyhoviet’ definovanym vSeobecnym
principom. Zaroven nie je jednoznaéné, ze PPP projekty
zalozené na platbach za dostupnost mézu vyuzit' tento
postup. Tymto rizikdm je mozné predist’ vyuzitim bud’
rokovacieho konania so zverejnenim, alebo sut'azného
dialogu.

Pravidla pre vol'bu optimalneho postupu
verejného obstaravania

Postup verejného obstardvania projektu by mal byt
zvoleny primarne s ohladom na povahu a zlozitost
projektu. Vyznamnu ulohu pri rozhodovani zadavatela
mdéze hrat samozrejme aj Casové hladisko a
administrativna naro¢nost’ obstaravania projektu.

Aj napriek nespornému vyznamu Easového hladiska si
vSak zadavatel’ musi uvedomit’, ze v pripade komplexnych
projektov bude nevyhnutné podstatné parametre (pdjde
najmé o platobny mechanizmus, alokaciu rizik, zmluvné
podmienky a systém kompenzacii pri predcasnom
ukonceni zmluvy) projektu prerokovat s trhom resp.
uchadza¢mi. Pre PPP projekty tak bude spravidla
najvhodnejsim postupom verejného obstaravania siitazny
dialég, ktory tuto potrebu dokonca vyzaduje, a to aj napriek
jeho na prvy pohl'ad vicSej ¢asovej narocnosti. Sttazny
dialog vSak mdze mat' pri istych projektoch a ich
efektivnom riadeni paradoxne vyhodu aj v Casovom
hl'adisku, ked’ze napriklad lehotu na predkladanie ziadosti
0 ucast’ moéze zadavatel’ vyuzit’ na d’alsiu pripravu projektu,
a samotny dialdg vyuzivaji uchadzaci zvycajne paralelne
na due diligence projektu, na ktort by bolo potrebné
vyclenit' Cas aj pri inych postupoch. Aktivne zahrnutie
uchadzacov prostrednictvom predkladani rieSeni do



definovania zadania moze takisto urychlit procesy
pripravy skutoéne premysleného navrhu projektu a jeho
zmluvnej dokumentécie.

U vicsiny PPP projektov bude nutné stanovit’ lehoty pre
podavanie zavdznych pontk, ktoré budil vyrazne dlhsie
ako st minimalne lehoty urcené zdkonom o verejnom
obstaravani. Dévodom je predovsetkym skutocnost, ze na
strane dodavatelov sa budd projektov spravidla
zOcastiovat konzorcia pozostavajuce z niekolkych
dodavatel'ov, ktori budii musiet’ este pred podanim ponuky
upravit’ svoje vzajomné zmluvné vztahy a pripadne prejst
aj interné schvalovacie procesy. Tieto konzorcia budi
navySe musiet pred podanim ponuky riesit otazku
financovania (obyCajne nejakou formou interakcie
S financujlicimi inStituciami), priCom aj due diligence zo
strany uchadzaCov pred podanim ponuky predstavuje
zvy€ajne pomerne ¢asovo naro¢nu tlohu, kde poskytnutie
dostato¢ného priestoru je aj v zaujme zadavatela.

Stanovenie indikativneho
harmonogramu projektu

V nadvéznosti na volbu optimalneho postupu verejného
obstaravania, stanovi spracovatel’ harmonogram verejného
obstaravania a nadvédzujicich krokov, ktory bude
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vychadzat’ z metodického dokumentu ,,Postup pri priprave
a realizacii PPP projektu a kontrolny proces®, vydaného
MF SR.

Poziadavky na organizacné
zabezpecenie projektu zo strany
zadavatel'a

Zadavatel' by mal posudit, aké financné a persondlne
naroky vzniknu na jeho strane v priebehu riadenia pripravy
PPP projektu. Analyzované by mali byt predovsetkym:

= predpokladané vydavky na pripravu verejného
obstaravania projektu (vydavky na poradcu, a pod.),
poziadavky na ludské zdroje zadavatela v priebehu
implementacie,

rozdelenie zodpovednosti za jednotlivé aktivity v ramci
implementécie projektu.

Pri tvorbe tejto Casti Stadie uskutocnitelnosti je potrebné
vychadzat z poziadaviek stanovenych v  metodickom
dokumente ,Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP
projektu, vydanom MF SR.




Zhrnutie studie uskutocnitel'nosti

Cielom tejto kapitoly Studie uskutoCnitelnosti je
zadefinovat’ poziadavky na zhrnutie hlavnych zaverov
Studie uskutocnitel'nosti.

Hlavnym vystupom tejto kapitoly je zhrnutie Studie
uskutocnitelnosti, ktoré je vyuziteIné pre dokument
»Projekt so zohladnenim vysledkov stadie
uskutocnitel'nosti*, ktory sa v zavislosti od legislativnych
poziadaviek predklada na schvélenie prislusnému organu.

Zhrnutie $tadie uskutoénitel’nosti poskytuje informacie o
hlavnych vystupoch studie uskuto¢nitelnosti. Patri teda na
jej zaciatok a bude tvorit’ jej prva kapitolu. Ked’ze vSak
zhrnutie obsahuje vSetky dolezité vystupy z celej Stadie
uskuto€nitel'nosti, spracovava sa az ako poslednd cast.
Z uvedeného dovodu je tato kapitola zaradena v metodike
az na koniec.

Zhrnutie sluzi ako podklad pre rozhodovanie o projekte a
preto musi obsahovat’ vSetky podstatné skutocnosti
zistené pri tvorbe Studie uskutocnitel’nosti a v stru¢nosti
zhinat’ vsetky jej Casti. Kvalitne spracované zhrnutie bude
spracovatelovi / zadavatelovi slizit’ ako tzv. "Projekt so
zohl'adnenim vysledkov $tidie uskutocnitelnosti", teda
ako dokument, na zaklade ktorého bude prislusny organ
schval'ovat’ zaCatie verejného obstaravania projektu.

Spracovatel bude pri zostaveni zhrnutia Studie
uskutoénitel'nosti reSpektovat’ Struktiru studie
uskutocnitelnosti. Zhrnutie bude obsahovat’ zhrnutie
nasledovnych kapitol §tadie uskutoénitelnosti, pricom sa
spracovatel’ zameria najmé na niz§ie popisané body:

Strategicky kontext

= Struény popis problému a verejného zaujmu, ktorého
rieSenie  zadavatel hladd vratane vymedzenia
pozadovanych vystupov projektu, ktoré maju verejny
zaujem naplnit’.

Analyza variantov rieSenia
= Struény popis moznych  spdsobov  rieSenia
identifikovanych potrieb a navrh preferovaného

variantu.

= Specifikaciu vystupov projektu a rozdelenie ¢innosti
medzi verejny sektor a sikromného partnera.

Analyza uskuto¢nitel’nosti preferovaného variantu
=  Vystupy pravnej analyzy uskutoCnitelnosti vratane

popisu majetkovopravnych vztahov a inych pravnych
aspektov realizacie tohto projektu a popisu spdsobu
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nakladania s majetkom zadavatel’a, ak je tento majetok
urceny na realizaciu predmetu PPP zmluvy.

Popis technickej uskutoénitel'nosti zvoleného variantu,
vratane popisu rozpracovanosti technicko-stavebnych
priprav a dopadu realizdcie projektu na zivotné
prostredie.

Identifikaciu a popis daiiovych a uctovnych aspektov
realizéacie projektu a ich dopadu na zadavatel’a.

Popis, aky bude mat projekt vplyv na schodok /
prebytok rozpocétu verejnej spravy a dlh verejnej
spravy. Sucastou by mala byt matica rizik, vratane
pomerného a finanéného prerozdelenia rizik medzi
zadavatela a sukromného partnera, ich ocenenic a
implikécie v priebehu zivotnosti projektu.

Pohlad trhu na projekt, vratane identifikacie jeho
pristupu k realizacii projektu.

Analyza mozZnosti realizacie projektu

Popis financovania projektu z vlastnych a cudzich
zdrojov sukromného partnera.

Hlavné vystupy finanénych modelov projektu,
zachytavajice najméd cash-flow zadavatela, dopad
realizacie projektu na zadavatela, vratane popisu
predpokladanych finanénych tokov v priebehu
realizacie predmetu PPP zmluvy

Identifikaciu hodnoty za peniaze - rozdiel vo variantoch
realizacie projektu

Analyzy citlivosti

Spracovatel’ stanovi zakladné vstupné premenné, ktoré
vstupuju do porovnania hodnoty za peniaze. Povinne
medzi nimi budl investicné naklady, prevadzkové
naklady, naklady na obnovu aktiv (generalne opravy
apod.), urychlenie vystavby infraStruktary formou PPP
oproti hypotetickej vystavbe klasickym sposobom (ako
zakladny vstup pre vypocet kvantifikovatel'nych socio-
ekonomickych  prinosov), zakladné  parametre
externého financovania, diskontnd sadzba (pre
stanovenie diskontnej sadzby vid’ ¢ast C. ,.Obsah a
poziadavky na komparator verejného sektora (Public
Sector Comparator)“.

Spracovatel’ pripravi analyzu citlivosti zmeny
stanovenych vstupnych parametrov vplyvom odchylky
parametrov od tych predpokladanych v zakladnom
scenari, pricom interval pravdepodobnej odchylky
stanovi pre kazdy vstupny parameter osobitne.



Spracovatel’ taktiez pripravi analyzu citlivosti zmeny
stanovenych vstupnych premennych na dosiahnutie
pozitivnej hodnoty za peniaze. Toto bude
demonstrovat’ takym sposobom, Ze vypocita aku
hodnotu by mala kazda vstupna premenna (zmenena
samostatne), ak by mala byt dosiahnutd nulova hodnota
za peniaze. Spracovatel takisto uvedie, pre kazdu
vstupnu premennu samostatne, o kol'ko percent by sa
musela zmenit’, aby bola dosiahnuta nulova hodnota za
peniaze.

Nasledujuce kapitoly uvedie spracovatel’ v zhrnuti $tudie

uskutoc¢nitel'nosti len ak je realizacia projektu formou PPP
vyhodnejsia:
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Platobny mechanizmus

Struény  popis  predpokladanych  platobnych
podmienok, najmd s ohladom na plnenie zavédzkov
sukromného partnera

Priprava verejného obstaravania

Predpokladany c¢asovy harmonogram verejného
obstaravania.
Predpokladany casovy harmonogram realizacie

predmetu PPP zmluvy.



Studia uskutoénitelnosti - suvisiace otazky

Tato kapitola sa v nadvdznosti na predchadzajice casti,
ktoré detailnym spdsobom popisovali postup pri tvorbe
jednotlivych kapitol Stadie uskutonitelnosti, venuje
niecktorym otazkam, ktoré sa netykaju priamo obsahu
Stidie, avsak s jej tvorbou, resp. jej naslednym vyuZzitim
bezprostredne suvisia.

Zverejnovanie studie
uskutocnitel'nosti

Stadia  uskutoénitelnosti je dokument obsahujuci
informacie, ktoré musia byt spristupnené v stlade so
zakonom ¢ 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v

zneni neskorsich predpisov.
Zadavatel’ zverejni:

$tadiu uskutoénitelnosti,

finanény model, vratane cenovych predpokladov, so
vzorcami, nechraneny pre editaciu a so spristupnenym
VBA kédom,

metodiku a podkladovy vypoc¢tovy model (so vzorcami
a nechraneny pre editiaciu) pre vypocet hodnoty
transferu rizik, vratane vstupnych predpokladov,
metodiku a podkladovy vypoétovy model (so vzorcami
a nechraneny pre editaciu) pre vypocet hodnoty socio-
ekonomickych  prinosov, vratane  vstupnych
predpokladov, a

metodiku a podkladovy vypoc¢tovy model (so vzorcami
a nechraneny pre editiciu) pre porovnanie PPP a PSC
scenara.

V zaujme umoznenia verejnej kontroly, zverejnenie vyssie
uvedenych informacii by sa malo udiat’ s dostatoénym
Casovym predstihom pred samotnym rozhodnutim na
strane zadavatela o realizovani projektu a spdsobe jeho
realizovania.

Zaroven na zaklade § 101, ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani plati, ze za okolnosti ur¢enych zakonom je
verejny obstaravatel’ povinny vo svojom profile zverejnit
analyzy, ktoré obsahujt porovnanie variantov, nad ktorymi
verejny obstaravatel’ uvazoval pred prijatim rozhodnutia
vyhlasit koncesiu, vratane vycislenia ekonomickych
udajov, ktoré viedli verejného obstaravatel’a k rozhodnutiu,
ze vyhlasenie koncesie je vyhodnejSie nez zadanie zakazky
inym spdsobom. Tato podmienka by mala byt splnena
zverejnenim vyssie uvedenych informacii.
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Schval'ovanie studie uskutocnitel'nosti

Schval'ovacie procesy

Proces schvalovania vypracovanej studie
uskutoc€nitel'nosti je v sicasnosti upraveny len na urovni
Statnej spravy, a to na zaklade uznesenia vlady SR ¢.
786/2007. Tymto uznesenim je ministrom a predsedom
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy ulozend

povinnost pred zaCatim verejného  obstaravania
predkladat’ vlade Slovenskej republiky dokument "navrh
projektu  so zohladnenim  vysledkov Studie

uskuto¢nitelnosti". Tato povinnost’ sa tyka projektov, v
ktorych:

sukromny partner zabezpecuje zhotovenie a prevadzku
diela a ako protihodnotu poskytuje sluzby spojené s
tymto dielom za platby od jeho uzivatelov alebo od
verejného partnera,

zmluva sa uzatvara najmenej na 3 roky,

sukromny partner nesie niektoré ekonomické rizika
spojené s ich realizaciou, ktoré obvykle nesie verejny
obstaravatel’,

celkové investicné naklady projektu verejno-
sukromného partnerstva prevySuji sumu 3,319 mil.
Eur.

Dokument "Projekt" so zohladnenim vysledkov Studie
uskutoénitel'nosti" predlozeny na prerokovanie a
schvalenie vladou by mal byt spracovany v rozsahu
zhrnutia Studie uskutocnitelnosti podla kapitoly O
Zhrnutie Stidie uskutocnitel'nosti tejto metodiky, pretoze
tento sthrn ma obsahovat’ vSetky podstatné informacie
potrebné na posudenie dokumentu vladou. Projekt so
zohladnenim vysledkov S$tudie uskutocnitelnosti je
predtym  predmetom  pripomienkového  konania.
Pripomienky z pripomienkového konania musia byt
zapracované do Stidie uskutoCnitel'nosti ako aj zhrnutia
Stadie.

Na projekty, ktoré nespadajti pod vyssie uvedené uznesenie
vlady, sa vztahuju zakonné postupy schvalovania, ktoré
vyplyvaju z platnej legislativy a zaroven internych
schvalovacich postupov zadéavatela. Zavedenie tychto
schvalovacich postupov sa odportca aj zaddvatelom, na
ktorych sa nevztahuje uznesenie vlady SR ¢ 786/2007.

Uloha MF SR v ramci schval'ovacieho procesu a
posudenia hodnoty za peniaze

Zakon ¢. 583/2014 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zikonov predpoklada, e pre projekty, ktoré spiiaju
zakonom definované kritéria, obec, vyssi izemny celok a



nimi zriadené a zalozené pravnické osoby oznamuju MF
SR zacatie zadavania koncesie na stavebné prace a
predkladaji mu aj navrh koncesnej zmluvy na
stavebné prace pred jej uzavretim. V tomto pripade
uloha MF SR spoéiva v postdeni predlozeného navrhu
zmluvy a vydania stanoviska z hladiska dosledkov
realizacie tejto zmluvy na vykazovanie dlhu verejnej
spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tiniu.

Na zaklade zakona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov d’alej plati, ze subjekt verejnej spravy s vynimkou
subjektu verejnej spravy, ktorym je obec, vys§i izemny
celok a nimi zriadend rozpoCtova organizdcia a
prispevkova organizacia, je opravneny uzatvorit’
koncesni zmluvu, ktorda spliiuje kritéria v zmysle § 66
zakona o verejnom obstaravani platného do 18. aprila 2016
(§4 a §5 nového ZVO), len s predchadzajicim sihlasom
vlady. Povinnou sucast’ou materialu na rokovanie vlady je
stanovisko MF SR k navrhu tejto zmluvy z hladiska
dosledkov jej realizacie na vykazovanie dlhu verejnej
spravy v jednotnej metodike platnej pre Eurdpsku tniu.

Uznesenie vlady SR ¢ 786/2007 uklada d’alej ministrom
a predsedom ostatnych organov ustrednej Statnej spravy,
aby bol projekt so zohladnenim vysledkov S$tudie
uskutocnitel'nosti na rokovanie vlady predkladany spolu so
stanoviskom MF SR k tomuto projektu.

Pred predlozenim projektu na rokovanie vlady sa MF SR
zucastiiuje medzirezortného pripomienkového konania. Po
ukonCeni tohto pripomienkového konania a zapracovani
pripomienok spracuje MF SR na Ziadost zadavatela
vlastné stanovisko, ktoré bude zarovei s projektom,
ktory uzZ nesmie byt zmeneny, predloZené vlade. Pre
spracovanie tohto stanoviska MF SR zarovei poZaduje
(pre subjekty, pre ktoré je tito metodika povinna) aj
poskytnutie Stidie uskuto¢nitel'nosti v celom rozsahu
vratane finanénych modelov vo formate MS Excel®,

MF SR sa vo svojom stanovisku Standardne zameriava
najmai na:

posudenie vplyvu projektu na prebytok/schodok
rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy,
zhodnotenie vplyvu realizacie projektu na rozpoctova
politiku vlady SR a

posudenie dodrziavania metodickych dokumentov
vypracovanych MF SR pri priprave projektu (v pripade
zavaznosti tychto dokumentov pre dany subjekt).

V pripade potreby stanovisko obsahuje i akékol'vek d’alsie
navrhy, pripomienky a odporucania zadavatel'ovi zo strany
MF SR tykajice sa d’alsich délezitych aspektov projektu.
Na ucely spracovania stanoviska vyzaduje MF SR

8y tejto §tudii musia byt zohladnené pripomienky vyplyvajiice
z medzirezortného pripomienkového konania.
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poskytnutie §tadie uskuto€nitelnosti so zapracovanymi
pripomienkami  vratane neuzatvorené¢ho finan¢ného
modelu vo formate MS Excel.

MF SR sa vyjadri k projektu z hladiska vSetkych vyssie
uvedenych oblasti, a v pripade nesthlasu uvedie svoje
dovody, resp. tam kde je to mozné, odporucenia k zmene.
Zadavatel’ po ziskani stanoviska MF SR nesmie projekt so
zohl'adnenim vysledkov stidie uskutoénitel'nosti menit’.

V pripade potreby stanovisko obsahuje aj akékol'vek d’alSie
navrhy a odportcania zadavatelovi zo strany MF SR
tykajtce sa d’al§ich dolezitych aspektov projektu.

Schvalovaci proces pre studiu uskutoCnitel'nosti pre PPP
projekty, ktoré podliehaju rezimu schvalenia projektu so
zohl'adnenim  vysledkov ~ Studie  uskutocCnitel'nosti
pripravované ministerstvami a ostatnymi uUstrednymi
organmi S§tatnej spravy, je zjednoduSene zachyteny
v ,Priloha 2 Schval'ovaci proces pre Studiu
uskutocnitelnosti‘.

Zmeny Studie uskutocnitel'nosti a
verifikacie jej zaverov

Po vypracovani $tadie uskutocnitelnosti moéze dojst’ k
niektorym skuto¢nostiam, ktoré mézu mat vyznamny
vplyv na klicové zavery obsiahnuté v $tadii. K zmenam
moze dojst’ napriklad v ramci:

schvalovacieho procesu popisaného v predchadzajice;j
podkapitole,

v priebehu verejného obstaravania, kde moze podstatna
zmenu priniest’ najmé faza vedenia dialogu

ziskania a vyhodnotenia koneénych pontk, na zaklade
ktorych zadavatel’ ziska realne udaje pre overenie, Ci
projekt vo vystutazenej podobe naozaj prinesie hodnotu
za peniaze.

V pripadoch, kedy sa uzatvara koncesna zmluva, ktort
pred podpisom povinne schvaluje Vlada SR, nizSie
popisané zmeny sa predkladaju Vlade SR na schvalenie
spolu s koncesnou zmluvou.

Zmeny v priebehu schval'ovania

Pokial' prisluSny organ nesuhlasi so zavermi Stuadie
uskutocnitel'nosti alebo pozaduje  materidlne zmenit
nastavené parametre projektu (napr. Specifikaciu vystupov,
z ktorej stidia vychadza - prisluSny organ rozhodne, Ze je
vhodnejsie formou PPP realizovat” vystavbu nie 30 km
dialnice, ale tento usek vyznamne predizit), musi byt
Studia vratend na prepracovanie, po ktorom bude



nasledovat’ proces opédtovného schvalenia. Nesmie dojst’ k
tomu, ¢ v ramci schvalovania bude dochadzat k
Ciastkovym  modifikaciam, pri  ktorych  nebude
zabezpeCené ich komplexné posudenie vo vSetkych
suvislostiach vypracovanej Stidie.

Pri materidlnych zmenach vstupnych parametrov
projektu (napr. prislusny organ rozhodne o rozsireni
alebo naopak o zuZeni rozsahu projektu) je potrebné
overit’, ¢i aj po uskuto¢nenej zmene prinasa realizacia
projektu hodnotu za peniaze. Ak v désledku
materialnej zmeny projekt nebude vykazovat’ hodnotu
za peniaze, nemal by byt projekt v modifikovanej
podobe realizovany.

V pripade, Ze realizdcia prepracovaného projektu

prinaSa hodnotu za peniaze, bude projekt so
zohPadnenim novych vysledkov Studie
uskutoc¢nitelnosti  predloZeny na schvalenie

prislusnému organu.

Zmeny v nadviznosti na vysledok sutazného
dialégu, resp. verejného obstaravania

Pri verejnom obstaravani v rdmci PPP projektov je v praxi
Casto pouzitd forma sutazného dialégu, kde dochadza k
diskusii medzi zadavatelom a uchadzacmi o optimalnom
spdsobe nastavenia parametrov projektu. Moze sa stat’, ze
na zaklade poznatkov sutazného dialogu dojde k zmenam
niektorych dolezitych parametrov, s ktorymi pocita stadia
uskutoénitel'nosti vypracovana pred zacatim verejného
obstaravania (moéze dojst napriklad k modifikacii
technického rieSenia, napriklad zizeniu ¢i zniZeniu poctu
jazdnych pruhov v pripade dialnice a pod., zmene
niektorych pravnych podmienok alebo zmene rozdelenia
urcitych rizik).

Zmeny parametrov ¢i podmienok projektu vyplyvajice zo
sutazného dialogu moézu byt spoésobené napriklad tym, ze
niektoré z predpokladov zadavatel'a v ramci spracovanej
stidie neboli tplne realistické (napr. zadavatel’ zamyslal
preniest’ na sikromného partnera riziko, ktoré vSak partner
nie je pripraveny znaSat, resp. ho v ponuke oceni
sposobom, ktory vyrazne ovplyvni hodnotu za peniaze),
resp. zadavatel' vopred uvazoval s tym, ze v niektorych
smeroch bude projekt upresiiovat’ na zaklade navrhov
uchadzacov (napr. Zze zohladni inovativne navrhy
uchadzacov tykajuce sa usporiadania navrhovaného
zariadenia alebo prevadzkového modelu). Popri tychto
faktoroch, ktoré vyplyvaji z povahy sut'azného dialdgu (t.
j. konfrontacia pévodnych citacii zadavatel'a s navrhmi
trhu), méze dojst k vyznamnym vonkaj$im udalostiam,
ktoré ovplyvnia moznost’ realizicie projektu v pdvodne
zamyslanej podobe (napr. v doésledku zhorSenych
podmienok na finanénom trhu mézu financujice institucie
klast zvysené poziadavky na zabezpecCenie, alebo iné
garancie poskytnuté zo strany verejného sektora, resp.
mozu citlivejSie reagovat’ na urcité rizika, ktoré by mal v
ramci projektu znasat’ sikromny partner).
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Ak v priebehu statazného dialogu dojde k vysSie
uvedenym zmenam, je potrebné, aby boli zmeny
vyplyvajice z dialégu zapracované, teda aby bola
povodna Stidia uskuto¢nitelnosti aktualizovana a
doslo k prepocitaniu jej vystupov.

V pripadoch, ked’ ddjde k materidlnym zmenim
Vv porovnani so schvalenou $tidiou uskuto¢nitelnosti,
musi byt’ projekt opiitovne predloZeny na schvalenie
prislusnému organu.

Verifikacia zaverov Studie po doruceni finalnych
ponuk

Po tom, ¢o zadavatel’ dostane finalne ponuky a vyberie z
nich ti ekonomicky najvyhodnej$iu, je potrebné pévodné
predpoklady obsiahnut¢é v S$tddii  uskutoénitelnosti
konfrontovat’ s vysledkami verejného obstaravania.
Zadavatel’ by mal predovSetkym overit’, ¢i bude na zéklade
ponuky vitazného uchadzaca dosiahnutd hodnota za
peniaze predpokladana \ povodne;j studii
uskutoc€nitel'nosti.

Ak sa ukiZe, Ze projekt realizovany na zaklade
najlepSej ponuky neprinesie hodnotu za peniaze (je
pritom nutné zvazit’ Kkvantitativne i Kkvalitativne
aspekty), nemal by byt’ realizovany.



C. Obsah a poziadavky na komparator verejného sektora (Public
Sector Comparator)

Uvod

Tato cast metodického  dokumentu  Specifikuje
kvantitativne nastroje, na zaklade ktorych zadavatel’ urci,
¢i existuju indikacie, Ze v porovnani s tradicnym spésobom
realizacie  projektu  dosiahne  vidcsiu  efektivitu
vynalozenych prostriedkov realizaciou projektu formou
PPP. Pri kvantifikicii vyhodnosti jednotlivych foriem
realizacie projektu musi spracovatel dodrzat postupy
popisané v tejto Casti dokumentu.

V kazdom $tadiu prepoctov hodnoty za peniaze je potrebné
zdoraznit’ niekol’ko vSeobecne aplikovanych principov:

1. dokaznost’ — celkové zhodnotenie by malo byt
robustné a zalozené v maximalnej moznej miere na
preukaznosti  predpokladov, ich transparentného
a detailného popisu a na predchadzajiucich
skusenostiach,

kvalitné riadenie — hodnotu za peniaze je mozné
ziskat' len v pripade, Ze obstaravanie je dobre
pripravené a riadené, dosiahne maximalnu mieru
sutaze a je transparentné, a toto by malo platit’ pre
akykol'vek scenar obstaravania projektu resp. jeho
realizaciu. Pri PPP ale aj PSC modeli by sa malo
adekvatne predpokladat’ (a nasledne samozrejme aj
zabezpecit), ze oba scenare budu efektivne obstarané
s cielom vygenerovania ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky.

Pri hodnoteni PPP scenara si je vhodné pripomentit’ typické
charakteristiky PPP projektu:

= v zmysle PPP zmluvy bude sikromny partner musiet’
postavit’ a prevadzkovat infrastrukturu (aby mohol
poskytovat pozadované sluzby), takze tu bude
pritomné obdobie  vystavby  (pripadne aj
developmentu), a obdobie prevadzky,

sukromny partner bude mat’ naj¢astejSie podobu SPV,

SPV bude ziskavat externé financovanie, obycajne ako
mix uverovych zdrojov (resp. dlhu) a vlastnych
zdrojov, tzv. equity,

SPV bude ziskavat' platby, a to az po spusteni
prevadzky, pricom tieto platby budu pokryvat splatenie
istiny financovania cerpaného na pokrytie nakladov na
vystavbu, pozadovanych vynosov na tomto financovani
a naklady na spravu a prevadzku,

ide 0 dlhodobé zmluvy, kde naklady na financovanie
predstavuji  vyznamné Ciastky, pricom stkromny
sektor obycCajne nie je schopny ziskavat' zdroje za
rovnako vyhodnych podmienok ako S$tat,

platby, ktoré bude sukromny partner ziskavat, budu
zéavisiet’ od jeho schopnosti plnit’ povinnosti zmluvy
a budu vyrazne znizené, ak nebude dosiahnuty
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pozadovany $tandard, ¢im bude zabezpecena motivacia
sikromného sektora vyuzit' manazérske schopnosti
sukromného sektora na dosiahnutie vcasného
dokoncenia a pozadovaného Standardu vystupov,
alokacia rizik medzi sukromného a verejného partnera
je jasne zadefinovana a sikromny partner nesie okrem
iného riziko omeskania, prekro¢enia nakladov a riziko
nedosiahnutia pozadovaného Standardu sluzieb.

Ako prvy krok by preto mal spracovatel komparatora
sektora dosledne pochopit’ a zanalyzovat, v akej miere st
splnené atributy tspesného PPP projektu, ktoré su blizsie
popisané v cCasti B - Obsah a poziadavky na S$tadiu
uskuto¢nitelnosti, kapitola 0 ,VSeobecné posudenie
pritomnosti aspektov tspesného PPP*“, a aj na zaklade
tychto zaverov koncipovat predpoklady v samotnom
kvantitativnom prepocte.

Dolezitd poznamka:

Zadavatel’ Studie uskutoc¢nitel’nosti si musi byt’ vedomy
skutocnosti, Ze akékol’vek niZSie popisané kvantitativne
a kvantifikovate’né porovnania su do vel’kej miery
vZdy len teoretickym konceptom, ktory nie je mozZné
empiricky overit, pretoZe porovnavanie dvoch
scenarov finan¢nej realizacie de facto jedného vystupu
(odhliadnuc od odlisSnej zmluvnej zakladne) nikdy nie
je mozné konfrontovat’ s realitou — z jednoduchého
dovodu: jeden scenar urcite nenastane, Kked’Ze
predmetnu infrastruktiru je mozZné postavit’ len raz.

Spéitna validacia a reflexia predpokladov je moZna az
pri analyze scenara, ktory sa realizoval, napriklad
predpokladana vySka stavebnych nakladov z fazy
§tidie uskuto¢nitePnosti sa da Pahko a preukazne
overit s tou skutofne dosiahnutou pri realizacii.
Samozrejme, chybajicim datovym podkladom pre
uplne porovnanie realistickosti vstupnych
predpokladov si tidaje za nerealizovany scenar.

NavySe, povaha niektorych kvantifikovateI’nych
poloZiek je zo svojej podstaty pomerne nehmotna
aneoverite'na, napriklad hodnota socio-ekonomickych
prinosov a prenos rizik.

Zadavate’ preto musi chapat, a  S§tudia
uskutocénitel’'nosti mu v tomto bude napomocna, Ze aj
vyCislené porovnanie nemusi byt jednoznaénym
podkladom pre rozhodnutie sa pre konkrétny sposob
realizacie, pretoZe je zaloZené na sérii vzajomne sa
ovplyvitujucich predpokladov, ktorych vystupom je
¢iselna hodnota, ktora sa sklada z hodnoty skuto¢nych



(overitenych) statkov (primarne stavebné naklady:
beton, asfalt, ocel’ maji referenéné hodnoty v c¢ase
a priestore a daju sa kuapit’) a z hodnoty teoretickych
konceptov, ktorych hodnota sa nemusi nikdy
materializovat’ a nie je predmetom transakéného testu
(napr. prenos rizik a skors$i nabeh socio-ekonomickych
prinosov: tieto sa nedaju kipit’ a predat’).

Uvodna charakteristika finanénych
modelov PSC a PPP

Nevyhnutnym krokom pre rozhodnutie, ktora forma
realizacie  projektu je vyhodnejSia z  hladiska
maximalizacie hodnoty za peniaze, ¢i formou PPP alebo
tradicnym spdsobom, je vzajomné porovnanie oboch
zakladnych moznosti realizacie projektu.

Pre rozhodnutie, ktord forma realizacie projektu je pre
projekt vhodnejsia, je nevyhnutne potrebné vytvorit dva
finan¢né modely - prvy pre realizaciu projektu tradi¢nym
sposobom, t. j. model PSC a druhy pre realizaciu projektu
formou PPP, t. j. model PPP. Zakladom uvedenych
modelov je kalkulacia Cistej sti€asnej hodnoty budiicich
penaznych tokov, ktora shvisi s prijmovymi a
vydavkovymi polozkami predpokladanymi pre danu formu
realizacie projektu. Vykonat’ porovnanie vysledkov oboch
modelov je mozné za predpokladu zohl'adnenia dopadu
rizik v projekte, ktoré sa aplikuji v kazdom modeli inym
sposobom.

Pri porovnavani modelov je potrebné mat’ vzdy na pamaiti,
ze model PSC i model PPP su schopné hodnotit' len
kvantifikovate'né faktory projektu. Toto hodnotenie sa
vykondva na zaklade ocenenia penaznych tokov
generovanych projektom pri oboch formach jeho
realizacie. Nadstavbou tohto porovnania moéze byt
zohladnenie d’alSich kvantitativnych faktorov, ktoré
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neovplyviiuju priamo penazné toky generované projektom,
ale tvoria SirSi ramec kvantifikovatelnych vplyvov
vyvolanych realizaciou projektu. Pri takto definovanom
kvantitativnom posudeni vyhodnosti PPP projektu sa berti
do uvahy aj faktory ako Cas, v ktorom je redlne mozné
zrealizovat’ projekt tradicnym spésobom a z toho
vyplyvajuce skorSie socio-ekonomické prinosy.

Zadavatel' musi chapat, a Stidia uskutocnitelnosti bude
v tomto ohl'ade pripravena tak, aby tato skutocnost’ bola
priamo a prominentne zohladnena, Ze s rastiicou vyskou
socio-ekonomickych prinosov plynucich z urychlenia
vystavby by skiimaniu mala byt podrobena aj samotna
prioritizacia kapitalovych projektov na strane verejného
partnera. Ak totiz existuje dostupnost’ takych vyznamnych
prinosov (zo skorSej realizacie), projekt by mal byt
prioritizovany tak ¢i tak aj za cenu napriklad alokacie
dodato¢nych zdrojov nad ramec poévodne uvazovanych.
Skutoénym dévodom pre existenciu ¢asovych rozdielov
V realizacii by nemala byt nedostupnost’ zdrojov
v danom c¢ase (ak dany projekt nie je financovatel'ny
verejnymi zdrojmi teraz, aka je istota, Ze zdroje budua
dostupné v buducnosti resp. Ze projekt ma takymto
sposobom pravo ,,predbehnut’ sa“ v ramci hierarchii
priorit a projektov) a presun tarchy financovania
vV zvySenom objeme do budiucnosti, ale schopnost’
sikromného partnera zintegrovat’ projekt takym
sposobom, ktory verejnému sektoru nie je dostupny.
Krlacom k skiimaniu hodnoty za peniaze PPP projektu
je teda najmé preskamat’, v ¢om presne, preco a akym
sposobom sa ma Sancu prejavit’ vidSia integracna
efektivita siukromného sektora pri danom zadani
projektu oproti spésobu, ako dané (diel¢ie) sucasti
projektu riesi / je schopny rieSit’ verejny sektor.

Nasledujuca schéma popisuje cely postup tvorby oboch
finanénych modelov ako aj postup zakladného
kvantitativneho porovnania oboch foriem realizacie
projektu.



Schéma: Postupnost’ krokov pri tvorbe Komparatora verejného sektora PPP projektu
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Stanovenie hlavnych predpokladov modelov PSC a PPP

Ciel’om tejto kapitoly je poskytnut’ spracovatel'ovi
navod na identifikdciu hlavnych vstupnych
predpokladov a spdsobu vypoctu zakladnych
parametrov, ktoré budu pouzité pri tvorbe modelu PSC a
PPP.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto
kapitoly je definicia a vypocet vstupnych predpokladov
pouzitych pri tvorbe modelu PSC a PPP.

Specifikacia vydavkov a prijmov modelu PSC a PPP je
determinovana zvolenym variantom realizacie projektu a
technickymi a funkénymi poziadavkami.

Spracovatel’ zabezpeci, ze vydavky a prijmy modelu PSC
a PPP budu definované na rovnaky rozsah projektu (napr.
naklady na prevadzku infrastruktury pritomné v PPP
modeli budi zohladnené v PSC modeli tak, priCom
spracovatel' preukdze ako ich pre danu verejni sluzbu
odhadoval).

Prijmy a vydavky sa budi modelovat na zaklade
kIa¢ovych ukazovatel'ov a predpokladov (nie ako tzv. hard
coded inputs), aby bola zabezpeéend ich analyticka
preukaznost’ a aktualizacia v pripade dostupnosti novych
podkladov.

Pri tvorbe financnych modelov PSC a PPP sa pouziji
modelové predpoklady, ktoré ovplyviuji vysledok modelu
takym sposobom, aby oba modely ¢o najpresnejSie
progndzovali buduce hotovostné toky projektu. Hlavnymi
predpokladmi v modeli PSC a modeli PPP byvaji hodnoty
miery inflacie, ostatné relevantné indexy, diskontna
sadzba, odhad pozadovanej rentability (vynosovosti)
vlastného kapitalu stikromného partnera, odpisy a danové

dopady.
Pri priprave modelov spracovatel’ zacne identifikaciou:

¢asovych parametrov modelu,

vSeobecnych predpokladov modelu,

finanénych predpokladov modelov,

prevadzkovych predpokladov modelu,

ostatnych predpokladov, ktoré je nutné v modeloch
zohladnit’.

arwnE

Casové parametre

V 1vodnej Casti projektu je nutné stanovit’ redlny asovy
plan modelovania. Casové parametre predstavuji zakladné
vstupy, ktoré maji vplyv na ostatné vstupné parametre
modelovania (napr. obdobie trvania stavebnych prac ma
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vplyv na spdsob cCerpania seniorného uveru, ukoncenie
realizacie projektu determinuje dobu splatnosti seniorného
uveru). Na zaklade stanoveného harmonogramu realizacie
projektu spracovatel’ odvodi nasledovné zakladné casové
parametre:

= zaciatok modelovania — datum zaciatku modelovania
pociato¢nych préc na projekte,

zaciatok realizacie projektu - datum ucinnosti PPP
zmluvy.

ukonéenie realizacie projektu - predpokladany koniec
PPP zmluvy (koniec Zivotnosti projektu),

zaCiatok projektovych a stavebnych prac — datum
zaciatku projektovych a stavebnych préac,

obdobie trvania stavebnych prac — pocet rokov
vystavby infrastruktury potrebnej na zabezpeenie
verejnej sluzby,
ukoncenie vystavby -
ukoncenia vystavby,
zacatie prevadzky — datum predpokladaného zacatia
prevadzky,

obdobie prevadzky — pocet rokov od uvedenia
infrastruktary do prevadzky do konca trvania PPP
zmluvy (do konca zivotnosti projektu),

obdobie trvania projektu — pocet rokov trvania PPP
zmluvy.

datum predpokladaného

Uvedené Casové parametre nepredstavujii vyCerpavajuci
zoznam vsetkych potrebnych ¢asovych parametrov a pri
tvorbe daného modelu je potrebné vychadzat' z jeho
$pecifickych podmienok (napr. trvanie archeologického
prieskumu, doba sktiSobnej prevadzky, planované
prerusenie prevadzky v obdobi prevadzky projektu z
akékol'vek dovodu atd’.) a z najlepSej praxe pripravy
modelov v oblasti projektového financovania.



Priklad: Casové parametre

Zaciatok modelovania 1.1.2009
Zaciatok realizacie projektu 1.1.2010
Ukoncenie realizcie projektu 31.12.2043
Zaciatok proj ekt,ovych 1.1.2010
a stavebnych préac
Obdobie trvania stavebnych prac 4
Ukoncenie vystavby 31.12.2013
Zacatie prevadzky 1.1.2014
Obdobie prevadzky 30
Obdobie trvania projektu (trvania 34
PPP zmluvy)

VSeobecné predpoklady

V tejto Casti spracovatel identifikuje a popise

najdolezitej$ie predpoklady, ktoré musia zohladnené pri
vypracovani finanénych modelov. Postupnost’ krokov,
ktoré ma spracovatel’ vykonat, zodpoveda jednotlivym
predpokladom uvedenym v podkapitolach.

Diskontna sadzba

Diskontna sadzba vyjadruje naklad kapitalu pre verejné
projekty vyjadreny na baze nakladov obetovanej
prilezitosti. Pri podobnych vypoétoch sa stotoziiuje naklad
obetovanej prilezitosti verejného sektora, resp. naklady
Statneho financovania, s vynosom §tatnych dlhopisov®.
Spracovatel' nebude aplikovat’ upravy takto odvodenej
diskontnej sadzby o ziadne rizikd, nakolko tie su
zapracované samostatne v modeli.

Odhady peiiaznych tokov pre PSC aj PPP model st
vyjadrené na nomindlnej baze, aj diskontnd sadzba bude
zalozena na nominalnom vyjadreni.

Diskontna sadzba sa stanovi k datumu pripravy stadie
uskuto¢nitel'nosti, pricom tento datum sa uvedie. Tento
datum by mal zaroven konzistentne korespondovat
s datumom, od ktorého boli odvodené samotné
predpoklady financovania predpokladané vo finanénom
modeli PPP projektu.

® Pre municipalne projekty je potrebné odhadntt’
samozrejme naklady financovania danej municipality
a pod..
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V ramci urCenia samotnej vysky je potrebné obzvlast
zohl'adnit’ dobu splatnosti resp. ¢asovu strukturu Grokovej
sadzby, kedze nédklady financovania (urokové sadzby)
uzko stvisia s dobou splatnosti a duraciou daného
inStrumentu.

Treba si pritom uvedomit’, ze sa diskontuji penazné toky,
ekonomické ndklady a prinosy z pohladu verejného
sektora, teda pre PPP model su to z velkej Casti platby za
dostupnost’ a pre PSC model su to ekvivalentné vydavky
na obstaranie stavebnych prac a zabezpeCenie prevadzky
projektu, ak by bol obstarany klasickym spdsobom.
Diskontna sadzba pritom musi byt’ stanovena konzistentne
pre vsetky relevantné peniazné toky, naklady a prinosy.

V pripade PPP modelu budu platby za dostupnost’ teda
rozlozené takmer proporciondlne v Case, zatial’ o naklady
v PSC modeli budu vznikat’ najmé pocas doby vystavby.
Vazena splatnost’ penaznych tokov (duracia) v oboch
pripadoch bude znaéne odlisna. Pefiazné toky je preto
vhodné diskontovat’ so zohl'adnenim rozlicného ¢asového
profilu a teda rozli¢nymi diskontnymi sadzbami.

Naklady financovania pre rézne splatnosti tvoria vynosova
krivku (angl. yield curve). Vynosovt krivku je bezné ur¢it’
na zaklade vynosov dlhopisového trhu (Statne dlhopisy
vydané narodnou autoritou), alebo na zaklade vynosov
dosiahnutel'nych na peiiaznom trhu (sadzby pre kratkodobé
ulozky v narodnej banke, trokové futures a swapy).

Pre stanovenie spravnej diskontnej sadzby spracovatel
pouzije postup, kedy v kazdom roku diskontovaného
obdobia bude prislusné toky diskontovat vynosom
dlhopisov s rovnakou dobou splatnosti.

Diskontna sadzba sa vo finanénom modeli pouziva na
diskontovanie (t. j. vypocet Cistej stcasnej hodnoty)
vsetkych buducich finanénych hodnét. Pre ucely vypoctu
Cistej sucasnej hodnoty (NPV) spracovatel pouzije
diskontn sadzbu, ktora zodpovedd vynosu Statnych
dlhopisov s rovnakou vazenou dobou splatnosti ako je
priemerna splatnost’ peilaznych tokov projektu. V pripade,
7e neexistuje Statny dlhopis s porovnatelnou dizkou
splatnosti odporuca sa vynos extrapolovat od Statneho
dlhopisu s najblizSou vazenou dobou splatnosti k
priemernej splatnosti pefiaznych tokov projektu. Pri
extrapolacii je nutné zobrat do uvahy, Ze pri dlhych
splatnostiach ma trokova krivka tendenciu rast’ pomalsie,
pretoze vaha trokovych sadzieb pre kratke splatnosti klesa
a prémia za likviditu uZ vyznamne nerastie. Spracovatel’
bude vychadzat’ z vynosu Statneho dlhopisu, ktory je
zverejneny vseobecne uznavanym informacnym systémom
uverejnujucim oficidlne trhové ceny Statnych dlhopisov.



V tejto suvislosti je dolezité poznamenat, Ze nepresné
stanovenie diskontnej sadzby moze viest' k nespravnym
vysledkom vzajomného porovnania modelov PSC a PPP, v
doésledku ¢oho sa mdze zadavatel’ nespravne rozhodnut’ pre
variant realizacie projektu, ktory je pre neho nevyhodnejsi.
Je preto okrem iného potrebné konzistentne porovnavat
a pocitat’ priemernu dobu splatnosti dlhopisu a prislusného
profilu penaznych tokov.

V pripade municipalnych a inych projektov, kde naklady
obetovanej prilezitosti nie je vhodné stotoziovat’ priamo
s vynosom §tatnych dlhopisov, je diskontnii sadzbu mozné
pri absencii municipalnych dlhopisov (obchodovanych na
sekundarnom trhu) odvodit’ napriklad z porovnania s inymi
dlhopismi s rovnakym rizikovym profilom ale napriklad aj
z nakladov na bankové uvery danej municipality, opat
vSak treba zohl'adnit’ profil splatnosti, beruc za referencnit
sadzbu ako zaklad aktudlne swapové sadzby s pripadnou
dodatocnou upravou kreditnej marze o dodatocnu
likviditna prirazku.

Cenova indexacia

Pri tvorbe modelov musi spracovatel vyjadrit vsetky
finan¢né kategorie v nominalnych hodnotach. To znamena,
ze finanéné kategdrie musia zohladnovat’ predpokladanti
mieru inflacie. Pre odhad miery inflacie sa odportca v
kratkodobom horizonte pouzit oficidlne prognozy
schvalené vyborom pre makroekonomické prognézy MF
SR a v pripade dlhodobého horizontu pouzit' dlhodoby
infla¢ny ciel’ Eurdpskej centralnej banky.

Pri stanoveni budticej hodnoty, v ramci jednotlivych
finanénych kategorii, vSak moZe spracovatel pouzit
namiesto ocakavanej miery inflacie $pecificky index (napr.
ocakavani mieru rastu cien stavebnych vyrobkov a
sluzieb), s cielom presnejsSie urcit’ budiice hodnoty
prognozovanej financnej kategorie. Spracovatel stanovi
hodnotu vsetkych relevantnych indexov potrebnych pre
vypocet nominalnych hodnét vydavkov a prijmov, pricom
bude vychadzat’ najmé z nasledovnych indexov:

Index rastu spotrebitePskych cien — Consumer Price
Index (CPI)

Index spotrebitel'skych cien vyjadruje vaZeny priemer cien
z fixného koSa tovarov a sluzieb pouzivanych
spotrebitelmi. Zmena hodnoty indexu spotrebitel'skych
cien predstavuje mieru inflacie. Mierou inflacie je
percentudlny prirastok indexov spotrebitel’skych cien. Vo
vSeobecnosti inflacia znamend celkovy rast cenovej
hladiny v ¢ase. Statistické vyjadrovanie inflacie vychadza
z merania Cistych cenovych zmien pomocou indexov
spotrebitel’'skych cien.

Index rastu cien priemyselnej vyroby — Producer price
index (PPI)
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Index cien priemyselnej vyroby meria reprezentativnym
sposobom relativne zmeny cien v case, ktorymi vyrobcovia
ocefiuju vyrobent produkciu. Ide o zmeny predajnych cien
priemyselnych vyrobkov, ktoré st merané u vyrobcov na
tzv. primarnom trhu medzi vyrobcom a jeho prvym
odberatel'om. Index sa vzt'ahuje na tovar, ktory je vyrobeny
a predany na odbyt v tuzemsku a nezahfiia cenovy vyvoj
vyrobkov uréenych pre vyvoz.

Index rastu cien energii

Index rastu cien energii vyjadruje zmeny cien energii v
case. V nizSie uvadzanom priklade je index rastu cien
energii konstantny pocas celého zivotného cyklu projektu.
V zjednodusenych vypoctoch je mozné predpokladat’, Ze je
tento index rovny priemernej ro¢nej inflacii.

Index rastu miezd

Index rastu miezd vyjadruje rast mzdovych nakladov pocas
celého Casu zZivotnosti projektu.

V kazdom roku zivotného cyklu projektu spracovatel
stanovi hodnotu vsetkych indexov, ktoré su relevantné z
hladiska predikcie jednotlivych finanénych kategorii
projektu (vid’ Priklad Cenova indexéacia).

Priklad: Cenova indexacia

Rok 2010 2011 2012
Index rastu . . .

spotrebitel’'skych cien 250 || 2k || Bt
Index rastu cien energie 3% | 3% 3%
Index rastu miezd 3% 3% | 3%

Financ¢né predpoklady modelov

Predpoklady financovania su Specifické pre kazdy PPP
projekt. Vacsina nizSie uvedenych predpokladov vstupuje
do modelu na ziklade konzulticii spracovatela s
bankovymi institiiciami, ktoré priamo obchoduju na trhoch
a tym aj maju dostupné najaktualnejsie referencné tdaje.
Spracovatel by mal takisto blizSie analyzovat udaje
z inych podobnych nedavno uzatvorenych projektov, ktoré
mozu sluzit ako dobry ,,benchmark™ pre stanovenie
predpokladov financovania. V tejto stvislosti sa objavuje
pojem bankovatel'nosti (bankability) projektu.
Bankovatel'nost’ projektu vyjadruje moznosti a podmienky
financovania projektu zo strany komerénych bank a zavisi
predovSetkym od rizikovosti konkrétneho projektu a
dostatku dlhodobej likvidity na finanénych trhoch.
Komer¢né banky podla miery rizika obsiahnutého v
projekte rozhoduju o poskytnuti finanénych prostriedkov
na jeho realizaciu, a tym nepriamo ovplyviuji proces
rozhodovania o spdsobe realizacie dan¢ho projektu.



Urcenie Struktury projektového financovania

Struktira projektového financovania skumaného PPP
projektu bude zohladniovat’ zistenia a odporicania Studie
uskuto€nitel'nosti ohladne zdkladnych Strukturalnych
parametrov pripadného PPP projektu.

Spracovatel’ zostavi Struktiru projektového financovania
tak, aby zohl'adnovala predpokladany model financovania
sukromného partnera v danom projekte. Tato Struktira
bude zahfnat' vSetky zGcastnené subjekty, a to najméd
zadavatela, sikromného partnera (SPV), jeho vlastnikov,
veritelov,  subdodavatelov ~a  dalSie vyznamné
zainteresované strany, ktoré budu na projekte participovat’.
Struktira bude obsahovat’ popis zmluvného dokumentu,
ktory determinuje pravny vzt'ah medzi danymi subjektmi
(napr. zmluva o financovani, poistna zmluva). Pri definicii
Struktiry projektového financovania musi spracovatel
zohl'adnit’ vSetky poznatky ziskané v ramci testovania trhu
(vid cast B »Obsah a poziadavky na Stadiu
uskutoénitel'nosti“, kapitola 0 ,,Testovanie trhu*).

Daolezita poznamka:

Za predpokladu, Ze ma zadavatel’ poskytnut’ veritelom
zaruky za zavizky sukromného partnera, je
nevyhnutné, aby moznost’ ich poskytnutia bola vopred
schvalena prislusnym subjektom, ako aj to, aby MF SR

posudilo ich vplyv na dlh verejnej spravy a
schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy.

Po zostaveni StruktGry projektového financovania
spracovatel’:

stanovi v akej miere sa na financovani projektu bude
podielat’ vlastny a cudzi kapital,

blizsie urci charakter vlastného kapitalu a Specifikuje
podmienky, za ktorych méze byt’ poskytnuty,

blizsie urci charakter cudzieho kapitalu a Specifikuje
podmienky, za ktorych moze byt poskytnuty.

Podiel vlastného a cudzieho kapitalu

Pri stanoveni podielov vlastného a cudzieho kapitalu na
financovani projektu vychadza spracovatel z poznatkov
testovania trhu vo vizbe na poziadavky a predstavy
potencialnych veritel'ov a akcionarov. Spracovatel’ zaroven
zohladni vsetky délezité poznatky ziskané v casti B -
»Obsah a poziadavky na S$tudiu uskutocnitelnosti®,
kapitola 0 .Analyza uskutoCnitelnosti preferovaného
variantu‘.

Charakter vlastného kapitalu

Spracovatel’ stanovi predpokladant Struktaru vlastného
kapitalu, ktora bude mixom:

= kapitalového vkladu sponzorov do zakladného imania
SPV, a
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= uveru pre SPV od sponzorov, ktory ma najcastejsie
formu podriadeného dlhu a v praxi sa obvykle
poskytuje vo vySSom objeme ako kapitdlovy vklad
sponzorov do zadkladného imania,

inej formy vlastného kapitalu, ak vyssie uvedené formy
nepokryvaju inu alternativu vkladu vlastného kapitalu.

Pri jednotlivych forméach vlastného kapitalu spracovatel
uvedie ich presni vysku ako aj podmienky, za ktorych
moze byt vlastny kapitdl poskytnuty na financovanie
realizacie projektu.

Charakter cudzieho kapitalu

Pri bliz8ej charakteristike cudzieho kapitalu sa spracovatel’
zameria predovsetkym na analyzu cudzich zdrojov, pricom
uvedie, ¢i budu mat’ tieto zdroje (alebo ich mix) charakter:

seniorné¢ho tuveru, ktory pri vdésine PPP projektov
predstavuje hlavny zdroj financovania PPP projektu
poskytovany  bankami. Pri  seniornom  uvere
spracovatel’ stanovi a zohl'adni hodnotu ukazovatel'ov
DSCR a LLCR, splatnost’ tuveru, gearing ako aj
poziadavky na MRA (Rezervny ucet udrzby) a DSRA
(Rezervny ucet dlhovej sluzby),

podriadeného uveru poskytnutého od inych subjektov
ako su sponzori (napr. od dodavatel'ov, finanénych
in$titacii, private equity spolo¢nosti).

zdrojov ziskanych emisiou dlhopisov.

Spracovatel’ zaroven uvedie zéakladnu -charakteristiku
aktualneho trhového prostredia pre jednotlivé typy
cudzieho kapitalu.

Dolezité je v tejto faze vykonat analyzu a zohladnit’
predpokladané zapojenie multilateralnych institicii (najma
EIB, pripadne EBRD) alebo finanénych nastrojov
financovanych z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov, ktoré moézu v $truktire financovania participovat
separatnymi tranzami s vyhodnejS$imi podmienkami, ako
poskytuje komer¢ny trh projektového financovania.

Urokova sadzba

Vyska trokovej sadzby urcuje naklady cudzieho kapitalu a
ma zasadny vplyv na modelovanie financnych tokov
suvisiacich s financovanim realizacie projektu sukromnym
partnerom.

Spracovatel’ stanovi predpokladanti vysku trokovej
sadzby, priCom ju zafixuje na pevnej urovni, rovnako, ako
by s velmi vysokou pravdepodobnostou pozadovali
realizovat’” veritelia prostrednictvom tzv. hedgingu.
NajcastejSie pouzivany nastoj na zafixovanie pohyblivej
urokovej sadzby je tzv. urokovy swap (nazyvany IRS).
Urokovy swap je bezne pontkany komerénymi bankami a
predstavuje dohodu o vymene penaznych tokov
(vyplyvajucich z povinnosti platit’ splatky trokov), ktoré
su odvodené od pevnej alebo pohyblivej bazy. Ako je



uvedené vysSie, predpoklady o swapovych sadzbach je
potrebné konzistentne odvodit’ k zhodnému datumu,
ku akému boli uréené diskontné sadzby.

Urokova sadzba vychadza z referenénej trokovej sadzby,
od ktorej sa lisi vySkou tzv. urokovej / rizikovej prirazky
(oznacovana tiez ako marza banky). Vypocet vyslednej
urokovej sadzby je mozné vyjadrit’ tak, ze Grokova sadzba
seniorného veru = referencna urokova sadzba + marza
banky (kreditna marza + swapova prirazka).

Pri stanoveni musi
vychadzat’:

urokovej sadzby, spracovatel’

z takej referencnej sadzby, ktord zodpovedd vazenej
priemernej splatnosti pefiaznych tokov projektu,

z takej rizikovej prirdzky, ktord zodpovedd danému
typu a obdobiu trvania projektu.

Spracovatel’ podrobne uvedie referen¢né trhové hodnoty
urokovych sadzieb s odkazom na konkrétne porovnatel'né
projekty / trhy / duracie / ukazovatele krytia / rizikové

profily, pricom vyuZije konzulticie s finanénymi
institiciami spomenuté vyssie.
Ostatné bankové poplatky
Okrem urokovej sadzby ovplyviiuji naklady na

financovanie projektu aj ostatné bankové poplatky. Tieto
poplatky vyjadruju poziadavku bank na thradu nakladov
spojenych so schvalenim, rezervovanim a poskytnutim
uveru, resp. s jeho administraciou pocas celého obdobia
jeho splacania. NajvyznamnejSie kategorie, ktoré
spracovatel’ spolu s referenciou na trhové data ziskané
v ramci kontaktu s finan¢nymi institGciami uvedie v ramci
predpokladov finanénych modelov predstavuju:

= poplatok za rezervaciu finanénych prostriedkov
(commitment fee) — predstavuje poplatok, ktory si
veritel’ uctuje za to, ze dlznik ma k dispozicii finanénu
Ciastku, ktori moze na zaklade aktualnych potrieb
Cerpat’ podla vopred dohodnutych podmienok. Z
pohladu banky ide o uverovy limit, do ktorého vysky
sa banka zavizuje poskytnut’ dlznikovi tver,
aranzérsky poplatok (Arrangement fee) — predstavuje
fixny poplatok Uctovany bankou za administraciu,
spracovanie a spravu poskytnutého seniorného tveru,
naklady na financovanie nadmerného odpoc¢tu DPH —
pocas doby vystavby na strane sukromného partnera
vznikd obycajne nadmerny odpocet DPH, pricom
platby DPH (oproti buducej vratke DPH od dafiového
uradu) byva Standardne prefinancovana bankami
formou separatnej uverovej linky.

10 Rr je tiez oznacované ako pozadovana vynosnost’ pre sikromného
investora.
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Pozadované vnutorné vynosové percento pre
stikromného partnera

Pokial' ndklady na poskytnuté tiverové financovanie st
vyjadrené trokovou sadzbou a bankovymi poplatkami,
naklady na poskytnuté vlastné zdroje sutkromného partnera
su vyjadrené pozadovanym vnitornym vynosovym
percentom — IRR (Internal Rate of Return)!®. Equity IRR
podobne ako naklady tverového financovania zasadnym
sposobom ovplyviluju vy$sku pozadovanych prijmov
sukromného partnera.

Z uvedeného doévodu musi spracovatel ¢o najpresnejsie
stanovit’ vysku Equity IRR.

Existuje viacero spdsobov, ako stanovit pozadované
Equity IRR sukromného partnera. Najjednoduchs$im
spdsobom, ako moze spracovatel zistit Equity IRR, je
testovanie trhu popisané v ¢asti B — ,,Obsah a poziadavky
na §tidiu uskuto¢nitelnosti, kapitola 0 ,.Testovanie trhu*.
V pripade, Ze to nie je mozné, odporuca sa spracovatel'ovi
stanovitt vySku IRR na zaklade porovnania s
porovnatelnymi projektami realizovanymi v krajinach s
podobnym rizikovym profilom. Pokial' neexistuji ani
takéto 1udaje, spracovatel bude postupovat podla
najrozsirenejsej metddy stanovenia tejto hodnoty, ktorou je
metoda kapitalového ocenenia aktiv — CAPM (Capital
Asset Pricing Model). Podla tejto metody sa vynosnost’,
ktord bude sukromny partner pozadovat, stanovi na
zaklade nasledujuceho vzorca:

ke =i+ B * (rm—ry) + SP

kde plati:

Ke - pozadovana vynosnost’ pre investora

rf bezrizikova urokova miera zakladna sucast
pozadovaného vnutorného vynosového percenta je
stanovena na Urovni vynosov S$tatnych dlhopisov s
porovnatelnou dobou splatnosti ako je Zzivotnost PPP
projektu.

BL - zadlzeny koeficient beta — je nezadlzeny koeficient
beta (definovany nizSie) upraveny o zadlzenost danej
spolo¢nosti. Tym sa do projektu zahrnie zvysené riziko pre
spolocnost’, ktoré stivisi s dlhodobym financovanim

(Bu) - . nezadlzeny koeficient beta - vyjadruje zékladna
rizikovost’ daného trhu a Statisticky sa urCuje ako priemer
podla beta koeficientov ucastnikov na danom trhu, tzn.
vyjadruje ako sa meni hodnota akcie danej spolo¢nosti
oproti zmene cenovej urovne akciového trhu. Hodnotu
koeficientu je mozné ziskat' z informaénych zdrojov
ekonomickych spravodajskych agentur.



(rm —rf) - trhova prirazka - v teérii CAPM modelu
je trhova prirazka oznaCovana (rm — rf), ¢o je mozné
interpretovat’ ako rozdiel medzi dlhodobym vynosom
akciovych trhov (rm) a vynosom bezrizikovych dlhopisov

(rf).

SP - prirazka za velkost - (Size Premium, SP) -
investovanie do mensej (finanéne menej stabilnej)
spolo¢nosti sa v§eobecne povazuje za rizikovejSie, a preto
investor pozaduje vys§i vynos zo svojich finanénych
prostriedkov ako prémiu za d’al$ie podstupované riziko.
Tieto prirazky st pravidelne publikované napr.
spolo¢nost'ou Ibbotson Associates (Www.ibbotson.com).

Zadlzeny koeficient beta je mozné z nezadlzeného
koeficientu beta odvodit’ podl'a nasledujiceho vztahu:

BL=Bu*[1+(1-1t)*(D/E)]

kde plati:

BL - zadlzeny beta koeficient

Bu - nezadlZeny beta koeficient

t - dlhodoba sadzba dane z prijmov/zisku

(D/E) - podiel cudzieho a vlastného kapitalu SPV

Prevadzkové predpoklady

Pre kvalitné finanéné modelovanie projektu musi
spracovatel’ identifikovat’ vSetky prevadzkové parametre
projektu, ktoré priamo ovplyviiuju prijmy a vydavky
projektu. Prevadzkové parametre projektu tvoria sucast’
hlavnych vystupov projektu, ktoré spracovatel’ stanovi pri
spracovani v Casti B — .Obsah a poziadavky na $tidiu
uskutoénitel'nosti, kapitola 0 — ,.Popis hlavnych vystupov

projektu‘.

Prevadzkové parametre vyjadruju vychodiskovi zakladnu
pre odvodenie vysky prijmov a vydavkov projektu.

Spracovatel’ v tejto Casti financného modelu uvedie vsetky
relevantné prevadzkové parametre a ich hodnoty, ktoré
vplyvaji na vysku prijmov a vydavkov projektu.

Hlavné prevadzkové parametre ovplyviujuce kazdy
projekt, ktoré musi stanovit’ spracovatel’ su:

= dopyt (po sluzbe) — je vyjadreny objemom alebo
mierou zaujmu o sluzbu, ktord sa ma projektom
poskytovat, zo strany konecnych uzivatel'ov, pricom je
dodlezité zohl'adnit’, ¢i bude sluzba spoplatnena alebo
nie.
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kapacita (poskytovanej sluzby) — je vyjadrena
maximalnou mierou, v akej je mozné uspokojit’ dopyt
po sluzbe. Ak kapacita nekopiruje dopyt, mdéze byt
limitujicim faktorom pre prijmy alebo vydavky.

objem dodavanej sluzby — je vyjadreny objemom
alebo mierou dodavanej sluzby na ucely uspokojenia
dopytu po sluzbe.

nevyhnutny rozsah infrastruktiry — je vyjadreny
minimalnou velkostou alebo rozsahom infrastruktary
bez ohl'adu na velkost’ dopytu po sluzbe.

V zavislosti na konkrétnom type projektu spracovatel

identifikuje aj vSetky dalSie relevantné prevadzkové
parametre.

Priklad: Prevadzkové parametre projektu

Parameter Hodnota

Kapacita

Pocet nasadenych stprav AE 5

Objem poskytovanej sluzby

Celkovy pocet jazd AE vlakov Letisko - 120
Centrum za den v oboch smeroch

Nevyhnutny rozsah infrastruktiry

Dizka trasy Pole - Letisko v km 6 km

Dizka trasy Centrum - Pole v km 12 km

Poznamka: v tomto pripade bola kapacita limitujucim
faktorom, nie je preto uvedeny dopyt.

Ostatné predpoklady

Medzi ostatné predpoklady, ktoré spracovatel’ zoberie do
uvahy pri konStruovani modelov PSC a PPP, patria najmé
odpisy a dane, ktoré spracovatel' zohladni v stilade
s narodnou legislativou a praxou, ale napriklad aj naklady
na pripravu a riadenie projektu, resp. nepriame naklady.

Plati, ze PPP projekty st obycajne narocnejsie na pripravu,
a vyzaduji pomerne vysoku mieru externych (ale aj
internych) nakladov, napriklad v suvislosti s poradcami,
ale aj nasledni administraciu zmluvného vztahu.
Spracovatel’ by mal zohl'adnit’ odhad buducich vydavkov,
ktoré suvisia s pripravou PPP projektu a jeho riadenim.
Malo by ist’ samozrejme iba o inkrementalne vydavky,
ktoré su vyvolané samotnym projektom.


http://www.ibbotson.com/

Model hrubého PSC

Ciel’om tejto kapitoly je poskytnut’ spracovatel'ovi
navod popisujuci sposob tvorby modelu hrubého PSC a
vysvetlit’ mu funkcie a vystupy tohto modelu.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto
kapitoly je hruby model PSC.

Model PSC predstavuje modelovanie vsetkych finanénych
tokov pocas zivotnosti projektu za predpokladu, Ze by sa
zadavatel' rozhodol pre realizaciu projektu tradi¢énym
spdsobom. Hlavnym vystupom tohto modelu je rovnako
ako pri variante PPP Cistd stiCasnd hodnota vsetkych
finanénych tokov. Jednym zo zékladnych faktorov, ktory
determinuje vysku hotovostnych tokov, je vyska vydavkov
a prijmov projektu v jednotlivych rokoch Zivotnosti.

Postup tvorby tohto modelu je krok po kroku podrobne
popisany v dalSej cCasti tohto dokumentu. Pri tvorbe
modelu PSC sa poéita s realizaciou optimalneho t. j.
najefektivnejSicho variantu realizacie projektu, t. j. s
variantu, ktory bol na zaklade porovnania jednotlivych
variantov v Casti B. — ,Obsah a poziadavky na Stidiu
uskutoénitelnosti“, kapitola 0. ,Analyza variantov
rieSenia®, vybrany ako preferovany.

Pri tvorbe modelu PSC postupuje spracovatel podla
nasledujucich krokov:

Krok 1: Identifikuje vydavky PSC.

Krok 2: Identifikuje prijmy PSC.

Krok 3: Zohl'adni cenovi indexaciu.

Krok 4: Zostavi vykaz cash flow hrubého modelu PSC.
Krok 5:  Vypocita NPV hrubého PSC.

Spracovatel’ musi starostlivo zvazit, v akej vyske a v akom
¢asovom momente nastanu jednotlivé vydavky a prijmy.
Pri  stanoveni vySky a nacasovani jednotlivych
vydavkovych a prijmovych poloziek hra doélezitd ulohu
technicky poradca zadavatela, u ktorého sa predpoklada
dostatocna  znalost’ trhovych podmienok realizacie
projektu. Pomockou pre spracovatela moéze tiez byt
testovanie trhu, alebo skusenosti z podobnych projektov.
Prijmy a vydavky budl spracovatelom extrapolované na
ro¢nej baze (vo vynimocnych pripadoch je mozné
predikovat’ hodnoty penaznych tokov na polrocnej,
StvrtroCnej, resp. na inej baze).

Spracovatelovi sa odporuca extrapolovat vydavky
projektu na vystavbu infrastruktury na mesacnej, resp.
Stvrtrocnej baze a vydavky a prijmy v obdobi poskytovania
sluzby na roc¢nej, resp. na polro¢nej baze.
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Identifikacia vydavkov PSC

V tejto faze tvorby finanéného modelu PSC sa spracovatel
zamiera na identifikaciu kategoérii vSetkych relevantnych
vydavkov, ktoré je mozné pri projekte predvidat.
Spracovatel’ osobitne identifikuje jednotlivé kategorie
priamych a nepriamych vydavkov. Pri identifikacii
vydavkov PSC modelu bude spracovatel vychadzat z
navrhu technického rieSenia preferovaného variantu.

Priame vydavky

Spracovatel’ rozdeli priame vydavky do troch zakladnych
kategorii — kapitalové vydavky, prevadzkové vydavky a
naklady zivotného cyklu.

Pri oceneni priamych vydavkov bude spracovatel
vychadzat” zo skusenosti z projektov verejného sektora,
ktoré uz boli realizované, t. j. v ramci ktorych bola
vybudovana infrastruktira a je poskytovana sluzba
podobného charakteru. V pripade, Ze neexistuje Ziadny
porovnatelny projekt, spracovatel pouZzije najlepsi
uskuto¢nitelny a oddvodnitel'ny odhad.

Spracovatel’ bude pri ¢leneni odhadovanych vydavkov
projektu vychadzat' z nasledovnych obsahovych definicii
vydavkovych kategorii:

= Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky st v praxi oznacované aj ako
,»CAPEX" (Capital Expenditure). Zahfnaji najma vydavky
na vystavbu a iné aktiva (napr. zariadenia ¢i budovy), resp.
vydavky, prostrednictvom  ktorych  dochadza k
zhodnoteniu existujiceho majetku. Kapitalové vydavky
musia byt prognézované v tych rokoch, v ktorych tieto
vydavky nastani (k vynaloZeniu najvicSieho objemu
kapitalovych vydavkov vicsinou dochadza v tivodnych
rokoch zivotnosti projektu).

Hlavné kapitalové vydavky zahinaji vydavky na:

= obnovu a technické zhodnotenie infrastruktary (v
pripade, Ze sa projekt realizuje prostrednictvom
existujucej infrastruktury),

pozemky,

materialy a stroje,

vybavenie vratane IT infraStruktary,

riadenie vystavby projektu,

development pozemkov,

samotnu vystavbu vratanie pomocnej infrastruktary a
vyvolanych investicii,

design a projektovanie fyzickej infrastruktury,
externych poradcov.



V zavislosti od typu a $pecifikacie projektu spracovatel’
rozdeli kapitalové vydavky podla prislusnych funkénych
celkov projektu a podla jednotlivych faz vynalozenia
kapitalovych vydavkov, resp. vystavby infrastruktary.

Ked'Ze plati, ze vSetky predpoklady je potrebné ur¢ovat’ na
baze predpokladu efektivneho trhu a efektivnej sutaze
V oboch scenaroch, nie je adekvatne prisudzovat’ jednému
¢i druhému scenaru vysSiu mieru efektivnosti sutaze
(pokial’ sa napriklad nepredpokladd, Ze konkurenc¢né
prostredie pre PPP scenar nie je z doévodu limitacii
komplexnosti projektu vyrazne obmedzené) a len na
zaklade toho zdovodniovat’ efektivnejsie naklady v jednom
¢i druhom scenari.

= Naklady zivotného cyklu

Néklady zivotného cyklu alebo vydavky na hlavnu udrzbu
su v praxi oznacované aj ako ,,LCC* (Life Cycle Cost).
Tieto naklady obsahuji vydavky vynalozené pocas
zivotného cyklu projektu a su uréené na udrziavanie a
obnovu fyzickej infrastruktiry v stave potrebnom z
hladiska zadavatel'a pre poskytovanie verejnych sluzieb
ich koneénym uzivatelom. Tieto vydavky su odvodené
najmi od tej Casti kapitalovych vydavkov, ktoré suvisia s
fyzickou vystavbou infrastruktury, strojmi a dlhodobym
hnutel'nym majetkom.

Pri urCovani vydavkov na hlavni udrzbu spracovatel
zohladni:

mieru nevyhnutnej periodickej udrzby - tato miera
modze zasahovat’ do kvality obstaravaného aktiva. Za
predpokladu, Zze dodatocné vydavky spojené s
obstaravanim nového aktiva st spdsobené jeho vy$Sou
kvalitou, tym mensSie sa ocakavaji vydavky na jeho
udrzbu.

zlepSenie a skvalitnenie existujiicich zariadeni -
skvalitnenie  existujucich zariadeni moze byt
predpokladom nizSich buducich prevadzkovych
vydavkov na ich udrzbu.

Prevadzkové vydavky

Prevadzkové vydavky su v praxi oznaCované aj ako
,»OPEX® (Operating Expenditure). Su spojené s dennym
zabezpeCovanim sluzieb podla Specifikacie vystupu a
obvykle zahfnaju nasledovné vydavky:

= vydavky na vstupy - material, spotrebny tovar,
vydavky na ¢innost’ spojenu s poskytovanim verejnej
sluzby, osobné vydavky, cestovné vydavky atd’.,
priamy management,

poistenie projektu - ide o poistenie projektu, ktoré
pozaduje bankova institlicia na poskytnutie iveru,
najomné a platby za pouzitie infrastruktary (napr.
telekomunikacné siete).
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Nepriame vydavky

Nepriame vydavky st pri PSC modeli reprezentované
predovsetkym administrativnymi vydavkami zadavatela,
ktoré nie st priamo alokované v rozpocte projektu, ale
naopak plynu z rozpoc¢tu samotného zaddvatel’a a sivisia
S integra¢nou funkciou, ktora v tomto pripade plni priamo
zadavatel’.

Obdobne ako pri oceneni priamych vydavkov bude
spracovatel’ aj pri nepriamych vydavkoch vychadzat zo
skusenosti verejného sektora z podobnych projektov, resp.
tam, kde takéto projekty neexistujii, pouzije spracovatel’
najlepsi mozny odhad.

Nepriame vydavky zvyCajne zahiiaju:

» administrativne a persondlne vydavky, hradené¢ z
rozpoCtov zadavatela, ktoré sa Ciastone viazu k
projektu,

vydavky na obstaranie a prevadzku infrastruktary,

hradené z rozpoctov zadavatela, ktoré sa Ciastocne
viazu k projektu.

Spracovatel’ uréi kI'G¢, resp. sposob alokacie nepriamych
vydavkov, ktory najobjektivnejSie vyjadruje hodnotu
nepriamych vydavkov spojenych s projektom. Rovnako
ako v pripade PPP modelu, aj tu by sa samozrejme malo
jednat’ iba o inkrementalne vydavky stvisiace s projektom
(nie napriklad alokécia rezijnych nakladov, ktoré vzniknu
v rovnakej vySke bez ohl'adu na to, ¢i sa projekt realizuje
alebo nie).

Identifikacia prijmov PSC

Nasledujucim krokom k zostaveniu finanéného modelu je
identifikacia a ocenenie vsetkych prijmovych poloziek,
ktoré sa v projekte objavia v priebehu jeho zivotného
cyklu. Kazdy projekt nemusi obsahovat’ prijmové polozky
niektoré projekty, najmd pokial su urené na
poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme, nemusia
verejnému zadavatel'ovi prinasat’ ziadny priamy financny
prijem.

Identifikacia prijmov je délezitd najmé pri projektoch, v
ktorych sa predpokladaju platby od kone¢nych uzivatel'ov
alebo tretich stran. Pri odhade vysky buducich prijmov je
vhodné wvyuzit' znalost' trhového prostredia poradcov,
pripadne testovanie trhu.

Prijmové polozky sa objavuju prevazne v projektoch, kde:
* je zauzivané, ze kone¢ni uZzivatelia platia za sluzbu
alebo jej Cast’,

existuje volna kapacita sluzby (docasne ako previs
ponuky, t. j. obmedzenie dopytu - odberu verejnym

subjektom alebo planovane ako kapacitna rezerva) nad
ramec Specifikacie vystupu (a tato kapacita je potom



komer¢ne vyuzitd pre generovanie prijmu, napriklad
prenajom nevyuzitych ploch tretej strane),

existuje volnd kapacita pozemku - plocha v ramci
projektového arealu, pozdiz dopravnej komunikacie a
pod., kde mozno uvazovat o vystavbe Cciastkovej
infrastruktury s ponukou doplnkovych komerénych
sluzieb,

sucasne zadavatel’ umozni vyuzivat’ sluzbu tretej strane
(t. j. tretej strane, ktora nie je povodne zamysl'ana ako
kone¢ny uzivatel’ a bude za danu sluzbu na rozdiel od
kone¢ného uzivatela platit oddelene, napriklad za
sluzby, stravovanie, parkovanie, kopirovanie,
ubytovanie a pod.).

Vseobecne mozno zhrnut' primy projektu do skupiny
prijmov, ktoré su generované platbami od konecnych
uzivatel'ov a skupin prijmov ktoré tvoria platby od tretich
stran.

Platby od kone¢nych uzivatel'ov

Ak spracovatel predpoklada, ze konecni uzivatelia budu za
vyuzitie infraStruktary platit, do modelu PSC musia byt
zahnuté tieto platby ako sucast’ prijmov projektu. Tieto
platby budu identické pre PSC aj PPP model zalozeny na
dopyte a pre vylicenie pochybnosti, inkrementalne prijmy
zadavatela z platieb za vyuZitie infrastruktary od
uzivatel'ov musia konzistentne objavit’ aj v modeli tokov
pri PPP scenari zaloZenom na platbach za dostupnost’.

Spracovatel’ stanovi vySku platieb od konecnych
uzivatelov na zéklade predpokladaného dopytu po
poskytovanej sluzbe a sumy poplatku za jednotku sluzby,
ktoré¢ stanovi v sulade s poziadavkami kapitoly 0 —
~Prevadzkové predpoklady*. Prijmy projektu
vychadzajuce z platieb od konecnych uzivatelov musia
realisticky zohladnovat dopyt po sluzbe pri wrovni
poplatkov, ktoré stanovi spracovatel’.

Platby od tretich stran

Za predpokladu, Ze projekt umoznuje generovat’ prijmy aj
od inych subjektov ako su konecni uzivatelia, resp. z
platieb od tretich stran, spracovatel identifikuje tieto
prijmy a zahrnie ich do modelu PSC. Prikladom platieb od
tretich stran je prendjom reklamnych ploch, ktoré su
sucastou vybudovanej infrastruktiry, alebo prendjom
nevyuzitych priestorov (takych, ktoré nesluzia pre
poskytovanie verejnej sluzby v ramci projektu) na
komeréné ucely.

Odhadovanie potencialnych prijmov moze byt tazkeé, a to
zvlast v pripadoch, ked existuje len velmi malo
historickych informacii z lokality umiestnenia projektu,
resp. z podobnych projektov. Spracovatelovi sa pri
odhadovani tejto skupiny prijmov odporica vyuzit
techniky testovania trhu (vratane analyz celkového rozvoja
uzemia v okoli projektu).
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Zohl'adnenie cenovej indexacie

Predikcia vydavkov a prijmov, ktoré boli identifikované v
predchadzajicich krokoch je vyjadrenda v realnych
hodnotach, preto musia byt upravené o  hodnotu
prislusnych cenovych indexov. Spracovatel’ pre kazdy rok
modelovania vypodita faktor zohladnenia prislusného
cenového indexu (d’alej len ,,faktor zohl'adnenia indexu®).
Nasledne spracovatel’ vynasobi jednotlivé vydavkové a
prijmové kategoérie prislusSnym faktorom zohladnenia
indexu. Tymto postupom spracovatel ziska nominalne
hodnoty vSetkych prijmov a vydavkov vstupujucich do
modelu PSC.

Zostavenie vykazu cash flow

Vykaz cash flow predstavuje suhrnna tabulku, ktora
obsahuje sucasnu (t. j. diskontovani) hodnotu
hotovostnych tokov pocas jednotlivych rokov zivotnosti
projektu v ramci zakladnych vydavkovych a prijmovych
kategorii (napr. CAPEX, OPEX, platba od koneénych
uzivatel'ov). Vykaz cash flow slizi pre zobrazenie, ako
jednotlivé vydavkové a prijmové kategorie prispievaji
pocas zivotnosti projektu k hodnote NPV hrubého PSC.

Vykaz cash flow je zndzorneny v praktickom priklade v

Gasti B — ,Obsah a poziadavky na Studiu
uskuto¢nitelnosti“, kapitola 0 ,Vystupy finanénych
modelov*.

Vypocet NPV hrubého PSC

V kazdom roku Zivotnosti projektu spracovatel vy¢isli
Cisty penazny tok, ktory je dany rozdielom vSetkych
prijmov a vydavkov projektu v konkrétnom roku.

Pre kazdy rok modelovania projektu vypoéita spracovatel
diskontny faktor podla nasledujiuceho vzorca:

DF = !

T @

kde plati:

DFn - diskontny faktor pre prislusny rok,
r - diskontna sadzba,

N - prislusny rok.

Spracovatel’ nasledne vynasobi Cisté petlazné toky za
jednotlivé roky prislusnym diskontnym faktorom. Tym
upravi nominalne hodnoty vsetkych penaznych tokov v
jednotlivych rokoch o diskontny faktor a vycisli ich Cista
sucasnu hodnotu. Spracovatel’ spocita vSetky diskontované
Cisté penazné toky a vyjadri tak Cistd sucasni hodnotu
modelu hrubého PSC. Cistu stigasnii hodnotu modelu PSC
je mozné vyjadrit’ nasledujicim vzorcom:



r - nominalna diskontnd sadzba — diskontnd sadzba

CE CFE CE L zohladnujica inflaciu,
NPV =" +_ 2 4+ . LIS i
+r)y (L) ()" 55 (@+r)' n - obdobie trvania projektu v rokoch — poget rokov, pocas

ktorych je projekt realizovany.

kde plati:
Do vypoctu hrubého PSC v ziadnom pripade nevstupuji

CFi - ro¢ny cash flow — pefazné toky v jednotlivych  rizika. Jeho zékladnym vystupom je vysledna Cista siicasna
rokoch i projektu, hodnota ceny realizacie projektu tradicnym spdsobom v
sulade so Specifikaciou vystupu.
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Model PSC upraveny o rizika

Cielom tejto kapitoly je vysvetlit’ spracovatelovi
postup upravy modelu hrubého PSC o rizika.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto
kapitoly je model PSC upraveny o rizika..

Jednym z hlavnych dévodov realizacie projektu formou
PPP je, ze umozinuje prenos rizik projektu na sukromného
partnera. Realizacia projektu formou PPP ma vSak zmysel
len vtedy, ak sukromny partner dokaze riadit’ efektivnejsSie
prenesené rizika projektu ako verejny partner.

Rizika projektu realizovaného tradicnym spésobom, ktoré
nesie zadavatel, maju redlny vplyv na jeho vydavky,
pokial’ sa tieto rizikd materializuji a spdsobia zvysenie
vydavkov.

Pri tradiénom spoOsobe realizacie projektov zadavatel
zvdG8a pracuje S rozpoctami, ktoré obsahuju tzv.
rozpoétové rezervy, ktorych vySka vychadza z praxe
verejného sektora. Pri stanoveni predpokladanych
vydavkov realizacie projektu klasickou metdodou (a jeho
porovnani s PPP variantom) je preto potrebné ratat’ s
vplyvmi rizik na projekt, ktorych materializacia presahuje
tradi¢ne rozpoctované rezervy.

Spracovatel’ pri uprave hrubého modelu PSC o rizika
postupuje podl'a nasledujticich krokov:

Krok 1: Identifikuje rizika projektu.

Krok 2: Ohodnoti rizika projektu.

Krok 3: Alokuje rizika projektu.

Krok 4: Zostavi maticu rizik projektu.

Krok 5:  Upravi rizikd projektu o inflaciu a relevantné
indexy.

Krok 6: Zostavi NPV PSC projektu.

Popis jednotlivych krokov pri iprave modelu PSC o rizika
je uvedeny v nasledovnych kapitolach.

Identifikacia rizik

Prvym krokom je identifikdcia vSetkych relevantnych
rizik, ktoré sa k projektu vztahuju. Rizika sa delia do
jednotlivych kategorii, ktoré su popisané v metodickom
dokumente MF SR "Pristup k riadeniu rizik v PPP
projektoch " - www.finance.gov.sk).
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Pre kvalitne spracovanu §tidiu uskutoc¢nitel'nosti vSak nie
je podstatné, aku kategorizaciu rizik spracovatel’ zvoli a
akym sposobom si rizika pomenuje. Podstatné je na ziadne
rizikd nezabudnit' a vyhodnotit' vSetky rizika, ktoré s
projektom suvisia.

Hlavnymi dévodmi pre popis a identifikaciu rizik projektu
st

potreba spracovatela poznat vSetky rizikd projektu
(bez ohl'adu na to, ¢i sa da alebo neda kvantifikovat’ ich
dopad), aby zadavatel mohol navrhnit’ ich alokaciu a
nasledne ich upravit v PPP zmluve,

potreba spracovatel’a zistit’ hodnotu
kvantifikovatel'nych rizik projektu tak, aby ich mohol
zakalkulovat’ do finanéného modelu.

Pre identifikdciu rizik sa odporuca spracovatelovi
pripravit’ tzv. risk workshop, ktorym sa rozumie druh
sustredenia zamerany na rieSenie konkrétneho problému,
pri ktorom sa ocakéva aktivne zapojenie vSetkych
zicastnenych ¢lenov. Na risk workshope by sa mali
zOcastnit’ timy technickych, pravnych a finanénych
expertov spolu so zadavatel'om.

Vystupom identifikacie rizik je zoznam vsetkych rizik,
ktoré s projektom stvisia.

Ohodnotenie rizik

Spracovatel’ bude kalkulovat’ rizika projektu samostatne za
kazdé riziko (Risk by Risk).

Metode Risk by risk predchadza identifikacia
jednotlivych rizik, pre ktoré spracovatel urci niekolko
moznych scenarov. Tymto scendrom spracovatel’ priradi
pravdepodobnosti, s akymi tieto scenare nastanu a
kvantifikuje ich finanény dopad na projekt (bud
absolutnou hodnotou, alebo percentom z prislusnej
hodnoty konkrétnych prijmov alebo vydavkov projektu, ku
ktorym sa riziko vztahuje). Po tomto oceneni scendrov
spracovatel’ ur¢i celkovi pravdepodobnu hodnotu rizika
(ako priemer pravdepodobnych dopadov jednotlivych
scenarov vazenych pravdepodobnostami ich vyskytu), ¢cim
ziska celkové ohodnotenie daného rizika.

Spracovatel’ pri pouziti metody Risk by Risk postupuje v
nasledujucich krokoch:

Krok 1: Stanovi ¢asovanie a finanéné dopady rizik.
Krok 2: Odhadne pravdepodobnosti vyskytu rizika.
Krok 3: Oceni jednotlivé rizika.

Jednotlivé kroky su popisané samostatne nizsie.



Krok 1: Stanovenie ¢asovania a finanénych dopadov rizik

Spracovatel’ v prvom kroku ur¢i predpokladany moment
vyskytu rizik a ich finan¢ny dopad na projekt. Pri stanoveni
dopadov spracovatel’ vezme do tvahy:

= efekt rizika — akym sposobom riziko ovplyvni projekt,
pokial' nastane (nedostupnost objektu, omeskanie
dokonéenia vystavby, zvysenie vydavkov),

Casovanie rizika — v ktorych rokoch projektu hrozi
vyskyt daného rizika,

Pre stanovenie finanéného dopadu pouzije spracovatel
jeden z nasledovnych sposobov:

= gspracovatel’ priamo stanovi hodnotu dopadu na zéklade
efektu rizika (,,Finan¢ny dopad bude 5 mil. Eur®).
spracovatel uréi dopad relativne v pomere ku
konkrétnej hodnote prijmov alebo vydavkov projektu,
s ktorou riziko logicky suvisi (,,Finanény dopad rizika
navysenia stavebnych vydavkov bude 80 % celkove;j
vysky stavebnych vydavkov®).

Vyber spdsobu stanovenia finanéného dopadu bude
vykonany tak, aby zvoleny spdsob najlepsie a primerane
odzrkadloval klI'icové dovody, preco dany finanény dopad
vznikd ako Ciastka v absolutnej vyske, alebo pomerne
k inym vydavkom.

Vzhladom na to, Ze kazdy typ rizikovej udalosti méze mat’
rozny finanény dopad na projekt, je nevyhnutné aby
spracovatel’ stanovil vSetky scenare dopadu konkrétneho
rizika, ktoré predstavuju rdzne urovne finanéného dopadu
jednotlivych rizik na projekt.

Spracovatelovi sa odporuca, aby stanovil asponl Styri
zakladné scenare dopadu rizika na projekt, pricom pre
kazdy scenar stanovi uroveinn jeho finan¢ného dopadu.
Uroveii finanéného dopadu stanovi spracovatel ako
strednt hodnotu intervalu daného scenara.

Priklad: Stanovenia scenarov a ich finanénych
dopadov priamym stanovenim hodnot

Pre riziko boli identifikované Styri scenare a ich
financné dopady na projekt:

1. K riziku nedéjde — 0 mil. Eur,

2. mierny dopad na projekt - 25 mil. Eur (z rozsahu 0-
50 mil. Eur),

3. stredny dopad na projekt - 85 mil. Eur (z rozsahu 50-
120 mil. Eur),

4. Vysoky dopad na projekt - 210 mil. Eur (z rozsahu

120-300 mil. Eur).

Pozn.: Dopady boli v tomto pripade pre jednoduchost
stanovené ako aritmetické priemery intervalov.
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Spracovatel’ v spolupraci s projektovym timom zaroven
urc¢i predpokladany ¢asovy okamih dopadu jednotlivych
rizik na finan¢né toky projektu.

Krok 2: Odhad pravdepodobnosti prejavu rizika

V dalsom kroku stanovi spracovatel pravdepodobnosti
vyskytu jednotlivych rizik. Odhad pravdepodobnosti nie je
zaloZeny na exaktnosti a preto je potrebné stanovit’ urcité
predpoklady. Spracovatel vSetky tieto predpoklady
zdovodni a plne zdokumentuje tak, aby bol zadavatel
schopny tieto predpoklady a dopady ich pripadnych zmien
(v dalsich fazach projektu, kedy sa jednotlivé predpoklady
mozu prehodnocovat’ alebo sa mozu stat’ nerelevantnymi)
vyhodnocovat’.

V tomto kroku spracovatel priradi percentualnu
pravdepodobnost’ vyskytu rizik jednotlivym scendrom,
stanovenym v kroku 1. Sucet pravdepodobnosti jednotlivych
scenarov sa musi rovnat’ 100 %.

Krok 3: Ocenenie rizik

Spracovatel’ ur¢i celkovi odhadovani hodnotu rizika,
ktora predstavuje ocakavané vydavky spojené s tymto
rizikom. Pre kazdé riziko spracovatel’ urc¢i nasledujucim
spdsobom jeho hodnotu:

1. finan¢ny dopad rizika pre kazdy jednotlivy scenar
spracovatel vynasobi pravdepodobnostou vyskytu
tohto scenara. Tento postup opakuje pre vSetky scenare
daného rizika.

2. spocita suCiny za vsetky scendre, ¢im ziska vysledné
ocenenie daného rizika,

3. spracovatel opakuje tento postup pre vSetky

identifikované rizika projektu.

Tymto postupom spracovatel ziska ocenenie vSetkych
rizik projektu. Pokial pri oceneni rizik spracovatel
identifikuje riziko, proti ktorému je pre zadavatela
vyhodné sa poistit, spracovatel oceni riziko sumou
vydavkov na toto poistenie.

Vystupom tejto Casti analyzy je ocenenie jednotlivych
rizik, ktoré predstavuje oCakdvané navysenie vydavkov,
pokial’ by doslo k ich materializacii.

Aby mohol spracovatel’ definovat redlne vydavky a prijmy
spojené s realizaciou a prevadzkou projektu, musi ocenit’
vSetky identifikované rizikd suvisiace s projektom a
upravit’ o ich hodnotu v spravnych periodach modelovania
predpokladané vydavky a prijmy projektu.

Alokacia rizik

Po identifikacii a oceneni rizik ich spracovatel' rozdeli,
pricom z hl'adiska verejného sektora mozu byt



1. zadrzané - plne alokované na zadavatela / verejny
sektor,

prevedené - plne alokované na sikromného partnera /
sukromny sektor,

zdiel'ané - riziko je zdiel'ané zadavatel'om / verejnym
sektorom i sukromnym partnerom / stkromnym
sektorom.

Neexistuje Standardny alebo obvykly navod na alokaciu
rizik. Finalna alokacia rizik je vzdy vysledkom rokovani
sukromného partnera a zadavatela v dalSich fazach
pripravy a realizacie PPP projektu a uzko suvisi s povahou,
stavom projektu a mnozstvom d’al$ich faktorov (vid’ tiez
metodicky dokument MF SR "Pristup k riadeniu rizik v
PPP projektoch " - www.finance.gov.sk).

Spracovatel’ navrhne alokaciu rizik medzi sukromného
partnera a zadavatel'a podl'a nasledujucich zasad:

= jidentifikované riziko by mal znasat’ subjekt, ktory
ho je najlepSie schopny kontrolovat’ a riadit’. Tento
subjekt ma lep$iu a lacnej$iu moznost’ rozlozit riziko,
minimalizovat’ ho, alebo sa proti nemu zabezpecit,

je potrebné zohladnit schopnosti zucastnenych
subjektov znasat’ dosledky rizik, ktoré boli na nich
alokované,

je vhodné prihliadnut’ na skisenosti z podobnych
projektov. Ak v pripade realizicie podobnych
projektov prinasalo zadrzanie rizika zadavatelom
vy$$iu hodnotu za peniaze, je vhodné dané riziko
zadrzat a nesnazit' sa ho alokovat na sukromného
partnera.

Zostavenie matice rizik

Po identifikacii, kvantifikacii a alokacii rizik spracovatel
pripravi maticu rizik. Podrobnd matica rizik predstavuje
zakladny nastroj pre proces pripravy a realizacie projektu
formou PPP. Sluzi ako zakladny stavebny kamen pre
spracovanie PPP zmluvy a rokovanie so sukromnym
sektorom v ramci verejného obstaravania.

Detailne st tvorba a spracovanie matice rizik popisané v
metodickom dokumente MF SR "Pristup k riadeniu rizik v
PPP projektoch” - www.finance.gov.sk).

Uprava hodnoty rizik o cenovu
indexaciu

V tejto Casti spracovatel upravi vycislena hodnotu
dopadov jednotlivych rizik o uvazovani mieru inflacie,
pripadne o hodnotu ostatnych relevantnych cenovych
indexov, pricom pouZije rovnaké faktory indexacie cien
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Vseobecné

ako tie pouzit¢ podla kapitoly ,.2.2
redpoklady*.

Zostavenie NPV PSC

V tejto faze zostavovania modelu spracovatel vypocita
Cistl sicasnu hodnotu vsetkych planovanych hotovostnych
tokov projektu bez zapocitania rizik (NPV hrubého PSC
vypocitany v kapitole “Vypocéet NPV hrubého PSC*) a
taktiez Cistd sucasnu hodnotu prevadzanych rizik PSC
Ukazovatel’ NPV PSC spracovatel’ vypocita nasledujucim
spdsobom:

NPV PSC = NPV hrubého PSC + NPV prevadzanych
rizik + NPV zadrzanych rizik

Celkovy ukazovatel NPV PSC predstavuje komplexnu
nakladnost’ projektu pocas jeho Zivotnosti vo forme Cistej
sucasnej hodnoty.

Model NPV PSC
komponenty:

teda Standardne =zahfna tieto

NPV hrubého PSC

Ukazovatel NPV hrubého PSC predstavuje vycislenie
diskontovanej hodnoty jednotlivych prijmov a vydavkov
(penaznych tokov) pocas  zivotného cyklu projektu
realizovaného tradiénym sposobom. NPV hrubého PSC
zahtna vSetky kapitalové a prevadzkové vydavky, priame i
nepriame, spojené s vybudovanim a Gdrzbou infrastruktiry
a poskytovanim sluzby pocas zivotného cyklu projektu, t.
j- pocas rovnakého obdobia, s akym sa uvaZuje pri
realizécii projektu formou PPP, za podmienky dodrzania
poziadaviek uvedenych v ¢asti B — ,,Obsah a poziadavky
na §tadiu uskutoénitelnosti“, kapitole 0 — ,Strategicky
kontext* a zohl'adneni vSetkych prijmovych poloZiek. NPV
hrubého PSC neobsahuje ocenenie rizik.

NPV prevadzanych rizik

V modeli PSC je zohl'adnena skutoénost, ze Cast rizik,
ktora by pri moznosti realizacie projektu formou PPP
znaSal sukromny partner, je prenesena na zadavatela.
Vseobecne plati, ze na sikromny sektor by mali byt
prenesené tie rizika, ktoré dokaze sukromny partner riadit’
efektivnejSie ako verejny sektor, t. j. pri vynalozeni niz§ich
vydavkov nez by k tomu potreboval zadavatel’. Tieto rizika
su teda oznaCované ako prevoditelné rizikd. NPV
prevoditelnych rizik ako sticast NPV PSC predstavuju
pravdepodobné dodatocné vydavky, ktoré by znaSal
zadavatel pri realizacii projektu tradicnym spdsobom.

NPV zadrzanych rizik

V modeli PSC je zohladnend skuto¢nost, Ze Cast’ rizik
znaSa zadavatel. VSeobecne plati, Ze na zadavatela su
alokované tie rizika, ktoré dokaze riadit’ efektivnejsie ako



s

by k tomu potreboval sikromny partner. Tieto rizika st
teda oznaCované ako zadrzané rizikd. NPV zadrzanych
rizik ako sucast NPV PSC predstavuju pravdepodobné
dodatoc¢né vydavky, ktoré by vSak znaSal zadavatel’ aj pri
realizécii projektu formou PPP.
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Daolezita poznamka:

Ukazovatel’ NPV PSC sa vyuZije v ramci
kvantitativneho porovnania s hodnotou NPV PPP
(zodpoveda hypoteticky najlepSej ponuke

potencidlnych uchiadzacov o PPP projekt) a neskér k
porovnaniu so skutoénymi ponukami od uchadzacov
0 PPP projekt.



Model PPP

Ciel’om tejto kapitoly je poskytnut’ spracovatel'ovi
navod popisujuci sposob tvorby modelu PPP a vysvetlit’
mu funkcie a vystupy tohto modelu.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto
kapitoly je model PPP.

Model PPP predstavuje modelovanie vsetkych finan¢nych
tokov na strane zadavatel’a v obdobi zivotnosti projektu za
predpokladu, ze by sa zadavatel rozhodol realizovat
projekt formou PPP. Hlavnym vystupom tohto modelu je
podobne ako pri modeli PSC ukazovatel’ NPV PPP, ktory
znazornuje vycislenie diskontovanej hodnoty vSetkych
penaznych tokov pocas zivotnosti projektu realizovaného
formou PPP.

Pri konstrukcii modelu PPP postupuje spracovatel’ podla
nasledujucich krokov:

Krok 1: Identifikuje vydavky modelu PPP.

Krok 2: Identifikuje prijmy modelu PPP.

Krok 3: Zohl'adni cenovil indexaciu.

Krok 4: Zostavi vykaz cash-flow zadavatela v modeli
PPP.

Krok 5:  Vypocita NPV PPP.

Model PPP vychadza z najlepSej hypotetickej ponuky
sukromného partnera na poskytovanie sluzieb, ktoré su
predmetom projektu. Pri tvorbe PPP modelu spracovatel’
nedisponuje ponukou sukromného partnera. Z tohto
dévodu je nutné pri tvorbe PPP modelu vyuzit' sksenosti
poradcov v oblasti znalosti trhového prostredia a pouzit
poznatky ziskané pri testovani trhu. Testovanie trhu sluzi
ako dalsi vstup pre odhad hodnoty jednotlivych vstupov
modelu (napr. investicnych vydavkov, prevadzkovych
vydavkov, prijmov). Problematika testovania trhu je
podrobnejsie vysvetlena v Casti B - ,,Obsah a poziadavky
na §tudiu uskutoénitelnosti, v kapitole ,,Testovanie trhu“
a v casti D _Prilohy” je uvedeny konkrétny priklad
dotaznika.

Cielom modelu PPP je poskytnit’ informovany odhad,
kolko bude zadavatela projekt stat’ za predpokladu jeho
realizacie formou PPP.

Podobne ako model PSC aj model PPP sa zostavuje na
ucely vzajomného porovnania tychto modelov. Porovnanie
vysledkov modelu PSC a modelu PPP umozni
zadavatel'ovi predbezne ohodnotit, ktora z foriem
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realizacie je pre dany projekt z kvantitativneho hladiska
vyhodnejsia, t. j. ¢i je vyhodnejSia realizacia tradiénym
spdsobom, alebo formou PPP.

Identifikacia vydavkov modelu PPP

Pri stanoveni vydavkov v hrubom modeli PPP vychadza
spracovatel z vydavkov stanovenych v hrubom modeli
PSC v kapitole Identifikacia vydavkov PSC*. Struktira
jednotlivych vydavkovych kategorii je pre oba modely
identicka.

Spracovatel’ zohl'adni vo vydavkoch modelu PPP dopady
vyplyvajuce z pripadnej predpokladanej rozdielnej
efektivnosti sukromného partnera pri  vynakladani
vydavkov a z prenosu niektorych rizik na stikromného
partnera s tym, ze uvedie, ako sa prenos rizik na
sukromného partnera prejavi vo vydavkoch na poistenie a
zaruky, na plnenia od subdodavatel'ov a na vydavkoch na
financovanie cudzimi zdrojmi. Spracovatel’ uvedie zdroje
(odkazom na pouzité data), na zéklade ktorych uvazoval
0 rozdielnej efektivnosti sikromného partnera pri
vynakladani vydavkov sukromného partnera, pricom svoje
predpoklady by nemal odvodzovat’ od neaktualnych ¢i pre
dany kontext, velkost’ a krajinu nerelevantnych zdrojov.

Vydavky modelu PPP uvedie spracovatel podla ich
povahy v realnych alebo nominalnych hodnotach pricom
ich rozlozi do jednotlivych obdobi, v ktorych maju nastat’.

Identifikacia prijmov modelu PPP
Aj pri prijmoch modelu PPP vychadza spracovatel z

prijmov identifikovanych v modeli PSC v kapitole
.ldentifikacia prijmov PSC*. Nad ramec tychto prijmov

musi spracovatel zohladnit' platby sukromnému
partnerovi od zadavatela za predpokladu, Zze ich
spracovatel  predpokladd v  navrhu  platobného

mechanizmu. Hodnota platieb od zadavatel'a ma kl'acovy
vyznam, nakolko tvori zaklad pre porovnanie realizicie
projektu tradiénym spésobom a formou PPP. Jednotlivé
platby v modeli PPP upravi spracovatel tak, aby:

= pokryvali vsSetky vydavky stkromného partnera v
modeli PPP,

poskytovali sukromnym partnerom pozadovanu mieru
zhodnotenia vlastnych zdrojov (vyjadrent ako IRR)
identifikovani v kapitole ,Pozadované vnutorné
vynosové percento pre sukromného partnera®,

a plnili d’alsie obmedzenia zadefinované najmé zo stran
veritel'ov, akymi st napriklad DSCR a LLCR.




Spracovatel' zaroven zohladni v prijmoch modelu PPP
dopady vyplyvajice z prenosu niektorych rizik na
sukromného partnera s tym, Ze uvedie, ako sa prenos rizik
na sukromného partnera prejavi vo vyske nim
pozadovanych prijmov.

Zohl'adnenie cenovej indexacie

Obdobne ako v modeli PSC, tak aj v modeli PPP plati, Zze
predikcia vydavkov a prijmov, ktoré boli identifikované v
predchadzajucich krokoch, je vyjadrend v realnych
hodnotach, preto ich je potrebné upravit o uvazovanu
mieru inflacie a hodnotu prislusnych cenovych indexov.
Spracovatel’ vynasobi jednotlivé vydavkové a prijmové
kategdrie modelu PPP prislusnym faktorom zohl'adnenia
indexov, vypocitanych v kapitole ,.Zohl'adnenie cenovej
indexécie. Tymto postupom spracovatel’ ziska nominalne
hodnoty vsetkych prijmov a vydavkov vstupujicich do
modelu PPP.

Délezitd poznamka:

Aj pri modeli PPP plati, Ze kazda kategoéria prijmov a
vydavkov méZe byt’ upravena, resp. vynasobena vidy
len jednym faktorom zohl’adnenia indexov.

Zostavenie vykazu cash-flow
zadavatel'a v modeli PPP

Spracovatel’ zostavi penazné toky zadavatela v pripade
realizacie projektu formou PPP, pricom tieto budi
zrkadlovo kopirovat’ prijmy stkromného partnera od
zadavatela projektu. Prehlad o prijmoch sukromného
partnera je jednym z vystupov komplexného finanéného
modelu.

Spracovatel' identifikuje dalSie prijmy a vydavky
zadavatela, ktoré vznikn zadavatel'ovi v pripade, Ze sa
rozhodne pre realizaciu projektu formou PPP. Tieto prijmy
a vydavky musi spracovatel’ zachytit’ do vykazu cash-flow
zadavatel'a.

Penazné toky zadavatela predstavuji vsetky prijmy a
vydavky zadavatela v pripade realizacie projektu formou
PPP.

' Ako priklad je mozné uviest povedzme objavenie

nebezpeénych materidlov, ktoré by sa v konvenénom scenari
pravdepodobne odzrkadlili vo vys$ich nakladoch na ich
odstranenie, viedli by zrejme k neschopnosti pokracovat’ nejaky
Cast’ vo vystavbe a k ¢asovému posunu. V pripade, ze by vSak
doslo k takejto udalosti v PPP scenari a bola by povazovana za
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Vypocet NPV PPP

V tejto faze zostavovania modelu vypocita spracovatel
Cistu suc¢asnu hodnotu vsetkych planovanych hotovostnych
tokov zadavatel'a v pripade realizicie projektu formou
PPP. Spracovatel vypocita NPV PPP nasledujucim
spdsobom:

NPV PPP = NPV Penaznych tokov zadavatela + NPV
zadrzanych rizik

Kalkulacia NPV PPP zahfia aj zadrzané rizika tak ako v
pripade tvorby modelu NPV PSC (vid’ kapitola 0 .Uprava
hodnoty rizik o cenovi indexaciu®). V tejto stvislosti treba
poznamenat’, Ze spracovatel’ by si mal byt vedomy faktu,
ze materializovanie rovnakého rizika moéze mat rézny
dopad v PSC scenéri a v PPP scenari'!.

Pri kalkulacii NPV PPP postupuje spracovatel’ rovnako ako
pri kalkulacii NPV hrubého PSC (vid’ kapitola 0 ,,Vypocet
NPV hrubého PSC*).

kompenzaént udalost’, posun v harmonograme vystavby by mal
navySe aj priamy vplyv na nabeh dodatoénych nakladov
financovania na celom nacerpanom finanénom mixe ako aj
zavazkovych provizii, ktoré by verejny sektor musel v zmysle
PPP zmluvy kompenzovat.



Porovnanie modelov PSC a PPP

Ciel’om tejto kapitoly je popisat’ porovnanie vysledkov
finanénych modelov PSC a PPP.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto
kapitoly je kvantitativne porovnanie vysledkov oboch
finanénych modelov, PPP a PSC.

Tato Cast’ metodického dokumentu sa zaobera porovnanim
kvantitativnych ukazovatelov modelu PSC a PPP, na
zaklade ktorych  zadavatel stanovi kvantitativne
porovnanie hodnoty za peniaze.

Zakladné kvantitativne porovnanie
variantov PSC a PPP

Ako uz bolo uvedené, hlavnym cielom zapojenia
sukromného sektora do poskytovania verejnych sluzieb je
zabezpeCit dosiahnutie vysSej hodnoty za peniaze pre
verejny sektor. Stanovenie hodnoty za peniaze vychadza
z kvantitativneho a kvalitativneho porovnania. Cely proces
testovania hodnoty za peniaze je popisany v Casti B —
»Obsah a poziadavky na S$taddiu uskutocnitelnosti®,
kapitole 0 ,.Test hodnoty za peniaze*. Jeho nevyhnutnou
sucastou je zakladné kvantitativne porovnanie variantov
PSC a PPP, ktor¢ je popisané v tejto kapitole.

Porovnanie oboch variantov realizacie projektu je zalozené
na pohl'ade zadavatel'a. Z Cisto kvantitativneho hl'adiska je
vy$8ia hodnota za peniaze vyjadrena ako rozdiel NPV PSC
a NPV PPP.

Spracovatel’ bude pri zakladnom kvantitativnom porovnani
modelov PSC a PPP postupovat’ podla nasledujucich
krokov:

Krok 1: Identifikdcia nominalneho rozdielu medzi NPV
PSC a NPV PPP
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Spracovatel’ vypocita, o kol’ko je PPP variant ,,lacnejsi”
alebo ,,drahsi” v diskontovanych hodnotach a to podla
nasledujuceho vzorca:

NPV PSC — NPV PPP = NPV VfMn

kde:
NPV PSC je cista sucasna hodnota PSC variantu,
NPV PPP je ¢ista su¢asna hodnota PPP variantu,
NPV VfMn je nominalny rozdiel oboch variantov.

Krok 2:  Identifikacia ostatnych kvantifikovatelnych
faktorov porovnania variantov PSC a PPP

Spracovatel’ identifikuje vSetky kvantifikovate'né socio-
ekonomické vplyvy realizacie projektu. Pri ich kalkulacii
zohl'adni:

NPV vydavkov suvisiacich s nemozZnost'ou realizovat’
projekt variantom PSC v rovnakom ¢asovom horizonte
ako variantom PPP,

NPV vydavkov suvisiacich s nemoznost'ou realizovat’
projekt variantom PPP v rovnakom ¢asovom horizonte
ako variantom PSC,
NPV danovych prijmov
formou PSC,

NPV danovych prijmov
formou PPP.

Statu pri realizacii projektu

Statu pri realizécii projektu

Takto vypocitané zakladné kvantitativne porovnanie
variantov PSC a PPP spracovatel' vyuZije ako vstup pre
overenie hodnoty za peniaze, popisané v Casti proces
testovania hodnoty za peniaze je popisany v Casti B —
~Obsah a poziadavky na $tadiu uskutocnitel'nosti
v kapitole ,,Overenie hodnoty za peniaze*.




Pouzitie vystupov modelov PSC a PPP

Ciel'om tejto kapitoly je definicia minimalnych
Standardov poziadaviek zad4dvatel'ov na
interpretovatelnost’ vysledkov finanénych modelov PPP
a PSC.

Hlavnym vystupom spracovanym na zaklade tejto
kapitoly je analyza citlivosti.

Vysledky modelov PSC a PPP musia byt’ predlozené jasne
a prehl'adne a spdsob ich spracovania musi ¢o najlepsim
sposobom umoznit® zadavatelovi vyhodnotit' projekt
a formu jeho realizacie.

Nasledujuca tabulka obsahuje prehl'adné znazornenie
vysledkov modelov PSC a PPP, t. J. NPV PSC variantu,
NPV PPP variantu a VfM v absolutnom vyjadreni, resp.
VIM v relativnom vyjadreni.

Schéma porovnania

-46 588 422  -95 992 150

67747115  -16 932 397
1114335537 -112 924 547

NPV
kvantifikovatel’nych
socio-ekonomickych
vplyvov

85767692  -70 687 374

28 567 845 42 237 173

Neoddelitelnou sucastou vystupov oboch pouzitych
finanénych modelov potrebnou pre kvalifikované
rozhodnutie zadavatel'a o vybere formy realizacie su d’alej
vystupy analyzy citlivosti.

Analyza citlivosti

Analyza citlivosti ukazuje, do akej miery sa zmeni
vysledok kvantitativneho porovnhania PSC a PPP modelov
pri stanovenej zmene skiimaného vstupného parametra
(napr. pocet cestujucich, investicné vydavky). Zameriava
sa na analyzu vplyvu zmeny podstatnych faktorov na
model PSC/PPP. Pre zadavatela sluzi tato analyza
k zisteniu, ako st vystupy modelov citlivé na zmenu
vstupnych parametrov.
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Analyza citlivosti je uzitoénym nastrojom pochopenia
dopadu zmien tychto faktorov na celkové finanéné
ocenenie projektu, a teda taktiez robustnosti zaverov
finanéného modelovania. Spracovatel preto musi
uskuto¢nit’ analyzu citlivosti ako sucast modelov PPP
aPSC.

Spracovatelovi bude pri vypracovani analyzy citlivosti
postupovat’ v nasledujtcich krokoch:

Krok 1: Spracovatel identifikuje kritické premenné, ktoré
maju najvacsi vplyv na vystup porovnania.

Vstupné parametre, ktoré su typicky skimané v ramci
analyzy citlivosti st:

= obdobie trvania projektu,

* investicné vydavky,

= celkovy dopyt po sluzbe,

= diskontna sadzba,

= {rok seniorného dlhu,

= miera inflacie,

= nacasovanie projektu,

= iné kl'iGové parametre uréujuce hodnotu rizik a socio-
ekonomickych prinosov

Krok 2: Spracovatel’ ur¢i percentudlny interval zmeny
jednotlivych  vstupnych parametrov, pricom kazdy
parameter bude posudzovat osobitne a pri vybere intervalu
zmeny zohladni pravdepodobnost’ omylu / nedosiahnutia
v zakladnom modeli. Spracovatel modze navrhnut aj
Ciastkové percentudlne zmeny v ramci zvoleného intervalu
(napriklad skokové zmeny po urcitom pocte %).

Krok 3: Spracovatel  vypolita zmenu  vstupného
parametru o ciastkovll percentudlnu zmenu stanovenu
v kroku 2.

Krok 4: Spracovatel takto zmenenym
parametrom prepocita modely PSC a PPP.

vstupnym

Krok 5:  Spracovatel vypocita, pre kazdy zvoleny
vstupny parameter zvlast', aku hodnotu by musel dosiahnut’
dany vstupny parameter, aby bola hodnota NPV V{Mn
nulova (tzv. switching values).

Krok 6: Medzi povinné citlivostné scenare budd patrit’ aj
nasledovné analyzy citlivosti pre diskontn sadzbu:

- scenar ,,minulé financovanie“, v ktorom sa odvodi
diskontné sadzba z implicitnych nakladov na verejny dlh



za posledny rok (podiel tirokovych nakladov ESA D.41 na
celkovom hrubom dlhu sektoru verejnej spravy)*?,

- scendr ,netrpezliva verejnost’™, ktory bude uvazovat
s diskontnou sadzbou na urovni 5% p.a. (s rovnakymi
nakladmi financovania ako v zékladnom scenari)® a

- scendr ,,sukromné naklady®, ktory predpokladé diskontnu
sadzbu na trovni vazenej priemernej ceny kapitalu
(WACC) stkromného sektora.

Krok 7: Spracovatel’ vysvetli a znazorni (graficky alebo
tabulkovo alebo kombinovane) zmenu vystupov obidvoch
modelov sposobenti zmenami vstupnych parametrov podla
krokov 2, 5, a 6, ako je uvedené vyssie.

Krok 8: Spracovatel' pripravi viacero scenarov, aby
otestoval  vplyv  kombindcie  hodndt  kritickych
premennych. Prinosom by mala byt obzvlast’ kombinacia
pesimistickych a optimistickych hodndt kritickych
premennych v réznych realistickych scendroch, ktoré boli
sformulované na zaklade réznych hypotéz. S cielom
zadefinovania roéznych optimistickych a pesimistickych
scenarov je potrebné pre kazdu z kritickych premennych
zvolit’ limitné (vysoké a nizke) hodnoty v ramci rozsahu,
ktory je vzhl'adom na rozdelenie pravdepodobnosti danej
premennej povazované za realistické.

V pripade, ze miera rizika vo volatilite kritickych
premennych je vyznamna, je vhodné kazdej z nich priradit’
distribuénu funkciu rozdelenia pravdepodobnosti, resp. jej
odhad, a postdit celkové rozdelenie pravdepobnosti
vystupov kalkulacie hodnoty za peniaze analogicky, ako je
napriklad posudzované riziko v kroku 3 v ramci ¢asti B. —
~Obsah a poziadavky na Stadiu uskutocnitelnosti®,
kapitola 0 ,,Zhodnotenie rizik*.

V ramci analyzy citlivosti je vzdy povinné sucasne
posudzovat’ variant s rovnakym zaiatkom vystavby
predmetnej infrastruktary v PPP aj klasickom scenari.
Ciel'om posudzovania tohto variantu je predstavit’ rieSenie,
ktoré abstrahuje od dostupnosti finanénych zdrojov (s
cielom predist zvyhodiiovaniu PPP rieSeni kvoli
inzinieringu vo financovani a vykazovani dlhu).

Vystupy finan¢nych modelov PSC a PPP

Vystupy modelov PSC a PPP su komplexné a pracuju
S mnoZzstvom vstupnych premennych parametrov, pricom
ich vysledkom je pomerne Sirokd mnozina informacii
a ukazovatel'ov.

Od vystupov modelov PSC a PPP sa odakava popisné
a grafické zobrazenie oblasti ako su:

12 T4to diskontna sadzba predstavuje aktualne naklady
financovania v minulosti emitovanych dlhopisov.

= porovnanie celkovej NPV PSC a NPV PPP,

= vnuatorné ¢lenenie ukazovatel'a NPV PSC (hruby PSC,
prevoditeI'né rizika),

= posudenie financnej dostupnosti projektu
varianty realizacie projektu,

= pozadovant vysku platby za dostupnost’

= kontrolu splnenia zasadnych podmienok, napr.
splacanie dlhov, dosiahnutie investorovho IRR,
dosiahnutie minimalneho pozadovaného ADSCR,
LLCR,

= porovnanie, o kol'ko % je NPV PPP nizsia nez NPV
PSC,

= Equity IRR,

= analyza citlivosti (tabul’ka + graf),

= vyska kapitalovych investicii,

= vyska prevadzkovych vydavkov
osobnych/mzdovych vydavkov),

= platba za dostupnost,

= diskontna sadzba,

= hlavné polozky prevadzkovych nakladov,

= {rokova miera seniorného a podriadeného uveru,

= inflécia,

= rast cien energii, osobnych nakladov, a pod.,

= obdobie realizacie projektu,

= konstrukéné vydavky,

= dopyt po poskytovanych sluzbach,

= primarna zarobkova ¢innost’ (prijmy za poskytovanie
verejnej sluzby od verejného partnera alebo kone¢nych
uzivatel'ov),

= sekundarna zarobkova ¢innost’ (komerc¢né prijmy od
tretich stran),

= zostatkova hodnota majetku,

= platobné podmienky,

= pripadna indikacia odli$ného rozdelenia rizik (pokial
sa pre dané¢ho sukromného partnera lisia od pévodného
navrhu zadavatel'a),

= dalSie grafy, napr. graf penaznych tokov pre zistenie
Struktry peiiaznych tokov, porovnanie vysledkov NPV
PSC a NPV PPP vratane jednotlivych komponentov a
pod.

pre oba

(vratane

Povinna aktualizacia financ¢ného
modelu v priebehu pripravy projektu

V praxi redlneho PPP projekt je financny model jednym
z kPacovych pracovnych nastrojov zadavatela a je
pravidelne aktualizovany a dopliovany.

Dévodom pre aktualizaciu je napriklad zmena relevantne;j
legislativy, zmena poziadaviek zadavatela na rozsah
projektu a vystupov zabezpecCovanych sukromnym
partnerom, alebo zistenie skutocnosti, Ze pri kalkulaciach

13 T4to alternativa vychadza z potreby umoznit’ otestovanie
zrejmej preferencie obyvatel'stva prijimat’ benefity z projektov v
kratSom ¢asovom obdobi.



boli ignorované, nespravne zohladnené, alebo ocenené
niektoré parametre.

V pripade, ze v rdmci verejného obstaravania dochadza
k zmenam vstupnych parametrov, model PPP aj PSC musi
byt aktualizovany tak, aby bolo mozné vyhodnotit’ dopad
zmien na hodnotu za peniaze.
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Zverejnenie vystupov finan¢nych
modelov uchadzacov vo verejnom
obstaravani

Nevyhnutnou podmienkou verejného obstaravania je
udrzanie konkuren¢ného prostredia medzi uchddza¢mi.

Pri existencii trhového konkurenéného prostredia pre
konkrétny projekt je zverejnenie transparentnym
a opravnenym krokom zadavatela. Vystupy financného
modelu st predmetom zverejnenia v ¢ase, kedy je financ¢ny
model pripraveny (resp. jeho aktualizicia) tak, aby
zverejnenie predchadzalo doélezit¢é milniky v procese
verejného obstardvania a aby bola umoznena verejna
kontrola.



D. Prilohy

Priloha 1 - Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy a

dlh verejnej spravy

Zakladny ramec posudzovania projektu
pre zachytenie v systéme verejnych
financii

Zachytenie PPP v systéme narodnych wétov sa riadi
Eurépskym systémom narodnych a regionalnych uctov ESA
2010, ktory bol zverejneny v Uradnom vestniku Europskej
unie diia 26. jina 2013, pricom od septembra 2014 st ¢lenské
krajiny Eurépskej unie povinné riadit’ sa tymito pravidlami,
ktoré nahradili predchadzajuci systém uctov znamy ako ESA
95. V ramci Eurdpskeho systému narodnych a regionalnych
uctov ESA 2010 je problematika zaznamenavania PPP v
ramci verejnych uctov adresovana najmd v ¢lanku 20.276
a nasledovnych.

Pri posudzovani vplyvu projektu na verejné financie je
potrebné sa riadit’ priamo ustanoveniami ESA 2010 (ale aj
Manualom pre vladny deficit a dlh vydavanym Eurostatom),
ktoré maju v pripade nesuladu prednost pred tymto
metodickym dokumentom, kazdopadne nizsie je poskytnuty
aj v ramci tohoto metodického dokumentu struény
nezavézny vyklad relevantnych pravidiel.

Verejno-sukromné  partnerstva  zahffiaji  vyznamné
kapitalové vydavky na vytvorenie alebo obnovu fixnych
aktiv zo strany sukromného partnera, ktory nasledne
minimalne udrziava, ale spravidla aj riadi a spravuje aktiva,
aby poskytoval a dodaval sluzby bud’ verejnej jednotke,
alebo vSeobecnej verejnosti v mene verejnej jednotky.
Stkromny partner sa v ramci PPP zmluvy zavézuje
nadobudntit’ sibor fixnych aktiv a tieto aktiva potom spolu s
inymi vstupmi pouzivat na poskytovanie sluzieb. PPP
zmluvy teda pre ucely ESA 2010 zahfnaji verejného
partnera, ktory plati sikromnému partnerovi poplatky za
dostupnost alebo poplatky za dopyt, a ako také predstavuji
dohodu o obstaravani. Na rozdiel od inych dlhodobych
zmliv o poskytovani sluzieb sa v pripade PPP zmluv vytvéra
jednoucelové aktivum. Zmluva 0 verejno-sukromnom
partnerstve teda znamena, Ze verejna sprava nakupuje
sluzbu, ktoru poskytuje partner, prostrednictvom vytvorenia
aktiva.

14 Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of
ESA 2010 — 2016 edition
(http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/methodology/manuals),

Eurostat clarification note: The statistical treatment of PPP
contracts

V pripade zmliv, kde sukromny subjekt preddva sluzby
priamo  verejnosti  (ziskava exkluzivne prdvo na
poskytovanie ur¢itych sluzieb), napriklad v pripade
spoplatnenych ciest ¢i systému dodavok vody, a neziskava
pravo na platby priamo zo strany subjektu verejnej spravy,
zmluva sa nepovazuje z pohladu ESA 2010 za verejno-
sukromné partnerstvo, ale za koncesie na sluzby. Cenu
v takomto pripade vo vSeobecnosti reguluje verejna sprava,
ale je stanovena na Urovni, na ktorej sa podla o¢akavania
korporacie pokryju jej ndklady a umozni sa primerany
investicny vynos. Zmluvy o koncesiach na poskytovanie
sluzieb sa pritom nezaznamenavaju ako aktiva, ak nie st
prevoditel'né alebo sa prostrednictvom ich prevodu nemdze
realizovat’ ziadna hodnota.

Eurostat vydal v marci 2016 novu verziu Manualu pre vladny
deficit a dlh, v ktorom bola prepracovana cast o PPP
projektoch. Spolu s manuilom vydal aj informaciu, ktora
blizsie vysvetluje zavedené zmeny. 4 Zaroveni v spolupraci
s EPEC pripravuje material, ktory sa bude hibkovo venovat’
ustanoveniam v PPP zmluvach a ich vplyvu na vykazovanie
PPP projektu. Material ma byt finalizovany a vydany
v priebehu leta 2016.

Alokacia rizik medzi zadavatel'a a
sukromného partnera podl'a Eurostatu

Ekonomicky vlastnik aktiv vo verejno-sikromnom
partnerstve sa uréuje (a to, ¢i sa dlh bude zapoéitavat’ do
verejného dlhu) podla toho, ktord jednotka znasa vacsinu
rizik a ktora jednotka podl'a o¢akéavania ziska z aktiv vac¢sinu
vyhod. Nakolko vsak zivotnost' aktiv je v PPP zmluvach
zvyCajne ovela dlhsia nez zmluvné obdobie a verejna sprava
moze mat’ aktiva nielen pod kontrolou, ale aj ciastocne
znasat’ rizika a vyuzivat’ vyhody pocas velkej Casti Zivotnosti
aktiv, je Casto tazké uréit, ¢i vacsinu rizika znasa a vacSinu
vyhod ziskava sukromny partner alebo verejna sprava.

Aktivum sa alokuje teda jednotke, ktora znasa vacsSinu rizik
a ziska z aktiv vacSinu vyhod a v doésledku toho sa zauctuje
aj tvorba hrubého fixného kapitdlu. Z dévodu zlozitosti a
rozmanitosti takychto projektov by sa mali zvazit' vsetky
fakty a okolnosti kazdej zmluvy a v nadvdznosti na to zvolit’

(http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/Clarific
ation-note-Statistical-treatment-of-PPP-contracts-accompanying-
2016-MGDD.pdf/ed12cf33-f8eb-4e7e-aa58-29a5fhc3f978)



http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/manuals
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/manuals
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/Clarification-note-Statistical-treatment-of-PPP-contracts-accompanying-2016-MGDD.pdf/ed12cf33-f8eb-4e7e-aa58-29a5fbc3f978
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/Clarification-note-Statistical-treatment-of-PPP-contracts-accompanying-2016-MGDD.pdf/ed12cf33-f8eb-4e7e-aa58-29a5fbc3f978
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/Clarification-note-Statistical-treatment-of-PPP-contracts-accompanying-2016-MGDD.pdf/ed12cf33-f8eb-4e7e-aa58-29a5fbc3f978

uctovné zaznamenavanie, ktoré najlepSie odzrkadl'uje
podloZené ekonomické vztahy. V pripade rizik a vyhod treba
posudit’ komplexne v zmysle vsetkych ustanoveni zmluvy a
aspektov projektu tieto hlavné elementy rizik a vyhod:

1. stavebné riziko vratane prekrocenia nakladov, vznik
moznych dodato¢nych nakladov v dosledku oneskorenej
dodavky, nedodrzanie Specifikacii alebo stavebnych
predpisov a environmentalne a ostatné rizika, ktoré si
vyZzaduju platby tretim stranam,

riziko dostupnosti, ktoré zahfia mozZné dodato¢né
naklady, ako napriklad udrzbu a financovanie, a mozné
pokuty, ak objem a kvalita sluZieb nespifiajti normy
$pecifikované v zmluve,

riziko dopytu vratane moznosti, Ze dopyt po sluzbe je
niz§i alebo vyssi nez sa ocakavalo,

riziko zostatkovej hodnoty a zastaravania, ktoré
zahrna riziko, Ze aktivum bude mat’ po uplynuti zmluvy
niz§iu hodnotu ako sa ocakavalo, a mieru, v akej sa
verejna sprava moze rozhodnit’ nadobudnut’ aktiva,

riziko spojené s financovanim a pred¢éasnym
ukoncenim zmluvy, pri ktorom sa posudzuje existencia
jednotky verejnej spravy, ktord poskytuje financovanie
alebo zaruky, alebo vyhodnych zmluvnych ustanoveni o
skonceni platnosti zmluvy, najmé pre pripad skoncenia
zmluvy z iniciativy prevadzkovatela.

Aktiva by sa vo vSeobecnosti nemali zaradit' do suvahy
sektora verejnej spravy (a mali byt teda tzv. off-balance
sheet z pohl'adu verejného sektora), iba ak je na sukromného
partnera prenesené riziko vystavby a siicasne aspon jedno z
dvoch rizik a to dostupnosti alebo dopytu. Majoritné
financovanie zo strany §tatu, zaruky pokryvajuce vicsinu
financovania alebo zmluvné ustanovenia o ukonc¢eni zmluvy,
podl'a ktorych dostane poskytovatel' financii v pripade
skoncenia zmluvy z iniciativy prevadzkovatela (¢i uz pri
ukon¢eni bez dévodu alebo pri poruSeni zmluvy na strane
sukromného partnera) viacSinu svojich zdrojov spét,
znamenaju, Zze nebolo G¢inne prenesené ani jedno z tychto
rizik.

Pri nejednoznacnych situaciach ohladne prenesenia rizik
a vyhod je potrebné prihliadat’ aj k tomu, ktord strana ma
rozhodujuci vplyv na povahu aktiva a ako sa urcuju
podmienky sluzieb produkovanych tymto aktivom, a to
najma:

do akej miery verejna sprava urcuje konstrukéné rieSenie,
kvalitu, vel’kost’ a udrzbu aktiv,

do akej miery je verejnd sprava schopna urcit
produkované sluzby, jednotky, ktorym sa sluzby
poskytujt, a ceny produkovanych sluzieb,

alokacia PPP aktiv na konci zmluvného vztahu.

Pri postdenti, ¢i aktiva nebudi zahrnuté do narodnych uctov,
je pre Eurostat rozhodujuce, ¢i existuje dostato¢na evidencia
o preneseni vacsiny rizik vyplyvajucich z projektu na
sukromny sektor. Analyza rizik znaSanych obidvomi
stranami je klIic¢ovou sucastou posudenia projektu vo
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vzt'ahu ku klasifikacii aktiv zahrnutych do projektu tak, aby
bolo zabezpecené zodpovedajuce uctovné zachytenie
vplyvov projektu na schodok ¢i prebytok sektora verejnej
spravy a na dlh verejnej spravy.

»Prenesenie rizik® pritom znamena, Ze sikromny sektor
znasa vicsinu, resp. vacsi podiel tychto rizik v danej
kategorii.

Analyza alokacie rizik musi zohl'adnovat nielen potencialny
efekt na zisky partnera (nizSie vynosy a/alebo vyssie
naklady) a zaroveil aj pravdepodobnost’ nastatia nejakého
rizika, v principe na zaklade rovnakej logiky, ako sa v inych
ekonomickych konceptoch zohladiiuje pravdepodobnost’
uverového zlyhania (probability of default) a strata v pripade
zlyhania (loss given default). Inymi slovami, rizikd a ich
pripadny efekt je potrebné vazit pravdepodobnost ich
nastatia, a tak odvodzovat' aj vicSinovy podiel na riziku.
Nestaci teda napriklad prehlésit, ze partner znasa rizika s
vel’kou potencidlnou stratou v pripade, ak pravdepodobnost’
nastatia takejto udalosti je extrémne nizka, a Ze takto znasa
viacsinu rizika.

Stavebné rizika

Prvu kategériu predstavuje stavebné riziko (tiez nazyvané
riziko vystavby alebo konstrukéné riziko) , ktoré zahfia
predovsetkym:

oneskorenie pri dokonceni stavby,

nesplnenie stanovenych noriem,

prekrocenie planovanych nakladov,

pravne a legislativne problémy,

technické nedostatky a externé negativne efekty
nespliiovanie stanovenej kvalitativnej urovne sluzieb.

Podl'a Manualu pre vladny deficit a dlh ESA 2010 znasa
verejny partner prevaznu Cast’ stavebného rizika v pripade,
ak akceptuje zavdazok realizovat pravidelné platby
sukromnému partnerovi bez ohladu na skutoény stav
dodanych aktiv. V tomto pripade vlada jedna od zaciatku de
facto ako konec¢ny ekonomicky vlastnik. Zaroven verejny
sektor znasa toto riziko aj vtedy, ked’ verejny partner hradi
akékol'vek dodatocné naklady bez ohladu na ich
opodstatnenost’. Zavdzok vlady zacat s realizaciou
pravidelnych platieb v prospech sukromného partnera bez
zohl'adnenia ucinného stavu a kvality vybudovanych aktiv
by bol takisto dokazom, Ze vlada znaSa vicSinu
konstrukénych rizik.

Ak vlada chce, aby sukromny partner znasal stavebné rizika,
potom moéze vykonavat’ thrady (platby) iba v tom pripade,
ak existuje jasné prepojenie medzi tymito platbami a
skutocnym stavom aktiva, ktoré je predmetom projektu PPP
a ktoré ma byt’ dodané. Inak povedané pocas fazy vystavby
vlada nesmie vystupovat’ ako kone¢ny vlastnik alebo buduci
uzivatel. V Case vystavby tiez nesmie prebehnut’ ziadna
platba sikromnému partnerovi ani v pripade, ze nasledne by
sa napriklad znizili budtce platby za dostupnost’.

Posudzuje sa aj moznost' zadavatela aplikovat’ sankcie v
pripadoch, ak partner nedodrzuje svoje zavézky (toto plati aj



pri posudzovani prenosu inych rizik). Aplikovanie sankcii by
pritom malo byt automatické a nemalo by byt predmetom
vyjednavania alebo na zvazeni verejného partnera, a zaroven
by tieto sankcie mali mat’ vyznamny dopad na vynosy resp.
zisk partnera a nemali byt iba symbolické.

Rozsah jednotlivych komponentov rizika je mozné
posudzovat’ prostrednictvom ¢iastky, ktort by bol kazdy z
partnerov povinny platit’ v pripade konkrétneho nedostatku.
Dolezitou podmienkou prenosu rizika vystavby teda je, aby
zadéavatel' nebol zaviazany hradit naklady udalosti, ku
ktorym doslo v dosledku nedostatkov v zabezpeCovani
vystavby sukromnym partnerom (¢i uz je chyba na strane
subdodévatel'ov sikromného partnera alebo priamo na strane
sukromného partnera). Na druhej strane ale moze byt
sukromny partner zbaveny zodpovednosti za neocakavané
exogénne udalosti, ktoré nie su poistované poistoviiami
alebo ktoré nebolo objektivne mozné predvidat pred
zaCiatkom prac, CiZze spOsobenych tzv. vyS$Sou mocou.
Zmluva pritom musi uviest’ presny a vycerpavajici zoznam
takychto rizik. Zoznam nesmie obsahovat’ rizika spojené
s makroekonomickym ¢i trhovym vyvojom a musi byt
nespochybnitel'né, ze realizaciu rizika nespdsobil sikromny
partner. Sukromny partner tiez nemusi byt zodpovedny a
nemusi znasat' naklady a dopady zdrzania vznikajuce v
dosledku zmenenych poziadaviek zo strany zadavatela
pocas vystavby ¢i zmenenych Standardov pre plnenie sluzby,
alebo ani ako dosledok neadekvatnej regulacie ¢i
legislativnych zasahov zo strany vlady.

Riziko dostupnosti

Druhou kategoriou rizik je ,riziko dostupnosti®, pri ktorom
je zodpovednost’ sukromného partnera pomerne zrejma.
Savisi s tym, ¢ infrastruktaira alebo sluzba spifia vopred
dohodnuté parametre a je prevadzkyschopna. Chape sa, ze
verejny sektor nenesie riziko dostupnosti ak je opravneny
vyznamne znizit' pravidelné platby v pripade, Ze nie su
dodrzané zmluvne dohodnuté standardy kvality, vykonnosti
a dostupnosti, dopytu ¢i uzivatel'skej spokojnosti zo strany
findlnych uzivatelov ¢o znamena, Ze sluzba (vykon) je
nedostatocna.

Platby zadavatela musia zavisiet od ucCinného stupia
dostupnosti dodavaného stikromnym partnerom pocas danej
Casovej lehoty.

K spitnému prenosu rizika na zadavatel’a, a to so vSetkymi s
tym stvisiacimi negativnymi vplyvmi, by doslo v pripade, ze
by zaddvatel aj nadalej uhrddzal svoje platby za
nasledujucich situacii:

sukromny partner nemusi byt schopny dodat’ zmluvne
dohodnuty objem plnenia alebo

sukromny partner nemusi byt schopny splnit
bezpeCnostné a certifikacné normy tykajuce sa
poskytovania sluzieb koneénym uzivatel'om tak, ako sa
uvadza v zmluve alebo

v pripade, ked” stkromny partner neplni v zmluve
uvedené pozadované kvalitativne normy tykajice sa
dodavky sluzieb  resp. vyplyvajlice zo zrejmého
nedostatku ,,vykonnosti partnera.
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V pripade, Ze je zadavatel’ opravneny vyrazne znizit' (formou
pokuty) svoje periodické platby pomerne k nedostupnosti,
tak ako by to mohol akykolvek ,bezny zikaznik“ v
obchodnom kontrakte, nebude sa posudzovat, ze zadavatel
nesie akékol'vek takéto riziko.

Uplatnenie pokut v pripade, ked’ sukromny partner neplni
svoje zavizky pri poskytovani sluzieb, musi byt automatické
a malo by mat’ aj znacny vplyv na vynosy / zisky partnera a
nesmie byt Cisto ,.kozmetické* alebo symbolické. Musia
mat’ teda zasadny vplyv na prevadzkovi marzu a v
niektorych pripadoch ju dokonca mézu prevysit’ tak, aby bol
partner vyznamne financne sankcionovany za jeho
nedostatocnu  vykonnost. Znamend to, ze pri nulovej
dostupnosti musi byt’ platba za dostupnost’ nulova, pripadne
moze byt negativna pri automatickom spojeni s inymi typmi
pokat. V niektorych pripadoch mézu mat aj podobu
automatického renegociovania zmluvy a v extrémnych
pripadoch aj ukoncenie zmluvy s pdvodnym partnerom.
Logicky, ak st zmluvné poziadavky plnené lepsie ako bolo
ocakavané (formou vys$ej produktivity, niz§ich ndkladov na
vstupy a pod.), sikromny partner by mal byt opravneny
ponechat’ si stvisiaci zisk.

O zjavne nedostatocntl penaliziciu sa jedna v pripade, ak
zadavatel’ redukuje svoje platby menej ako proporcionalne
vo vztahu k hodnote neposkytnutych sluzieb. Existencia
maximalnej vysky alebo percentualnej vysky sankcii, ktoré
sa mdzu uplatnit v pripade nesplneného vykonu by
naznacovala, ze riziko dostupnosti nie je v podstatnej Casti
prevedené na sukromného partnera a znasa ho so vSetkymi
suvisiacimi vplyvmi zadavatel’ (vlada).

Zadavatel’ nenesie riziko dostupnosti, ak je opravneny
vyznamne zredukovat’ svoje pravidelné platby v pripade,
Ze nie su splnené urcité vykonnostné kritéria. Platby
zadavatela musia zavisiet® od skutoéného stupiia
dostupnosti zabezpecenej partnerom pocas daného
obdobia a pri nulovej dostupnosti by mali byt nulové.

Bezne sa chape, ze partner je schopny ovplyvnit’ dostupnost’
sluzby alebo kvalitu. V niektorych pripadoch je mozné
vylucit' zodpovednost’ pri vonkajsej pri¢ine, ako je udalost’
vys$Sej moci ¢i dodatocné Specifikacie zo strany zadavatela a
takéto vynimky moézu byt akceptovatelné, avsak len za
vel'mi restriktivnych podmienok, ktoré musia byt $pecificky
stanovené v PPP zmluve. Na vyssiu moc sa opit’ vztahuju
poziadavky uvedené v Casti ,,stavebné rizika®.

Riziko dopytu

Tretou kategoriou rizik je ,riziko dopytu®, ktoré pokryva
variabilnost dopytu (vysSieho alebo nizSiecho ako
predpokladaného v ¢ase podpisania kontraktu) bez ohl'adu
na spravanie (riadenie) sukromného partnera.

Ma sa za to, ze verejny sektor na seba prevzal toto riziko, ak
je povinny realizovat’ dant vysku platbu sukromnému
partnerovi invariantne od skuto¢nej urovne dopytu zo strany
kone¢nych uzivatel'ov, ¢o ma za nasledok, ze vykyvy v



dopyte nemaju vplyv na vysku na vysku zisku sukromného
partnera.

Toto riziko by malo pokryvat’ iba zmenu dopytu (zaujmu zo
strany kone¢nych uzivatel'ov o infrastruktiru alebo sluzbu),
ktorda nevyplyva z neadekvatnosti alebo nizkej kvality
sluzieb poskytovanych partnerom, ani z akéhokol'vek
konania, ktoré meni kvantitu / kvalitu poskytovanych
sluzieb. Namiesto toho by malo vyplyvat’ z inych faktorov,
ako je obchodny cyklus, nové trhové trendy, priama
konkurencia alebo moralne opotrebenie.

Od zadavatela sa bude ocCakavat’, Ze bude niest’ riziko v
pripade, ze je povinny zabezpeCit dant vysku platby
sukromnému partnerovi nezdvisle od ucinnej hladiny dopytu
kone¢nych uzivatel'ov, vyjadrujicu irelevantné kolisanie
hladiny poziadavky na ziskovost’ stkromného partnera.
Ziskovost’ sukromného partnera teda nie je ovplyvnena
vykyvmi na strane dopytu, ktoré pramenia zo zmien
trhového spravania uzivatelov na zaklade hospodarskeho
cyklu, trhovych trendov, konkurencie a pod. Toto vyjadrenie
vSak neplati v pripade, Ze zmena dopytu vyplyva zo
zrejmého konania zadavatela / vlady, ktoré by predstavovalo
vyznamnu zmenu politiky alebo rozvoj priamo sttaziacej
infrastruktury vybudovanej na zéklade mandatu zadavatel’a /
vlady.

V opacnom pripade, ked’ riziko dopytu znasa stkromny
partner, je na iom, aby pri neoakdvanom poklese prijmu
vzniknuta situaciu vyrieSil réznymi opatreniami v ramci
vlastnej zodpovednosti (napr. reklamnou kampanou,
diverzifikaciou, prestavbou a pod.). V tomto vyznamne tak
partner vykondva svoju aktivitu ako Standardny
podnikatel'sky subjekt s komerénymi pohnutkami.
Pritomnost’”  zmluvnych  ustanoveni  umoziujucich
sukromnému partnerovi pouzivat majetok na iné ako
zadavatel'om odsuhlasené (s obmedzeniami) ucely je podla
manudlu ESA 2010 casto znamkou toho, ze sukromny
partner prebera riziko dopytu.

Analogicky s vysSie uvedenymi rizikami, aj v pripade rizika
dopytu méze na seba verejny sektor prevziat zodpovednost’
za niektoré vynimo¢né vonkajSie udalosti (Casto krat
oznacované ako udalosti vy$Sej moci) bez toho, aby sa
projekt kvalifikoval ako vykazany na stvahe verejného
sektora. Kazdopadne aj tu musia byt aplikované iba pri
presne zadefinovanych mimoriadne zavaznych
podmienkach a mali by byt limitované na také, ktorych
vyskyt nie je mozné pokryt’ poistenim dostupnym za trhu.

Riziko zostatkovej hodnoty a zastaravania

Ako je uvedené vyssie, v niektorych pripadoch sa moze stat’,
ze analyza stavebného rizika a rizika dostupnosti resp.
dopytu neposkytuje jasné zavery, napr. ak sa d4 minimalne
pre dve kategorie stanovit’ vyvazené zdielanie rizika alebo
prenos rizik vychadza z vel'mi nestalych hypotéz). V tychto
pripadoch by sa mali v zmluve o partnerstve zohl'adnit aj
d’alsie prvky.

Okrem posudenia vplyvu vladneho financovania a vladnych
zaruk, podstatnym faktorom je aj alokacia aktiv pri ukonceni
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zmluvy, ked’ze pohl'ad na konecné rozdelenie aktiv moze v
niektorych pripadoch prevazit celkové rozdelenie rizik na
jednu ¢i druhu stranu. Treba vSak zarovenl ujasnit, ze
vzhl'adom na povahu vel'mi dlhodobych zmluv a na fakt, Ze
platba na konci typicky predstavuje len zlomok celkovych
platieb, tento aspekt nie je sdm o sebe rozhodujicim, ale skor
pomocnym kritériom.

Plati, ze napriklad zotrvanie aktiv vo vlastnictve sikromného
partnera aj po skonCeni projektu by bez ohladu na ich
aktualnu ekonomicku hodnotu (ktord je obycajne v pripade
infrastruktury stale pomerne velmi vysokda) mohlo byt
d’alsim faktorom hovoriacim v prospech zaradenia tychto
aktiv do suvahy sikromného partnera.

Iné zmluvné ustanovenia moézu zadavatelovi zabezpecit
predkupné pravo k aktivam za ich beznt trhova cenu. V
tychto pripadoch sukromny partner znasa riziko spojené so
zmenou dopytu po aktive a jeho fyzickym opotrebovanim.
Toto by takisto podporovalo vykazanie aktiv na strane
sukromného sektora. Opa¢nym pripadom je zavazok vladne;j
institacie odkupit’ tieto aktiva po uplynuti zmluvnej lehoty
za vopred stanovenu cenu.

Nasledovné charakteristiky podporuju analyzu inych oblasti
rozdelenia rizik a indikuju vykdzanie aktiv ako aktiv na
strane verejného sektora:

vopred dohodnutd odkupnd cena je stanovena ako
zostatkova Cast’ pociatoénych kapitalovych nakladov bez
toho, aby sa zohladiovala ofakavana trhova hodnota
aktiva na konci zmluvného vztahu,

vopred dohodnuta cena je zjavne vysSia ako ocakavana
hodnota aktiva na konci zmluvného vzt'ahu,

vopred dohodnutd cena je sice nizSia ako ocCakévana
hodnota aktiva na konci zmluvného vztahu (alebo
dokonca nulova), ale verejny partner efektivne predplaca
obstaranie aktiva pocas trvania zmluvy formou
pravidelnych platieb, ktorych hodnota sa priblizi plnej
trhovej hodnote aktiva,

zmluva nespecifikuje, Ze nezavisly subjekt nejaki dobu
pred koncom zmluvného vztahu désledne kontroluje
presny stav aktiv tak, aby verejny partner bol opravneny
pozadovat dodato¢né vydavky a/alebo znizit' vopred
urcentl cenu, ak je to potrebné.

Riziko spojené s financovanim a pred¢asnym
ukoncenim zmluvy

PPP zmluvy obsahuji termina¢né ustanovenia, na zaklade
ktorych dojde k pred¢asnému ukonceniu zmluvnému vztahu
(a vysporiadaniu), ¢i uz z dévodu porusenia na jednej Ci
druhej strane, problémov pri aplikacii zmluvy v doésledku
zasahu vysSej moci alebo len ako jednostranné pravo
zadavatel’a ukoncit zmluvu bez uvedenia dovodu. Nakol'ko
PPP aktiva st Specifické aktiva s limitovanou moznostou
umiestnenia na sekundarnom trhu, a ked’ze verejny partner
si obyCajne chce ponechat’ zasadny vplyv na podmienky
sluzieb, ktoré vyplyvaju z daného aktiva, ustanovenia
ohl'adne pred¢asného ukoncenia Casto pozaduju, aby verejny
sektor ziskal aktivum, prevzal na seba cely alebo cast
dlhového financovania projektu, a/alebo zaplatil partnerovi



kompenzaciu za predcasné ukoncenie. Tieto platby mézu
zahfnat’ sumu, ktora je potrebnd na splatenie zvy$ného dlhu
a usly zisk v primeranej vyske.

Mimoriadna pozornost’ by mala byt venovana ustanoveniam
ohl'adne ukoncenia zmluvy z dovodov porusenia na strane
sukromného partnera, napriklad v dosledku neustaleho
porusovania alebo ak uz nie je schopny poskytovat sluzby za
dohodnutych zmluvnych podmienok. Ako princip plati, ze
akakol'vek kompenzacia pri pred¢asnom ukonceni z dovodu
porusenia na strane sukromného partnera musi zohladnit
nedostatocntl vykonnost’ partnera, a teda by mala byt’ odli§na
od kompenzacnej platby pri ukonCeni z iniciativy Cci
poruSenia na strane vlady. Platia pritom niektoré zasady:

= ak dojde k predcasnému ukonCeniu ako nasledok
porusenia sukromného partnera pocas obdobia vystavby,
vo vSeobecnosti by mala prebehnit len nahrada
odvodena od kapitalovych vydavkov. Navyse ak zmluva
neuruje finanéné sankcie uvalené na partnera za
pripadné negativne dopady porusenia pre samotné
poskytnutie sluzby ako je napriklad jej oneskorenie Ci
prekrocenie nékladov, tak sa povazuje, zZe stavebné riziko
je znaSané verejnym sektorom.

ak dojde k predéasnému ukonceniu ako nasledok
porusenia sikromného partnera pocCas obdobia
prevadzky, zmluva by mala vyslovne uvadzat, Zze
kompenzacia pre partnera, ak je nejakd dohodnuta, by
nemala presiahnut’ aktualnu trhovii hodnotu aktiva (v
zmysle ESA 2010, kapitola 7), ktora by mala byt
spolahlivo odhadnutd nezavislymi expertmi, alebo
prostrednictvom nového obstaravania. Ak tato
podmienka nie je dodrzana, napriklad ak je kompenzacia
uréenda ako sucasna hodnota budicich tokov
predpokladanych zmluvou alebo inym mechanizmom
nezohl'adiiujicim aktualnu hodnotu aktiva, presun rizik
na partnera sa povazuje ako nedostatocny.

Participovanie vlady na financovani projektu

Rovnako ako mechanizmy okolo termina¢nych platieb,
alokaciu rizik méze prevazit' aj participovanie vlady na
financovani projektu ¢i uz priamo alebo prostrednictvom
zaruk. Ked'Ze financovanie na strane sukromného partnera je
obycajne nakladnejsie ako na strany vlady a zvySuje naklady
na projekt, alebo v zaujme zvysit zdujem sukromného
sektora o projekt ¢i z dovodu chybajucej likvidity, vlady
Casto nejakou formou participuji na financovani PPP
projektu.

Ak su celkové kapitalové vydavky v prevaznej miere kryté
zo strany vlady (r6znymi formami, napriklad formou grantov
nezahffia to financovanie zo strany medzinarodnych
subjektov zaloZzenych na zaklade medzivladnych dohdd,
napr. Eurdpskej investi¢nej banky), chape sa, ze vac¢sina rizik
je na strane vlady a projekt je klasifikovany ako stivahovy.
Manual pre vladny deficit a dlh zaroveil stanovuje vahy pre
jednotlivé typy financovania v zavislosti od toho, ¢i ide o dlh,
alebo o kapitilové financovanie. Specifickd je situdcia
ohl'adne vyuzitia europskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov, kde v pripade, ak je ¢ast’ vydavku prefinancovany
vlade zo stranu fondov EU, chape sa to len ako $pecifické
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krytie vladneho vydavku, oproti situacii, kde st fondy EU
poskytnuté nevladdnej jednotke, a td ich d’alej vyuzije na
financovanie projektu.

Rovnako ako v pripade priamej tcasti na financovani, aj
prostrednictvom poskytnutia zaruky za financovanie
projektu je mozné pre vladu znizit’ celkové naklady alebo
zvysit zaujem o projekt. Existencia takychto zaruk voci
celému ¢i Casti dlhu by tak spdsobilo klasifikaciu dlhu ako
dlh verejného sektora. Zaruky moézu byt aj skryté a to vo
forme napriklad nastavenia minimdlnej hranice pre zisk
sukromného partnera. Ked’ze navysSe zaruky maji dopad aj
na rozdelenie rizik medzi stranami, je potrebné ich zahrnut
do analyzy PPP rizik. Je pritom potrebné chapat’, ze zaruky
maju v tomto kontexte Sir$i vyklad ako len explicitnu zaruku
za uvery, a mozu nadobudat’ aj formu poistenia, derivatov,
garantovanych minimalnych platieb alebo inych zmluvnych
dojednani.

Pri testovani krytia va¢siny kapitalovych vydavkov je treba
pritom samozrejme brat’ do ivahy kumulativny vplyv zaruk
ako aj priameho financovania.

Dalsie aspekty vplyvajiice na vykazovanie projektu

V suvislosti s analyzou vyhod/ziskov plati, ze ak sa va¢sina
vyhod (nie nutne vSetky vyhody) prenasa na sikromného
partnera, aktiva by sa nemali zaradit' do suvahy sektora
verejnej spravy. V ramci analyzy vyhod je nevyhnutné uistit’
sa, ze v zmluvach nie su uvedené Ziadne ustanovenia, ktoré
stanovuji horné hranice pre vyhody partnera a vopred tak
uréuju uroven profitability. Plati vSak, ze vlada méze mat’
narok na ¢ast’ nadmernych ziskov stkromného partnera, ak
by tieto zisky boli vysledkom konkrétneho konania alebo
rozhodnutia vlady. VysSie vynosy, ktoré pramenia zo
zlepSenia efektivnosti sikromnym partnerom, resp. z
makroekonomickych a finanénych udalosti, by mali byt
vyhradené sukromnému partnerovi.

Rovnaky princip je potrebné zachovat' aj pri ziskoch
z refinancovania, kedy si vlada moze narokovat’ tieto zisky,
ak su vysledkom konania alebo rozhodnutia vlady, na
zaklade ktorého ziskal sukromny partner z finanénych
institacii lepSie podmienky pre refinancovanie. Zisky
z refinancovania z doévodu zlepSenia efektivnosti, resp.
makroekonomickych a finanénych wudalosti by mali
prinalezat’ sukromnému partnerovi. VzhI'adom na naro¢nost’
posudenia, ¢o viedlo k ziskom z refinancovania, sa akceptuje
ako vSeobecné pravidlo, Ze jednu tretinu zisku
z refinancovania si ponecha verejny partner a projekt moze
byt stale vykazany v suvahe sikromného partnera.

Vynimocné zisky, ktoré moéze ziskat' sikromny partner
Vv stvislosti s aktivitami spojenymi so zadavanim zakazok
subdodavatelom, maji byt prisidené sukromnému
partnerovi.

V pripade, ze vlada participuje v SPV projektu, skima sa
rozsah jej kontroly nad tymto SPV. V pripade, ze vlada
disponuje vacsinovym podielom, alebo v opacnom pripade
ak disponuje pravom veta v zasadnych rozhodnutiach,
projekt je zaradeny do stivahy verejného partnera.



Zachytenie PPP projektu v narodnych
uctoch

Uctovné zobrazenie pravidelnych platieb sukromnému
partnerovi zo strany verejného sektora zdvisi na tom, na
stuvahe koho je aktivum zaznamenané.

Ak je aktivum po vyhodnoteni alokacie rizik klasifikované
mimo stvahu sektora verejnej spravy (t. j. je na stvahe
partnera), nedochadza k bezprostrednému ovplyvneniu
vysky dlhu verejnej spravy spravy a chape sa, ze sikromny
partner poskytuje sluzbu, ktora je ohodnotena ako spotreba
vo vyske platieb platenych partnerovi. Rozpocet verejnej
spravy je kazdoroCne zatazeny prostrednictvom vydavkov
spojenych s ndkupom sluzieb, konkrétne napriklad formou
platby za dostupnost’ (zahina celkové naklady sukromného
partnera vratane jeho zisku, prepocitané za ¢asovo prislusné
obdobie trvania PPP projektu).

V pripade Ze vacsinu rizik znasa verejny sektor, malo by byt
aktivum zaznamenané v suvahe vlady s nasledovnym
uctovanim: v systéme narodnych Gétov je po podpise zmluvy
zaznamenany na ucte obstarania nefinanénych aktiv
pociatoény kapitalovy vydavok (celkové investicné
vydavky) ako tvorba hrubého fixného kapitalu vlady s
negativnym vplyvom na saldo sektora vladnych institacii
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(vladny deficit). Protistranu tohto vydavku potom
predstavuje zvySenie vladneho dlhu zaznamenané na
finannom ucte sektora vladdnych institacii vo forme
imputovanej pdzicky od sukromného partnera. Pravidelné
kazdoro¢né platby vlady sukromnému sektoru v priebehu
trvania PPP  zmluvy buda ovplyviiovat’ schodok/prebytok
verejnej spravy len vo vyske platieb spojenych s nakupom
sluzieb (prevadzkové vydavky) a imputovanymi urokmi z
pozicky. Splatky istiny imputovanej po6zicky (celkovych
investi¢nych vydavkov), ktord je zaznamenana vo vladnom
dlhu, uz schodok/prebytok rozpoctu verejnej spravy
neovplyvni.

Z pravidelnych platieb za dostupnost’, ktoré bude platit’
zadavatel’, sa teda budi musiet’ rozliSovat’:

splatka investicie (istiny poZzicky), ktoré uz boli v
narodnych uétoch zaznamenané na pociatku a teda v
priebehu trvania zmluvy nebuda mat’ vplyv na vladny
prebytok ¢i schodok,

splatka prevadzkovych vydavkov,

uroky (predstavuju marzu sukromnému partnerovi, z
ktorej bude uhradzat’ sukromné financovanie aktiva a
samozrejme aj svoj zisk).



Priloha 2 - Schval'ovaci proces pre studiu uskutocnitel'nosti
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uchadzaca

!

Verifikicia ziverovstadie
Pozndamka: * RV — riadiaci vybor (VM)
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Priloha 3 - Prehl'ad historie hlavnych parametrov PPP transakcii v Europe

Value (EUR billion) Number of projects
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