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Uvod

Zo zahraniénych skusenosti je zrejmé, Ze kfu¢ovou fazou pre kazdy dspedny projekt verejno-
sukromného partnerstva (PPP projekt) je pripravna faza. Bez spravne uskuto€nenej pripravnej fazy je prakticky
vyli¢eny Uspech PPP projektu. Vzhladom na doterajSie skusenosti s PPP na Slovensku, je klticové, aby bola
najma pri priprave prvych PPP projektov v SR vyuZitd schéma technickej pomoci pre verejno-stikromné
partnerstva (PPP) riadena Ministerstvom financii SR (MF SR). Tato schéma umoziiuje erpanie fondov EU
(operaCny program Technickd pomoc) na ucely poskytovania konzultathej a finan¢nej podpory subjektom
verejnej spravy, ktoré pripravuju PPP projekty. Tym sa vytvoria predpoklady pre Uspesné pilotné PPP projekty.

Ciefom tohto metodického dokumentu je umoznit MF SR kvalifikovanym spdsobom identifikovat
a vybrat projektové zamery predlozené subjektami verejnej spravy, ktoré maji najlepSie predpoklady pre
realizaciu formou PPP. DodrZiavanie postupov uvedenych v tomto dokumente je z&vazné pre subjekt verejnej
spravy (subjekt Ustrednej spravy alebo subjekt Uzemnej samospravy podfa § 3 ods. 2 zakona €. 523/2004 Z. z.),
ktory mé& z&ujem ziskat' konzulta¢nu a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP. Tento metodicky
dokument je zaroveri poméckou pri vypracuvani projektovych zdmerov aj pre ostatné subjekty verejnej spravy,
ktoré planuju realizovat' vystavbu verejnej infrastruktury formou PPP anemaji zaujem ziadat' o konzultacnu
a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP.

Podmienkou pre ziskanie konzultanej a finan¢nej podpory zo schémy technickej pomoci pre PPP je
spracovanie projektového zameru a jeho predlozenie MF SR. Projektovy zdmer predklada subjekt verejnej spravy
(predkladatel projektového zameru), ktory iniciuje PPP projekt. Predkladatel projektového zameru bude zaroven
zadavatelom PPP projektu (pozri definiciu zadavatela v Kodexe riadenia pripravy PPP projektu). Nasledne MF
SR vyhodnoti kazdy predlozeny projektovy zamer a rozhodne o poskytnuti konzultaénej a finanénej podpory pre
predkladatela.

Nastrojom pre vyber projektovych zamerov MF SR su kritéria, ktoré sa &lenia na eliminaéné kritéria a
vyberové kritéria. Ulohou stboru kritérii je zabezpedit transparentnost vyberového procesu a vybrat tie
projektové zamery, ktoré maju najvacsie predpoklady pre realizaciu formou PPP. Spinenie vSetkych eliminacnych
kritérii je podmienkou pre daldie hodnotenie projektového zameru podla vyberovych kritérii. Kritéria pre vyber
projektového zameru reflektuju aktualnu hospodarsku situaciu, legislativu a metodické pokyny regulujuce oblast
PPP v Slovenskej republike a taktiez na Grovni Eurdpskej tnie. V pripade zmeny regulacie a pristupu k PPP
projektom (napriklad prijatie metodiky EU upravujucej pouZitie prostriedkov zo trukturalnych fondov v rdmci PPP
projektov) sa budu kritéria modifikovat’.

MF SR poskytne predkladatelovi projektového zameru, ktory ziskava konzultatnu a finanénu podporu zo
schémy technickej pomoci pre PPP, poradcu (poradenské konzorcium) a uhradi naklady na tohto poradcu.
Poradca bude pre predkladatela vykonavat poradenské €innosti v etape vypracovania Studie realizovatenosti (1
etapa). Po vypracovani Studie realizovatelnosti so zaverom realizovat projekt formou PPP si zadavatel' obstara
poradcu na 2. etapu pripravy PPP projektu. Tato etapa zahffia pripravu sutazitefného PPP projektu (2a etapa) a
verejné obstaravanie sukromného partnera (vratane dopracovania sutaznych podkladov) a pripravu pri
uzatvarani zmluvy (2b etapa).

MF SR uhradi néklady na poradcu vo vy$ke100 % celkovych nakladov na poradcu v etape vypracovania
Studie realizovatelnosti (1 etapa).

Zastupcovia MF SR budu ¢&lenmi riadiaceho vyboru PPP projektu v 1. aj 2. etape az do uzatvorenia
zmluvy so sukromnym partnerom a budi kontrolovat dodrZiavanie vSetkych existujucich metodickych
dokumentov vypracovanych MF SR a sledovat pripravu PPP projektu vo vézbe na jeho vplyv na dlh verejne;
spravy a deficit verejnej spravy.

! Podla metodického dokumentu Kédex riadenia PPP projektu (Sast 2.1) zadavatelom PPP projektu je subjekt, ktory iniciuje
PPP projekt a riadi projekt pocas celého procesu PPP vo vSetkych jeho Castiach a vzdy zostava garantom verejnej sluzby
napriek tomu, Ze tato sluzbu zabezpecuje sukromny partner. Predkladatelom projektového zameru je zadavatel PPP projektu,
ktory sa uchadza o konzultacnu a finanénu podporu a predlozil MF SR projektovy zamer.



1. Osnova projektového zameru PPP projektu

Tato Cast dokumentu obsahuje predpisanu Strukturu, v ktorej musi byt projektovy zdmer predlozeny na
MF SR v pripade, Ze ma jeho predkladatel' zaujem ziskat' konzultacnu a finanéni podporu zo schémy technickej
pomoci pre PPP.

Ak ma predkladatel zaujem ziskat podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP, musi spravne vyplinit

Ziadost o poskytnutie konzultaénej a finanénej podpory zo schémy technickej pomoci pre PPP, ktora je uvedend
v prilohe tohto dokumentu. K Ziadosti pripoji projektovy zamer, ktory musi byt predloZeny v nasledovnej forme:

PROJEKTOVY ZAMER

NAZOV PROJEKTU:

PREDKLADATEL:

Predkladatel uvedie svoj nazov a adresu svojho sidla. Predkladatel musi byt verejnym obstaravatelom
alebo obstaravatefom podfa zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

KONTAKTNA OSOBA PREDKLADATELA:

Predkladatel uvedie meno, priezvisko, a kontakiné telefénne ¢islo pripadne emailovi adresu kontaktnej
osoby predkladatela

DATUM:

Predkladatel uvedie datum vypracovania projektového zameru.

ZAKLADNY POPIS PROJEKTU

Ucel projektu

Predkladatel strucne objasni ciel, ucel projektu, t. j. akd verejnd sluzba sa bude poskytovat
prostrednictvom realizécie projektu.

Popis diela a ramcové vymedzenie poskytovanych verejnych sluzieb

Predkladatel stru¢ne popiSe predmet projektu — infraStruktiru (dielo), ktora méa byt vytvorena na ucely
poskytovania verejnej sluzby, miesto a spdsob ako bude projekt fungovat, a aka verejna sluzba sa bude na
zaklade projektu poskytovat.

Predkladatel zarover uvedie, aku mieru vyuZitia infrastruktury predpoklada pre poskytovanie verejnej
sluzby aaku mieru vyuzitia infraStruktdry predpokladd pre komercné aktivity. Predkladatel sam navrhne
meratelné kritérium, z ktorého bude zrejmé, Ze verejna sluzba ma vécsinovy charakter a Ze komeréné aktivity
Sukromného partnera maju iba doplnkovy charakter tak ako je to pri PPP projektoch obvyklé (napr. v pripade
vystavby budovy plocha v m2 vyuzivana na poskytovanie verejnej sluzby a pod.).



Zapojenie sukromného partnera

Predkladatel uvedie vSetky fazy pripravy a realizacie PPP projektu, v ktorych sa uvaZuje o zapojeni
stukromného partnera (navrhni - design, postav - build, financuj - finance, prevadzkuj — operate, resp. iné) a
struéne popiSe, akym spésobom sa ma stkromny partner zapojit' v kazdej z uvedenych faz.

Predkladatel popiSe, ako budu na sukromného partnera prenesené rizika vystavby, dostupnosti
a dopytu.

Predkladatel zaroveri uvedie, ¢i v projekte ide alebo nejde o zaloZenie subjektu v spolo¢nom viastnictve
verejného a sukromného sektora alebo prevzatie kontroly nad existujucim verejno-pravnym podnikom.

Zapojenie verejného sektora
Predkladatel uvedie, akym spdésobom sa bude podielat’ na priprave projektu.
Uloha d'al$ich subjektov verejného sektora
Predkladatel uvedie, ktoré dalSie subjekty verejného sektora budu zapojené do projektu a strucne

popiSe, aka je tloha jednotlivych subjektov verejného sektora vo vztahu k projektu.

DALSIE UDAJE O PROJEKTE

Investi¢éna hodnota projektu

Predkladatel uvedie struénd/hrubl kalkulaciu investicnej hodnoty PPP projektu, ktorou sa rozumie
odhadovana cena spojena sa zhotovenim alebo zhodnotenim diela/vystavbou, rekonStrukciou suvisiacou s
projektom, vratane zhotovenia projektovej dokumentacie a kltiCové vychodiska pre jej urenie. Tato Ciastka
neobsahuje predpokladané néklady na prevadzku a udrzbu predmetu projektu. V kalkulacii investicnej hodnoty
projektu uvedie predkladatel merné ukazovatele (bm, m2, m3 a pod.) vratane ich hodnoty v mernych jednotkach
av eurdch, na zaklade ktorych dospel kinvesticnej hodnote projektu. Miera podrobnosti kalkulacie musi
umoZriovat vyhodnotenie realnosti vypoctu investicnej hodnoty.

V pripade, Ze predkladatel navrhuje v projektovom zamere platbu za dostupnost’ verejnej sluzby,
predkladatel priloZi k projektovému zameru aj svoj rozpoCet zostaveny za rok, v ktorom predklada projektovy
zamer.a za tri kalendarne roky, ktoré nasleduji po kalendarmom roku, v ktorom sa predklada projektovy zémer.
Rozpodet musi byt znizeny o prostriedky z fondov EU a prostriedky spolufinancovania.

Dizka trvania projektu

Predkladatel uvedie odhadovanu dobu trvania zhotovenia (zhodnotenia, vystavby, rekonstrukcie) diela
a planovanu dobu, pocas ktorej prenecha prevadzku diela sukromnému partnerovi.

Miera spoplatnenia projektu

Predkladatel struéne popiSe, z akych zdrojov bude stkromny partner za poskytovanie verejnej sluzby
odmeriovany a ¢i bude mozné v ramci projektu (v suvislosti s vybudovanym dielom) generovat dalSie prijmy pre
stukromného partnera, ktoré nebudu pochadzat’ priamo od uZivatelov verejnej sluzby, ani subjektu verejnej
spravy. V pripade, Ze tieto prijmy mézu zniZit' platby zadavatela v rdmci projektu, predkladatel ich popise
a uvedie ich predpokladany percentualny podiel na celkovych prijmoch stikromného partnera za projekt.

Predkladatel uvedie, ¢i v minulosti bola navrhnuta alebo prejednavana realizacia projektu zo Statneho
rozpoctu alebo ina forma realizacie projektu a s akym vysledkom.



Casovy harmonogram pripravy PPP projektu

Predkladatel uvedie strucne predpokladany Casovy harmonogram s postupom jednotlivych krokov
pripravy PPP projektu.

Celkova pripravenost’ projektu a hlavné potencialne rizika jeho realizovatelnosti

Predkladatel uvedie, do akej miery je projekt pripraveny aci sa predpokladaji dalSie suhlasy
a procedury, ktoré mézu mat zasadny vplyv na terminy a schopnost’ dokoncit’ projekt a popiSe, aké su dalSie
potencialne rizika, Ze projekt nebude tspesne dokonceny.
Strategicka priorita

V pripade, Ze projekt je zamerany na naplnenie jednej alebo viacerych dlhodobych viadnych priorit alebo
priorit izemnej samospravy, predkladatel uvedie ich identifikaciu a poukaZe na konkrétne ciele v strategickych
dokumentoch viady Slovenskej republiky alebo strategickych dokumentoch Uzemnej samospravy, ktoré ma
projekt svojou realizaciou naplnit. Identifikaciou priorit sa rozumie presné znenie/citacie priority s presnym
oznacenim dokumentu a jeho Casti, v ktorom je priorita zadefinovana a miesto, kde je tento dokument dostupny.
CiePova skupina / pésobnost’ projektu

Predkladatel uvedie, aku skupinu uZivatefov ovplyvni projekt — pre aku cielovt skupinu bude
poskytovana verejna sluZzba a aka je Uizemna, socialna, ekonomicka a UZitkova pésobnost projektu.

Naplnenie legislativy EU alebo SR

V pripade, Ze bol projekt iniciovany na zaklade nutnosti naplnit niektory pravny predpis EU alebo SR,
predkladatel presne uvedie, ktory predpis a jeho ¢ast' a akym spdsobom by realizacia projektu naplnila.

Dalsie spoloéensko-ekonomickeé prinosy

Predkladatel popiSe aké dalSie spolocensko-ekonomické prinosy okrem hlavného ucelu méZe projekt
prindsat’ pre uZivatelov / verejnost'/ miestne ¢i ndrodné hospodarstvo.

Dalsie relevantné informacie

Predkladatel uvedie dalSie Udaje, ktoré su podfa jeho nazoru nevyhnutné pre uspesnu pripravu
a realizaciu projektu.



2. Kritéria pre vyber projektového zameru PPP projektu
2.1 Eliminaéné kritéria

Podstatou eliminaénych kritérii je jasne vymedzit a prefiltrovat, ktoré projektové zamery spifiaji
zakladné a podstatné naleZitosti, ktoré su doleZité pre posudenie a realizovatelnost projektového zdmeru formou
PPP. Projektové zamery, ktoré splnia eliminacné kritéria, budi zaradené do suboru projektov vhodnych na
realizaciu formou PPP. Tym sa vytvori zaklad pre dalSie hodnotenie projektovych zamerov na zaklade
vyberovych kritérii vzhfadom k limitovanym zdrojom zo schémy technickej pomoci pre PPP. V pripade, ze
eliminaéné kritéria nie su spinené, predkladatel projektového z&meru neziska konzultaénu a finanénd podporu zo
schémy technickej pomoci pre PPP. Eliminaéné kritéria su:

Spracovanie projektového zameru v sulade s predpisanou osnovou projektového zdmeru
Poskytovanie verejnej sluzby

Zapojenie sukromného partnera (financovanie + vystavba + prevadzka)

Minimalna dizka trvania projektu

Investiéné naklady projektu

Institucionalne PPP

V pripade, Ze v projektovom zamere nie s uvedené vSetky relevantné a poZzadované informéacie
potrebné pre vyhodnotenie eliminaéného kritéria, toto kritérium nie je mozné vyhodnotit' a preto sa toto
eliminacné kritérium povazuje za nesplnené.

211  Spracovanie projektového zameru v sulade s predpisanou osnovou projektového zameru

Projektovy zamer musi byt predlozeny MF SR v sUlade s &astou I. tohto dokumentu ,Osnova
projektového zameru PPP projektu®. Ciefom tohto eliminaéného kritéria je, aby predkladatel projektového zameru
uviedol vo svojom projektovom zédmere vietky poZadované informécie, ktoré su dolezité pre jeho postdenie MF
SR.

Projektovy zamer, ktory nie je predlozeny v sulade s Osnovou projektového zameru PPP
projektu, nespifia eliminaéné kritérium ,Spracovanie projektového zameru v siilade s predpisanou
osnovou projektového zameru“ a jeho predkladatel preto neméze ziskat’ konzultaéni a finanénu podporu
zo schémy technickej pomoci pre PPP.

21.2  Poskytovanie verejnej sluzby

V' pripade projektového zédmeru k PPP projektu, ktorého predkladatel sa uchadza o konzultaénl
a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP, musi ist o poskytovanie verejného statku (sluzby),
ktorého realizaciu ma zabezpeCovat subjekt verejnej spravy (napr. prisluSné ministerstvo alebo iny Ustredny
organ Statnej spravy, samospravny kraj, mesto, obec, a pod.). V pripade PPP projektu subjekt verejnej spravy
deleguje zabezpeCenie verejnej sluzby na zéklade zmluvy na sukromny subjekt. V pripade, ak bude v ramci
projektu poskytovana aj ina ako verejna sluzba, musi byt dodrzané pravidlo, ze objem poskytovanej verejnej
sluzby je vacsinovy. Komercné aktivity sukromného partnera v ramci PPP projektu mézu mat vylutne doplnkovy
charakter.

Predmet projektového zameru musi mat' vaéSinovy charakter objednavky verejnej sluzby. Tato
sluzbu bude realizovat’ sikromny sektor alebo bude sikromny sektor zabezpecovat’ infrastrukturu, ktora
sluzi na poskytovanie verejnej sluzby.

Prikladom PPP méZe byt vybudovanie a prevadzka justicnych arealov, v ktorych $tat prevadzkuje sudnu
¢innost' a sukromny sektor zabezpecuje vystavbu a samotnui prevadzku budov (infrastruktiry).



Typické oblasti, v ktorych sa podla medzinarodnych skusenosti koncept PPP osvedCil, su nasledujuce:

Doprava (napr. dialnice, cesty, letiska, Zeleznice);

Spravodlivost (napr. stdne arealy, vaznice);

Kultara (napr. vystavba, rekonstrukcia a sprava kulturnych centier);

Zdravotnictvo (napr. vystavba, rekonstrukcia a prevadzka nemocnic);

Socialna starostlivost (napr. socialne byty, centra socialnej starostlivosti, iné zariadenia socialnych
sluZieb);

Skolstvo (napr. $koly, ubytovacie zariadenia pre $tudentov);

Vodné a odpadové hospodarstvo (napr. Cistiarne odpadovych vod);

Mestsky a regionalny rozvoj (napr. vystavba a rekonstrukcia mestskej a regionalnej infrastruktary);
Obrana (napr. podporna infrastruktira);

Brownfield development (napr. revitalizacia znecistenych a opustenych objektov);

Priemysel (napr. priemyselné parky, energeticka infrastruktira);

Infradtruktdra pre zabezpegenie elektronickych sluZieb verejnej spravy.

Projektovy zamer, ktorého predmetom nie je poskytovanie verejnej sluzby aktory nema
vaésinovy charakter objednavky verejnej sluzby nespifia eliminaéné kritérium ,Poskytovanie verejnej
sluzby“ a jeho predkladatel preto neméze ziskat' konzultaénu a finanénd podporu zo schémy technickej
pomoci pre PPP.

213  Zapojenie sukromného partnera (financovanie + vystavba + prevadzka)
Podla definicie Eurostatu sa u PPP projektov vyskytuju tri zakladné kategorie rizik:

= riziko vystavby
=  riziko dostupnosti
= riziko dopytu

Kazdé z tychto rizik sa viaze na niektorl z faz realizacie PPP projektu. Charakteristickym znakom PPP
projektov je prenos rizik na sukromného partnera. Pri klasickej verejnej zakazke nesie vacsinu rizik spojenych
s realizaciou projektu subjekt verejnej spravy. Je preto dblezité, aby bol sukromny partner schopny a ochotny na
seba prevziat riziko vystavby ajedno zrizik dopytu alebo dostupnosti (pozri metodicky dokument Pristup
k riadeniu rizik v PPP projekte). Prenos tychto rizik je zakladnou podmienkou stanovenou Eurostatom pre
klasifikaciu projektu mimo bilancie verejnej spravy. Schéma technickej pomoci pre PPP bude podporovat prave
takéto PPP projekty.

Projekty, ktoré budl vybrané pre konzultaénU a finanénl podporu zo schémy technickej pomoci pre
PPP, st vo vSeobecne pouzivanej terminologii PPP projektov oznaované minimélne ako B.F.0.2 Fazy
podstatné pre toto kritérium sa daju struéne popisat nasledovne:

= Zhotovenie alebo zhodnotenie diela/vystavba, rekonstrukcia - sikromny partner na vlastné naklady
a na vlastné riziko zhotovi predmet projektu (zrealizuje vystavbu, rekonstrukciu, zhotovi alebo zhodnoti
dielo, pripadne zabezpedi potrebnu projektovi dokumentéciu). Zakladnou charakteristikou tejto fazy je
podmienka, aby rizika (resp. ich podstatni &ast) s fou spojené prebral sukromny partner, ktory
vystavbu, rekonstrukciu, zhotovenie alebo zhodnotenie diela realizuje. Ide napr. o rizik4 spojené so
ziskavanim stavebnych povoleni, riziko predraZenia stavby, riziko neskorého dokoncenia stavby a pod.

2V priebehu vyvoja PPP projektov doslo ku zvykovému ustaleniu skratiek vztahujtcich sa k forme zapojenia stikromného
partnera. Komplexny PPP projekt potom méze byt popisany skratkou D.B.F.O/M.T. Kazdé z pismen znamena Gc¢ast na urcitej
faze:

D — Design: Projekt, design, navrh a priprava projektu

B — Build: Vystavba alebo zhotovenie diela/predmetu projektu

F — Finance: Financovanie zo zdrojov sukromného partnera, alebo jeho prostrednictvom

O/M — Operate/Maintain: Prevadzka/udrzba, operacna faza projektu realizovana sukromnym partnerom

T — transfer: Prevod diela/predmetnej infrastruktary na verejny sektor po ukonéeni projektu



= Financovanie - sukromny partner zabezpeCi pre realizaciu projektu potrebné financné prostriedky z
vlastnych zdrojov (vloZzeny vlastny kapital) i z cudzich zdrojov (Uvery pripadne dotacie; tym nie je
dotknutd moznost ziskania zdrojov zo $trukturalnych fondov EU). V pripade, ak by mal financovat
projekt subjekt verejnej spravy, neuplatnil by sa jeden zo zakladnych znakov PPP projektov, prenos
rizik. Ak je totiz projekt financovany z verejnych prostriedkov, v pripade problémov projektu je priamo
ohrozeny vklad subjektu verejnej spravy. Preto MF SR podpori prostrednictvom schémy technickej
pomoci pre PPP len taky projektovy zamer, vktorom sukromny partner v pinej miere (100 %)
zabezpeCuje financovanie vystavby infraStruktary. Tym nie je dotknutd moznost' subjektu verejnej spravy
vlozit do projektu aktivum vo vlastnictve subjektu verejnej spravy (nehnutefnost, hnutelny majetok
a nehmotny majetok).

= Prevadzkovanie - stukromny partner bude poCas vopred stanoveného obdobia prevadzkovat predmet
projektu v dohodnutom Standarde, poskytovat s nim spojené sluzby, zabezpe&ovat jeho fungovanie a
spravovat ho tak, aby po ukonéeni zmluvného vztahu so zadavatelom mohol predmet odovzdat
v primeranom stave subjektu verejnej spravy. K tejto faze projektu sa vztahuje riziko dopytu alebo
dostupnosti. Ide o rizika, ktoré musi vo vyznamnej miere prebrat sukromny sektor, aby mohol
predkladatel projektového zameru ziskat' konzultaénl a finanénl podporu zo schémy technickej pomoci
pre PPP.

Na ucely vyberu vhodnych projektov je nutné, aby existovala moznost preniest na sukromného partnera
rizika spojené s vystavbou diela a predovSetkym ich efektivne prepojit s fazou prevadzky diela. To
znamena, Ze stkromny partner na seba moze v prevadzkovej faze prevziat riziko dopytu, alebo aspon
v rozhodujucej miere niest riziko dostupnosti diela pre jeho uzivatelov.

Projektovy zamer, v ktorom sukromny partner nie je vrozhodujucej miere zodpovedny za
vystavbu, financovanie a prevadzku predmetu projektu a v ktorom sa v rozhodujticej miere neprenasa na
stiikromného partnera riziko vystavby a riziko dostupnosti alebo dopytu, nespifia eliminaéné kritérium
»Mozné zapojenie sukromného partnera“ ajeho predkladatel preto neméze ziskat konzultacnu
a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP.

Projekty, v ktorych ide o samostatnu vystavbu (napr. verejna zakazka na vystavbu dopravného mostu
bez povinnosti ho nadalej udrZiavat), alebo o samostatnu prevadzku (zékazka na udrzbu uz existujiceho objektu
Statnej administrativnej budovy bez nutnosti tuto stavbu podstatnym spdsobom technicky zhodnotit) nie st PPP
projekty v ramci definicie schémy technickej pomoci pre PPP (integrované partnerstva), pretoZe neumoZzniuju
efektivny prenos rizik spojenych s projektom na stikromného partnera.

214  Minimalna dizka trvania projektu

Pre realizaciu formou PPP su vhodné projekty s dlhodobym &asovym horizontom. V pripade PPP
projektu je potrebné, aby z prevadzkovych vynosov sikromného partnera bola splacana prvotna investicia. Preto
celkové doba prevadzkovania infrastruktiry a poskytovania verejnej sluzby musi presahovat dobu budovania
(akvizicie) investicie. V oblastiach, v ktorych sa PPP vécSinou uplatiuje (velky objem investicie, dlhodobé
splacanie), je vhodné uvazovat o dihSom horizonte, radovo niekolko desiatok rokov. Tymto obdobim sa rozumie
minimalne obdobie ,pouzitelnosti“ investicie, v ktorom modze sukromny partner inkasovat platou za sluzbu. Do
tohto obdobia je mozné zahrnit i obnovu investicie (napr. nové vybavenie administrativnej budovy). Toto
kritérium teda sluzi na vylucenie projektov zalozenych na kratkodobych zmluvnych vztahoch.

Projektovy zamer, v ktorom sukromny partner neposkytuje verejnu sluzbu najmenej 10 rokov
(prevadzka), nespliia eliminaéné kritérium ,Minimalna dizka trvania projektu“ a jeho predkladatel’ preto
nemdze ziskat' konzultacnu a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP.

U vécsiny PPP projektov doteraz realizovanych v zahraniCi nie je prevadzkova faza PPP projektu
(poskytovanie verejnej sluzby) kratSia ako 10-15 rokov, pretoZe krat$i ¢as by neumoZrioval splatit inicialny vklad
Sukromného partnera do projektu, alebo by viedol k velmi agresivnemu systému splacania infraStruktury formou
poplatkov za dostupnost.



215  Investi¢né naklady projektu

Vzhladom na proces pripravy PPP projektu spojeny taktiez s dodatoCnymi nékladmi verejného i
sukromného sektora sa pri malom rozsahu projektu nemézu dostatoéne prejavit Uspory z efektivity zapojenia
sukromného partnera. Vyhody konceptu PPP sa zadinaju uplatiiovat pri ur€itom minimalnom investi¢nom
rozsahu projektu. Ak je projekt prili§ maly, naklady na jeho pripravu mézu prevysit Uspory a celkovy efekt PPP
bude negativny. S rasticou investiénou hodnotou PPP projektu zaroven rastie zaujem stkromného sektora
o realizaciu tychto projektov.

Dalsim dovodom pre nastavenie tohto kritéria je skutoénost, Ze naklady na pripravu $tidie
realizovatelnosti projektu menSieho rozsahu nie su pre zadavatela takou finanénou zataZou, aby bolo potrebné
Cerpanie podpory zo schémy technickej pomoci pre PPP.

Z uvedenych dévodov bude schéma technickej pomoci pre PPP podporovat také PPP projekty, ktorych
investicna hodnota je najmenej 15 mil. EUR (bez DPH). Za predpokladu, Ze sa spolu s rizikom vystavby prendsa
aj riziko dostupnosti, hodnota investiénych nakladov nesmie presiahnut 10-nasobok vydavkov rozpoctu
predkladatela zostaveného za kalendarny rok, v ktorom sa projektovy zamer predkladd MF SR a v dalSich troch
kalendarnych rokoch nasledujucich po tomto kalendarnom roku.

PPP projekty, ktorych priprava je podporend zo schémy technickej pomoci pre PPP, musia byt
dostatone robustné tak, aby sa mohli prejavit Uspory z rozsahu vo faze ich pripravy, ako aj vo faze prevadzky.

V zahranici sa formou PPP realizuje velka $kéla projektov, ktoré by sa mohli javit ako rozsahom malg,
napriklad rekonStrukcia a prevadzka Skoly. V takychto pripadoch vSak dochadza ku zvySeniu rozsahu projektu
zlu¢enim podobnych zakaziek. Sukromny partner potom vykonava rekonStrukciu a prevadzku vSetkych
zakladnych $kél v danom regiéne, vystavbu a ddrzbu niekolkych hasi¢skych stanic v okrese/kraji a pod.

Projektovy zamer, v ktorom predpokladana hodnota investi¢nych nakladov projektu je menej ako
15 mil. EUR (bez DPH), nespliia eliminaéné kritérium ,Investiéné naklady projektu“ a jeho predkladatel
preto nemdze ziskat' konzultaénu a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP.

Ak predkladatel umelo navySi odhadované investicné naklady s ciefom splnit' eliminaéné
kritérium investi€énych nakladov, pricom tato skutoénost bude zrejma z prilozenej kalkulacie, MF SR
takyto projektovy zamer vylugci.

Projektovy zamer, v ktorom predpokladana hodnota investiénych nakladov projektu presahuje
10-nasobok rozpocétovych vydavkov predkladatela za rok, v ktorom sa projektovy zamer predklada a za 3
kalendarne roky, ktoré bezprostredne nasleduji po kalendarnom roku, v ktorom sa projektovy zamer
predklada, a v ktorom sa predpoklada, ze na sukromného partnera nie je v plnej miere prenesené riziko
dopytu, nespifia eliminaéné kritérium ,Investiéné naklady projektu” a jeho predkladatel preto neméze
ziskat' konzultaénu a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP.

2.1.6 InStitucionalne PPP

Zelena kniha o partnerstve verejného a sukromného sektora a prave SpoloCenstva o verejnych
zakazkach a koncesiach (dokument vypracovany Eurdpskou komisiou na ucely preverenia moznosti navrhu
smernice tykajucej sa jednotnej reguldcie koncesii a inych foriem verejno-sukromného partnerstva) upravuje tzv.
inStitucionalne PPP (joint-ventures). V zmysle tejto knihy institucionalne PPP znamena zaloZenie subjektu, ktory
je spoloéne ovladany verejnym a stkromnym partnerom. Ulohou spoloéného subjektu je zabezpeit dodéavku
prace alebo sluzieb v prospech verejnosti. V zahranici subjekty verejnej sprévy vyuZivaju tdto moznost najma v
oblasti spravy verejnych sluZieb na miestnej trovni (vodné hospodarstvo, odvoz komunalneho odpadu, atd'.).
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Existuju dva zakladné spdsoby vzniku institucionalneho PPP:

=  zalozenie subjektu v spolo¢nom vlastnictve verejného a sukromného sektora;
= prevzatie kontroly nad existujicim verejno-pravnym podnikom.

Priprava takychto PPP projektov nebude podporena zo schemy technickej pomoci pre PPP vzhladom
na obmedzenie mozného prenosu rizik na siukromného partnera. Intitucionaine PPP nesplfiaju zakladné
charakteristiky tzv. ,Cistych PPP projektov’, t. j. nemdze dojst k prenosu rizika na sukromného partnera, ale
k spoloénému zdielaniu vSetkych rizik verejnym aj sukromnym partnerom.

V pripade, Ze mesto zaloZi akciovu spolocnost a vioZi do nej infradtruktdru/pozemky, ktoré sa maju stat
stcastou projektu a stkromny partner vstipi do akciovej spolocnosti a vybuduje a prevadzkuje infrastruktiru, ide
o Intitucionélne PPP. V tomto pripade nie je mozZné preniest rizikh na sukromného partnera, pretoZe
neuspechom projektu je priamo ovplyvneny verejny sektor ako akcionar v akciovej spolocnosti.

Projektovy zamer, v ktorom dochadza k zalozeniu subjektu v spoloénom vlastnictve verejného
a sukromného sektora alebo k prevzatiu kontroly nad existujicim verejnopravnym podnikom, nespiiia
eliminaéné kritérium ,Institucionalne PPP“ ajeho predkladatel preto neméze ziskat konzultaénu
a finanéna podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP.
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2.2 Vyberové kritéria

Ulohou stiboru vyberovych kritérii je predovSetkym vybrat pre podporu tie projektové zamery, ktoré
ziskaju najvyssie bodové ohodnotenie v rdmci procesu hodnotenia. Vzhladom na obmedzené finanéné zdroje na
poskytovanie konzultacnej a finanénej podpory nie je totiz mozné podporit' vSetky projektové zamery, ktoré splnia
eliminaéné kritéria a preto vyberové kritéria slUZia na prioritizaciu tych projektovych zadmerov, ktorych realizacia
vytvara najvacSie predpoklady dosiahnut hodnotu za peniaze. Pre vyber projektovych zamerov, ktorych
predkladatelia ziskaju konzultaénu a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci pre PPP, sa pouZiju
nasledovné kritéria:

Investiéné néklady projektu

Mozné zapojenie sukromného partnera - design
Spologensko-ekonomicky prinos

Forma spoplatnenia

221  Investiéné naklady projektu

Ulohou tohto kritéria je prioritizovat nakladovo naronejsie PPP projekty, pretoZe s vyskou objemu
investicie rastu pozitivne aj efekty PPP a zaroven poskytnit podporu vaéSiemu poétu projektov vzhladom na
obmedzené finanéné zdroje uréené na poskytovanie konzultaénej a finanénej podpory.

Projektové zdmery su na ucely tohto kritéria rozdelené do Siestich hlavnych kategorii odvijajucich sa od
ich pribliznej investi¢nej hodnoty (bez DPH):

15000 000 EUR - 30 000 000 EUR
30000 001 EUR - 60 000 000 EUR
60 000 001 EUR - 90 000 000 EUR
90 000 001 EUR -120 000 000 EUR
120 000 001 EUR - 150 000 000 EUR
nad 150 000 000 EUR .

PPP projekty umoZiuju verejnému sektoru pristup k dodatoCnym zdrojom kapitalu a tym méze verejny
sektor implementovat doleZité projekty skér, pretoZze nemusi Cakat na zdroje z rozpoétu verejnej spravy. Cielom
schémy technickej pomoci pre PPP je stimulovat a podporovat ziskanie dodato¢nych sikromnych zdrojov, ktoré
by spolu s verejnymi zdrojmi vytvorili vacsi priestor pre poskytovanie kvalitnejSich verejnych sluZzieb, a to pri
dodrZani obozretnej rozpoctovej politiky, bez jednorazovych vysokych investiénych dopadov na schodok rozpoctu
verejnej spravy, v stlade s pravidiami EU. Finan&né zdroje schémy technickej pomoci pre PPP s limitované
a preto je cielom MF SR pouZit' tieto zdroje najma na stredne velké investiéné projekty, a na vaési poCet takychto
projektov. Podpora projektov obrovského rozsahu by zabranila realizacii viacerych projektov najma na Urovni
samosprav, pretoze samotné naklady na pripravu $tidie realizovatelnosti investicne mimoriadne naro¢nych
projektov by vyCerpali podstatnu ¢ast rozpoctu na tuto aktivitu.

Uspesnost PPP projektov vo velkej miere zavisi od konkurencie sikromnych zaujemcov o tieto projekty.
Zo skusenosti zo zahraniCia vyplyva, Ze s rastucou investicnou hodnotou projektu rastie miera konkurencie
investorov s adekvatnym know - how, t. j. skisenostou s realizaciou PPP projektov. Z hladiska investiCnej
velkosti sa PPP projekty Clenia na malé, stredné a velké. Zo skusenosti zo zahranicia vyplyva, ze malymi PPP
projektmi s projekty s investi€nou hodnotou nizSou ako 15 mil. EUR, stredne velké od 15 mil. EUR do 120 mil.
EUR a velké nad 120 mil. EUR. V sulade s tymito skusenostami boli zostavené hodnoty intervalov investi¢nych
nakladov.

Najvyssim poctom bodov je hodnoteny projektovy zamer s investiénymi nakladmi 60 mil. EUR -
90 mil. EUR.
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222  Mozné zapojenie stikromného partnera - design

Prioritne zvyhodnené su tie projektové zamery, ktoré predpokladaju realizaciu PPP projektu
jednym sukromnym partnerom (navrhni - design, postav - build, financuj - finance, prevadzkuj — operate, resp.
iné) vzhladom na mozné synergické efekty, ktoré mozu priniest vaésiu efektivitu, Usporu nakladov a dodatocnu
hodnotu za peniaze v porovnani s realizaciou jednotlivych faz odliSnymi subjektami.

Sukromny partner mdZe byt do pripravy PPP projektu fakticky zapojeny uZ od pociatku a jeho Ulohou
mbze byt aj vypracovavanie projektu na Urovni planovania, pripravy projektovej dokumentacie a celkového
konceptu projektu. V zahraniéi je tato faza oznaCovana suhrnne ako ,,design®. Tym sa zabezpeCi optimalizacia
zapojenia sukromného sektora do PPP projektu, vzhfadom na to, Ze sukromny partner bude prinasat svoje know
- how a navrhovat infra$trukturu (dielo) tak, aby jej prevadzka bola ¢o najefektivnejSia.

V pripadoch, ked sukromny partner musi realizovat projekt podla uz vypracovaného navrhu zadavatela,
je obmedzeny jeho potencial pre zefektiviiovanie prevadzky. Sukromny partner méze mat v takomto pripade
vyhrady k prevzatiu niektorych rizik spojenych s vystavbou. Preto budu zvyhodnené tie projektové zamery, v
ktorych sa predpoklada uéast sukromného partnera uz vo faze planovania, navrhu projektu (designu) .

Vyss§im poc¢tom bodov je hodnoteny projektovy zamer, v ktorom sa navrhuje, aby sukromny
partner bol zapojeny uz do designu v PPP projekte.

223  Spolo¢ensko-ekonomicky prinos

Ulohou tohto kritéria je zvyhodnit tie projekty, ktorych realizacia bude mat va&$i spologensko-
ekonomicky prinos.

Kritérium Spolo¢ensko-ekonomicky prinos sa sklada z niekolkych podkritérii:

Strategicka priorita

Cielova skupina (pdsobnost projektu)
Dalsie spologensko-ekonomické prinosy
Naplnenie legislativy EU a SR

Strategicka priorita - priorita je priradena projektovym zamerom predstavujicim vyznamnui investiciu,
ktora svojou realizaciou podpori dihodobé strategické priority viady SR obsiahnuté v Programovom vyhlaseni
vlady SR a v inych materialoch vlady SR (strategické materialy, akéné plany a pod.) alebo strategické priority
Uzemnej samospravy (napr. plany hospodarskeho a socialneho rozvoja).

Cielova skupina (pdésobnost’ projektu) - Ulohou tohto podkritéria je zvyhodnit' projekty, ktorych
projektové zamery na Ucely tohto kritéria spadaju do troch zakladnych kategorii:

= celoStatna (napr. vystavba a prevadzka dialnice veducej zo severu na juh cez Uzemie tatu);
= krajska (napr. vystavba a prevadzka krajského sudu);
= miestna (napr. vystavba a prevadzka mestského kulturneho a kongresového centra).
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Dalsie spoloéensko-ekonomické prinosy - dalsie spolodensko-ekonomické vyhody st chapané v
zmysle zlepSenia situacie v danom regiéne (State, kraji, meste) zo spoloéenského aj ekonomického hladiska.
Tymito prinosmi mézu byt napriklad:

Rast zamestnanosti

Rast Zivotnej urovne

ZlepSenie celkovej kvality sluzieb obyvatel'stvu

MoZnosti pre priliv zahraniénych investicii vo vztahu k projektu

Rychleji rozvoj podnikatel'ského prostredia vzhlfadom na novu infrastruktaru
Celkové posilnenie ekonomického rozvoja regionu

Zrychlenie vedeckého rozvoja

Spologenska/vedecka prestiz Statu/regidnu

Naplnenie legislativy EU a SR - Glohou tohto podkritéria je priradit vy$$iu prioritu projektovym
zamerom, ktorych ciefom (Ci uz hlavnym alebo vedlajsim) je spinenie ulohy vyplyvajucej z konkrétnej
legislativnej normy EU alebo SR.

Prikladom je smernica EU poZzadujica miniméalnu kvalitu odpadovych véd, na zéklade ktorej je nutné
vystavat a dat do prevadzky Cistiarne odpadovej vody k uréitému datumu. Dal$im prikladom méze byt instalacia
a prevadzka bezpecnostnych systémov v 12 gréckych pristavnych mestach na ucely naplnenia medzinarodnych
a eurdpskych bezpednostnych Standardov a requlécii. V Ceskej republike napr. zékon ukladé zriadenie krajskych
stdov v kazdom kraji podla novej krajskej Struktury. Preto bol iniciovany PPP projekt vystavby justicnych arealov
v Usti nad Labem a v Karlovych Varoch.

Vyssim poctom bodov je hodnoteny projektovy zamer, ktory svojou realizaciou podpori
dihodobé strategické plany vlady SR alebo priority Gzemnej samospravy, z ktorého bude mat’ Uzitok
vacsia cielova skupina uzivatefov, ktory zlepSi situaciu v danom regiéone zo spoloenského aj
ekonomického hfadiska alebo naplni tlohy vyplyvajtice z konkrétnej legislativy EU a SR.

224  Forma spoplatnenia

Pre realizaciu projektu formou PPP je nutné, aby vySka platieb, ktoré sukromny partner ziska od
uzivatelov alebo od verejného partnera, bola odvodena od kvality poskytovanych sluZieb. Z tohto dévodu vSak
musi existovat mechanizmus objektivneho merania vykonov sukromného partnera pri poskytovani verejnej
sluzby. Priame platby sukromnému partnerovi od koncovych uZivatefov su pritom najobjektivnejSim meradlom.
Tam, kde je nutné pouZit' tiefiové platby alebo platbu za dostupnost diela/sluzby, je treba zvazit, ¢i existuje
moznost kvantitativne Specifikovat oCakévany vystup sukromného partnera a premietnut ho do platobného
mechanizmu.

Zaroven realizaciou PPP projektov, v ktorych stkromny partner vybera poplatky za verejnu sluzbu od
koncovych uZivatelov, sa minimalizuji mozné dopady takychto projektov na rozpocet verejnej spravy.

Na Ucely hodnotenia tohto kritéria sa rozliSuju nasledovné formy spoplatnenia poskytovanej verejnej
sluzby:

= Uplné priame spoplatnenie uzivatefov (na baze dopytu) (koncesia) - sukromny partner
(koncesionar) priamo spoplatfiuje a vybera poplatky od uzivatelov a z tohto dévodu verejny partner nie
je vobec zataZovany platbami pre sukromného partnera za poskytovanie verejnej sluzby. Sukromny
partner v tomto pripade nesie riziko dopytu po verejnej sluzbe.

= Ciastoéné spoplatnenie uzivatelov (koncesia) — alternativa, v ktorej ast poplatkov vybera stikromny
partner od uzivatelov za poskytovanie verejnej sluzby a Cast poplatkov hradi verejny partner
stukromnému partnerovi z vlastnych zdrojov. Sukromny partner tak vybera poplatok za dopyt od
uzivatelov, ktory Ciastotne pokryva jeho naklady. Prikladom mdze byt projekt vystavby a prevadzky
regionalneho kultdrneho centra, v ktorom sice koncovy uzivatel hradi formou vstupného Cast nakladov
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na vystavbu a prevadzku, avsak je potrebné, aby bola prevadzka, ale aj naklady na vystavbu kultirneho
centra dotované aj z verejnych prostriedkov.

= Nepriame spoplatnenie / tieniové myto alebo platba za dostupnost — verejny partner plati
sukromnému partnerovi platby v zavislosti od po¢tu uzivatelov (tielové myto) alebo nezavisle od poétu
uzivatefov (platba za dostupnost). V pripade platby za dostupnost sa plati za to, ze dana sluzba je
dostupna v pozadovanej kvalite. V tomto modeli sikromnému partnerovi plati vylune verejny partner zo
svojho rozpo€tu (sukromny partner nesie riziko dopytu (tiefiové myto) alebo riziko dostupnosti (platba za
dostupnost)).

Vyssim poctom bodov je hodnoteny projektovy zamer, v ktorom sa predpoklada vyber poplatkov
za verejnu sluzbu sikromnym partnerom od uzivatelov (projekt je samosplatitelny), pri€om priorita je
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2.3 Vahy vyberovych kritérii

Pocet bodov

Vyberové kritérium (maximum na Komentar
projekt)
Investi¢né naklady projektu 20,0 Jedno z nasledujicich
nad 150 mil. EUR 5,0
120 mil. EUR - 150 mil. EUR 10,0
90 mil. EUR - 120 mil. EUR 15,0
60 mil. EUR - 90 mil. EUR 20,0
30 mil. EUR - 60 mil. EUR 15,0
15 mil. EUR - 30 mil. EUR 10,0
Mozné zapojenie sukromného partnera - design 5,0
Spoloéensko-ekonomicky prinos - 55,0 Clenené na 4 podkritéria, ktorych suma je 100%
Strategicka priorita 10,0
Cielova skupina (pbsobnost projektu) 20,0 Jedno z nasledujtcich
Celostatna 20,0
Krajska 10,0
Miestna 5,0
Dal$ie spologensko-ekonomické prinosy 0az15 Posudenie MF SR na zaklade popisu
Naplnenie legislativy EU a SR 10,0
Forma spoplatnenia 20,0 Jedno z nasledujucich
Uplné priame spoplatnenie uZivatelov 20,0
Ciasto¢né spoplatnenie uZivatelov 10,0
Nepriame spoplatnenie 0,0
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Priloha

Ziadost
0 konzultaénu a finanénu podporu zo schémy technickej pomoci
pre verejno-sukromné partnerstva (PPP)

Evidencné Cislo ........cvveerrnens

Predkladatel’: (nazov Ziadatela alebo nazov organizacie, adresa, kontakiné tdaje)

Ziada Ministerstvo financii Slovenskej republiky o podporu zo schémy technickej pomoci pre verejno-sukromné
partnerstva (PPP) pre vykonanie $tudie realizovatelnosti pre projekt,

Nazov Projektu:

za Ucelom podrobného preskimania moznosti realizovat dany projekt formou PPP. Tato Ziadost sa vztahuje
Specificky na podporu $tudie realizovatelnosti, vzhladom na fakt, ze dalSie fazy projektu zavisia od jej vysledku.

§tatutérny zastupca: (titul, meno, priezvisko, funkcia, kontakiné tdaje)

svojim podpisom vyhlasuje, ze:

a) Udaje v prilohe su spravne, Uplné a pravdivé,

b) sU mi zname podmienky poskytovania podpory a som si vedomy poziadaviek vztahujlcich sa na jgj
poskytnutie,

c) poskytnem daldie pozadované dokumenty, doklady a informacie, ktoré su potrebné na posudenie
opravnenosti Ziadosti.

Priloha:
Projektovy zamer

Podpis a pediatka
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