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Preambula
Uéel metodiky

Tato metodika je urCend vSetkym zadéavatel'om
ako metodicky pokyn pri priprave a realizacii
projektov verejno-stikromného partnerstva (d’alej
len ,,PPP projekty*).

Cielom tohto dokumentu je poskytnut
zadavatelom PPP projektov prehl'ad o procese
PPP a navod pre pripravu a realizaciu PPP
projektov krok za krokom. Snahou nie je len
popisat’ nalezitosti vyplyvajice z existujlicej
legislativy upravujucej PPP, ale aj zachytit
procesnu stranku pripravy PPP projektov vo
vztahu k Cinnostiam a odporianym vystupom
zadavatela. Prirucka sa zameriava na proces PPP
z pohladu zadavatela, avSak moze sluzit' ako
procesom  PPP  pre
zainteresované strany.

navigacia vsetky

Prirucka je v sulade s platnou slovenskou
legislativou a inspiruje sa praxou a skisenostami
z uz realizovanych PPP projektov v zahrani¢i a
Slovenskej republike. S postupom rozvoja PPP
projektov. na Slovensku bude metodika
predmetom aktualizacie a obohatenia o nové a
osvedcené skuisenosti.

Vzhl'adom na to, Ze tato metodika ma zastreSujuci
charakter a na mnohych miestach odkazuje na
$pecializované metodiky vydané MF SR, pripadne
sumarizuje poznatky z tychto metodik, plati vzdy
aktualizované znenie tychto Specializovanych
metodik.

Zaroven je potrebné upozornit, ze vzhl'adom na

komplexnost’ celého procesu a rozmanitost
projektov nebolo mozné v tejto metodike zachytit
vSetky aspekty PPP procesu a suvisiacich aktivit.
Plati pritom, ze zadavatel projektu by sa mal vzdy
najmé pridrzat’ pravidla odbornej starostlivosti
a mal by sa sprévat’ ako riadny hospodar.

Tento material teda:

= poskytuje informacie v§eobecnej povahy a nie
je urCeny na to, aby Specificky pokryval
okolnosti a konkrétne potreby tykajice sa
jednotlivého pouzivatel’a tohoto dokumentu,

* nemusi byt nevyhnutne uplny, presny a
aktualny,

* nema za ucel poskytnat’ odborné alebo pravne
poradenstvo.

MF SR a autori tohto metodického dokumentu v
nadviznosti na vysSie uvedené neposkytuju
ziadne prehlasenie ani zaruku a nepreberaju
ziadnu zodpovednost’ za pripadnt stratu alebo
ujmu spdsobentt komukol'vek, kto sa spolichal na
informacie uvedené alebo opomenuté v tomto
dokumente.

Zaviznost’ metodiky

Popisované procesy su zaviazné pre vSetky
ustredné organy Statnej spravy.

Pre ostatnych zadavatelov je obsah tejto
metodiky odporucajuci.




Uvod

Politika pre realizaciu projektov verejno-
sikromného partnerstva

Dna 23. novembra 2005 vlada SR schvalila
uznesenim vlady ¢. 914/2005 Politiku pre
realizaciu projektov verejno-sukromného
partnerstva. Tato politika deklarovala ako
zakladni podmienku pre realizaciu projektov
formou PPP preukazanie ,,hodnoty za peniaze*
v porovnani s realizaciou projektu tradicnym
sposobom a uviedla nutnost’ nastavenia regulacie
PPP, ktora obmedzi rizika pre rozpocet verejnej
Spravy.

Regulaciou PPP projektov je poverené MF SR,
ktoré okrem tejto funkcie ma i funkciu (i)
metodicku, podpornti a kontrolna a (ii) funkciu
znalostného a komunika¢ného centra v oblasti
PPP. Tieto funkcie MF SR plnilo v minulosti
prostrednictvom Schémy technickej pomoci, ktora
je financovana z opera¢ného programu Technicka
pomoc. Pravidld  implementicie = Schémy
technickej pomoci' boli schvalené uznesenim
vlady ¢. 786/2007. Dna 20. januara 2011 MF SR
rozhodlo o komplexnom ukonceni aktivit schémy
technickej pomoci pre  verejno-stkromné
partnerstva (PPP), pricom vsak niektoré funkcie
MF SR v oblasti PPP ostali.

Povodna verzia tohto metodického dokumentu (a
takisto aj inych suavisiacich metodickych
dokumentov pre oblast PPP projektov) bola
okrem iné¢ho motivovana aj moznost'ou
podporovat  projekty
partnerstiev v Slovenskej republike spominanou
schémou. Nakolko je v suCasnosti tento motiv

verejno-sukromnych

neaktualny, boli referencie na dani schému

! Materialy ,,Navrh implementacie schémy technickej pomoci
pre _verejno-sukromné partnerstvda (PPP)* a “Navrh

zakladnych metodickych a implementaénych dokumentov
suvisiacich s riadenim schémy technicke] pomoci pre

verejno-sukromné partnerstva (PPP)” st k dispozicii na
http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=6676.
2 Metodické materialy zverejnené MF SR st zaviizné pre

technickej pomoci prevazne vynechané, pricom je
potrebné rozumiet, ze aj ak zo Strukturdlnych
dévodov tohto dokumentu boli v texte ponechané,
je nutné ich povazovat’ za prekonané.

MF SR poskytuje podporu zadavatelom PPP
projektov okrem iného vo forme:

* metodického usmerniovania pri priprave PPP
projektov (spracovanie metodickych
materidlov pre vSetkych zadavatelov a
kontrola ich dodrziavania u vybranych
projektov?,

» financovanie nakladov na externé poradenské
sluzby pri priprave $tadie uskutoénitelnosti
PPP projektu (iba pre vybrané projekty),

» realizdcia Skoleni a seminarov s cielom
zvySovat vedomostni urovein o PPP a
podporovat’ prenos skiisenosti.

Definicia PPP a zameranie metodiky

Pojem PPP je pomerne Siroky a modze byt
v konkrétnych suvislostiach zadefinovany roznym
spdsobom. Podl'a Zelenej knihy o PPP® ide o
formu ,,spoluprace medzi organmi verejnej spravy
a sukromnym sektorom za celom financovania,
vystavby, rekonStrukcie, prevadzky a udrzby
infrastruktiry a poskytovania sluzieb pomocou
tejto infraStruktury.” Cielom PPP projektov je
napomoct’ narodnému hospodarstvu pri realizacii
naroénych infrastruktirnych projektov a dat’
moznost’ uplatneniu cennych znalosti a schopnosti
sukromnej sféry pri sprostredkovani verejnych
sluzieb, udrzujuc dlhodobé zmluvné vztahy na
baze win-win.

vSetkych zadavatelov PPP projektov na urovni ustrednej
Statnej spravy a pre vSetkych zadavatelov, ktori ziskavaji
konzulta¢nu a finanénu podporu zo Schémy technickej
pomaci.

3 Zelena kniha o partnerstve verejného a stikromného sektoru
a prave spolocenstva o verejnych zakazkach a koncesiach
(Brusel, 30.4.2004, COM (2004) 327 kone¢né znenie).


http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=6676

Na tucely tejto metodiky sa PPP projektmi
rozumeju  projekty, ktorych  cielom je
zabezpecenie verejnych sluzieb alebo verejnej
infradtruktary a ktoré splhajo  nasledovné
podmienky:

= sukromny  partner  zabezpeci  verejnu
infrastruktaru, poskytovanie verejnych sluzieb
¢i inej inStitucionalnej funkcie namiesto
daného subjektu verejného sektora, alebo bude
pocas trvania zmluvy vyuzivat verejny
majetok,

= ako protihodnotu ziska pravo na platby od jeho
kone¢nych uzivatelov a/alebo od verejného
partnera,

= jedna sa o dlhodoby zmluvny vztah,

» stkromny partner prevezme na svoju stranu
rizikd a povinnosti v suvislosti s plnenim
institucionalnej funkcie alebo vyuzivanim
verejného majetku, ktoré obvykle nesie verejny
partner.

Pojem PPP tak zahffia i koncesie na stavebné
prace a koncesie na sluzby, ktoré su definované v
§ 4 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o vergjnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (ZVO).

Pre blizSie porozumenie je ucelné popisat’ urcité
zakladné charakteristiky, ktorymi sa PPP projekty
vSeobecne vyznacuju:

= PPP projekty su vyuzivané na zabezpecenie
verejnej infrastruktiry/sluzby, ktorti definuje
zadavatel’, teda verejny subjekt. Napriek tomu,
ze verejnmi infraStruktiru/sluzby zabezpecuje
sukromny  partner, zostiva  zadavatel’
zodpovedny za jej zabezpecenie.

» zadavatel definuje pozadované vystupy
projektu a nie vstupy. Vystupy by mali byt
definované takym spdsobom, aby boli I'ahko
meratel'né a kvantifikovatelné a zadavatel’ tak
mohol hodnotit’ vykon sikromného partnera.

= zadavatel prenasa na sukromného partnera
niektoré rizika, ktoré obvykle nesie sam, ¢i uz
ide o riziko vystavby, alebo iné financné,
technické a prevadzkové rizikd, riziko
dostupnosti ¢i riziko dopytu po danej sluzbe ¢i

infrastrukture,

* Vo vicSine projektov stkromny partner
infrastruktiru navrhne, postavi, sim financuje
a prevadzkuje (tzv. DBFO). Toto spojenie
podporuje inovativny pristup sukromného
sektora a zodpovednu kalkulaciu nékladov
zivotného cyklu projektu (napr. motivacia
vyuzit’ pre vystavbu vysokokvalitné materialy,
ktoré vyzaduju minimalne naklady na udrzbu
pocas prevadzky a pod.),

* po ukonceni vystavby a zacati poskytovania
sluzieb v pozadovanej kvalite zadavatel’ zacne
suikromnému partnerovi platit’ pravidelné
platby alebo mu umozni vyber uhrad priamo od
kone¢nych uzivatel'ov alebo tretich stran, resp.
sa tieto platby kombinuju,

» zadavatel  a/alebo  koneéni  uZivatelia

partnerovi v podobe

pravidelnych platieb ,,splacaju” naklady na
vystavbu a prevadzku infraStruktary resp.

poskytovanie sluzieb a zaroven mu tvoria i

sukromnému

primerany zisk. Aktudlna vySka platieb
platenych zadavatelom je zavisla od kvality
vykonu sukromného partnera a/alebo od
dopytu,

= pre realizaciu PPP projektu sikromny partner
obvykle zalozi osobitni ucelovli spolo¢nost’
SPV — zadavatelovi toto usporiadanie
umoznuje hladké monitorovanie vykonu
sukromného partnera,

» zmluva je obvykle dlhodoba (trva aj niekol'ko
desiatok rokov), pricom dlhodobost’ projektov
motivuje sukromny sektor k inovaciam a
efektivnemu rozdeleniu nakladov Zivotného
cyklu v Case.

Nizsie je poskytnuty priklad vyuziteI'nosti PPP
v r6znych sektoroch.

Tabulka 1: Vyuzitie konceptu PPP v roznych
sektoroch



Sektor Priklad zabezpecenia
infrastruktary/sluzieb

Doprava Dialnice, cesty, Zeleznice,
tunely, mosty, letiska,
mestské okruhy, spoplatnenie
vjazdu do mesta

Zdravotnictvo | Nemocnice, zdravotné
strediska, podporné
technické sluzby, ubytovacie
kapacity, hospic, domov
dochodcov

Skolstvo Skolské aredly, univerzitné
kampusy, internaty a iné
ubytovacie kapacity

Spravodlivost’ | Viznice, administrativne
budovy, sudy

Obrana Trenazéry, technika,
vojenské cviciska

Vodné Uprava a distribtcia pitnej

hospodarstve | vody, cistiarne odpadovych
vod, protipovodnové
opatrenia

Nehnutel’nosti | Socialne byvanie, sprava

a bytova | mestskych bytovych domov

oblast’

Regeneracia Revitalizdicia a  obnova

brownfieldov | brownfieldov

Rozvoj miest | Mestska vystavba, technické
sluzby, verejné osvetlenie,
komunalny odpad,
parkoviska, projekty tUspor
energii  (EPC), facility
management (FM), opravy a
Cistenie ulic a chodnikov,
udrzba zelene

VoPnotasova | Sportové §tadiény, kulturne

infrastruktara | strediska, plavecké bazény

Odpadové Zber odpadov, ich ukladanie,

hospodarstvo | recyklacia atd’.

Struktira metodiky

Struktara dokumentu priamo vychadza z schémy
procesu PPP tak, ze kazda kapitola dokumentu
zobrazuje jednu etapu procesu.

Kazda kapitola obsahuje urcenie zakladného ciel'a
etapy a jednotlivych ¢innosti zadavatela.

Stucastou kazdej etapy su prehladné tabulky,
ktoré zobrazuji sumarizaciu:

= cielov, procesov a vystupov danej etapy,
= prislu$nu branu kontrolného procesu a
= povinné nalezitosti schval'ovacieho procesu.

Cervena tabulka & popiska zadavatelovi
odportica spracovanie konkrétnych vystupov a
pouzitie vhodnych metodik.

Modra tabul’ka ¢i popiska zobrazuje kontrolny
proces vratane suboru jeho kontrolnych otazok a
zapojenie  subjektov, ktoré participuji na
kontrolnom procese. Hned’ ako si zadavatel
dokaze pozitivne odpovedat’ na tieto kontrolné
otazky, st podl'a osved¢enej medzinarodnej praxe
splnené zakladné predpoklady pre uspesni
realizaciu PPP projektu a zadavatel’ moze postupit’
do d’alsej etapy.

Schvalovaci proces je zobrazeny v poslednej
zelenej tabul’ke kazdej kapitoly.
Schéma 1: Struktira tabuliek casti A

Vystupy

Metodika

Kontrolny Brana X

proces

Kontrolné
otazky

Kto
posudzuje?

Schval’o-
vaci proces

MF



Etapy

Kontrolny proces

Zhrnutie

Schéma procesu PPP

Proces pripravy a realizacie PPP projektu, tak ako
je zobrazeny v nizSie uvedenej schéme a podla
ktorého je Struktirovana celd metodika, sa
uskutoénuje v 8 jednotlivych etapach. Ide o:

Identifikacia prileZitosti

Posudenie prileZzitosti

Priprava sut’azitePného PPP projektu
Verejné obstaravanie
Uzatvorenie zmluvy
Vystavba  infrastruktary/
investicie

Monitoring vykonnosti PPP projektu

8. Ukonéenie a vyhodnotenie PPP projektu

oM~ E

zhodnotenie

~

V schéme su v kazdej etape strucne popisané
¢innosti zadavatel’a, ktoré sa riadia poziadavkami
vyplyvajicimi (a) zo ZVO, (b) z najlepsej
medzinarodnej praxe zachytenej v publikovanych
metodikach a manualoch, (¢) zo sktisenosti z PPP
projektov zo Slovenskej republiky a zahranidia.
Oznacenie pre jednotlivé etapy v schéme je
nasledujtice:

Cinnosti Etapa pripravy a

realizacie projektu

Cinnosti pre projekty na trovni §tatu a na arovni
subjektov uzemnej samospravy sa nelisia, liSia sa
iba schvalovacie procesy.

Medzi jednotlivymi etapami pripravy projektu st
uvadzané tzv. brany PPP kontrolného procesu.
Ciel'om popisovaného kontrolného procesu, ktory
je postaveny na medzinarodnych skusenostiach a
nielen na platnej legislative, je v€asné posudenie
projektu na tucely zabezpeCenia maximalizacie
jeho pridanej hodnoty. Ide o hodnotenie a subor
kontrolnych otazok, ktoré v pripade pozitivneho
vysledku indikuju, Ze je projekt pripraveny
postupit’ do d’alSej etapy pripravy a ma najlepsie

predpoklady pre uspesni realizaciu. Projekt teda
postupuje spravnym smerom.

Pri hodnoteni kontrolnych otazok zadavatel
vychadza z dokumentov, ktoré su uvedené pred
kontrolnym procesom vo vystupoch jednotlivych
etap.

Kontrolni funkciu vykonava riadiaci vybor
(RV) pre pripravu a realizaciu PPP projektu,
ktory rozhoduje o postupe projektu do dalSej
etapy. V pripade projektov, v ktorych je
zadéavatel'om ustredny organ Statnej spravy, je na
rokovania RV podl'a uznesenia vlady ¢. 80/2008,
prizyvany 1 MF SR v tulohe
pozorovatela.

zéastupca

Zhodnotenie vyvoja projektu podla kontrolnych
otazok vykonava projektovy manazér v spolupraci
S projektovym timom a vysledok prezentuje RV.
Test podl'a otazok slizi primarne pre projektového
manazéra ako ,kontrolny néastroj doslednej
pripravy. V pripade, Ze nie su zodpovedané vsetky
otazky kladne, mal by sa projektovy manazér
spolu s projektovym timom zamysliet' nad
zavaznostou situacie a pripadne podla potreby
znovu prehodnotit’ postupy pri priprave projektu.

Struény suhrn jednotlivych cinnosti v ramci
kontrolného procesu je uvedeny d’alej v metodike
vzdy medzi jednotlivymi etapami.

Oznacenie pre jednotlivé brany kontrolného
procesu v schéme je nasledovné:

Kontrolny proces
podla metodiky MF SR

Kontrolny
proces




Schvalovaci proces

Z titulu platnej legislativy upravujucej PPP je
medzi etapami zaradeny i schvalovaci proces.
Ide o kliCové rozhodnutia alebo povinnost
schvalenia $tadie uskuto¢nitelnosti, projektu so
zohl'adnenim zaverov S$tadie uskutocnitelnosti
Stadie uskutocénitelnosti resp. koncesnej zmluvy

(pri  koncesidch na stavebné prace). Do
schvalovaciecho procesu boli premietnuté
predovsetkym poziadavky:

= zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom

obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor§ich predpisov (acinny
od 18. aprila 2016),

= zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni  niektorych
neskorsich predpisov, a

= zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a

zakonov v  zneni

doplneni niektorych zakonov v  zneni

neskorsich predpisov®.

V pripade, Ze platna legislativa danu problematiku
vyslovne neupravuje, je v texte uvedené i
odporac¢anie mozného postupu.

V texte metodika rozliSuje schval'ovaci proces pre
zadavatel'ov PPP projektov:

* na urovni Statu — pokial’ nie je uvedené inak,
ide o PPP projekty, ktoré podliehaji rezimu
schvalenia projektu so zohl'adnenim vysledkov

pripravované

ustrednymi

uskutoc¢nitel’nosti,
ostatnymi

Stadie
ministerstvami  a
organmi Statnej spravy a

* na urovni subjektov izemnej samospravy -
PPP projekty realizované subjektmi tizemnej
samospravy definovanymi v § 3 ods. 2 zdkona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

spravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov — obce, vyssie uzemné celky a nimi
zriadené a zaloZené pravnické osoby.

verejnej

Znenie citovanych zdkonov je dostupné na

Pre Uplnost’ je v metodike uvedeny i postup pre

zadéavatelov PPP projektov ako st Statne
rozpoCtové organizacie, Statne prispevkové
organizacie, akciové spolocnosti so 100 %

majetkovou ucast'ou
institacie.

Staitu a verejnopravne

Oznacenie pre jednotlivé etapy v schéme je
nasledovné:

Schvalovaci
proces

Schvalenie MF SR

http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=6679.


http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=6679

Schéma procesu PPP
Etapy procesu PPP

Kontrolny a schval’ovaci proces

Popis ¢innosti

1. Identifikacia
prileZitosti

2. Posudenie
prileZitosti

Priprava
sut’azitelného PPP
projektu

Verejné
obstaravanie

Uzatvorenie
zmluvy

Vystavba
infrastruktary/
zhodnotenie
investicie

Monitoring
vykonnosti PPP
projektu

. Ukon¢enie a
vyhodnotenie PPP

Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
USKUTOCNITELNOSTI

2. Test ekonomickej
vvhodnosti

I. SCHVALENIE STUDIE
USKUTOCNITELNOSTI

3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstaravania
sukromného partnera

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

II. SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

6. Rozhodnutie o
pripravenosti sluzby

7. Hodnotenie priebehu
projektu

Identifikacia potrieb a $pecifikacia ciel'ov projektu
Identifikacia dostupnych finanénych zdrojov pre
pripravu a realizaciu projektu

Spracovanie projektového zameru a moznost’
vyuzitia podpory zo Schémy technickej pomoci
Menovanie riadiaceho vyboru a projektového
manazéra

= Zistenie zakladnych predpokladov vhodnosti

realizdcie formou PPP
Rozhodnutie o priprave stadie uskutoénitel'nosti

Identifikacia potrieb externej asistencie
Rozpocet na pracu projektového timu
Vyber poradcu

Vypracovanie §tadie uskuto&nitel'nosti
Testovanie trhu

Overenie, ¢i je PPP vyhodnejsie v porovnani

s tradi¢nou formou realizacie (test hodnoty za
peniaze)

Schvalenie projektu so zohl'adnenim vysledkov
studie uskutocniteInosti vladou v pripade projektu
na urovni Statu

Priprava verejného obstaravania a navrh zmluvy
Marketing projektu

Informovanie MF SR o zacati verejného
obstaravania na koncesiu na stavebné prace u
subjektov Gizemnej samospravy

Overenie dostato¢nej pripravenosti pred zacatim
verejného obstaravania sukromného partnera

Realizécia konkurenéného a transparentného
verejného obstardvania stikromného partnera
Zapracovanie zmien do §tudie uskutocnitel'nosti
Vyber vitazného uchadzaca

Posudenie hodnoty za peniaze
Rozhodnutie o vyhodnosti ponuky

Pri koncesiach na stavebné prace a koncesiach na
sluzby schvalenie zmluvy a stanovisko MF SR

Podpis zmluvnej dokumentacie projektu

Podpis finan¢nej dokumentacie projektu (finanéné
uzatvorenie)

Zmena organiza¢nej $truktiry projektu

Zhodnotenie dosiahnutej hodnoty za peniaze

Zacatie a ukoncenie vystavby infrastruktry

Overenie naplnenia poziadaviek zmluvy a moznej
realizacie platieb

Monitorovanie plnenia zmluvy

Riadenie zmien v ramci zmluvy

Upravy cien

Posudenie, ¢i projekt plni ciele a poskytuje hodnotu
za peniaze

Predéasné ukoncenie a kompenzacia
Riadne ukonéenie zmluvy

Finalne zhodnotenie projektu a formalizacia
ziskanych skusenosti



1. Etapa: Identifikacia prileZitosti

Etapy procesu PPP Kontrolny a schval’ovaci proces

1. Identifikacia
prilezitosti

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
. USKUTOCNITEENOSTI
2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L SCHVALENIE STUDIE

USKUTOCNITEENOSTI

3. Priprava
sut’azitePneho PPP
projektu

3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstardavania

v sikromného partnera
4. Verejne £

obstaravanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

hodnotenie projektu

5. Uzatvorenie
zmluvy

6. Vystavba

infrastruktiry/

zhodnotemnie

investicie 6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

7. Monitoring
vykonnosti PPP
projektu 7. Hodnotenie priebehu

projektu

8. Zhodnotenie prinosu

11

8. Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP
projektu




1. Etapa: Identifikacia prilezitosti

CielP

Cinnosti

Ve

Iné metodiky Vystupy

Identifikacia potrieb zadavatel’a a vystupov
projektu

‘ 1.1. Identifikdcia potrieb a Specifikacia cielov
projektu
1.2. Identifikacia dostupnych finanénych zdrojov
pre pripravu a realizaciu projektu
1.3. Spracovanie projektového zdmeru
1.4. riadiaceho  vyboru
projektového manazéra

Menovanie a

* Projektovy zamer
= Informacny list

= Osnova projektového zdmeru PPP projektu a
kritéria pre jeho vyber

= Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP
projektu

= Obsah a  poziadavky
uskutocnitelnosti a kompardtor verejného
sektora (Public sector comparator)

na Stadiu

L.1. Identifikacia potrieb a Specifikicia cielov
projektu

Pri zacati pripravy projektu je vel'mi dblezité, aby
zadavatel’ najprv identifikoval svoje potreby,
ktoré¢ vyplyvaju z jeho povinnosti zabezpecit
verejni sluzbu, naplnit’ stanovené stratégie a
zohladnit’ vyvoj dopytu po verejnej sluzbe. Ako
nahle zadavatel’ identifikuje tieto potreby, stanovi
ciele a ofakavané vystupy projektu, ktoré chce
dosiahnut’ a za¢ne zvazovat' konkrétne moznosti
ako tieto ciele a vystupy najlepSie naplnit’ a
predbezne navrhne variant rieSenia projektu, ktory
uspokojuje jeho ciele (napr. nova vystavba c¢i
rekonstrukcia).

Vys§ie popisana analyza potriecb a moznosti
rieSenia projektu by mala byt detailne rieSend v
ramci Studie uskuto¢nitel'nosti projektu, avsak tato
Studia bude predbezne vychadzat’ z tejto analyzy,
ktorti zadavatel’ vykona uz v tejto etape. Cielom
je, aby zadavatel’ ziskal uz na zaciatku pripravy
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projektu jasnu predstavu, ¢o potrebuje a aké ma
moZnosti to dosiahnut’.

Pri zvazovani akejkol'vek investi¢nej ¢innosti by
mal zaddvatel' identifikovat svoje potreby a
zvazit, akym spdsobom zabezpecenie tychto
potrieb dosiahne, a to v principe na baze
nasledovného postupu.

Schéma 2: Priebeh vyhodnotenia potrieb a cielov
zadavatela

Stratégia Popis I Predpoklad
zadavate'a sicasneho | dopytu po
ohl'adne stavu | sluzbe
duzby '

¥ ,
Definicia Specifikicia | |Spésob
potriebh objektiviych | |zabezpecenia

del'ov | ciel'ov

v
Finanéne
moznosti
zadavated'a

1.1.1. Stratégia zaddvatel’a ohladne sluZby

Prvym krokom by malo byt zadefinovanie
stratégie zadavatela a ciele projektu, a to
V nadvéznosti na pochopenie:

= strategickej priority a hierarchie celkovych
ciel'ov zadavatela,

» sucasného stavu zabezpecenia verejnej sluzby,
a

= dopytu po sluzbe.

Strategické priority moézu byt definované
v roznych dokumentoch - pri projektoch na tirovni
Statu st to napr. programové vyhlasenie vlady
alebo schvalené stratégie a ak¢éné plany. Pri
projektoch subjektov  Uzemnej

na urovni



samospravy su to predovSetkym dlhodobé
rozvojové plany a stratégie, a pod.

Pre realizaciu projektu formou PPP st vhodné
najmd také projekty, ktoré jednoznacne
vychadzaji zo stratégie zadavatela, st jeho
prioritou a jasne popisuji potrebu danej
infrastruktiry ¢i sluzby. Zadavatel’ by mal pritom
urCovat’ istdl strategicki hierarchiu pripadnych
projektov v systéme kapitalového rozpoctovania
pri obmedzenych finan¢nych a inych zdrojov.

1.1.2. Specifikicia ciel’ov projektu a spésob ich
zabezpeclenia

V nadvidznosti na urCenie svojich strategickych
definovanie potrieb, ako aj
V nadvéznosti na pochopenie sucasného stavu
poskytovanej sluzby ¢i infrastruktury, zadavatel
by mal zadefinovat ciele, ktoré maju byt
realizaciou projektu dosiahnuté.

zauyjmov  a

Cielom projektu moéze byt napr. zabezpeCenie
spojenia z bodu A do bodu B s maximalnou dobou
trvania cesty 1 hodina, zabezpecenie priestoru a
funkcie zelezni¢nej stanice, ktoré budi v sulade s
normami EU, vytvorenie centra zdravotnej
starostlivosti s vysoko Specializovanym zazemim,
znizenie ekologickej zataze o x %, zlepSenie
dostupnosti sluzieb mestského uradu pre obcanov
a pod.

Okrem takejto formy ,globalnych® cielov,
Specifikuje zadavatel’ i detailnejsie ciele, ktoré by
mali byt uréitym spdsobom meratel'né, aby
dokazal zhodnotit’, ¢i ich navrhované rieSenie
projektu napliia alebo nie. Méze ist’ napriklad
znizenie nakladov celozivotného cyklu v
porovnani s existujlicim stavom, zabezpecenie
ur¢enych Standardov na sluzbu, dostupnost’ sluzby
pre obcanov kraja cestnou dopravou do 60 min.,
ekologicku prevadzku sluzby a pod. Znac¢na cast’
cielov sa ale bude zrejme zaoberat’ kvalitativnou
uroviiou  resp. dostupnostou  sluzby i
infrastruktiry. Pri definovani cielov, ale aj
obmedzeni projektu, je dolezité poznat zaujmy
zaujmovych skupin, ktorych sa projekt priamo
alebo nepriamo bude dotykat. Pomdze to vhodne
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nastavit’ ciele projektu tak, aby boli konzistentné
so zaujmami jednotlivych zdujmovych skupin,
najma tych, ktoré buda mat’ silny vplyv na projekt,
a tiez vhodne stanovit' hodnotiace kritéria pre
posudenie variantov realizacie.

V ramci tohto kroku je vhodné zvazit’ aj prvotné
poziadavky na hlavné vystupy projektu. Tymito
hlavnymi vystupmi sa rozumie najmé sluzba alebo
infraStruktira, ktord ma byt realizciou projektu
poskytnuta / vybudovana, jej minimalny Standard
a socioekonomické vplyvy realizacie projektu na
okolie.

Potom, ¢o zadévatel takto Specifikuje svoje ciele,
identifikuje sposoby, akymi modze tieto ciele
dosiahnut’. Varianty rieSenia projektu mézu byt
napr. vystavba novej infrastruktury na zelenej
luke, rieSenie problému vystavbou rdézneho typu
infraStruktiry (cestné vs. Zeleznicné spojenie),
rekonstrukcia  ¢i  skapacitnenie  existujlcej
infraStruktiry, prestahovanie do inej budovy c¢i
regeneracia vhodného brownfieldu.

Pre vytipovanie variantu rieSenia projektu, ktory
by najlepSie uspokojoval jeho ciele, zadavatel
pracuje s informaciami, ktoré st v tejto etape
pripravy projektu dostupné. Ide teda o predbezné
rieSenie. Detailni analyzu vratane postudenia
variantov rieSenia projektu spracovava zadavatel
v ramci §tadie uskutocnitelnosti. AvSak uz pred
tymto krokom by mal zadavatel’ urcit’ odborny
odhad vhodného variantu, pricom do tvahy by
mal brat”:

1. nakolko naplia navrhovany variant stratégiu
a ciele, ktoré si zadavatel' definoval v
strategickom kontexte,

2. najvyznamnejsie rizika spojené s variantom z
pohladu

nakladov, uskutoCnitel'nosti,

externalit, a casového ramca realizacie
variantu,

3. ocakavané prijmy a vydavky daného variantu
pocas celého Zivotného cyklu,

4. celkové ekonomické prinosy a naklady, teda
aj pozitivne a negativne externality projektu
a mozné socioekonomické ¢&i ekologické

dopady wvariantu v strednodobom a



dlhodobom vyhlade,
5. financovatelnost’ a dostupnost’ zdrojov.

V dalSich krokoch po vybere riesenia projektu sa
potom zadavatel' zameria na predbezné uvahy o
sposobe realizacie projektu — ¢i je vyhodnejsie ho
realizovat' tradicnym sposobom alebo formou
PPP. V tejto etape pre overenie predpokladov
vhodnosti realizacie projektu formou PPP sluzi
spracovanie projektového zdmeru podl'a metodiky
MF SR alebo kontrolné otazky uvedené v ramci
kontrolného procesu ,,Brdna 1 - test strategickej
vhodnosti* (pozri d’alej v texte kap. 1.3).

l.2. Identifikacia  dostupnych finan¢énych
zdrojov pre pripravu a realizaciu projektu

Zadavatel' by si uz v tejto etape mal polozit
otazku, aké su ocakavané naklady projektu a
predbezne identifikuje a analyzuje dostupné
finanéné prostriedky na pripravu a realizaciu
projektu — z vlastného rozpoétu, z fondov
Eurdpskej tnie (,EU“), dotatné tituly, mozné
cudzie zdroje ak to umoznuje legislativa (napr.
bankové tuvery vratane Eurdpskej investicnej
banky (,,EIB*), Eurdpskej banky pre obnovu
arozvoj (,EBRD®) atd’.

Finan¢na dostupnost’ projektu pre zadavatela a
ekonomicka vyhodnost' projektu st zékladné
piliere nasledujucej etapy a budi opat’ detailne
rozpracované v ramci §tadie uskutocnitelnosti.

V ramci analyzy dostupnosti finan¢nych zdrojov
by mal zadavatel' uvazovat' v kontexte daného
projektu, ale jeho celkové moznosti zvazovat v
kontexte jeho celkovych investicnych moznosti
a celkovej hierarchie potrieb resp. alternativnych
investiénych projektov (¢i inych vydavkov), a to
S ohladom na analyzu nakladov a prinosov
jednotlivych  projektov  tak, aby mozné
rozhodnutie o celkovej dostupnosti zdrojov pre
projekt opriet’ o dosledné optimalne kapitalové
rozpoctovanie s cielom maximalizovat pri danych
zdrojov celkovy prospech.

Pre pripad realizicie projektu formou PPP
zadavatel’ stanovi ro¢ny limit platieb v ramci PPP
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zmluvy, ktory dokaze financovat' a pripadne
predbezne analyzuje, ¢i existuje moznost okrem
vlastného rozpoctu zapojit’ do financovania PPP i
dalsie zdroje, ako sa napr. EU fondy. V
niektorych pripadoch, pokial to legislativa
umoziuje, je mozné rovnako zvazit i moznost
financovania PPP projektov formou priameho
spoplatnenia uzivatel'ov. V pripade PPP projektu
mozu byt i naklady zadavatel’a znizené o prijmy
sukromného partnera, ktoré budi pochadzat od
tretich stran (napr. komerény prendjom Ccasti
infrastruktiry). Tieto prijmy st vSak Casto nizke a
nepostacuju na financovanie celého projektu.

Pre ucelenost’ tvahy by mal zadavatel' zvazit i
posledny minoritny zdroj financovania projektu, a
to st zdroje, ktoré mdézu pochadzat’ z uspor z
realizacie projektu v porovnani so zachovanim
existujuceho stavu infraStruktury (napr. znizené
vydavky na postové a logistické sluzby, pokial’ ide
o vystavbu novej, rozsiahlejSej budovy uradu,
ktory skor sidlil na r6znych miestach).

Okrem samotnej finan¢nej dostupnosti zdrojov by
mal zadavatel' posudit’ aj casova dostupnost
a dostupnost’ T'udskych zdrojov potrebni pre
realizaciu projektu.

[.3. Spracovanie projektového zameru

Kazdému zadavatel'ovi PPP projektu sa odporaca
spracovat’ ,Projektovy zamer®“. Projektovy
by mal obsahovat popis projektu,
predbeznu kalkulaciu nakladov, Casovy plan jeho
realizacie a zaroven $pecifikaciu formy PPP (t. .

zamer

navrh zapojenia sukromného partnera, platobny
mechanizmus, alokaciu rizik, obdobie trvania
projektu atd’.).

K obsahu tohto dokumentu je k dispozicii
metodika MF SR ,,Osnova projektového zameru

PPP projektu a kritéria pre jeho vyber®.

Odporucana Sstruktira projektového zameru je
nasledujuca:

1. Zakladny popis PPP projektu
= Ucel projektu (objasnenie cielov projektu)



= Popis diela a ramcové
poskytovanych verejnych sluzieb

= Popis zapojenia sukromného partnera

= Popis zapojenia zaddvatela v rdmci projektu

= Popis ulohy dalSich zainteresovanych
subjektov zo strany verejného sektora

vymedzenie

2. DalSie udaje o projekte

= Investi¢na hodnota projektu

= Dika trvania projektu

= Miera spoplatnenia projektu (z akych zdrojov
bude stkromny partner odmefiovany — od
zadavatel'a, konec¢nych uzivatel'ov alebo i z
komerénych prijmov od tretich stran)

= Casovy harmonogram pripravy PPP projektu

= Celkova pripravenost projektu a hlavné
potencialne rizika jeho realizovateI'nosti

= Strategickd priorita (odovodnenie realizacie
projektu)

= (Ciel'ova skupina/pdsobnost’ projektu

= Naplnenie legislativy EU alebo SR (popis, ¢i
bol projekt iniciovany na zaklade povinnosti
dodrzat’ legislativu)

= Popis dalSich spolo¢ensko-ekonomickych
prinosov

» Pripadné d’alSie relevantné informacie.

1.3.1. Posudenie vhodnosti
realizdaciu formou PPP

projektu  pre

Uz v ramci projektového zdmeru by mal zadavatel
predbezne posadit’, ¢i je jeho projekt vhodny
pre realizaciu formou PPP. Zaver, ¢i ma projekt
realizovany formou PPP predpoklady dosiahnut
hodnotu za peniaze, je vysledkom vyhodnotenia
kritérii vhodnosti PPP wuvedenych v ramci
kontrolného procesu na konci tejto kapitoly.
Pokial’ vS§ak zadavatel’ chce ziskat’ vysSiu istotu, ¢i
je ucelné vynalozit’ naklady a Cas na spracovanie
podrobnej stadie uskutoénitelnosti projektu, méze
tuto analyzu doplnit’ i zjednodusenymi finanénymi
kalkulaciami ekonomickej vyhodnosti PPP oproti
inym formam realizacie projektu a analyzou
vsetkych rizik pripravy projektu (napr. riziko, Ze
nebudi uvolnené finanéné prostriedky na

5 Odportica sa, aby zadavatel' zvazoval formu PPP iba pre
projekty s odhadovanymi investiénymi nakladmi nad 10
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pripravu, projekt nebude mat’ politicka podporu a
pod.).

Pre vypracovanie projektového zameru je tak
nutné, aby zadavatel' Specifikoval typ PPP
projektu — tzn. uréil zapojenie sikromného
partnera do projektu (typ projektu), navrhol
predbeznu alokaciu projektovych rizik, ujasnil si
zakladni navrhovanu Strukturu  platobného
mechanizmu, stanovil predpokladané obdobie
trvania projektu a venoval sa kalkulacii nakladov
a financ¢nej dostupnosti projektu realizovaného
touto formou.

Vo vseobecnosti sa da konstatovat’, ze PPP projekt
ma $ancu byt uspesny a vyhodny v tom pripade,
ak je splnena okrem iného najmi vécSina nizSie
uvedenych podmienok:

= projekt je spojeny s vyznamnou kapitdlovou
resp. predstavuje
investicny program, ktory si vyzaduje
efektivne riadenie rizik spojenych s vystavbou
a implementovanim projektu, a vyzaduje

investiciou vyznamny

vyznamnu  kapacitu  zintegrovat  rozne
elementy projektu a je odovodneny
predpoklad, ze sukromny sektor bude v takejto
integracii vyznamne efektivne;jsi,

= Struktara jej
zadefinovate'né a verejny
zadefinovat’ vystupy plnenia a sluzby tak, aby

sluzby a kvality su

sektor dokaze

tieto mohli byt’ v zmluve adekvatne upravené a
postihnuté na dlhé obdobie, a kde alokacia rizik
medzi sikromny a verejny sektor mdze byt
jasne urcend a vymozitelna,

* povaha aktiv a sluzieb identifikovanych pre
projekt, spolu so rizikami,
umoznujui nacenenie na dlhodobej baze,

» projekt je dostato¢ne velky® na to, aby mohol
byt zafinancovany, aby pritiahol dostatocny

suvisiacimi

zaujem uchadzacov a aby odovodnil vyssie
naklady spojené s jeho pripravou a integraciou
na strane verejného a stikromného sektora,

» technologie a iné aspekty projektu su stabilné a
predvidatelné, a nie st nachylné rychle sa

miliénov euro (alebo kde bude hodnota priebeznej sluzby
v adekvatnej hodnote).



menit’,

= horizont projektu a vyuzivania sluzby je
dostatocne dlhodoby,

= sukromny sektor m& v danej oblasti lepsie
skusenosti ako verejny sektor.

Je vhodné, aby uz v §tadiu projektového zdmeru
boli analyzované vysSie popisané atribity
projektu a aby bola na zaklade takejto kvalitativnej
analyzy predbezne vyhodnotena vhodnost’ formy
PPP pre dant situaciu.

1.3.2. Zapojenie sukromného partnera do
projektu a alokdcia rizik

Ako je uvedené vyssie, projektovy zamer adresuje
niektoré uz vyssie diskutované otazky, akymi sa
stratégia a ciele zadavatela ¢i pozadované vystupy
projektu. Novou oblastou je tak najmid miera
zapojenia sukromného partnera.

Aby bol zadavatel schopny urcit optimalne
zapojenie suikromného partnera do projektu, musi
si predbezne ujasnit’, aké rizika je mozné a vhodné
Zakladna
premisa pri PPP projektoch je, Ze riziko by malo

na sukromného partnera previest.
byt prevedené na ti zmluvna stranu, ktora je
schopna dané riziko lepsie riadit’ (t. j. ma najlepsie
predpoklady na to, aby znizovala
pravdepodobnost’ vzniku alebo dopad straty
vzniknutej v dosledku rizika). V niektorych
pripadoch je mozné rozdelit’ riziko medzi obidve
strany, ide o tzv. zdiel'ané rizika.

Efektivne rozdelenie rizik priamo ovplyviuje
projekt a je hlavnym nastrojom na dosiahnutie
hodnoty za peniaze. Jeho dosledkom st v
idealnom pripade nizsie celkové naklady projektu
a tym zvySend protihodnota v porovnani s
realizdciou projektu tradicnym spdsobom. Brat
pritom do uvahy treba dve protichodné Specifika:

= PPP vo vSeobecnosti moze priniest’ hodnotu za
peniaze iba za predpokladu, ze sa vyuzije vo

vSeobecnosti lepSia schopnost’ integrovat
zlozité rieSenia a riadit pri nich rizika
a naklady, a

= podmienky financovania sukromného partnera
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si  vzhladom na povahu projektového
financovania takmer vyluéne menej vyhodné
oproti podmienkam financovania statneho dlhu
, pricom neadekvatny presun rizika, najmi
tych, ktoré nedokdze sikromny partner riadit’,
moze PPP scenar vyrazne predrazit. Zaroven
pdjde o dlhodobé zmluvy, kde isté typy
neistoty (napriklad trhové rizika) bude mat’
sukromny partner pri  svojej kalkulacii
nakladov a vynosov tendenciu nacefiovat
S Vysokou rezervou.

Zadavatel by teda pri rozhodovani o alokacii rizik
a zapojeni sukromného partnera do projektu mal
zvazit moznosti, vyhody a nevyhody prenesenia
rizik podl'a nasledovnej tabul’ky:



Tabulka 2: Zvazenie alokacie zakladnych rizik Tabulka 3: Rozlozenie rizik v . DBFO projekte s

projektu platobnym mechanizmom platba za dostupnost
1. Design (Navrh): Moze byt na sukromného Riziko ‘Vznik rizika ‘VS ‘SS ‘ZD
paftnera.prer}esena’ Zodpc?vedr}ost z.a design Riziko vyplyvajtice
(n&vrh) infraStruktiry s tym, Ze design bude Riziko Z nesplnenia
vhodny pre pozadovany ucel a stkromny projektovej odakévani kladenych e
partner zabezpeci aj vsetky zdroje a prace dokumentacie  |na projektova
spojené s  designom a  vystavbou dokumentaciu
infraStrukttry? (riziko projektovej Riziko vyplyvajuce
dokumenticie, ...) z nesplnenia
2. Vystavba: Moze byt na sitkromného partnera Riziko Ocakavvam kli.ldenych
prenesena  kompletnd  zodpovednost za konstrukcie/ na lfonsmfk,cm v
, . . , . . , projektu, $tyl,
vystavbu infraStruktry a jej uvedenie do vystavby kvalitu, pripadne i
’ ? 7 . . r . . b .
prevadvzky. ? (stav/ebne’ rizika,  riziko oneskorenie
pr_ekrocema stavebnych nakladov,...) dokoncenia
3. Financovanie: Moze byt na stkromného Riziko vyplyvajice
partnera prenesena zodpovednost’ v suvislosti 7 neziskania
so zabezpeCenim a udrzanim financovania Riziko stavebného
aktiva a poskytovanej sluzby pocas obdobia stavebnych a povolenia alebo v |V
platnosti zmluvy? (menové a urokové inych povoleni* |povolenia na
riziko,...) predcasné uzivanie
4. Prevadzka: Moze byt na sukromného _ m.fr?étruktﬁr,y _
partnera prenesend zodpovednost’ za stabilné RIZIkOV . Riziko vyplyvajiice
. . .. . . prekrocenia zo zI€ho planu
zabezpecenie kvality sluzieb na pozadovanej , . v
. S R stavebnych nakladov
urovni? (riziko dostupnosti, riziko udrzby,...) .
o . . , ) ) nakladov
5. Uzivanie: M6Ze byt na sukromného pa.rtnera 7o chvoet Riziko vyplyvajtice
prenesend zodpovednost za zmenu prijmov® 121Ko ChYDNES |, ouzitia chybnej v
spojeni s premenlivostou dopytu? (riziko technolégic technologie
dopytu) Riziko, ze dojde
Urokové riziko |k zmene trokovych 4
Pre priklad moznej alokécie rizik je d’alej uvedena sadzieb
tabul’ka, ktora ilustruje jednoduché rozdelenie Riziko vplyvajice
rizik klasického PPP projektu, v ktorom sukromny Menové 20 z’men’y
. . , . , devizovych kurzov
partner navrhne, postavi, financuje a prevadzkuje (kurzové) mien. ktoré V|V
infrastruktiru  (typ DBFO) a platobny riziko** o
] ) ovplyviuju hodnotu
mechanizmus je zaloZeny na platbe za dostupnost’. dodavky projektu
Podrobnejsie informacie o alokécii roznych rizik
v ramci PPP projektu je mozné najst’ v metodike
MF SR ,.Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch*
(konkrétne v ramci prilohy ,,Matica rizik*).
® Okrem rizika zmeny prijmov nesie v tomto pripade predpokladalo, je spojend i so zmenou nékladov ako su
sukromny partner i riziko zmeny néakladov, pretoze prevadzkové naklady alebo naklady na obnovu a tdrzbu.

vys§ia/niz§ia miera vyuzitia infraStruktiry, nez sa
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Riziko
Riziko
dostupnosti
(nedodrzanie
zavazkov
sukromnym
sektorom)

Vznik rizika
Riziko, ze sukromny
sektor doda projekt
¢i sluzbu, ale nesplni
svoje zavazky
(zmluvne stanovené)
tykajlce sa
umoznenia
dostupnosti sluzby

VS |SS (ZD

Riziko udrzby,
opravy,
modifikacie a
adaptacie

Riziko vyplyvajice
zo zlého odhadu
fazy zivotnosti
projektu

Riziko dopytu

Riziko
nedostato¢nych
prijmov
prevadzkovatela,
vyplyvajuce zo
zlého odhadu dopytu
po ponukanej
sluzbe/zmeny
dopytu po sluzbe
(produkte) pocas
zivotnosti projektu

Legislativne
riziko/Danové
riziko
vSeobecného
charakteru

Riziko vyplyvajice
Z0 zmeny
vSeobecnej
legislativy, ¢i zmeny
danovej legislativy,
ktora ma vplyv na
cely sikromny
sektor

Riziko
technickej
nedostato¢nosti

Riziko vyplyvajice
z technickej
zastaranosti
vysledného
produktu/sluzby

v okamihu
odovzdania
verejnému sektoru
alebo v okamihu
dokoncenia

Riziko vstupov

Riziko, ze
pozadované vstupy
su drahsie, ako sa
ocakavalo,
nezodpovedaju
pozadovanej kvalite
alebo nie su
dostupné

v potrebnom
mnozstve
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Vznik rizika VS [SS (ZD
.. .|Riziko vyplyvajice
Riziko nizkej s J,
. z chybného
zostatkovej o v
ocakavania
hodnoty

zostatkovej hodnoty

VS — verejny sektor, SS — sukromny sector, ZD — zdielané
riziko

* Optimdlna alokdcia v zavislosti od Specifik projektu — riziko
moze niest sukromny sektor alebo moze byt zdielané.

** Optimadlna alokdacia v zavislosti od Specifik projektu —
riziko moze niest verejny sektor alebo sektor sukromny.

Rozdelenie rizik v tejto faze je len predbezné,
a bude podrobené blizsej analyze v Stadiu pripravy
studie uskutocnitelnosti.

1.3.3. Predbeiné
mechanizmu

urcenie platobného

V rémci alokécie rizik moze celkové smerovanie
projektu predurcit’ najméd sposob kompenzacie
sukromného partnera platobny
mechanizmus.  Primarny platobného
mechanizmu je tak uréit’ odmenu pre sukromného

resp.
ucel

partnera a jeho motivacie pri poskytovani sluzby.

Najlepsim sposobom, ako sa dopracovat’ k navrhu
platobného mechanizmu je zacat’ tym, Co by
zadavatel’ povazoval za idealny scenar.

V idealnom pripade by zadavatel platil
sukromnému partnerovi platby po
obdobia a ako fixnu ¢iastku jedine a vyhradne za

kazdl jednotku poskytnutej sluzby, ktora splnila

skonceni

kvalitativne kritérid. Toto by bolo v sulade
s principmi PPP, na zaklade ktorych by platby
mali byt realizované iba ked’ je sluzba dostupna,
v dohodnutej kvalite, a  nemali by byt
konstruované len ako prirdzka k skutocnym
nakladom stikromného partnera (PPP by nemalo
fungovat’ ako zmluva typu ,,naklad-plus*). Idealny
platobny mechanizmus poskytuje silni motivaciu
sukromnému partnerovi plnit’ svoje povinnosti
a mal by na neho preniest’ aj vyznamné rizika. Na
druhej strane je potrebné vyhnut' sa situacii, kde
tieto rizikda budd nadmerné ¢i neprimerané.
Nadmerné rizika by boli také, ktoré by spdsobili,
7ze sukromny partner bude za ich znaSanie

pozadovat prémiu, ktora nie je adekvatna



benefitom z vyssej efektivnosti. Znamenalo by to
sucasne, ze sukromny partner by bud’ vygeneroval
nadmerné zisky alebo naopak celil by zna¢nym
stratdm. Navrh platobného mechanizmu by tak
mal zaistit’ vyvazeny vztah odmeny a rizika pre
sukromného partnera.

Na zvazenie st nasledovné Upravy platobného
mechanizmu:

= indexacia platby (Casti platby) tak, aby riziko
inflacie zostalo na verejnom partnerovi,

» naklady a rizika, ktoré si mimo kontroly
a dosahu stkromného partnera mozu byt
prenesené na verejny sektor (kazdopadne

takéto mechanizmy by mali byt vo
vSeobecnosti limitované a velmi presne
zadefinované),

= zrazky za horsiu vykonnost’ by nemali byt len
symbolické a mali by mat’ relativne vyznamny
dopad na vynosnost’ vlastného imania, ale na
druhej strane by nemali byt ani neprimerane
vysoké tak, aby uz menej vyznamné problémy
sposobili zlyhanie na Gverové zaviazky. Plati,
7e zrazky by mali korespondovat’ najma stupiiu
nedostatkov a strate vyplyvajuce] pre
verejného partnera alebo uzivatelov z nizsej
kvality sluzby ¢i nedostupnosti,

» treba brat doraz na to, aby platobny
mechanizmus neposkytol niektoré nezelané
motivacie’.

1.3.4. Typy platobnych mechanizmov

Najvyssie mozné zapojenie sikromného partnera
do PPP projektu je prostrednictvom koncesie,
kedy stkromny partner nesie zodpovednost za
kompletnt1 realizéciu projektu (navrh, vystavba a
prevadzka) vratane financovania a svoje naklady
ziskava spdt z vyberu platieb od konecnych
uzivatelov verejnej sluzby a teda nesie riziko
dopytu. Tento typ PPP sa hodi predovsetkym pre
projekty, ktoré poskytuju prilezitost’ pre zavedenie

uzivatel'skych  poplatkov, napriklad odvoz

" Napriklad v pripade, Ze koncesna lehota pre cely projekt
bude urena momentom dania do uZivania prvej Casti
projektu, priCom ostatné casti projektu je mozné dat’ do
uzivania az ovela neskdr, mdéze to sukromného partnera
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a spracovanie odpadu. Platby vo forme poplatkov,
myta alebo podobnych poloziek obycajne
navrhuje koncesionar sam, priCom v pripade
kritickej infrastruktary alebo reélnej nemoznosti
pouzit' inu alternativu zabezpeCenia potrieb
uzivatelmi moéze podliehat’ stanovenie vysky
platieb schvaleniu zo strany zadéavatel’a.

koncesionara
riziko

Prenesenie rizika dopytu na
znamena, koncesionar prevezme
budiceho dlhodobého spotrebitel'ského spravania
uzivatelov infrastruktary. Je vhodné

vSeobecnosti najma v pripadoch, ked”:

ze

Vo

» ide o typ infrastruktary / sluzby, ktora je bezne
komerc¢ne vyuZzivand, ale zaroven existuje
verejny zaujem sluzbu ¢i infrastruktiru do istej
miery regulovat’,

» dopyt po infrastruktire / sluzbe je dlhodobo
predvidatelny, a idealne je zavisly najmi od
vykonnosti stkromného partnera a kvality
sluzby, ktort poskytuje,

= zadavatel je schopny uplne alebo do velkej
miery vzdat’ sa naslednej moznosti vyznamne
ovplyviiovat”  spoplatnenie

cenotvorbu.

sluzby a

Pokial’ ma byt’ riziko dopytu medzi zadavatel'om
a sukromnym partnerom zdiel'ané, potom bude
platobny mechanizmus Struktirovany prevazne
obdobne ako tzv. tienové myto, ktorym sa
platby
ktoré

rozumeju zadavatela  sukromnému
partnerovi, si CiastoCne alebo uplne
odvodené od miery vyuzivania infrastruktury

alebo sluzby.

riziko
dopytu (alebo jeho vdcsinu), bude mat’ platobny
mechanizmus podobu platby za dostupnost’ (tzn.

Pokial' na seba zadavatel vezme celé

platby zadéavatel'a sukromnému partnerovi za to,
ze je infrastruktira alebo sluzba dostupna v
pozadovanej kvalite).

Spracovatel” studie uskuto¢nitel'nosti v neskorsich

motivovat’ dat’ do uzivania prvi uz dokonéentl cast’ az ovel'a
neskor, aby maximalizoval svoje platby (aby ich realizoval
vyssie za celt dokonéenu infrastruktaru), a pod.



Stadiach projektu (a zadavatel dalej napriklad
V rdmci priebehu sutazného dialogu a findlnej
definicii PPP zmluvy) podrobi navrh platobného
mechanizmu hlbsej analyze, mal by pripravit
analyzu scenarov a kalibrovat parametre
platobného mechanizmu tak, aby boli v ramci ich
rozdelenia pravdepodobnosti dosahované
optimalne resp. vyvazené vysledky platobného

mechanizmu.

1.3.5. Optimadlne obdobie trvania projektu

Potom, ¢o zadavatel urcil predbeznti alokaciu
rizik a predbezne zvolil vhodny platobny
mechanizmus, je nevyhnutné uréit optimalne
obdobie trvania projektu, vykonat kalkulaciu
nakladov Zivotného cyklu projektu a zistit,, ¢i je
pre neho projekt financne dostupny.

Obdobie trvania projektu by malo reflektovat’
viacero faktorov, ako su napr.:

= trvanie obdobia potreby zabezpecenia sluzieb,
obzvlast moznost’ realne odhadnut’ kvalitu a
mnozstvo pozadovanych vystupov v dlhom
obdobi,

= zivotnost’ infraStruktiry, na ktorej zaklade je
sluzba poskytovana vratane casového hl'adiska
hlavnych investicii do udrzby a obnovy, typ

infrastruktury,

= rychlost’ ,,moralneho* opotrebenia
infrastruktary a danej definicie sluzby,

= poziadavky dostupnosti pre zadavatela

(rozloZenie platieb na ¢o najdlhsie obdobie),

= dostupnost’ dlhodobého bankového
financovania  (tzn.  dizky = bankovych
produktov),

* vyznamnost zachovania kontinuity

poskytovania sluzby (tzn. na ¢im  dlhSie
obdobie bude uzatvoreny kontrakt s jednym
sukromnym partnerom, tym viac je obmedzena
rozdielnost dodavania sluzieb a strata
kontinuity v dosledku nutnosti vyhlasenia
nového verejného obstaravania a pod.),

= schopnost’ a vyznamnost' udrZania motivacie
sukromného partnera k dobrému vykonu v
priecbehu ¢asu — napr. zvazenie dosledkov,
pokial’ by sukromny partner dlhodobo dodaval
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sluzbu v nizkej kvalite,

= pravidelné opakovanie verejnych obstaravani
na zabezpeCenie sluzby vratane zvazenia
kapacity trhu, zdujmu sukromnych firiem
zuCastnit sa verejného obstarivania a
transakénych nakladov nového verejného
obstaravania,

» schopnost’ stkromného partnera predvidat
svoje naklady suvisiace s
sluzieb

poskytovanim

vratane zvaZenia mechanizmov
indexacie a testovania trhu,

» ochota a podmienky, za ktorych potencialni
sukromni partneri (a financujice institucie)
vstupujui do dlhodobych kontraktov,

» vySka prirazok na nakladoch financovania
(likviditné prirdzky a prirazky za vyssie
projektové riziko) za dlhodobost’ zmluvy,
inkrementalne naklady v
inkrementalnymi  vyhodami spojenymi s
prediZzenim doby trvania projektu,

» pripadné legislativne obmedzenia.

porovnani s

Pri zvazovani dizky zmluvy pre PPP projekt sa
odpori¢a vyhladat obdobné projekty v
uvazovanom sektore a nadviazat na ziskané
skusenosti. Koncesna lehota musi byt uréena na
uréity Cas a odporica sa, aby neprekrocila 30
rokov.

Ukazuje sa napriklad, ze z ddvodov castych
technologickych zmien dlhodobé kontrakty typu
PPP nad 15 rokov obvykle neposkytuju hodnotu
za peniaze v oblasti informacnych technologii. Je
to sposobené problematickost’ou
pevnej ceny a vystupu za tieto sluzby (rychly
vyvoj cien a technologii), a teda potrebou

stanovenia

neustalych zmien v zmluve, ktoré si vyziadaju
dodato¢né transak¢éné naklady. Pri takomto type
sluzby je potom tazké dosiahnut’ hodnotu za
peniaze alebo ju objektivne stanovit’.

Ako sa uvadza vysSie, s optimalnym obdobim
trvania projektu je uzko spojend i dostupnost
projektu. Pre zadavatela,
realizacii

ktory uvazuje o
svojho projektu formou PPP, je
nevyhnutné¢ eSte pred vypracovanim Studie
uskutoc¢nitelnosti aspon predbezne zistit, ¢i je pre
neho takto navrhnuty projekt finan¢ne dostupny.



Je mozné predpokladat, Ze rocna platba za
dostupnost’ nebude nizsia ako 10 % investi¢nych
nakladov (v pripade projektu cca na 20 - 25
rokov).

[.4. Menovanie riadiaceho
projektového manaZéra

vyboru a

Potom, ¢o zadéavatel’ overil, ¢i jeho projekt ma
zakladné predpoklady dosiahnut’ formou PPP
hodnotu za peniaze, je nutné nastavit' zavdznu
organiza¢nu Struktiru pre pripravu projektu a
vyty¢it’ povinnosti jednotlivych osob.

Schéma 3: Priklad schémy riadenia projektu

Zriad'ovatel

zakladatel
i
N
Stkromny |, | Zadavatel
7 Verejny
pal'tner obstardvatel’
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3
Z-;is!‘u.;ﬁovia- RL—\D[A(‘]
ostatnych VYBOR
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a
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Realizacny | | Finan¢ny Pravany
tim poradca poradca
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Projektovy Technicky | Ini
tim poradca poradcovia

1.4.1. Riadiaci vybor

Zadavatel’ najskor menuje zo svojich kapacit a na

8 Pojmy zriadovatel a zakladatel st zadefinované

v metodickom dokumente MF SR ,.Kddex riadenia pripravy

zaklade navrhu zacastnenych stran kompetentné
osoby, ktorych ulohou bude priviest’ projekt do
etapy uspesnej realizacie. Tieto osoby vytvoria
riadiaci vybor (RV), vrcholny riadiaci organ
projektu. RV je obvykle zlozeny zo zastupcov
zadavatela, buducej zmluvnej strany projektu
(pokial' je odlisSnd& od zadavatela) a
zriad’ovatel'a/zakladatela®.

RV obdobi pripravy a realizacie PPP projektu
prijima rozhodnutia a vydava ich formou
odporucania zaddvatel'ovi.

RV musi byt menovany vzdy v tejto etape, tzn.
pred zacatim vyberu externych poradcov.

Z d6évodu mozného vplyvu projektu na schodok /
prebytok rozpoctu a dlh verejnej spravy a podpory
odbornej pripravy a prenosu skusenosti, je
zadéavatel’ povinny pri PPP projektoch ,,na urovni
Statu prizvat’ na kazdé zasadnutie RV jedného
zastupcu MF SR v ulohe pozorovaterla.

Nevyhnutnou potrebou a zakladnym faktorom
vSetkych uspesnych PPP projektov je néjdenie
doveryhodnej a dostato¢ne vidite'nej osoby z
verejného sektora, tzv. patrona projektu, ktory by
projekt verejne podporoval a ktorym je spravidla
predseda RV.

1.4.2. Projektovy manaZér

Po menovani RV, menuje =zadavatel na
odporucanie RV i projektového manazéra — 0sobu
zodpovednu za kaZzdodenné riadenie pripravy
a realizacie projektu, a komunikatora projektu. Z
dovodu vybudovania kompetencii a skusenosti s
pripravou a realizaciou PPP projektov v ramci
verejného sektoru sa odporaca, aby tato osoba
bola zamestnancom zadavatela, zriadovatela /
zakladatel’a, resp. subjektu z verejného sektora,
ktora uz disponuje skiisenost’ami s PPP projektmi.
Pokial' nebude mozné tato osobu najst medzi
zamestnancami, potom je vhodné zvazit' jej
zabezpecenie z externych zdrojov. Projektovym

a realizacie PPP projektu®.




manazérom z dévodu konfliktu zaujmov vsak
nesmie byt nikto z externych poradcov, ktori budu
vykonavat pracu v  projektovom  time.
Projektovym manazérom musi byt fyzicka osoba.

1.4.3. Projektovy tim

Projektovy tim bude ustanoveny az po pripadnom
vybere poradcov v d’alSej etape, avSak informacie
o jeho odporicanom zlozeni st pre ucelenost’
popisu spravneho riadenia projektu uvedené na
tomto mieste metodiky. Projektovy tim riadi
projektovy manazér.

Clenmi projektového timu spravidla su:

= odbornici (zamestnanci) zadavatel'a,
zriad’ovatel’a (zakladatela), vratane odborne
spOsobilych 0s6b na verejné obstaravanie na
strane zadavatel’a,

» odbornici z inStiticii zriadovanych ¢i
riadenych zadavatel'om,

= poradcovia (najcastejSie finan¢ni, pravni a
technicki poradcovia) a

= externi spolupracovnici zadavatel’a.

1.4.4. Komunikdtor projektu

Kazdy navrhovany vyznamny PPP projekt by
Jej
spracovanie by malo prebiehat’ uz od samého
zaCiatku projektu. Menovany ,komunikator

mala sprevadzat komunikacna stratégia.

projektu (osoba, ktord spractva komunikacnu
stratégiu a ktora je zodpovedna za komunikaciu s
verejnostou a  dal§imi  zainteresovanymi
subjektmi) uverejni prvé oficidlne informacie o
projekte napr. formou stru¢ného Informacného

listu o projekte.

Komunikatorom mdéze byt napriklad menovany
¢len RV, projektovy manazér ina
zadavatelom poverena osoba, bude
vykonavat’ ¢i dohliadat’ nad plnenim stanovenej

alebo
ktora

komunikacnej stratégie.
Velmi délezitou sucCastou stratégie je webova

prezentacia projektu, ktora plni ilohu otvoreného
a Sirokého obojsmerného informa¢ného kanalu. Aj

Kontrolny proces
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ked je jej vyuzitie cenné¢ v priebehu celého
projektu, zasadnym sposobom mdbze pomdct
ovplyviiovat’ pociatoc¢nu etapu. Otvoreny spOsob
zdiel'ania zakladnej myslienky voci odbornému

auditoriu a verejnosti dava prilezitost k
obohateniu  projektu a  jeho  hladkému
prerokovaniu  so  vSetkymi  zaujmovymi
skupinami.

V ramci tejto etapy by sa mali zverejnit' prvé
oficialne informacie o projekte, a to formou
Informac¢ného listu projektu, ktory by mal
obsahovat’ minimalne:

= vSeobecné informacie o projekte — sektor,
nazov projektu, zadavatel, opis relevantnej
stratégie, ciele projektu,

* popis projektu,

= stav pripravenosti,

» predpokladand charakteristika PPP projektu —
forma PPP projektu, dizka trvania projektu,
zakladna charakteristika prenosu rizik, sposob
financovania,

» predpokladany harmonogram — vyber poradcu,
predloZenie Studie uskutocnitel'nosti, priprava
projektu, oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, vyber partnera,

=  kontaktné udaje zadavatela.

Optiméalna Struktira riadenia pripravy a realizécie
projektu a uloha RV a projektového manazéra su
bliz§ie popisané v metodickom dokumente MF SR
,Kbodex riadenia pripravy a realizacie PPP

projektu‘.

BRANA 1.
VHODNOSTI

TEST STRATEGICKEJ

Cielom brany 1 je predbezne urcit vhodnost
realizacie projektu formou PPP a zistit’ pomocou
kontrolnych otazok, ¢i je definovany projekt
realisticky a dosiahnutelny.

Pre d’alSie etapy pripravy projektu formou PPP je
tak nevyhnutné kladné posudenie projektu na
zaklade kritérii, ktorymi su:
Poskytovanie verejnej sluzby — obsahom PPP



projektu  musi byt vacSinové poskytovanie
verejnej sluzby / vystavba verejnej infrastruktury,
ktorej zabezpecCenie deleguje zadavatel na
zaklade PPP zmluvy na sikromného partnera,
Zapojenie sukromného partnera — v PPP
projekte musi byt’ splnena zakladna premisa, ze
kazda zmluvna strana by mala niest’ také rizika,
ktoré dokaze riadit’ lepSie ako ta druha.
Stkromny partner by tak mal Standardne niest’
riziko vystavby a riziko dostupnosti alebo riziko
dopytu. | v pripade, ze predmetom projektu nie je
vystavba infrastruktary (riziko vystavby), vsak
mozu byt tieto projekty vhodné pre realizaciu
formou PPP,

Dlhodobost’ — projekty PPP by mali vzhl'adom
na moznost' realizovat v projekte inovacie a
uspory vyplyvajuce z kalkulacie vydakov
celozivotného cyklu trvat’ aj niekol’ko desiatok
rokov. Minimalne obdobie trvania projektu je 3
roky, Casto sa pohybuje medzi 20 az 30 rokmi,
Investi¢né naklady projektu — PPP projekty by
mali byt primerane kapitalovo naro¢né resp.
vel'ké. Dovodom je predovsetkym skutocnost’, ze
PPP  projektu vyzaduje vysoké
transakcné naklady, ktoré sa vyplati vynalozit’ iba

priprava

v projektoch, v ktorych tieto naklady neprevysuju
prinosy projektu realizované¢ho touto formou.
S rozsahom projektu rastii v absolttnej hodnote
uspory, ktoré mozu vyplyvat' z jeho realizacie
formou PPP i
skusenych investorov,

pravdepodobnost’ prildkania

Typova vhodnost’ — typ a oblast’ navrhovaného
projektu by mali spadat’ medzi typy a oblasti,
v ktorych sa podla zahrani¢nych skusenosti
osvedcilo realizacia formou PPP,

Definovatel’nost’ vystupov projektu — vystupna
Specifikacia umoznuje do procesu realizacie PPP
projektu zapojit’ inovacie. Je vSak nutné, aby boli
vystupy jasné, realistické a dobre meratelné
oproti vykonnostnym kritériam, ktorymi sa dava
do pomeru kvalita a miera sluzby poskytovanej
sukromnym partnerom.
Realizovatel’nost’ zadavatel by mal
zanalyzovat’ mieru pripravenosti projektu, zhody
a podpory v ramci zainteresovanych stran,
zhodnotit’ ostatné rizika realizacie projektu,
zvazit' Casovl naroc¢nost’ pripravy a realizacie

Kontrolné otazky
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projektu a potreba a dostupnost’ odbornych
znalosti a zruénosti,

Zaujem trhu — zaujem trhu a mozna konkurencia
je hnacim motorom hodnoty za peniaze v PPP
projektoch. Zadéavatel' by teda mal zvazit, ¢i
projekt vyvola dostatocny zaujem na strane
stkromnych partnerov i financujucich bank,
Odovodnenost’ projektu — projekt by mal byt
zalozeny jasnej potrebe vyplyvajlcej
z dlhodobej stratégie zadavatela a dopytu po

na

verejnej sluzbe od uzivatel'ov (i jej ocakavanom
vyvoji). Realizdcia projektu  musi byt
odovodnena a zapadat' do dlhodobej koncepcie
zadavatela.

Schopnosti siikromného sektora — ide o typ
sluzby ¢i infrastruktary, kde ma sukromny sektor
lepsie skusenosti a kde moze sa prejavit’ lepSia
schopnost’ sukromného sektora robit’
efektivnejsie komplexnu integraciu rdznych
aspektov / casti projektu,

Finan¢na dostupnost’” — zadavatel by mal
zhodnotit’ rozpoctovi dostupnost’ projektu a
svoju schopnost’ plnit' svoje zaviazky v ramci
dlhodobého vyhl'adu a
predpokladanej finan¢nej ndrocnosti projektu.

rozpoctového

Pokial je postdenie na zaklade vyssie uvedenych
kritérii kladné, projekt ma predpoklady byt
uspesne realizovany formou PPP.

Predtym ako postipi zadavatel’ do d’alSej etapy
pripravy projektu, je dolezité, aby mal jasné
odpovede na nasledujuce otazky:

1. Su vypracované vSetky vystupy pozadované
Vv tejto etape?

2. Je navrhnuty projekt v sulade s potrebami
zadavatel’a, ktoré vyplyvaju z jeho stratégie a
dopytu od uzivatel'ov?

3. Zlucuje sa projekt so strategickymi prioritami
zadavatela a s
projektmi?

4. Je potrebné, aby bol projekt realizovany
prave teraz?

5. Je jeho obdobi
konzistentna s hierarchiou projektov / priorit
a s vysledkami komplexného kapitalového

inymi prebiehajucimi

realizacia v  tomto

rozpoctovania?
6. Je povaha projektu vhodna pre formu PPP



10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

S vysokou Sancou dosiahnut' hodnotu za
peniaze? Je predpoklad, ze vyssia efektivnost’
sukromného partnera (a iné vyhody PPP)
bude prevazovat’ nad vyssimi nakladmi (na
financovanie a pripravu)?

Je mozné predpokladat’ podporu projektu od
vSetkych zi¢astnenych stran?

St jasne definované ciele projektu?

Je urCeny sposob kvantifikacie plnenia
cielov projektu (t. j. je mozné vyjadrit’, ¢i bol
tento ciel’ splneny, napr. zniZenie ekologickej
zataze o x %)?

Boli  definované pozadované
projektu a vytipovany
preferovany variant?

Boli  posudené  opravnené  zaujmy
zaujmovych skupin s dopadom na projekt pri
definovani ciel'ov a vystupov projektu?

Bola predbezne postdena ekonomicka
sucasna hodnota projektu ako kladna?

Boli  identifikované
financovania pripravy a realizacie projektu?

vystupy
predbezny

mozné  zdroje
Bola $pecifikovana forma PPP, t. j. zapojenie
sukromného partnera do realizacie projektu?
St identifikované hlavné rizika projektu a ich

alokacia (napr. riziko dostupnosti, vystavby
alebo dopytu)?
Su stanovené predbezné naklady na

realizaciu projektu i na nadvézujuce ¢innosti
(napr. monitorovanie plnenia  zmluvy
sukromnym partnerom)?

Je projekt realizovany formou PPP pre
zadavatel'a finan¢ne dostupny?

Je na trhu o tento typ projektu zaujem?

Boli odhalené nejaké rizika projektu, ktoré v
pripade, ze nastanli, mdzu vyraznym
spdsobom projekt ohrozit’ ¢i zastavit’ (napr.
riziko, Zze nebudi uvolnené finan¢né
prostriedky na pripravu, projekt nebude
politicky podporeny a pod.)?

Disponuje zadavatel skusenost’ami
s riadenim obdobnych projektov a moze
zadavatel’ zabezpecit’ kvalifikované riadenie
projektu z vlastnych alebo
zdrojov?

St k dispozicii financné prostriedky na

externych

pripravu projektu formou PPP?

Kto posudzuje?

Schvalovaci proces

24

22. Bola jasne definovana riadiaca struktira
projektu vratane kI'ai€ovych uloh a rozlozenia
zodpovednosti?  Je  reSpektovany a
dodrziavany ,,Kodex riadenia pripravy a
realizacie PPP projektov* a pripadne d’alSie
suvisiace metodiky MF SR?

Posudenie strategickej vhodnosti realizicie
projektu formou PPP v ramci vyssie uvedeného
testu — kritérii sa odporuca rozpracovat’ v ramci
projektového zameru, ktory nasledne schvaluje
zadavatel’ a pokial’ je uz v tejto faze menovany,
tak RV projektu.

Zhodnotenie vyvoja projektu podla kontrolnych

otazok  vykonava  projektovy = manazér
V spolupréci s projektovym timom a vysledok
prezentuje RV. Test primarne pre

projektového manazéra ako ,.kontrolny nastroj*

sluzi

doslednej pripravy. V pripade, ze este nie je RV
a projektovy manazér menovany, zhodnotenie
vyvoja projektu vykonava zadavatelom urceny
zastupca, ktory vysledky prezentuje priamo
zadavatel'ovi.

ROZHODNUTIE O PRIPRAVE STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI

Projekty na trovni Stiatu (dstredné organy
Statnej spravy a ostatné ustredné organy
Statnej spravy)

Zadavatel’ na trovni $tatu je povinny na zaklade
uznesenia vlady ¢. 786/2007 predkladat’ na
rokovanie vlady navrh projektu verejno-
stkromného partnerstva (PPP) so zohl'adnenim
vysledkov stadie uskutocnitelnosti. Z uvedeného
vyplyva i povinnost’ Stidiu uskutoCnitel'nosti
spracovat’.

Uznesenie sa vzt'ahuje na vSetky PPP projekty,

ktoré spinaju nasledujice podmienky:

= stkromny partner zabezpecuje zhotovenie a
prevadzku diela a poskytuje sluzby spojené
s tymto dielom ako protihodnotu ziskava
platby od jeho uzivatel'ov alebo od verejného
sektora,



= zmluva sa uzatvara najmenej na tri roky,

= sukromny partner nesie niektoré ekonomické
rizikd spojené s realizaciou projektu, ktoré
obvykle nesie zadavatel’,

= celkové investicné naklady prevysuju 3,319
mil.eur (100 mil. Sk).

Priprava Stadie uskutocCnitel'nosti je zavdzna pre
vsetky ustredné organy Statnej spravy, ktoré
realizuju PPP projekt.

Odporucanie: V zmysle ZVO je verejny
obstaravatel’ povinny pri zadavani PPP projektu
formou koncesie, na ktoré sa vztahuje povinnost’
v zmysle § 101 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani zverejnit porovnanie variantov
a ekonomické analyzy, na zaklade ktorych zvolil
vyhlasenie koncesie. Studia uskuto&nitelnosti
a model PSC je pritom najvhodnejSou formou,
ako projekt takto komplexne posudit’ a aj ked
vypracovanie S$tadie uskutocnitelnosti nie je
priamo v zakone explicitne predpisané, verejny
obstaravatel je v zmysle zakona povinny
vypracovat minimalne analyzy s porovnanim
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variantov a vy¢islenim ekonomickych tdajov.
Odporuca sa teda, aby verejny obstaravatel
vypracoval priamo stidiu uskutocnitel'nosti, a to
v stlade s prislusnou metodikou.

Projekty pripravované §tatnymi rozpocétovymi
organizaciami  (okrem
ostatnych ustrednych organov statnej spravy),
Staitnymi prispevkovymi organiziciami a
akciovymi  spolo¢nostami so 100 %
majetkovou ucast’ou Statu, projekty na irovni
subjektov uzemnej samospravy a projekty
pripravované verejno-pravnymi institaciami
Pre tychto zadavatelov v sucasnosti neexistuje
zakonna povinnost spracovat v ramci PPP
projektu studiu uskutocnitelnosti.

ministerstiev  a

Odporucanie: Z doévodov komplikovanosti,
investi¢nej naro¢nosti a dlhodobosti PPP
projektov sa odporuca stidiu uskutocnitelnosti
pre PPP projekty spracovat’.

Rozhodnutie o priprave Stidie uskutocnitel'nosti
vykonava zadavatel na zaklade odpori¢ania RV.



2. Etapa: Posudenie prilezitosti

Etapy procesu PPP Kontrolny a schval’ovaci proces

1. Identifikacia
prilezitosti

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI

2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L SCHVALENIE STUDIE

USKUTOCNITEENOSTI

3. Priprava
sut’azitePneho PPP
projektu

3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstaravania

wie siukromného partnera
4. Verejne =

obstariavanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

5. Zhodnotenie projektu

5. Uzatvorenie

zmluvy

6. Vystavba
infrastruktiry/

zhodnotenie

investicie .
6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

7. Monitoring
vykonnosti PPP
projektu

7. Hodnotenie priebehu
projektu

8. Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP

projektu 8. Zhodnotenie prinosu
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v

Ciel

Cinnosti

Vystupy

Iné metodiky

. Etapa: Posudenie prilezitosti

Postdenie uskuto¢nitel’nosti projektu formou
PPP

2.1. Identifikacia potrieb externej asistencie
2.2. Rozpocet na pracu projektového timu
2.3. Vyber poradcu

2.4. Vypracovanie Studie uskutoc¢nitel'nosti
2.5. Testovanie trhu
Sutazné podklady rozsahom plnenia
poradenskych sluzieb

S

Rozpocet na pracu poradcov

Podpisana zmluva s vitaznym uchidzacom
(poradcom)

Stadia uskuto&nitelnosti

Prirucka pre vyber poradcu
Obsah a  poziadavky
uskutoCnitelnosti a komparator verejného
sektora (Public Sector Comparator)

Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch
Koédex riadenia pripravy a realizacie PPP
projektu

na Studiu

2.1. Identifikacia potrieb externej asistencie

Vzhl'adom na to, ze PPP projekty st komplexné a

relativne  komplikované, je pravdepodobné
a odporuca sa, aby zadavatelia vyuzili externé

poradenské sluzby.

Zadavatel teda v tomto $tadiu identifikuje potreby
odbornych znalosti schopnosti, ktoré je

nevyhnutné zabezpecit' externe a ktoré nie su k

a
dispozicii z vlastnych zdrojov. Zadavatel’ zvazi:

poziadavky na vystupy a rozsah c¢innosti
projektového timu,

typ pozadovanej expertizy (finan¢na, pravna,
technicka),

ulohu projektového timu v procese pripravy
projektu,

poziadavky na kvalifikaciu a skiisenost’ ¢lenov
projektového timu (znalost’ trhu sktsenosti s
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PPP v danom sektore, prezentacné schopnosti
atd.),

schopnosti a skusenosti v ramci vlastnych
personalnych zdrojov,

= predbezné terminy plnenia.

Na zaklade tvahy podla vyssie uvedenych bodov
zadéavatel’ urci, pre ktoré ¢innosti a etapy projektu
bude potrebovat’ vyuzit externého
poradenstva a ktoré bude realizovat’ z vlastnych
zdrojov.

sluzby

Najcastejsie sa Cinnost projektového timu,
ktorého stcastou budd externé poradenské

spolo¢nosti, rozdel'uje na Styri hlavné fazy. Ide o:

I.  Faza: Vypracovanie $tudie uskuto¢nitel'nosti,
ktorej ciel'om je postdenie uskutocnitelnosti
projektu formou PPP,

Faza: Priprava dokumentacie pre verejné
obstaravanie PPP projektu,
Faza: Vyber stkromného
uzatvorenie zmluvy,

Faza: Monitorovanie a dohlad nad plnenim

partnera  a

zmluvy (iba na obmedzené obdobie tesne po

zaCati realizacie projektu) a spitné

odovzdanie.

2.1.1. Vypracovanie studie uskutocnitel’nosti

Utelom vypracovania $tudie uskutoénitelnosti je
poskytnit’ zadavatel'ovi PPP projektu kompletné
informacie o moznych variantoch realizacie
projektu umoznit’ jasné a jednoznacné
rozhodnutie, ¢i realizovat’ projekt formou PPP.

a

Poradca posudi potreby zadédvatela, pripadne
existujicu technicki dokumentaciu k projektu a
nasledne navrhne optimalny preferovany variant
rieSenia projektu (vystavba, rekonstrukcia a pod.).
Poradca d’alej vypracuje technicku, financnu a
pravnu analyzu realizovatelnosti projektu formou
PPP, navrhne optimalnu Struktiru PPP projektu a
porovna finanény model variantu PPP s modelom,
ktory modeluje vydavky verejného sektora v



projekte v pripade, Ze by bol projekt realizovany
tradi¢nym sposobom. Na zaver poradca zhodnoti
ekonomicki  vyhodnost’ realizdcie projektu
formou PPP (kvantitativne a kvalitativne faktory),
jeho dostupnost’ v kontexte zdrojov zadavatel’a a
pripadne navrhne d’al$i postup pripravy projektu
formou PPP vratane optimalneho postupu
verejného obstaravania projektu a casového
harmonogramu.

Vypracovanie §tadie uskuto¢nitelnosti sa riadi
metodickym dokumentom ,,Obsah a poziadavky
na §tadiu  uskutoénitelnosti a komparator

verejného sektora (Public sector comparator)®.

2.1.2. Priprava dokumentdcie pre
obstardvanie PPP projektu

verejné

Vystupom projektového timu budid poklady pre
zacatie verejného obstardvania (vo VacSine
pripadov vypracované podklady pre sutazny
dialog, najméd informativny dokument a/alebo
sutazné podklady, vratane navrhu zmluvy a jej
priloh, ako st technické poziadavky na zariadenie
a poziadavky na poskytovanie sluzieb). Pri
poskytovani tejto Cinnosti musi projektovy tim
vychadzat’ zo zaverov $tadie uskutoénitelnosti.
Cinnost’ timu riadi projektovy manazér.

2.1.3. Vyber siikromného partnera

Pri realizacii vyberu stikromného partnera musi
riadiaci vybor posudit’ podmienky vyberu, vratane
posudenia splnenia kvalifikaénych poziadaviek,
hodnotenia ponuk a postupu pri uzatvarani
zmluvy.

2.1.4. Monitorovanie a dohlad nad plnenim
zmluvy

Ak zadavatel' nema skiisenosti s monitorovanim
plnenia zmluvy uzatvorenej so sukromnym
partnerom, odportica sa, aby na zaciatku realizacie
projektu (v casovo obmedzenom obdobi) vyuzil
poradenské sluzby. Dlhodobo by v8ak vyuzivanie

takychto poradenskych sluzieb nebolo
ekonomicky efektivne.
Pomerne komplexnym najmd =z pohladu
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posudenia technického stavu infraStruktary, moze
byt proces spidtného odovzdania do uzivania
verejného sektora na konci obdobia trvania PPP
Tu sa odporuca, aby zadévatel
spolupracoval a v dostatoénom predstihu sa
pripravil nielen na zmluvny proces suvisiaci

vzt'ahu.

S doslednym vyuzitim prav vyplyvajticich so
zmluvy so sukromnym partnerom, ale aby sa
pripravil na fazu po skonceni zmluvného vztahu,
napriklad smerom k svojej schopnosti zabezpecit’
spravu danej infrastruktury a poskytovanie sluzieb
aj nad’alej.

2.1.5. Financni poradcovia

Medzi finanénych poradcov pre PPP projekty
patria  predovsetkym
obchodnych a investicnych bank a finan¢né
poradenské spolocnosti. Finanéni poradcovia

Specializované  timy

maji skusenosti a schopnosti zabezpeclit, aby
projekt priniesol verejnému sektoru hodnotu za
peniaze, bol realizovateIny a pre zadavatela
finan¢ne dostupny. Napriek tomu, ze rozsah prac
pri jednotlivych projektoch sa moze lisit’, financny
poradca by mal byt schopny poskytovat’ najma
nasledovné sluzby:

I. Faza: Vypracovanie $tadie uskutocnitelnosti

» finan¢né poradenstvo pri vypracovani Studie
uskutocnitel'nosti a projektu so zohl'adnenim
vysledkov stadie uskuto¢nitel'nosti,

» asistencia pri analyze moznych variantov
rieSenia projektu a pri identifikacii vhodnej
Struktary a rozsahu PPP projektu,

» vypracovanie analyzy rizik, identifikicia a
kvantifikacia rizik,

* vypracovanie principov a optimalizacia
platobnych mechanizmov a analyza scenarov,

projektu
obsahujuceho porovnanie modelu PPP a
komparatoru  verejného  sektoru
analyzy citlivosti,

= vyhodnotenie predpokladov pre dosiahnutie
hodnoty

= zostavenie finanéného modelu

vratane

peniaze
kvalitativne  aspekty),
uskutoCnitelnosti a
formou PPP,

za (kvantitativne 1
finan¢na

dostupnosti

analyza
projektu



» komunikacia s trhom (potencialni
zaujemcovia, financujuce institucie),

= asistencia pri zostaveni stratégie zadavatela
pre dalSie kroky pripravy projektu vratane
spoluprace s pravnym poradcom na navrhu
optimalneho sposobu obstarania PPP projektu
vratane harmonogramu realizacie projektu,

Il. Faza: Priprava dokumentacie pre verejné
obstaravanie

= spolupraca s pravnym poradcom  pri
Struktirovani a navrhu sttaznych podkladov
pre verejné obstaravanie sukromného partnera
vratane zmluvy o PPP,

= navrh detailného platobného mechanizmu,

= pomoc S tvorbou
projektu,

= navrh kontrolnych mechanizmov, motiva¢nych

Specifikacie vystupov

a penaliza¢nych pravidiel projektu,

» kvantifikdcia hodnoty prevedenych
poradenstva v otdzkach poistenia rizik,

= pomoc s podporou projektu na trhu,

= spolupraca s pravnym poradcom pri priprave
hodnotiacich kritérii pre vyhodnotenie ponuk,
pripadne elimina¢nych kritérii vzt'ahujtcich sa

rizik,

k jednotlivym navrhom rieSenia v ramci

vedenia  dialogu zaklade cielov

zadavatela),

(na

= spolupraca s pravnym poradcom pri priprave
oznadmenia do VVO a OJEU,

Il. Faza: Vyber sikromného partnera

» asistencia zadavatelovi s vyhodnotenim
kvalifikacie uchadzacov ,

» asistencia v ramci sutazného dialogu pri
rokovani s  jednotlivymi  uchddzacmi,

komunikacia s uchadzaémi v stvislosti s
finan¢nymi otazkami,

= spolupraca s pravnym poradcom na spracovani
sutaznych podkladov pre predloZzenie ponuky
po ukonceni dialdgu a zapracovanie vysledkov
sut'azného dialdgu,

= pomoc s hodnotenim navrhovanych rieSeni
uchadzacov a/alebo ponuk, vratane Struktary
financovania navrhnute;j uchadza¢om

(hodnotenie a overenie presnosti financnych
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modelov uchadzacov a vyhodnotenie, ¢i su
predpokladané vysledky uchéadzacov
dosiahnuteI'né v danom case a bez zmeny
ceny),

= rokovanie s vitaznym uchadzacom o konecnej
verzii zmluvnych podmienok (iba v pripade
rokovacieho konania),

= poradenstvo pri finan¢nom uzatvoreni,

= yypracovanie spravy o hodnote za peniaze,

IV. Faza: Monitorovanie a dohl'ad nad plnenim

zmluvy

= vyytvorenie planu monitorovania
uzatvorenej zmluvy,

= poradenstvo s ohl'adom na finan¢né zalezitosti
pri plneni zmluvy, najmé kontrola financnych
tokov vo vztahu k platobnému mechanizmu a

plnenia

finan¢nému modelu projektu, vypracovanie
kalkula¢ného platieb
sukromnému vyplyvajucich  z
platobného mechanizmu, asistencia zadavatel'ovi
pri rokovani so sutkromnym partnerom.

nastroja na kontrolu

partnerovi

2.1.6. Pravni poradcovia

Pravnym poradcom moéze byt samostatny advokat

zapisany v komore advokatov, zdruzenie
advokatov, verejnda obchodna  spolo¢nost,
komanditna spolo¢nost’” alebo spolocnost’ s

ru¢enim obmedzenym zalozena advokatmi, d’alSie
fyzické¢ alebo pravnické osoby vymedzené v
zakone ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a zmene a
doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani zneni

(zivnostensky  zadkon) v

neskorsich predpisov.

Pravny poradca asistuje zadavatelom najmé pri

pravnej analyze realizovatelnosti projektu,

priprave a realizdcii verejného obstaravania
sukromného partnera a pri navrhu a vyjednani
zmluvnej dokumentacie projektu. Okrem iného
pravny poradca musi byt schopny zadavatel'ovi
podrobne  vysvetlit  implikacie
podmienok ako aj rozdelenie rizik a
zapracovanie do zmluvy.

zmluvnych
ich

Medzi konkrétne oblasti, v ktorych po zhodnoteni



internych dispozicii méze byt externé pravne
poradenstvo vhodné (bez duplikacie finan¢ného
poradenstva), patri najma:

I. Faza: Vypracovanie §tudie uskuto¢nitelnosti

= pravne poradenstvo pri vypracovani Studie
uskutocnitelnosti a projektu so zohladnenim
vysledkov stadie uskutocnitelnosti,

= pravna analyza uskutocnitelnosti,

= poradenské sluzby vseobecného charakteru,
napriklad k otdzkam zdanenia, majetkovych

prav, pléanovania, environmentalnych
predpisov, §tatnej pomoci a prava dusevného
vlastnictva,

» navrh  optimalneho postupu  verejného

obstardvania vratane ¢asového harmonogramu,

Il. Faza: Priprava dokumentacie pre verejné
obstaravanie

= spracovanie vSetkych sutaznych podkladov
podla ZVO potrebnych pre vybrany postup
verejného obstaravania,

= priprava hodnotiacich kritérii pre vyhodnotenie
ponuk (na zaklade cielov zadavatela), resp.
eliminacnych kritérii navrhu rieSenia v ramci
sut’azného dialdgu,

» priprava oznamenia do VVO a OJEU,

= priprava navrhu zmluvy o PPP a poradenstvo k
jej podmienkam a ustanoveniam, pripadne k
akymkol'vek d’al§$im zmluvam vratane ich
schval’'ovacieho procesu,

= definovanie vystupnej Specifikacie projektu
(poziadavky na zariadenie/infrastruktiru a
sluzby) vratane podpory projektu na trhu,

» navrh kontrolnych mechanizmov, motiva¢nych
a penalizac¢nych pravidiel projektu,

» identifikdcia  vSetkych  pravnych  rizik
zadavatela a navrh ich oSetrenia,

I1l. Faza: Vyber sukromného partnera

= asistencia zadavatela s  vyhodnotenim

kvalifikacie uchadzacov,

» asistencia v ramci sutazn¢ho dialogu pri
rokovani s jednotlivymi uchadza¢mi — vedenie
sut'azného dialogu, komunikacia s uchadza¢mi
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v pravnych otazkach,

= spracovanie sutaznych podkladov pre
predlozenie ponuky po ukoncCeni dialogu a
zapracovanie vysledkov stitazného dialdgu,

= pomoc zadavatel'ovi s hodnotenim ponuk a
poradenstvo v pripade uplatnenia reviznych
postupov (ziadost’ o ndpravu, namietky, podnet
na vykon kontroly v ramci verejného
obstaravania sukromného partnera alebo v
pripade  kontroly = postupu  verejného
obstaravania organom dohl'adu),

» vyjedndvanie zmluvnych podmienok s
vitaznym uchadzaCom (len pri rokovacom
konani, inak s mozné len drobné zmeny

technického charakteru),

IV. Faza: Monitorovanie a dohl'ad nad plnenim
zmluvy

= poradenstvo tykajuce sa pravnych zalezitosti
pri plneni zmluvy so sukromnym partnerom.

2.1.7. Technicki poradcovia

Medzi technickych poradcov pre PPP projekty

patria predovsetkym multi-disciplinarne
inzinierske spolocnosti a technicko-poradenské
spolocnosti.

Technicky poradca

by mal byt

poskytovat’ najma nasledovné sluzby:

schopny

I. Faza: Vypracovanie $tadie uskutocnitelnosti

» technické poradenstvo pri vypracovani Studie
uskutocnitelnosti a projektu so zohl'adnenim
vysledkov stadie uskuto¢nitel'nosti:

» analyza technickej realizovatelnosti projektu,

» analyza technickych predpokladov pouzitych
pri finanénom modelovani, najmd modelu
PSC,

» technické aspekty hodnotenia rizika, vratane
identifikacie a kvantifikacie jednotlivych rizik,

Il. Faza: Priprava dokumenticie pre verejné

obstaravanie

zadavatelovi s
kvalifikacie uchadzacov ,

= asistencia vyhodnotenim



= asistencia pri definovani vystupnej Specifikacie
projektu (poziadavky na
zariadenie/infrastrukturu a sluzby) vratane
podpory projektu na trhu,

= navrh kontrolnych mechanizmov, motiva¢nych
a penaliza¢nych pravidiel projektu,

= navrhy technickych aspektov projektu pre
tvorbu sutaznych podkladov (¢i dokumentacie,
ktora bude predizena v ramcu sutazného
dialégu, najmé informativneho dokumentu),

= technické aspekty manazmentu vybavenosti

tvorby  prislusnych  platobnych

mechanizmov a sledovania a merania dodavok

vratane

sluzieb a vykonu,

= spolupraca s prdvnym poradcom na priprave
hodnotiacich kritérii pre vyhodnotenie ponuk,
resp. elimina¢nych kritérii ndvrhu rieSenia v
ramci sttazného dialogu (na ziklade cielov
zadavatela),

= spolupraca s prdvnym poradcom na priprave
oznamenia do VVO a OJEU, komunikacia so
zaujemcami v technickych otazkach,

I1l. Faza: Vyber sukromného partnera

» asistencia v ramci sutazného dialégu pri

rokovani s  jednotlivymi  uchadzacmi,
komunikéacia s uchddzatmi v technickych
otazkach,

= spolupraca s pravnym poradcom pri spracovani
sutaznych podkladov pre predlozenie ponuky
po ukonceni dialdégu a zapracovanie vysledkov
zo sutazného dialogu,

= pomoc pri hodnoteni technickej ¢asti ponuky,

* rokovanie so stkromnym partnerom o

konecnej verzii zmluvnych podmienok (iba v

pripade rokovacieho konania),

IV. Faza: Monitorovanie a dohl'ad nad plnenim

zmluvy

* monitorovanie procesu stavebnej Casti projektu
a kontrola dodrziavania ustanoveni zmluvy
vratane  postupu  stavebnych
stanoveného harmonogramu,

prac  a

* hodnotenie odchylok od noriem a dalSich
zmien navrhovanych sikromnym partnerom a
odportc¢ania zadavatel'ovi,

» komunikécia so suikromnym partnerom a ti¢ast’
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na spolo¢nych rokovaniach,

» informovanie zadavatela pri  zistenych
nezrovnalostiach,
= poradenstvo pri rieSeni udalosti, ktoré

vytvaraju narok na odSkodnenie pozadované
sukromnym partnerom,

= qcast’ na testoch a kolaudacii pri preberani
dokoncenej casti infraStruktury a kontrola
odstranenia kolauda¢nych zavad,

* monitorovanie vykonu a miery plnenia
zmluvnych podmienok pocas prevadzky
infraStruktiry,

= poradenstvo vo vztahu k realizacii platieb
sukromnému partnerovi a fungovaniu systému
monitorovania kvality,

» vyhodnocovanie projektu od podpisu zmluvy —
pravidelné spravy zadavatelovi o postupe
vystavby a zabezpeceni prevadzky.

2.2, Rozpocet na priacu projektového timu

Pokial sa zadédvatel rozhodne vyuzit externé
poradenské sluzby, je nutné vyclenit’ predbeznu
pokrytie  vzniknutych
nakladov. Tato jednorazova alokacia zadavatel'a

finanénl Ciastku na
na thradu poradenskych sluzieb bude postupne
Cerpana napr. v horizonte 2 — 3 rokov a mbze byt’
doCerpana v priebehu dalsich 1-2 rokov pri
dohl'ade poradcov nad priebehom vystavby, resp.
plnenim zmluvy. Priebezné platby poradcom budu
zavisiet od dohodnutych hlavnych mil'nikov,
budii  priblizne  korespondovat’ s
jednotlivymi fazami poradenskych sluzieb (faza I.

ktoré

- IV.) a tie budu rozdelené do d’alSich mil'nikov
(napr. pri vypracovani Stidie uskuto¢nitel'nosti).

Pokial' zadavatelovi chyba interna skusenost’ s
realizaciou PPP projektov, obstaranie a kvalita
poradcov rozhodujucim spdsobom ovplyviuje
uspesnu a v€asnu realizaciu PPP projektu. Z tohto
dovodu by sa na obstaranie poradcov nemalo
zjednodusene nahliadat’ ako na naklad, ale ako na
investiciu v kontexte celozivotnych nakladov
projektu, ktord pomdze zadavatelovi v transakcii
zabezpecit’ najlepsiu hodnotu za peniaze.

Na naklady budu vplyvat rdzne faktory, od
poziadaviek na kvalitu a rozsah poradenského



timu, samozrejme presny predmet Cinnosti,
zlozitost a rozsah projektu, casovy ramec,
podmienky zmluvy s poradcom, ale gj
konkuren¢né prostredie. Nemozno ich teda
pausalizovat, celkové néaklady na pripravu
projektu, kde naklady na poradenské sluzby budu
hrat’ podstatn rolu, by vSak nemali presiahnut
radovo ciastku niekol’ko malo percent celkovych
nakladov na projekt. V opacnom pripade by bolo
prehodnotit’ vhodnost’ projektu pre
realizaciu formou PPP.

nutné

Odporuca sa, aby praca poradenského timu po
schvaleni Studie bola vo
vSeobecnosti odmenovana v  zavislosti na
dosiahnuti mil'nikov, kde odmena za dosiahnutie
milnika bude stanovena ako maximalna fixna
Ciastka s tym, Ze do tej urovne bude odmenovana
na hodinovej sadzbe.

uskuto¢nitelnosti

2.3. Vyber poradcu

Vyber poradcu podlicha ZVO a prebicha v sulade
s procesmi podla tohto zdkona. Zadavatel je
povinny  dodrziavat  zasadu  rovnakého
zaobchadzania so vSetkymi uchadza¢mi, zasadu
zasadu

transparentnosti a  nediskriminacie,

hospodarnosti a efektivnosti.

KIracovym predpokladom tspesného vyberu
poradcu st kvalitne pripravené sut'azné podklady,
obzvlast podmienky ucasti a opis predmetu
zakazky a jasne definované poziadavky na pracu
poradcov tykajlice sa vystupov a terminov
dodania. Rovnako dolezity je aj popis uloh
poradcov v ramci projektu a $pecifikacia ciel'ov,
ktorych dosiahnutie sa od poradcov ocakéava. Pri
priprave verejného obstaravania na poradenské
sluzby sa odportica vykonat prieskum trhu.
Podmienky obstardvania by mali byt nastavené
realisticky a zmysluplne, aby sa zabezpecil
dostatotny  zaujem  kvalitnych  poradcov
a konkuren¢na situacia v ramci procesu vyberu a
findlne bola vybrana ponuka, ktord predstavuje
ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku.

9 Zdroj: EPEC, The Guide to Guidance, jiil 2011
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Obzvlast dolezité je nastavit interpretane
jednoznacne a svojim restriktivnym charakterom
primerane podmienky ucasti tak, aby sa sutaze
mohol zucastnit’ dostatoéne Siroky okruh
uchédzacov, ale aby zaroveni stanovil minimalnu
latku ohl'adom kvality a skusenosti v danej oblasti.
Za optimalny pocet ucastnikov sutaze, ktory
splnia podmienky ucasti, by sa vo vSeobecnosti
mal povazovat’ pocet nie mensi ako Styria, ale nie
vyznamne VAc¢Si ako priblizne desiati uchadzaci.

EPEC v tomto S§tadiu upozoriiuje na potrebu
dokladnej poradcov
a nastavenia ich odmenovania sposobom, aby sa
prediSlo opomenutiu vyznamnych faktov ¢i uz

analyzy  motivacie

v §tadiu pripravy Stadie uskutocnitelnosti, alebo
pri d’alSich fazach projektu.® Jednym z opatreni,
ktoré by mal zadavatel’ zvazit’ je, aby bol poradca
vyberany na pripravu Stadie
uskutocnitelnosti a samostatne na ostatné fazy
projektu, ¢im je mozné z velkej Casti predist
konfliktu zaujmov poradcu pri spojeni oboch faz
do jedného balika. Prax v tejto oblasti sa ale lisi,
napriklad Svetova banka a Europska banka pre
obnovu a rozvoj neoddel’uji obstaravanie
poradcov na dve Casti. Zadavatel’ si preto sam
zvoli optimalny postup.

samostatne

Pri vybere poradcov mdze zadavatel’ d’alej:

» vyhlasit' jedno verejné obstaravanie na celu
oblast’ poradenskych sluzieb (tzn. finan¢né,
technické a pravne poradenstvo) a zloZenie
konzorcii ponechat’ na samotnych poradcoch
alebo

» vyhlasit’ verejné obstaravanie na kazdu oblast’
poradenskych sluzieb zvlast.

Pre vypracovanie Stidie uskutocnitelnosti je
najvhodnejsie obstaranie komplexného rieSenia
spolu, pre d’alSie fazy pripada do uvahy aj druha
moznost’, a pre komplexnejSie a vacsie projekty by
mala byt aj preferovand, kedze umozni vacsiu
mieru konkurencie, odbura riziko urcenia prili$
reStriktivnej podmienky ucasti v ramci jednej
oblasti, ktora by obmedzila celkovii moZznost



konkurencie na vsetky Casti plnenia, a najméa
umozni vybrat ekonomicky najvyhodnejsiu
ponuku pre kazda oblast’ zv1ast.

Odporuca sa, aby cenové kritérium predstavovalo
vyrazne najvyznamnejSie kritérium pri uréeni
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, t.j. 80% a
viac.

Detailny popis krokov pri vybere a riadeni
poradcov, tvorbe sataznych podkladov i
hodnotenie predlozenych pontk podla platnej
legislativy a ziskanych skusenosti obsahuje
metodicky dokument MF SR ,,Prirucka pre vyber
poradcu®, priCom plati, Ze v pripade nesuladu
S touto metodikou ma prednost’ tento metodicky
dokument (napriklad v odporucani ohl'adne
nekombinovania poradenskej ¢innosti pri Stadii
uskutocnitel'nosti a pri realizécii projektu jednym
poradcom).

Potom, ¢o bude dokonceny vyber poradcov,
zadavatel menuje projektovy tim, ktorého
sucCastou okrem externych poradcov budu i
zamestnanci zadavatela. Projektovy tim bude

zabezpecovat’ vlastni odbornu pripravu projektu.
2.4, Vypracovanie Stidie uskuto¢nitel’nosti

Cielom stadie uskutoCnitelnosti je preverit
ekonomicku, technicku a pravnu realizovatelnost’
projektu formou PPP, dosledky pre zadavatela,
vplyv projektu na schodok / prebytok rozpoctu a
dlh verejnej spravy a jeho celkovi dostupnost’ v
kontexte verejnych zdrojov.

Stadia uskutoénitelnosti obsahuje minimalne tieto
okruhy:

(i) Strategicky kontext (identifikacia
objektivnych potrieb zadavatela, stanovenie
projektu,

cielov a vystupov

zaujmovych skupin atd’.),

analyza

(if) Analyzu variantov rieSeni (popis moznych
spdsobov zabezpecenia potrieb zadavatel'a a
odporucenie najvyhodnejSicho variantu ,,tzv.
preferovaného variantu* — napr.

rekonstrukcia, vystavba novej infrastruktiry
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atd’.),

(ili) Analyzu uskutoc¢nitel’nosti preferovaného
variantu (pravna a technicka due diligence,
analyza ucCtovnych a danovych aspektov
projektu, analyza rizik projektu vratane
rieSenia  otazky PPP v
narodnych uc¢toch podla pravidiel Eurostatu,

zaznamenania

vysledky testovania trhu),
(iv) Analyza moZnosti realizacie projektu
(finan¢na analyza, ktord porovnava financné
naklady projektu realizovaného formou PPP
v porovnani s projektom realizovanym
tradicnym  sposobom, tzn.  sekvenciu
verejnych zakaziek),

mechanizmus

v)

Platobny (definovanie
platobného mechanizmu projektu),

(vi) Priprava verejného obstaravania projektu
(mozné postupy verejného obstaravania
projektu, ¢asovy harmonogram a pod.).

Stadia uskuto¢nitelnosti by $tandardne mala
odpovedat’ predovsetkym na zakladné otazky, ¢i:

= aké je najlepSie technické rieSenie projektu
zodpovedajtce cielom zadavatela
(preferovany variant)?

» je realizacia projektu formou PPP pre
zadavatela  ekonomicky vyhodnejSia v

porovnani s tradicnou formou realizacie
projektu (prinasa realizacia projektu formou
PPP zadavatel'ovi hodnotu za peniaze)?

» je realizacia projektu uskutocnitel'nd a aké st
rizikd spojené s realizaciou projektu a
rozdelenie zodpovednosti za tieto rizikd medzi
zmluvné strany vratane ich ocenenia a
finan¢nych dopadov na zmluvné strany?

* je realizdcia projektu pre zadavatel'a dostupna
(¢i  zadavatel'  disponuje  dostato¢nymi
finan¢nymi prostriedkami na pravidelné platby
sukromnému partnerovi) a aké budu finan¢né
toky projektu pocas zivotného cyklu?

= aky bude platobny mechanizmus projektu a aké
je optimalne rozlozenie rizik medzi obidve

zmluvné strany?



= aky bude mat’ projekt vplyv na schodok /

prebytok rozpoctu a dlh verejnej spravy?
Podrobny popis ako  spracovat  S§tadiu
uskutocnitelnosti je obsahom metodického
dokumentu MF SR ,,Obsah a poZiadavky na §tidiu
uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora

(Public Sector Comparator)“. Metodicky navod k

analyze rizik poskytuje metodika MF SR ,,Pristup
K riadeniu rizik v PPP projektoch®.

Pri vzniknuti poziadavky na architektonicku
sluzbu musi prebehnit’ sitaz navrhov s cielom
hl'adania optimalneho architektonického rieSenia.
Ak tato poziadavka vznikne az v 3.Etape musi
zadavatel' zabezpeCit' jej splnenie v tejto faze
projektu.

Ak identifikované potreby zabezpecenia verejnej
sluzby spiiajii naleZitosti verejnej prace, uplatiiuji
sa prislu$né ustanovenia zakona ¢. 254/1998 Z. z.
0 verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov.
V  stavebnom vyjadrené¢ zakladné
poziadavky na verejnt pracu tvoria v danej oblasti
aj podklad pre projektovy zamer. Protokol
0 vykonani $tatnej expertizy je povinnou prilohou

zamere

»Projektu so zohladnenim vysledkov Stadie
uskutoc¢nitel’nosti.

2.5, Testovanie trhu

Vysledky uvodného testovania trhu by mala
obsahovat’" §tidia  uskutoCnitelnosti, avSak
vzhl'adom na doélezitost tejto ¢innosti je uvedena
zvlast v texte. Ulelom tohto testovania je
potvrdit, Ze:

= o projekt v navrhovanej Strukture (platobny
mechanizmus, rozdelenie rizik) je na trhu
zaujem — a to ako na trhu potencidlnych
sukromnych partnerov (stavebné spolo¢nosti,
prevadzkové spolo€nosti), tak aj na trhu
financujucich  subjektov  (banky, ini

institucionalni investori a pod.),

10

Ekonomickd  vyhodnost  spo¢iva v  posudeni

kvantitativnych (finanénych) 1 kvalitativnych aspektov
hodnoty za peniaze. Viac pozri kapitola 2 tejto metodiky

Kontrolny proces

Kontrolné otazky
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= pocet sukromnych partnerov, ktori prejavuju
zdujem o ucast vo verejnom obstardvani a
disponuju urcitymi skiisenostami je primerany

na  potrebu  dostatocne
konkuren¢ného prostredia v priebehu vyberu
sukromného partnera,

» trh akceptuje navrhovany harmonogram
realizécie projektu (harmonogram je splnitel'ny

VO vzt'ahu

— napr. dostato¢ny Cas pre zaujemcov VO
verejnom obstardvani vytvorit konzorcid,
spracovat’ ponuku atd’.).

Toto Givodné testovanie trhu moze byt realizované
telefonickym zistovanim, pisomnym dotaznikom
alebo prostrednictvom stretnuti. Vzdy vSak musia
byt dodrzané zasady transparentnosti a rovnakého
zaobchadzania.

BRANA 2 -
VYHODNOSTI

TEST EKONOMICKEJ

Cielom tejto brany je posudit ekonomicku
vyhodnost™® realizacie projektu formou PPP.
Pouzitie PPP musi byt ekonomicky vyhodnejsie
oproti realizacii projektu tradicnym sposobom, a
teda dosahovat’ hodnotu za peniaze. Ekonomickt
vyhodnost’ PPP preukazuje posudenie vysledkov
finan¢nej analyzy, ktora je zalozena na porovnani
modelu komparatora verejného sektora (,, Public
Sector Comparator*, ,,PSC*) a modelu PPP
vV kombinécii s postdenim kvalitativnych
faktorov. Viac pozri metodika ,Obsah a
poziadavky na Stddiu  uskutoCnitel’nosti a
komparator verejného sektora (Public Sector

Comparator)“.

Predtym ako postupi zadavatel’ do d’alSej etapy

pripravy projektu, je dolezité, aby mal jasné

odpovede na nasledujuce otazky.

1. Sa vypracované vsetky vystupy pozadované
v tejto etape?

2. Bola zabezpecCena dostato¢na kvalifikacia
poradcov? Prebehlo verejné obstaravanie na
poradenské

sluzby transparentne

alebo metodika MF SR ,Obsah a poZiadavky na $tadiu
uskuto¢nitel’nosti a komparator verejného sektora (Public
Sector Comparator)*.




10.

11.

12.

a vygenerovalo v ramci dostatocne
konkurenénej sttaze ekonomicky
najvyhodnejsiu ponuku konzistentn(i

S potrebami zadavatel'a?

Bola vypracovana $tadia uskutocnitel'nosti
(ak jej vypracovanie bolo povinnostou)?, Ak
nie je jej vypracovanie povinné a nebola ani
vypracovana, existuje iny dostatocne
relevantny zaklad pre posudenie vhodnosti
projektu pre formu PPP, posudenie rizik a
uskutoCnitelnosti, vyber preferovaného
variantu a vyber vhodnej struktury projektu?
Bola pred
uskutocnitelnosti

zadavanim Stadie
zadefinovana  metoda
porovnavania variantov, ktord by sa mala
pouzit’ v ramci §tadie (CBA alebo iné)?
Potvrdila CBA realizovana v ramci Stadie
uskutocnitelnosti kladnti ekonomicka Cista
sucasnu hodnotu (ERR) projektu?

Spina $tidia uskutoénitelnosti naleZitosti
definované metodickym dokumentom MF
SR ,.Obsah
uskutocénitel’nosti a komparator verejného
sektora (Public Sector Comparator), ak je
tento dokument pre zadéavatela zavdzny? V
pripade,
inSpiroval sa zadavatel’ tymto dokumentom?
Je projekt
strategické ciele zadavatela?

Je zabezpecena dostatoéna podpora projektu
7o strany zucastnenych subjektov?

a_poziadavky na Stadiu

ze dokument zavdzny nie je,

odovodneny, t. j. napliia

Bol vybrany preferovany variant realizacie
projektu a vykonand pravna, technicka a
finan¢na analyza uskutoénitelnosti tohto
variantu?

Prebehla sttaz navrhov s cielom hladania
optimalneho architektonického riesenia (plati
v pripade, ze vznikli poziadavky na
architektonicku sluzbu v 2. Etape)?

Bolo vykonané testovanie trhu? Bola spétna
viazba trhu (od financujucich subjektov,
stavebnych spolocnosti atd’.) premietnuta do
studie uskutoc¢nitelnosti?

Boli identifikované hlavné projektové rizika
1 mozné rizika stvisiace s pripravou projektu
(v sulade s metodikou MF SR ,Pristup
k riadeniu rizik v PPP projektoch®) a existuje

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

Y

Kto @sudzuje?

Analyza ekonomickej

predbezny plan riadenia tychto rizik?
Existuju externé vplyvy, ktoré mézu projekt
vV buducnosti ovplyvnit a bola prijata
stratégia oSetrenia ich vplyvu na projekt?
(napr. v ramci projektu vystavby nemocnice
by si mal byt projektovy tim vedomy vplyvu
zrusenia niektorych zdravotnickych zariadeni
— napr. traumacentier — na projekt v pripade,
ze sa o takychto opatreniach uvazuje)?

Bolo vykonané posudenie kvantitativnych
(finan¢na analyza) a kvalitativnych faktorov
hodnoty za peniaze?

Je PPP optimalnym variantom a predpoklada
sa teda realizaciu projektu touto formou
dosiahnutie hodnoty za peniaze?

Je projekt pre zadavatel’a finan¢ne dostupny?
Bol vypracovany protokol o vykonani Statnej

expertizy?
Bude zadavatel' disponovat’ dostatocnou
internou  kapacitou pre riadenie a
monitorovanie projektu (vratane finan¢nych
prostriedkov na uhradenie stvisiacich
nakladov)?

Bol vybrany optimalny postup verejného
obstaravania projektu a bol vypracovany
casovy harmonogram verejného
obstaravania?

Bol aktualizovany a
harmonogram vlastnej realizacie projektu
Z etapy 1?

Boli zverejnené klucové dokumenty, na

zaklade ktorych je realizovany vyber variantu

spresneny Casovy

a posudenie hodnoty za peniaze (najma
studia uskutocnitelnosti a editovatelné
podkladové finanéné modely s porovnanim
PPP a PSC
transparentnost’ou vstupov, pripadne analyzy
vyzadované v zmysle § 101, ods. 4 zakona o
verejnom obstaravani)?

scenara s dostato¢nou

Bola umoznena a v pripade relevantnych
odbornych spétnych vézieb aj zohladnena
odborna verejna diskusia pri rozhodnuti
0 schvaleni projektu?

Boli dodrziavané suvisiace metodiky MF
SR?

vyhodnosti realizacie



SchvalPovaci proces

projektu formou PPP je obsahom Stadie
uskutoCnitel'nosti vratane finanéného modelu,
ktora vzdy schvaluje RV projektu a od
projektového timu ho prebera a pripomienkuje

projektovy manazér.

Zhodnotenie vyvoja projektu podla kontrolnych

otazok  vykonadva  projektovy  manazér
V spolupraci s projektovym timom a vysledok
prezentuje RV. Test primarne pre
projektového manazéra ako ,.kontrolny nastroj*

doslednej pripravy.

sluzi

SCHVALENIE PROJEKTU SO
ZOHLADNENIM VYSLEDKOV STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI (ALEBO
SCHVALENIE STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI)

Projekty na trovni Statu (Gstredné organy
Statnej spravy a ostatné ustredné organy
Statnej spravy)

Na zaklade uz spominaného uznesenia vlady ¢.
786/2007 je zadavatel’ na urovni Statu (Gstredné
organy Statnej spravy a ostatné ustredné organy
Statnej spravy) povinny predlozit’ navrh projektu
verejno-sukromného  partnerstva  (PPP)  so
zohladnenim vysledkov studie uskutocnitelnosti
na schvalenie vlade. Pre schvalovacie ucely sa
teda predklada projekt so zohladnenim
vysledkov stadie uskutocnitelnosti.

Ku schvalovanému materialu sa podl'a uznesenia
priklada i samostatné stanovisko k projektu
vypracované MF SR. MF SR sa teda k materialu
bude samostatne vyjadrovat po skonceni
medzirezortného pripomienkového konania a
zapracovani pripomienok.

MF SR sa vo svojom stanovisku Standardne

zameriava najmai na:

= postdenie vplyvu projektu na prebytok resp.
schodok rozpoctu verejnej spravy a dlh
verejnej spravy,

= zhodnotenie vplyvu realizacie projektu na
rozpoctovu politiku vlady SR a
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= posudenie dodrziavania metodickych
dokumentov vypracovanych MF SR pri
priprave projektu.
V pripade potreby stanovisko obsahuje
i akékol'vek dalSie navrhy, pripomienky a
odporicania zadéavatelovi zo strany MF SR
tykajuce sa d’alSich dolezitych aspektov projektu.
Na tucely spracovania stanoviska vyzaduje MF
SR poskytnutie Studie uskutocnitel'nosti SO
zapracovanymi pripomienkami vratane
neuzatvoren¢ho finan¢ného modelu vo formate
Excel.

Projekty pripravované Statnymi rozpoctovymi
organizaciami  (okrem  ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy),
Statnymi prispevkovymi
akciovymi  spolo¢nostami  so
majetkovou ucast’ou Statu

Na tieto projekty sa uznesenie vlady, ktoré
upravuje schvalovanie projektu so zohl'adnenim
vysledkov priamo
nevztahuje a v sucasnosti nie je teda povinnost’

organizaciami a
100 %

Stadie  uskuto¢nitelnosti,

schval'ovania stadie legislativne upravena.

Odporucanie: V pripade projektov, ktoré
spadaju pod definiciu PPP, ktora je uvedena
V uzneseni vlady ¢. 786/2007, sa odporuca, aby
predkladali

zohl'adnenim vysledkov studie uskutoc¢nitel'nosti

tieto  organizacie projekt  so

na schvalenie svojmu zriad'ovatelovi /
zakladatel'ovi alebo akcionarovi (valnému
zhromazdeniu).

Projekty na urovni
samospravy
Pre zadavatel'ov na Urovni subjektov uzemne;j

subjektov uzemnej

samospravy  neexistuje explicitne vyjadrena
zakonna  povinnost  schvalovat  §tadiu
uskutocnitelnosti.

Odporucanie: Odporica sa, aby pre vsetky
projekty, ktoré spadaju do definicie nadlimitne;j
koncesie v zmysle verejnom
obstaravani bolo dodrzané v stilade s § 101, ods.
4 zakona o verejnom obstardvani zverejnenie

zakona o



porovnania variantov a ekonomickych analyz, na
zaklade ktorych obstaravatel’ zvolil vyhlasenie
koncesie, a aby bol projekt so zohl'adnenim
vysledkov $tadie uskutocnitelnosti schvaleny
podla Standardnych schval'ovacich procesov
zadavatela — t. j. zastupitel'stvom obce, mesta
alebo VUC.

Projekty pripravované
Povinnost’

verejnopravnymi

inStituciami schvalenia  §tudie
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uskutocnitelnosti v sucasnosti nie je pre tychto
zadavatel'ov legislativne upravena.

Odporucanie: Odporica sa, aby pre vsetky PPP
projekty spadajuce pod definiciu PPP uvedent
Vv uzneseni vlady ¢. 786/2007, bol projekt so
zohl'adnenim vysledkov Studie uskutoc¢nitel'nosti
schvaleny kolektivnym organom.



3. Etapa: Priprava sut’aziteI’ného PPP projektu

Etapy procesu PPP Kontrolny a schvalovaci proces

1. Identifikacia
prilezitosti

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
. ISKUTOCNITEENOSTI
2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L SCHVALENIE STUDIE

USKUTOCNITEENOSTI

3. Priprava
sut’azitePného PPP
projektu

3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstaravania
sukromného partnera

4. Verejne

obstaravanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY
5. Uzatvorenie

zmluvy

6. Vystavba
infrastruktury/
zhodnoternie

investicie 6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

7. Monitoring
vykonnosti PPP
projektu 7. Hodnotenie priebehu

projektu

8. Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP

M 8. Zhodnotenie prinosu
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v

3. Etapa: Priprava sut’azitePného PPP projektu

Cinnosti Ciel

Vystupy

Iné metodiky

Vytvorenie podmienok pre tuspeSny vyber
sukromného partnera

3.1. Priprava verejného obstaravania a
3.2. Navrh zmluvy
3.3. Marketing projektu

Stratégia vyberu sukromného partnera
(postup  obstaravania, harmonogram) v
pripade, ze nebola detailne spracovand v
studii uskutocnitelnosti

Navrh zmluvy

Specifikacia vystupov projektu a matica rizik
Navrh
platobny mechanizmus

Informac¢né memorandum projektu a vsetky
zakonom pozadované podklady k priprave
verejného obstaravania

systtmu merania vykonnosti a

Prirucka pre vyber poradcu

Obsah a  poziadavky  na
uskutocnitelnosti a komparator verejného
sektora (Public Sector Comparator)

Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch

Stadiu

Koédex riadenia pripravy a realizacie PPP
projektu

3.1. Priprava verejného obstariavania a navrhu

zmluvy

Optimalny postup verejného obstaravania vratane

harmonogramu by mal byt’ spracovany uz v ramci

Stadie uskutoCnitel'nosti. Pokial’ to tak nie je,
projektovy tim by mal pripravit’ detailnu stratégiu

vyberu sukromného partnera.

Standardne sa projektovy tim V tejto etape zameria
na spracovanie:

» navrhu podpornej dokumentécie pre vybrany

postup verejného obstardvania poZadovany
podl'a
dokument, vyzva k casti v stitaznom dialogu
a pod.),

ZVO (oznamenie, informativny

navrhu spdsobu a hodnotenia kvalifikacie,
navrhu sposobu a hodnotenia ponuk
uchadzacov na zéklade hodnotiacich kritérii
(ak je to mozné),

navrhu vlastnej zmluvy — v pripade sut'azného
dialégu ide o ndvrh zmluvy (obsahujuci
vymedzenie povinnosti a zodpovednosti oboch
zmluvnych stran), ktory je predlozeny
uchadzacom na komentdir a o tomto
komentovanom zneni sa v ramci dialogu
rokuje,

Specifikacie vystupov projektu — detailna
vystupnd Specifikacia definuje, aké vystupy
verejnej sluzby zadavatel od stkromného
partnera ocakava (sluzi ako priloha zmluvy),
systému merania vykonnosti sukromného
partnera a platobny mechanizmus - systém
merania vykonnosti obsahuje také indikatory
vykonnosti, aby bolo mozné overit, ¢i a
nakol’ko boli naplnené poziadavky zadavatel'a
na vystupy (slizi ako priloha zmluvy). V ramci
Specifikacie je rovnako stanoveny i systém
penalizécii sikromného partnera v pripade, ze

vykon nebude zodpovedat dohodnutym
vystupom,
matice rizik — matica presne vymedzi

rozdelenie zodpovednosti za prevzaté rizika

medzi zmluvné strany - zadavatela a
sukromného partnera a

technicky navrh projektu — vypracovanie
technickej dokumentacie projektu tak, aby
uchadzaci boli schopni predlozit ponuku.
Pokial’ zad4vatel' bude postupovat’ sut’aznym
dialogom, detailné technické rieSenie sa pred
zacatim  dialogu  obvykle
(vynimku mozu tvorit najmd dopravné

projekty) a uchadzaCom sa predkladaju iba

nespracovava

definované minimalne technické Standardy v
sulade so $tudiou uskutocnitel'nosti, aby bolo
uchddzatom umoznené do technického
rieSenia zapojit' vlastné inovacie. V tomto
pripade ide napr. o typu
pristupnosti, napojenia na siete, sulad s
uzemnym planom, definovanie §tandardov na
mechanickit odolnost’ a stabilitu

poziadavky

stavby,



poziadavky na poziarnu bezpecnost’, hygienu,
ochranu pred hlukom, vystupy
referencie na normy a pod.

sluzby,

3.1.1. Postupy vo verejnom obstardvani

Postupy vo verejnom obstaravani sa do 18. aprila
2016 riadia zakonom ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Od 18. aprila 2016 nadobudne u¢innost’
uplne novy zakon o verejnom obstaravani — zakon
¢.343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Nizsie je
poskytnuty zakladny ramec moznych postupov
podl'a nového zakona o verejnom obstaravani,
kazdopadne vzhl'adom na pripadné legislativne
zmeny je potrebné¢ vzdy zohladnit' aktualne
ucinné znenie zakona.

Podla platnej slovenskej pravnej upravy
prichadzaju pre obstaravanie PPP projektov zo
strany subjektov, ktoré spadaju pod ZVO do
nasledovné postupy

uvahy VO

obstaravani:

verejnom

= verejnd sutaz,

= uzSia sut'az,

= rokovacie konanie so zverejnenim,
= sttazny dialog,

= koncesny dialog,

» inovativne partnerstvo.

Vzhl'adom na fakt, Ze aj verejna sutaz aj uzSia
iba  vopred
zadefinovanu zakazku, ich pouzitie pre PPP
projekty, ktoré su Casto mimoriadne komplexné,
sa neodporica. Vyhodou PPP projektov totiz je

sutaz  umoziuji  vysutazit’

prave optimalizacia technického riesenia, sposobu
financovania, zdielania rizik, zavedenie inovacii a
zlepSeni obstaravanych stavebnych prac resp.
koncesii. Vzhl'adom na uvedené sa tymto dvom
postupom verejného obstaravania tato metodika
nebude d’alej venovat.

Zakonom o verejnom obstaravani sa od 18. aprila
2016 zavadza inovativne partnerstvo ako novy
postup obstaravania, ktory umoziuje
obstaravatelovi vysttazit potrebu inovac¢ného
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vyrobku, stavebnych prac alebo sluzieb, ktoru
nemozno uspokojit’ dodanim tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb uz dostupnych na trhu, priCom
na tento ucel stanovi minimalne poziadavky.
Jeden alebo viaceri uspeSni partneri potom
vyvijaji produkt, sluzbu, alebo stavebné prace,
ktoré naplnia zadefinované kritéria. Vyjednéavanie
0 cene je mozné vo viacerych §tadiach vyvoja.
Uplatnenie inovativneho partnerstva sa ocakava
najmé v oblasti vyskumu a vyvoja. V oblasti PPP
projektov je vyuZitie tohto postupu otazne, pretoze
v PPP projektoch sa spravidla vyuzivaja produkty,
stavebné prace alebo sluzby, ktoré su uz dostupné
na trhu. Vzhl'adom na uvedené sa tomuto postupu
verejného obstaravania tidto metodika nebude
d’alej venovat’.

ZVO od 18. aprila 2016 takisto rozsiruje a
spresiiuje definiciu koncesie. PPP projekty st
zvacSa koncesiou, ale kazdy jeden priklad je
potrebné preskimat’ osobitne. V zmysle ZVO je
koncesia na stavebné prace, alebo na sluzby
zakazkou rovnakého typu ako Standardné verejna
zakazka s tym rozdielom, Ze protiplnenim za
stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit’, je bud’
pravo na vyuZzivanie stavby na dohodnuty ¢as a pri
sluzbach potom pravo vyuzivat poskytované
sluzby na dohodnuty cas alebo je toto pravo
spojené s penaznym plnenim. OdliSovacim
prvkom koncesie od verejnej zdkazky je prenos
prevadzkového rizika na koncesionara. V zmysle
ZVO,
koncesionara, ak za beznych prevadzkovych
podmienok  nema navratnost’

prevadzkové riziko prechadza na
zarucenu

vynaloZzenych  investicii  alebo  nakladov
vzniknutych pri prevadzkovani stavby alebo
poskytovani sluzby, ktora je predmetom koncesie.
Cast’ rizika preneseného na koncesiondra musi
zahnat realne vystavenie voc¢i vykyvom trhu tak,

aby akakol'vek potencidlna strata vzniknuta

koncesionarovi nebola iba nominalna alebo
zanedbatelna.

Koncesny dialog bol do ZVO zavedeny
Smernicou 0  koncesiadch  (2014/23/EU)

a z hladiska PPP je vhodny najmi pre
obstaravatel'ov, ktori uz majt dlhodobé skisenosti
S obstaravanim PPP projektov a Standardizované



modely a Standardizovanti zmluvnu
dokumenticiu. V podmienkach SR, ak sa
obstaravatel  rozhodne postupovat  tymto

postupom, je potrebné vnimat riziko, ze sa
nepodari vyhoviet definovanym vSeobecnym
principom. Zaroven nie je jednoznacné, ze PPP
projekty zaloZené na platbach za dostupnost’ moézu
vyuzit tento postup. Tymto rizikdm je mozné
predist’ vyuzitim bud rokovacieho konania so
zverejnenim, alebo stit'azného dialdgu.

Rokovacie konanie so zverejnenim a sutazny
dialég je mozné pouzit’ v pripade, ak je splnena
aspon jedna z podmienok uvedeny v §70 ZVO:

a) potreby verejného obstaravatel’a nemozno
uspokojit  bez  prispOsobenia  uz
dostupnych rieseni,

b) ich sucastou je navrh rieSenia alebo
inovacné riesenie,

c) v dosledku osobitnych okolnosti, ktoré sa
tykaju povahy alebo zlozitosti predmetu
zakazky, pravnych alebo finan¢nych
podmienok zakazky alebo rizik s nimi
spojenych, nemozno zadat’ zakazku bez
uskuto¢nenia rokovania,

d) verejny obstardvatel nembze dostatoéne
presne urcit’ technické Specifikacie,

v predchadzajucej verejnej sttazi alebo v uzsej
sutazi boli vSetky ponuky neregularne alebo
neprijatelné.

Nové rokovacie konanie so zverejnenim ponuka
ovel’a $irSiu flexibilitu pre obstaravatela vo faze
pred predlozenim konecnych ponuk. Tato
flexibilita je ale kompenzovana rigidnostou po
predlozeni konec¢nych ponuk. Tento postup sa
preto odporaca vyuzit iba v situdciach, kedy vie
obstaravatel viac menej presne zadefinovat
poziadavky na projekt, pricom je predpoklad, Ze
ucastnici trhu im buda vediet vyhoviet, ale
obstaravatel’ by rad vyuzil moznost’ prerokovat’ si
ponuky s cielom zlepsit” ich obsah pred podanim
koneénej ponuky.

Sttazny dialog by mal zostat’ preferovanym
postupom obstardvania pre komplexné PPP
projekty, pri ktorych si je obstaravatel’ menej isty
tym, ¢o je dostupné na trhu pre najlepsie naplnenie
jeho potrieb a je jeho ciel'om v maximalnej mozne;j
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miere vyuzit' skusenosti dostupné na trhu. Tento
postup navySe ponuka flexibilitu pri potvrdeni
a optimalizacii niektorych konecnych detailov po
vybere uspesného zaujemcu.

Vzhl'adom na uvedené, ako aj doterajSiu prax
v Slovenskej republike sa odporuca postupovat’
sutaznym dialogom. Z tohto dovodu sa
nasledovna pasaz venuje podrobne prave tomuto
postupu.

3.1.2. Sutainy dialég

Cielom sutazného dialdgu je najst’ a zadefinovat’
najvhodnej$i sposob na uspokojenie potrieb
zadavatel'a, priCom ponuky sa musia vyhodnotit
len na zaklade pomeru ceny a kvality. Z povahy
komplexnych PPP projektov vyplyva, ze obvykle
by viaceré podmienky v §70 ZVO na pouzitie
sut'azného dialogu mali byt splnené (vyzaduje sa
asponn jedna). NizSie su adresované niektoré
vybrané¢ aspekty, ktoré by mali
obstaravatelia dodrzat”:

verejny

* musi byt umoznena hospodarska sut'az, a teda
pocet zaujemcov, ktorych zadavatel’ vyzve na
ucast’ v dialégu, by nemala byt nizSia ako
Styria (t.j. prisnej$i postup ako v zmysle ZVO),
mdze byt v§ak komplikované vyzvat’ na ucast’
v dialégu vicsi pocCet 5-6 uchadzacov.
V pripade, Zze podmienky casti nesplnili aspori
traja uchadzaci, zadavatel by mal zvazit
vypisanie novej sutaze,

* oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania
by malo obsahovat’ dostatocne podrobny opis
projektu a svojich poziadaviek, pri¢om idealne
by mal
dokument,

» informativny dokument by mal

spolu zverejnit aj informativny

detailne
a prehl'adne Specifikovat’ potreby a poziadavky
zadavatela na projekt a priebeh dialogu,
sposob jeho vedenia a ukoncenia,

» pre velké projekty s narodnym vyznamom
a ocakavanou medzinarodnou ucastou dava
zmysel, aby informativny dokument zadavatel
zverejnil aj v anglickom preklade,

= lehoty na predloZenie ziadosti na ucast’ by mali



byt v principe o nie¢o dlhsie ako zakonom
stanovend minimalna hranica, najméd pri
projektoch, kde sa pozaduje dokladovanie
komplexnych podmienok odbornej
a technickej sposobilosti, kde sa da
predpokladat’, ze referencie nebudu pochadzat
len zo Slovenskej republiky, a kde je uroven
plnenia podmienok kritériom na zizenie poctu
uchadzacov pre ucast’ v dialogu,

zadavatel' by mal uchadzacom zabezpecit’
spristupnenie ~ kompletnych informacii
tykajucich sa projektu, ktoré su relevantné pre
zmluvny vztah ¢i pre schopnost’ uchadzacov

predlozit  zavdzni  ponuku  (napriklad
podrobnosti o stave pozemkov, na ktorom bude
postavena infraStruktira, existujuce data

0 dopyte, dokumentacia vypracovana v ramci
povolovacieho procesu), a to formou
prehl'adne spracovaného fyzického
a/alebo elektronického data roomu, pri¢om mal
by viest presni evidenciu poskytnutych
informacii,

zadavatel’ by mal ¢o najoptimalnejsie vyuzit
moznost’ ziskat’ navrhy rieSeni, detailnu spatna
vizbu na efektivnost zadania a parametre
navrhovanej zmluvy od G¢astnikov dialogu,
po ukonceni vedenia dialogu (ktory moze
prebiehat’ i v etapach so znizovanim poctu
rieSeni)  zadavatel  spracuje
informativny dokument,

zaverecny
v ktorom bude
uvedeny findlny opis predmetu zakazky
a/alebo pravne a/alebo finanéné podmienky
projektu, ktoré st vysledkom dialogu, a to
vratane navrhu zmluvnej dokumentacie.
Zaroven tu musia byt uvedené i kritérid na
vyhodnotenie pontik a pokyny pre spracovanie
pontk v zavislosti od postupu obstaravania
sukromného partnera,

mala by byt dodrzanad transparentnost’ voci
verejnosti najmd Co sa tyka zverejnenia
finalneho informativneho dokumentu, ktory je
predmetom zavéznych ponuk,

Vv pripade, Ze cenova ponuka bude zalozena na
predloZeni ponuky ohl'adne viacero konstant
(napriklad zakladna platba a koeficient upravy
0 inflaciu), kritérium na vyhodnotenie by malo
byt zaloZzené na vypocte sucasnej hodnoty
platieb s tym, Ze sa zvolia také predpoklady
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tohoto vypoctu, ktoré vylucia Spekulativne
kombinacie uchadzacov,

» cenové kritérium by malo u vicSiny projektov
nadalej tvorit’ drvivi vahu pri uréeni kritéria
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky (95% a
viac).

3.2. Navrh zmluvnej dokumentacie

PPP zmluvy st obyc¢ajne komplexné dokumenty,
ked’Ze adresuju pocas dlhej periddy Siroké oblasti
vzajomnych vztahov a povinnosti. V ramci
pripravy navrhu zmluvnej dokumentacie by mal
zadéavatel’ najprv postupne adresovat’ okrem in¢ho
najmi nasledovné problémy (niektoré nemusia
byt vzhl'adom na povahu projektu relevantné):

" pravne vlastnictvo infrastruktiry /
podkladovych aktiv,

= otazky tykajuce sa projektovania
a povolovania,

= otdzky tykajice sa pozemkov,

= otazky tykajlice sa vystavby a poziadavky na
prace,

= poskytovanie sluzieb a poZiadavky na sluzby,

» platobny mechanizmus,

» zmeny, ktoré¢ budil vyplyvat zo zmenenych
poziadaviek zadavatel’a, iniciované zo strany
sukromného partnera ¢i spdsobené externymi
vplyvmi (ako je zmena legislativy a pod.),

» zodpovednost’, odskodnenie a poistenie,

= otazky tykajice sa zamestnancov,

= trvanie zmluvy,

= predcasné ukoncenie,

» spatné odovzdanie,

» otazky tykajuce sa financovania,

» prenos rizik pri réznych  vonkajsich
udalostiach.
Z dovodu rozsiahlosti  problematiky a

roznorodosti projektov sa tato metodika zaobera
len vybranymi aspektami.

3.2.1. Viastnictvo infrastruktury a
uZivania majetku

sposob

Zmluva o PPP rieSi vlastnictvo aktiv, ktoré su

predmetom zmluvy. Tradicne ide najmid o



pozemky, vybudovani infraStruktiru a jej
vybavenie. Pri posudzovani, ¢i maji byt tieto
aktiva vo vlastnictve zadavatel'a, by mal zadavatel’
zvazit niekol’ko nasledujucich aspektov:

= legislativa,
= danové dosledky,
= konkurzné pravo.

Z textu PPP zmluvy musi byt jednoznacne zrejmé,
ktora zo zmluvnych stran — zadavatel' alebo
sukromny partner je resp. bude vlastnikom
pozemku, na ktorom sa uskutocni vystavba
infrastruktiry.

Vo vztahu k legislative musi zadavatel’ vykonat’
pravnu analyzu, ¢i je vOobec legislativne mozné,
aby verejni infrastruktaru vlastnil stkromny
partner. Ak
infraStruktiry do majetku stikromného partnera,
zadavatel zvazi mozné danové dopady, ktoré

legislativa umoziuje vystavbu

znane ovplyviiuju finanéné toky projektu a
zaroveii i1 posudit mozné doésledky platného
konkurzného prava v pripade, Ze by infraStruktiaru
vlastnil sikromny partner.

Okrem vlastnictva na strane zadavatela alebo
sukromného partnera je v praxi mozné, ze sa bude
uplatiiovat’ i model kombinovaného vlastnictva, v
budia
infrastruktiry nevyhnutnej

vlastnitt  Cast’
pre poskytovanie

verejnych sluzieb (vratane vybavenia) a pripadne

ktorom  zadavatelia

ponechaju vo vlastnictve sikromného partnera iba
tie Casti infrastruktary, ktoré nie su urcené pre
priame poskytovanie verejnej sluzby, ale ako
doplnkova infrastruktira komeréného zamerania.

3.2.2. Terminacné platby pri predcasnom
ukonceni
Terminacna platba je dolezitou sucastou

eckonomického posudzovania a nacefhovania
projektového financovania, pretoze tato platba
ramcovo stanovuje limity rizika straty vynosu

(istiny a turoku, akcionarskeho zisku). Z tohto

11 Pozri napriklad Prilohu 1 v ramci metodického dokumentu
,Obsah a poZiadavky na Stidiu uskutoénitelnosti a
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dovodu su dolezitou sucastou PPP zmluvy
ustanovenia ohladne platieb, ktoré si vyplacané
sukromnému partnerovi v pripade predcasného
ukoncenia zmluvy, pretoze sa jednd o projekt,
ktory je ohrani¢eny koncesnou lehotou a ktory je
naceneny na zaklade projektového rizika pre
konkrétny ¢asovy ramec.

Z pohl'adu zadavatel'a s termina¢né ustanovenia
dolezitym aspektom prenosu rizika.!!

Termina¢na platba sa da rozdelit' na niekolko
zakladnych typov podla dovodu ukoncéenia
koncesnej zmluvy:

= odstipenie od zmluvy z doévodu porusenia
koncesionarom,

= odstipenie od zmluvy z doévodu poruSenia
zadavatel'om,

= ukoncenie zmluvy z dovodu udalosti vysSej
moci,

= odstipenie od zmluvy zadavatelom bez
uvedenia dovodu.

Odstapenie od zmluvy z dovodu porusenia
sukromnym partnerom sa da predpokladat z
dovodov vaznych poruseni zmluvy partnerom
(zaroven sa da ocCakavat’ poskytnutie rozumnej
lehoty na oznadmenie a odstranenie dévodov
veducich k vaznemu poruseniu zmluvy, pripravu
planu  napravy, zavedenie sprisneného
monitorovacieho rezimu a moznosti sikromného

partnera exkulpovat’
zmluvy).

sa z podmienok PPP

Tieto dovody mo6zu obsahovat’:

» akékol'vek zé&vazné poruSenie zmluvy s

vplyvom na dodrzanie kvality alebo
harmonogramu stavebnych prac a
poskytovania sluzieb,

» porusenie zmluvy, ktoré znemozni

zadéavatelovi plnit jeho povinnosti alebo
zabezpecovat prislusni verejnua sluzbu,
= opakované poruSovanie sukromnym partnerom

komparator verejného sektora (Public sector comparator)“.




aj inych, nie kritickych ustanoveni koncesnej
zmluvy,

= Kkonkurz, reStrukturalizaciu, alebo likvidaciu
sukromného partnera,

= nedodrzanie dolezitych projektovych datumov,

* nedodrziavanie  vykonnostnych  noriem
dokumentované dosiahnutim urcitého poctu
pokutovych bodov,

= opakovani alebo trvajicu nedostupnost v
dohodnutom rozsahu,

= korupCné praktiky na strane sukromného
partnera.

Kompenzacia v pripade porusenia zmluvy
stkromnym partnerom by mala primerane
zohl'adnovat, ze dovodom ukoncenia zmluvy bolo
zlyhanie partnera. Preto predmetom terminacénej
platby by v tomto pripade nemalo byt vyplatenie
planovaného zisku partnera, naopak, platba by
mala zohl'adiovat’ naklady zadavatela suvisiace s
alternativnym  zabezpecenim sluzby, stratou
uzivatel'ov vyplyvajtcej z nedostupnosti a pod. Na
druhej strane treba zvazit' aj opacny efekt prilis
reStriktivneho nastavenia terminaCnej platby,
napriklad formou nadmernej vysky pokut ci
malym zohladnenim hodnoty, ktori odovzda
sukromny partner, ked’ze to bude mat’ vplyv na
nacenenie rizika zo strany financujucich institucii
a nasledné predrazenie projektu.

Dévody pre odstipenie od zmluvy z doévodu
poruSenia zmluvy zadavatelom by mali byt
ekvivalentne materialne, ako su doévody pre
odstupenia od zmluvy v pripade porusenia zmluvy
sukromnym partnerom. Da sa ocakavat, Zze
hlavnym  z&vaznym  poruSenim  zmluvy
zadavatelom by bolo opakované zadrziavanie
platieb alebo neplatenie.

Platba v tomto pripade bude mat najcastejsie
charakter findlneho financného vyrovnania na
povodne cielom
zabezpecit' ekonomicky vysledok projektu z
pohladu stkromného partnera tak, ako bol
predlozeny v ponuke.

sutazeny zmluvny stav s

V  pripade existencie zmluvnej moznosti

vypovedat zmluvu bez uvedenia dovodu by
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kompenzacia mala byt obyCajne rovnaka ako v
pripade vypovede z dévodu poruSenia zmluvy
zadavatel'om.

3.2.3. Prenos  rizik verejny  sektor
prostrednictvom liberacnych a
kompenzacnych udalosti

na

Rizika vystavby a riziko dopytu alebo dostupnosti
sa v typickom PPP projekte prenesené na
koncesionara. Existuje vSak
limitovanych rizik, ktoré na seba sukromny
partner nie je schopny prebrat, alebo nie je na to
vhodne vybaveny. Prenos alebo zdiel’anie tychto
Specifickych rizik, ktoré obycajne nie si pod
kontrolou ¢i

mnozina

vplyvom sukromného partnera
konajuceho s odbornou starostlivostou, sa deje
prostrednictvom  definovaného okruhu
kompenzaénych a liberacnych udalosti a udalosti

tzv.
vys$$ej moci.

Rozdiely medzi nimi sa daju
generalizovat’ nasledovnym sposobom:

obycajne

» kompenzacné udalosti su udalosti, ktorych
dosledok nesie zadavatel a stkromného
partnera kompenzuje, a kde obycajne je riziko
lepsie schopny riadit’ verejny sektor alebo ho
mal riadit’ zadavatel’ pred spustenim projektu,

» libera¢né udalosti st udalosti, ktorych vznik

byt

ale

nemoze ovplyvneny
dosledky ano.

dosledky su teda ponechané na zodpovednost’

sukromnym

partnerom, Finan¢né
sukromného partnera, avSak zadavatel' ho
zbavuje niektorych désledkov neplnenia jeho
zavazkov,

» udalosti vy$sej moci su udalosti, ktorych vznik
a dosledky nemozu byt ovplyvnené ziadnou zo
zmluvnych stran.

Podstatou kompenzacnej udalosti je to, Zze
stkromnému partnerovi moézu byt poskytnuté
vyhody ak k nej doslo nie zavinenim zo strany
sukromného partnera alebo jeho subdodavatel'ov a
v jej dosledku by doslo k projektovym zlyhaniam,
ako su napriklad:

» omeskanie vystavby,



» nedodrzanie zmluvnych zavazkov,
= vzniku nepredvidanych
nerealizacii vynosov.

nakladov alebo

Tieto vyhody poskytnuté koncesiondrovi mozu
byt vo forme:

= posunu dolezitych projektovych datumov
tykajucich sa vystavby alebo sprevadzkovania
infrastruktiry,

= zbavenia zavizku
koncesnej zmluvy,

= poskytnutim kompenzacie — nahrady vo forme
uslych platieb alebo nadhrady vzniknutych
nakladov,

» neukoncenim zmluvy z dovodu zlyhania na
strane koncesionara.

inak vyplyvajuceho =z

Rovnako sa predpokladd, ze podmienkou na
priznanie vyhod kompenzacnej udalosti je
dodrzanie postupov predchadzania, oznamovania
a poskytovania maximalnej su¢innosti a vyvinutia
mozného pri  mitigacii
nasledkov skuto¢nosti, ktoré mozu znamenat’

najvyssieho usilia

kompenzacné udalosti.

Medzi typické kompenzacné udalosti moze patrit’
napriklad:

= nesplnenie povinnosti zadavatela v podobe
neposkytnutia pozemkov a povoleni alebo
poskytnutia pozemkov relevantnych povoleni,
ktoré nespliiaju zakonné predpoklady a mozu

byt alebo st pravne spochybnené a
zneplatnené,
* nalez vyznamnych nepredvidatelnych

archeologickych nalezov na projektovych
pozemkoch,

* nalez nevybuchnutej municie na projektovych
pozemkoch,

* nalez kontaminovanej zeminy alebo odhalenie
skladky nebezpecnych odpadov,

» vyskyt nezakreslenych inzinierskych sieti,
ktoré nebolo mozné detekovat’ ¢i anticipovat
pred zacatim vystavby, a pod.

Podstatou libera¢nej udalosti (podobne ako pri
kompenzacnej udalosti) je to, Ze stkromnému
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partnerovi mézu byt poskytnuté vyhody ak k nej
doslo nie zavinenim zo strany koncesionara alebo
jeho subdodavatelov a v jej dosledku by doslo k
vaznym  projektovym ako i
napriklad:

zlyhaniam, su

* dodrzanie zmluvnych terminov,
» plnenie inych zavéizkov koncesionara.

Poskytnuté vyhody sa od tych v pripade
kompenzac¢nej udalosti liSia najmé neposkytnutim
priamej kompenzicie. Medzi poskytnuté vyhody
patri najma:

= posun zmluvnych terminov na odovzdanie
stavby,

= zbavenie zavizkov,

= Uhrada dlhovej sluzby a nevyhnutnych fixnych
nakladov.

Medzi typické libera¢né udalosti, predpokladajuc

predchadzajuce mitigacné Ttsilie sukromného

partnera a vyvinutie najvysSieho usilia na

predidenie vzniku libera¢nej udalosti, moze patrit’

napriklad:

pocasie alebo
nepredvidatelné extrémne tkazy (poziar,
vybuch, ...),

= Skody spdsobené nepredvidatelnymi
udalostami (nepredvidateInymi udalostami sa

» nepredvidatelné extrémne

rozumeju udalosti, ktorych vyskyt je raritny a
zriedkavy a nie st to napriklad udalosti typu
dopravnych nehdd, vandalstvo, a pod.),

= celoplosné vypadky v dodavke energii,

» Strajky a verejné nepokoje, a pod.

Odporuca sa, aby prenos rizik vyplyval z detailnej
analyzy  uskutoCnenej v  ramci  Stadie
uskutocnitelnosti.

3.3. Marketing projektu

Aby bol podporeny zaujem sukromného sektora,
odportca sa zverejnit’ ,,Informa¢né memorandum
projektu® tak Sirokému okruhu
potencialnych zaujemcov blizSie sa zoznamit' s
projektom. Informa¢né memorandum je mozné

a umoznit

Kontrolné otazky



Kontrolny proces

ponat ako marketingovy dokument, ktory
obsahuje popis stcasného stavu projektu a
zaroven najdolezitejSie zavery stadie

uskutoénitelnosti projektu. Odporucany obsah
memoranda je popisany v ramci metodiky MF SR
»Obsah a poziadavky na $tidiu uskutoénitelnosti
a_komparator verejného sektora (Public sector

comparator)*.

Marketing projektu mdze byt realizovany napr.
prostrednictvom usporiadania konferencie, kde je
1 mozné, napr. formou prezentacie s naslednou
diskusiou, ziskat’ spdtnu vdzbu od potencialnych
sukromnych partnerov na projekt. Dalej je tieZ
mozné vyuzit moznost webovej prezenticie
projektu. Vsetky naklady na marketing projektu sa
budii uhrddzat z rozpoCtu zadavatela PPP
projektu. Marketing je mozné realizovat aj
prieskumom trhu formou stretnuti s trhovymi
participantmi, vzdy vSak iba za predpokladu
transparentnosti a nediskriminacie.

V pripade, zZe navrhovany platobny mechanizmus
alebo navrh zmluvy, ktoré budil predkladané
uchadzacom v ramci verejného obstaravania, sa
podstatnym spdsobom 1iSi od obvyklych zmlav
objavujucich sa na trhu, ma byt vykonané este
dodatocné testovanie trhu zamerané na tieto
otazky. Vysledok by potom mal byt premietnuty
do navrhnutych sutaznych podkladov.

BRANA 3. — ROZHODNUTIE O VYBERE
SUKROMNEHO PARTNERA

Bréna 3 overuje pripravenost’ projektu na zacatie
verejného obstaravania. Kontrolny proces sa
zameria najma na to, ¢i vybrany postup realizacie
verejného obstardvania zodpovedd povahe
projektu a ¢i boli spracované vSetky dokumenty
potrebné pre verejné obstaravanie.

Predtym ako postupi zadavatel’ do d’alsej etapy

pripravy projektu, je dolezité, aby mal jasné

odpovede na nasledujuce otazky:

1. Sua vypracované vSetky vystupy pozadované
Vv tejto etape?

2. Boli preskimané vSetky realne postupy
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10.

11.

12.

13.

14.

vyberu sukromného partnera a zodpovedne
posudeny najvhodnejSi postup vo verejnom
obstaravani?

Je stratégia vyberu sukromného partnera
Vv stlade s ciel'mi projektu, stoji na pevnom
zaklade a je pochopitelna pre uchadzacov?
Je zadavatel' inak pripraveny zacat' proces
verejného obstaravania (napriklad je uz na
strane  zadavatela  obstarany  externy
poradensky tim, ktory poskytne
Vv nasledujucich etapach odborni pomoc)?

Je zvoleny postup vo verejnom obstaravani
mozné pouzit pre dant situaciu v zmysle
Z\V0O?

Prebehla sutaz navrhov s cielom hladania
optimalneho architektonického riesenia (plati
v pripade, ze vznikli poziadavky na
architektonicku sluzbu az v 3. Etape) ?

Boli spracované vsetky podklady potrebné
pre verejné obstaravanie, ktoré pozaduje

zakon (oznamenie, informativny
dokument...)?

Bol vytvoreny navrh zmluvy?

St jasne a jednoznacne Specifikované

poziadavky na stkromného partnera, t. j.
vystupy projektu tykajiace sa infrastruktary a
poskytovania sluzieb?

Bol stanoveny / rozpracovany systém
merania vykonnosti sikromného partnera a
platobny mechanizmus (systém penalizacii
za nekvalitné poskytovanie sluzieb)?

Je v navrhu zmluvy zakotvené rozdelenie
rizik  predpokladané v ramci Studie
uskutocnitel'nosti?

Boli stanovené technické Standardy projektu
ako podklad pre sutazny dialog, ¢i zhotovena
technickda  dokumentacia projektu pre
predlozenie ponuk?

Bol zabudovany do zmluvy i mechanizmus
zmien Vv poskytovani verejnych sluzieb
v priebehu trvania projektu?
Je v ramci platobného
ukotveného v zmluve jasne vymedzeny
pripadnych penalizécii
nedostupnost a nekvalitu poskytovanej
sluzby oproti Standardom definovanym v
zmluve?

mechanizmu

systém za



15. Bol dohodnuty v zmluve spdsob a
podmienky odovzdéavania infrastruktary do
prevadzky spit zadavatelovi po ukonceni
projektu? (revizia stavu
pozadovana kvalita atd’.)

16. Bol zahrnuty do zmluvy mechanizmus
indexovania cien poskytovanych sluzieb?

17. Bol zahrnuty do zmluvy mechanizmus
upravy cien poskytovanych sluzieb na
zaklade pravidelného testovania trhu alebo
benchmarkingu?

18. Boli zohladnené technické aspekty ako
realizovatel'nost’ stavby a/alebo otazky

informacnymi technologiami

infrastruktiry,

suvisiace s
>Im?
19. Boli kvantifikované a alokované v ramci
zmluvy 1 také rizika, ako je napr. urokové
riziko, riziko inflacie a menovych kurzov
(pozri metodika MF SR ,.Pristup k riadeniu
rizik v PPP projektoch*)?
Bol  spracovany  spdsob
kvalifikacie uchadzacov,

20. hodnotenia

pripadne
kritéria pre
rieSeni/ponuk

eliminaéné ¢1  hodnotiace

hodnotenie navrhov
uchadzacov?

21. Bola v pripade tvorby hodnotiacich /

kritérii

poziadavka na sukromného partnera na

zabezpeCenie  stabilnych podmienok a

elimina¢nych zohl'adnena i

realizovatel'nost’ financovania projektu?
22. Je mozné potvrdit, ze sitazné podklady su
GipIné a napiiaja ciele projektu?
23. Su zo strany zadavatela pripravené vsetky
informacie, ktoré budu relevantné pre
uchadzacov a tvorbu pontk? (napr.
informacie o stavebnom pozemku atd’.) V
pripade, Ze tieto informacie nebudu stcast’ou
sutaznych  podkladov  (informativneho
dokumentu), budu poskytnuté uchadzacom
V rameci ,,data room®?
24. V pripade, Ze doslo pocas vyvoja projektu k
zmene Vo vyske predpokladanych nakladov,
zostava projekt stale pre zadavatela dostupny
a poskytuje hodnotu za peniaze?
Je zabezpeCené finan¢né krytie celého
projektu zo strany zadavatela?

26. Je harmonogram verejného obstaravania

25.

Kto posudzuje?
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realisticky, je personadlne zabezpecené
riadenie celého verejného obstaravania?
27. Bol vykonany marketing projektu, respektive
Vv pripade potreby ziskana dodatocna spétna
vézba trhu?
Potvrdil marketing projektu predpoklady pre

sukromného sektora

28.
zdujem zo strany
a dostatocne konkurenénu situdciu medzi
dostatocne kvalifikovanymi uchadza¢mi?

Boli pri PPP  projektu
formou koncesie, na ktoré¢ sa vztahuje
povinnost’ v zmysle §101, ods. 4 zakona o
verejnom obstaravani (t. j. v principe najmi
koncesie s predpokladanou hodnoty rovnou
alebo vyssou ako 5 mil. eur) zverejnené
v profile verejného obstaravatela analyzy

29.

zadavani

(idealne vo forme stadie uskutocnitel'nosti a

komparatora verejného sektora), ktoré
obsahuju porovnanie variantov, vratane
ekonomickych  udajov, ktor¢  viedli

zadavatel’a k vol'be zvolenej formy projektu?
30. Boli dodrzané suvisiace metodiky MF SR?

RV posudi pripravenost’ transakcie a vyda
odporticanie zadavatelovi k obsahu sutaznych
podkladov a k zacatiu vyberu sukromného
partnera.

Zhodnotenie vyvoja projektu podla kontrolnych

otazok  vykonava  projektovy  manazér
V spolupraci s projektovym timom a vysledok
RV. Test primarne pre
projektového manazéra ako ,.kontrolny nastroj*

doslednej pripravy.

prezentuje sluzi



Schvalovaci proces

OZNAMOVACIA POVINNOST

Projekty na drovni
samospravy

Podrla zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov sa vyzaduje pred zacatim obstaravania
koncesie na stavebné prace podla zakona o
verejnom  obstaravani tejto
skutocnosti MF SR.

subjektov 1Uzemnej

oznamenie

Toto sa vztahuje na:

= Vys$iizemny celok a nim zriadené a zalozené
pravnické osoby, pokial’ hodnota plnenia zo
zmluvy prevysuje sumu 3,319 mil.eur.

= Obec a nou zriadené a zalozené pravnické
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osoby, pokial hodnota plnenia zo zmluvy
prevysuje sumu v 0bci S poc¢tom obyvatel'ov:

= do1000— 0,398 mil.eur,

= 0od 1001do3000— 0,664 mil.eur,

= od 3001do5000— 1,162 mil.eur,

= 0od 5001 do 10 000 — 1,660 mil.eur,

= od 10 001 do 50 000 — 2,158 mil.eur,
= 0d 50 001 do 100 000 — 2,490 mil.eur,
= pnad 100 001 — 3,319 mil.eur.

Odporucanie: Dodrzanie tejto oznamovacej
povinnosti sa odportica pre vsetky projekty
(nielen koncesie na stavebné prace) spiiiajice
definiciu PPP podla tejto metodiky a vysSie
uvedené limity.


http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435

4. Etapa: Verejné obstaravanie

Etapy procesu PPP

1. Identifikacia
prilezitosti

2. Posudenie

prilezitosti

3. Priprava
sut’azitePneho PPP
projektu

4. Verejne

obstaravanie

5. Uzatvorenie
zmluvy

6. Vystavba
infrastruktury/
zhodnotenie
investicie

7. Monitoring
vykonnosti PPP
projektu

8. Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP

projektu

Kontrolny a schvalovaci proces

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
ISKUTOCNITEENOSTI

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L. SCHVALENIE STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI

3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstarivania
sikromného partnera

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

nie projektu

6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

7. Hodnotenie priebehu
projektu

8. Zhodnotenie prinosu
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4. Etapa: Verejné obstaravanie

-8 ‘ Vyber sukromného najvhodnejsieho partnera
/' najvyhodnejSej ponuky pre realizaciu
projektu

g\ 41. Realizécia konkurenéného

E transparentného vyberu sikromného partnera

© 42, Zapracovanie zmien do  §tidie
uskutocnitelnosti
4.3.  Vyber vitazného uchadzaca

>) . .

S| = Finalna verzia zmluvy

i} = Sprava o dosiahnutej hodnote za peniaze

Iné metodiky

finalne znenie zmluvy

= Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch

Obsah a  poziadavky  na

sektora (Public Sector Comparator)

= Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP

projektu

4.1. Realizacia konkuren¢ného a
transparentného vyberu sikromného
partnera

Samotny fakt zapojenia sukromného sektora nie je
sam osebe zarukou efektivity. Delegovanie
funkcii verejného sektora ma zmysel vtedy, ak je
sukromny  partner dostatoCne motivovany
stanovenymi podmienkami k vykonom, ktoré by
boli inak tazko dosiahnutel'né. V celom procese
realizdcie projektu je teda klucové, aby bola
vyvoland maximalne konkurencna sut’aZ medzi
uchadzaémi, a tym sa ¢o najviac odhalili
moznosti potencidlnych sukromnych partnerov
(napr. tlak na zniZenie ceny, navrh inovativnych

rieseni a pod.).

Vzhladom k tomu, Ze sOtazny dialdg je
najprepracovanejSim  postupom  verejné¢ho

obstaravania komplexnych PPP projektov, tato

vratane findlnej matice rizik reflektujuce;j

studiu
uskutocnitelnosti a komparator verejného
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metodika blizSie rozpisuje najma tento postup.

Zjednoduseny postup v ramci sut'azného dialégu
popisuje nasledujuca schéma.

Schéma 5: Zjednodusend schéma sutazného
dialogu

|
Ozndmenie Posudenie | Wazvaku Ugastina |
kvalifikdcie | sutaknom dialégu
—
Ziverecny Vo n
Sufazny dialog *  Informativny of AT prasiie
ponuk
dokument
. IR
Vyhodnotenie Vyber
ponuk k| sukromného
partnera

Tento postup umoznuje formou dialogu s
potencidlnymi sukromnymi partnermi najst
najlepsSie rieSenie projektu. V ramci vlastného
dialégu rokuje =zadavatel s kvalifikovanymi
uchadzacmi o nimi predlozenych navrhoch
rieSenia a navrhu zmluvy, ktora by mala byt
sucast’ou dokumentécie k dialogu.

Rokovania s jednotlivymi uchadzacmi méze
prebiehat’ v niekol’kych kolach, a to oddelene s
kazdym wuchadzatom z doévodu zachovania
dovernosti. Plati, Ze zadavatel’ nemoze bez suhlasu
uchadzaca poskytnit’ jeho navrh rieSenia ani iné
doverné informacie, ktoré od neho ziskal.

Na ucely kazdého rokovania si zadavatel’ vopred
pripravi postup rokovania zahfiiajici predmet a
rozsah rokovania, ktory je rovnaky pre vsetkych
uchadzacov a od ktorého nie je mozné sa odchylit’.

Velmi ¢asto nie je mozné vSetky relevantné
informacie a data (¢i uz z dovodu velkého
rozsahu, formatu, ¢i z dovodu, Ze eSte neboli
poskytnat
informativneho dokumentu pripravovaného pre
sutazny dialdog alebo v jeho konecnej verzii. V
praxi sa teda vyuziva Casto data room, ktory

k  dispozicii) len  formou



obsahuje rozne faktické informacie a ktory moze
byt otvoreny nielen v priebehu stitazného dialogu,
ale aj v priebehu lehoty na predkladanie ponuk.

O kazdom wuskutoénenom rokovani by mal
zadavatel’ vypracovat’ samostatny protokol resp.
zapisnicu, a to v rovnakej Strukture pre vsetkych,
pricom jeho obsahom budu vSetky podstatné
zavery z rokovani, ktoré st vyznamné z pohl'adu
konkretizovania navrhovaného rieSenia.

Zadévatel’ moze viest’ rokovania v niekol’kych, po
sebe nasledujucich etapach s cielom znizit’ pocet
rieSeni, najmd z dovodu znizovania narocnosti
vedenia dialégu o viacerych réznych rieSeniach.
Toto vylucenie sa uskuto¢ni na zaklade zvolenych
eliminacnych kritérii na
vyhodnotenie pontk uvedenych v oznameni
0 vyhlaseni verejného obstaravania alebo
v informativnom dokumente. Pri takomto postupe
je vsSak potrebné vzdy zachovat a umoznit
hospodarsku stutaz.

kvantifikovatel'nych

Moznost’ eliminacie je Ciastoéne negativne
dotknuta zmenou rozhodovacej praxe Uradu pre
verejné obstaravanie, ku ktorej doSlo pocas roku
2014. Ide najmid o rozhodnutie Rady tradu ¢.
8296-9000/2014- KR/32 zo dna 8. septembra
2014. Na zaklade uvedeného rozhodnutia prebehla
elimindcia uchadzacov so slabymi rieSeniami
pocas dialogu v rozpore so zakonom. Teda, aj
uchadzaci, ktorych rieSenia nesplnili zadavatel'om
urcené percento zhody ich rieseni s vyslednym
opisom predmetu zakazky (technické riesenie)
a/alebo pravnymi alebo finanénymi podmienkami
(navrh koncesnej zmluvy), mali mat moZnost
podl’a tohto rozhodnutia podat’ ponuku.

Zadavatel' pokracuje v dialégu tak dlho, kym
vyberie riesenie (jedno a viac), ktoré napliia jeho
potreby a poziadavky. Vysledkom tychto rokovani
by teda mal byt vyber pre =zadavatela
najvyhodnejsieho rieSenia, a to ako z pohladu
technického, tak finanéného a pravneho. Po
skonceni sutazného dialégu zadavatel’ spracuje
kone¢nl verziu informativneho dokumentu k
podaniu pontk a vyzve vSetkych uchadzacov,
ktori boli vyzvani k ucasti na sutaznom dialogu,
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aby podali kone¢né ponuky.

Aj ked’ ZVO umoznuje v podstate vybrat’ aj viac
ako jedno z rieSeni, ktoré boli S$pecifikované
V rdmci dialdgu, zadavatel’ by mal pred vyzvou na
predloZzenie ponuk predlozit uchadzacom
kone¢ny ndvrh PPP zmluvy, ked’ze variantné
rieSenia takmer nikdy nie su ekvivalentné
z pohladu ekonomickej vyhodnosti, stazuju
vyhodnotenie a  zniZzuji  transparentnost’

a jednoduchost’ procesu.

ZVO upravuje zakonné lehoty na jednotlivé etapy
celého procesu, aviak dizka satazného dialogu sa
bude v projektoch liSit v zavislosti od ich
zlozitosti. V kazdom pripade s ohl'adom na kvalitu
pripravy projektu by lehoty
zadavatelom mali byt v principe dlhsie ako
minimalne zakonné lehoty uz len s ohl'adom na
skuto¢nost’, ze napr. uchadzaci budi mat’ formu

stanovované

konzorcii zlozenych z niekolkych dodavatelov,
budi musiet’ vykonat” komplexnu due diligence,
budii musiet vyjednat predbezné zmluvy o
financovani s bankami, ako aj pripravovat’ navrh
resp. nacenenie
komplexného vystupu, €o si vyzaduje dostato¢ny

technického rieSenia

¢as.

4,2, Zapracovanie Zmien do Studie

uskutocnitel’nosti
Po ukonceni sutazného dialogu a najdeni
optimalneho riesenia je pravdepodobné, Ze doslo
k zmendm niektorych dolezitych parametrov
projektu, ktoré boli zahrnuté do spracovane;j studie
uskutoCnitelnosti. Zmeny sa najcastejSie budu
tykat  prevadzkového  modelu  projektu,
podmienok financovania, platobného
mechanizmu, ale aj zoptimalizovania poziadaviek
na prace a sluzby, alokacie rizik a pod. Z tohto
dovodu  je Studie
uskutocnitel'nosti
komparator verejného sektora resp. kalkulaciu
hodnoty za peniaze) o tieto zmeny aktualizovat’.

potrebné  vysledky
(najmd finanény model a

V pripadoch, kedy st zmeny projektu natol’ko
zasadného charakteru v porovnani so schvalenou

Stidiou uskuto¢nitelnosti (napr. tykajuce sa

Kontrolny proces

Kontrolné otazky



poziadavky poskytnutia akychkol'vek garancii ¢i
vysky celkového pozadovaného plnenia od
zadavatel’a), musi byt projekt znovu predlozeny
na schvalenie prisluSnému schvalovaciemu
organu, ktory uz §tadiu uskutoCnitelnosti
schvalil). Viac pozri metodika MF SR ,.Obsah a
poziadavky na Stddiu uskutoénitelnosti &

komparator verejného sektora (Public Sector

Comparator)“.

4.3, Vyber vitazného uchadzaca

Predlozené ponuky v rdmci sutazného dialogu sa
vyhodnocuju na zéaklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky. Potom, Co zadavatel
vyberie ti najvyhodnejSiu, overi, ¢i na zaklade
tejto ponuky bude dosiahnuta hodnota za peniaze
predpokladanda v Studii  uskutoCnitelnosti
(porovnanim finan¢nych nékladov na realizaciu
projektu vyplyvajucich z ponuky s vysledkom
modelu PSC). Tieto informacie spracuje do
»Spravy o dosiahnutej hodnote za peniaze®, ktora
by mala obsahovat i maticu rizik, ktora
schematicky popisuje konecné rozlozenie rizik
medzi oboma partnermi, dosiahnuté v zmluve a
ich ocenenie.

BRANA 4. - ROZHODNUTIE O PODPISE
ZMLUVY

V ramci brany 4 sa potvrdzuje ekonomicka
vyhodnost’ uzatvorenia zmluvy s vitaznym
uchadzatom a  spravnost  investicného
rozhodnutia. Zaroven sa posudzuje priebeh
verejného obstaravania z titulu organizacného
zabezpecenia, splnenia ocakavanych cielov a
schopnosti oboch partnerov
navrhnuté rieSenie projektu.

implementovat’
RieSenie musi
poskytovat’ hodnotu za peniaze (posudzuje sa
kvantitativna hodnota za peniaze i1 pripadné
kvalitativne aspekty)*?.

Nez postipi zadavatel’ do d’alSej etapy pripravy
projektu, je dolezité, aby mal jasné odpovede na

12 Viac pozri kapitola 2 ¢asti B tejto metodiky, alebo detailne
metodiku MF SR ,Obsah a poziadavky na §tadiu
uskutoc¢nitelnosti a komparator verejného sektora (Public
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nasledujuce otazky.

1. St vypracované vsetky vystupy pozadované
vV tejto etape?

2. Postupovalo sa v stlade so schvalenym
postupom verejného obstaravania a prebehlo
vsetko v stilade so zakonnymi poziadavkami
tak, Zze uz neexistuje efektivna moznost
odvolania netispesnych uchadzacov na Urade
pre verejné obstaravanie?

3. 'V pripade postupu sutaznym dialogom boli
zapracované do konecnej verzie
informativneho dokumentu vratane zmluvy
vysledky stt'azného dialogu?

4. Reflektuje  konecna zmluvy
pozadované rozdelenie rizik medzi obidve

verzia

zmluvné strany a ciele zadavatela?

5. Bola kalkulacia hodnoty peniaze
aktualizovana o zmeny, ku ktorym doslo
v priebehu procesu?

6. Bola dosiahnuta transparentnost ohladom
tychto zmien a postdenia ich vplyvu na
model PSC (bola aktualizovana verzia
modelu PSC
povodna verzia)?

za

zverejnend rovnako ako

7. V pripade zasadnych zmien vyplyvajucich
zo sutazného dialégu bol znovu predlozeny

aktualizovany projekt so zohladnenim
vysledkov  stidie uskutocnitelnosti na
schvalenie prislusnému schvalovaciemu
organu?

8. Generuje projekt pozitivnu ekonomicku ¢ista
sucasnu hodnotu (ENPV) aj po zohladneni
parametrov ponuky uspe$ného uchadzaca?*?

9. Bola pri vybere sukromného partnera (napr.
vV hodnotiacich  kritériach)

poziadavka na zabezpeCenie

zohl'adnena
stabilnych
podmienok a realizovatel'nost’ financovania
projektu?
10. Bola sut’az dostatocne konkurencna a je silny
predpoklad, ze miera konkurencie v ramci
sutazi vytvorila tlak na uchadzadov na
predlozenie efektivneho riesenia pre verejny

sektor?

Sector Comparator)®.
13 |ba v pripade, Ze sa na projekt vykonavala CBA.




Kto posudzuje?

11. Bol spracovany postup oboch zmluvnych
stran pri finanénom uzatvoreni projektu?

12. Je vitazna ponuka pre zadavatel'a finan¢ne
dostupna (je v rAmci stanoveného rozpodtu)
a poskytuje hodnotu za peniaze?

13. Napiia PPP projekt strategické
zadéavatel'a i potom, ¢o si zndme ponuky?

14. Je zabezpeCena trvala podpora projektu zo
strany zainteresovanych subjektov?

15. Je zabezpecCena dostato¢nd kvalifikacia a
ludské a rozpoctové zdroje pre riadenie
zmluvy a monitoring uzatvorenej zmluvy a
vztahov so sukromnym partnerom?

16. Bolo dohodnuté ¢i a akym spésobom je nutné
eSte prerokovat a oSetrit s

ciele

vybranym

sukromnym partnerom drobné zmeny spitne

neovplyviiujuce verejné obstaravanie (zmeny

formalneho charakteru) pred finalnym
podpisanim zmluvy?

17. Boli dodrzané suvisiace metodiky MF SR?

Posudenie konecnej verzie finanéného modelu,

findlnej verzie zmluvy a  kompletnost
dokumentacie v ramci kontrolného procesu pred
zverejnenim vyzvy na podanie ponuk vykona

RV.

Vo vynimoénych pripadoch, kedy su zmeny
projektu natol’ko zasadné v porovnani so
schvalenou studiou uskutocnitel'nosti, musi byt
projekt schvalenie
prislusnému schval’'ovaciemu organu.

znovu predlozeny na

Po predlozeni ponik RV overi, ¢i projekt na
zaklade vitaznej ponuky zabezpecuje hodnotu za
peniaze a optimalny prenos rizik a schvali spravu
o hodnote za peniaze vratane findlnej matice rizik
reflektujicej findlne znenie zmluvy. Této sprava
a matica musia byt prilohou ku schvalovanej
zmluve v ramci schvalovacieho procesu
popisaného niZsie.

RV nasledne vyda odporucenie zadavatelovi
podpisat’
Zhodnotenie vyvoja projektu podla kontrolnych
otazok vykona projektovy manazér v spolupraci

zmluvn  dokumentaciu projektu.

s projektovym timom a vysledok prezentuje RV.

SchvaPovaci proces
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Test sluzi primarne pre projektového manazéra
ako ,,kontrolny nastroj* doslednej pripravy.

II. SCHVALENIE KONCESNEJ ZMLUVY
A ROZPOCTOVY DOZOR MF SR

Projekty na urovni Stiatu (dstredné organy
Statnej spravy a ostatné ustredné organy
Statnej spravy), projekty pripravované
Statnymi rozpoctovymi organizaciami (okrem
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov
Statnej spravy) a Statnymi prispevkovymi
organizaciami

V pripade schvalovacieho procesu zmliv je
nevyhnutné rozlisit, ¢i ide o koncesiu (v zmysle
§ 4ZV0).

Podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zadavatel — subjekt verejnej spravy (§ 3
zakona) s vynimkou subjektu verejnej spravy,
ktorym je obec, vys$§i Gzemny celok a nimi
zriadena rozpoctova organizacia a prispevkova
organizacia, mdze uzatvorit' koncesnu zmluvu, ak
predpokladana hodnota koncesie sa rovna alebo
je vyssia ako 5 mil. eur (resp. od 18.4.2016 podl'a
finan¢ného limitu v zmysle §5 ZVO), iba
S predchadzajucim sthlasom vlady. Povinnou
sucastou materialu na rokovanie vlady je
stanovisko MF SR Kk navrhu tejto zmluvy
z hladiska dosledkov jej
vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej

realizacie na
metodike platnej pre EU.

Zadavatel musi teda pred podpisom zmluvy
predlozit’ koncesnu zmluvu na rokovanie vlady.

Pokial’ sa v priebehu projektu koncesna zmluva,
ktort vlada schvalila, zmeni, musi byt’ jej zmena
rovnako schvalena vladou, a to napriek tomu, ze
tento postup nie je explicitne uvedeny v zakone.

Odporucanie: Pre PPP projekty, ktoré
nespadaji  pod definiciu koncesie, nie je

V sucasnosti legislativne upravena povinnost
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schvalovat’ zmluvu, napriek tomu sa odporica,
aby sa pri PPP projektoch, ktorych Stadia
uskutocnitelnosti bola podl'a uznesenia vlady ¢.
786/2007 schvalend vladou, bola predlozena
vlade na schvélenie i zmluva so sukromnym
partnerom a postupovalo sa teda rovnako ako
Vv pripade koncesie.

Projekty pripravované akciovymi
spolo¢nost’ami so 100 % majetkovou ucast'ou
Statu

Ak je akciovd spolo¢nost’ subjektom verejnej
spravy, schvalovaci proces je identicky ako na
urovni projektov Statu.

Ak nie je akciova spolo¢nost’ subjektom verejnej
spravy, pre tieto projekty nie je v sucCasnosti
schvalovaci  proces explicitne
legislativne upraveny.

zmluvy

Odporucanie (ak nie je akciova spolo¢nost’
subjektom verejnej spravy.): Pri projektoch,
ktoré spadaju pod definiciu PPP, ktora je uvedena
v uzneseni vlady ¢. 786/2007, sa odportca, aby

ich zadavatelia predkladali zmluvu na schvalenie
svojmu akcionarovi (valnému zhromazdeniu).

Projekty na trovni
samospravy

Podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a

subjektov uzemnej

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov sa pred uzatvorenim koncesnej zmluvy

na stavebné prace vyzaduje predloZenie jej

navrhu MF SR.

Toto sa vztahuje na:

= Vy$§i Gzemny celok a nim zriadené a
zalozené pravnické osoby, pokial hodnota
plnenia zo zmluvy prevysSuje sumu 3,319 mil.
eur.

= Obec a fou zriadené a zalozené pravnické
osoby, pokial’ hodnota plnenia zo zmluvy
prevysuje sumu v obci S poctom obyvatelov:

= do1000— 0,398 mil. eur,
= 0d 1001 do 3000 — 0,664 mil. eur,
= 0d3001do5000— 1,162 mil. eur,
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= 0d 5001 do 10 000 — 1,660 mil. eur,

= od 10 001 do 50 000 — 2,158 mil. eur,
= 0d 50 001 do 100 000 — 2,490 mil. eur,
= pad 100 001 — 3,319 mil. eur.

MF SR predlozeny navrh zmluvy posudi a vyda
k nemu stanovisko z hladiska dosledkov
realizacie tejto zmluvy na vykazovanie dlhu
verejnej spravy V jednotnej metodike platnej pre
EU, najneskor do 60 dni odo dia doruéenia
navrhu zmluvy. Po doruceni stanoviska obec,
vyssi izemny celok a nimi zriadené pravnické
osoby moézu uzatvorit zmluvu, pokial splnia
podmienky podla § 17 a) ods. 6 a 7 zakona.
Rovnaky schvalovaci proces sa tyka i zmeny
koncesnej zmluvy (podl'a § 17 a) ods. 11 zakona).

Na iné zmluvy spadajuce pod definiciu PPP
pouzivani v tejto metodike sa povinnost’

schval'ovania zo zdkona explicitne nevztahuje.

Akakol'vek koncesna zmluva si vyzaduje podla §
9 ods. 2 pism. g) zdkona 138/1991 Zb. schvalenie
obecnym zastupitel'stvom, ak ide o obec alebo
podla § 9 ods. 3 pism. g) zdkona 446/2001
zastupitel'stvom vyssieho uzemného celku, ak ide
0 vyssi uzemny celok, a to trojpétinovou vacsinou

vsetkych poslancov.

Projekty pripravované verejnopravnymi
inStituciami

Ak je verejnopravna inStitiicia subjektom

verejnej spravy, schval'ovaci proces je identicky
ako na trovni projektov Statu.

Ak nie je verejnopravna institiicia subjektom
verejnej spravy, moze podla § 11a ods. 3 zakona
¢. 176/2004 uzatvorit koncesnti zmluvu, ak
predpokladana hodnota koncesie prevysuje ako
4 845 000 eur, iba s predchadzajucim stihlasom

vlady.

Akakol'vek koncesna zmluva si vyzaduje podl'a §
13 ods. 1 pism. m) zakona ¢&. 176/2004
prechadzajuci pisomny suhlas samospravneho
alebo iného kolektivneho organu.
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5. Etapa: Uzatvorenie zmluvy

Etapy procesu PPP Kontrolny a schvalovaci proces

1. Identifikacia
prilezitosti

Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI

2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L SCHVALENIE STUDIE

USKUTOCNITEENOSTI

3. Priprava
sut’azitePnéeho PPP
projektu

3. Rozhodnutie o zacati

verejného obstaravania

v sikromného partnera
4. Verejne £

obstaravanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

5. Zhodnotenie projektu

5. Uzatvorenie zmluvy

6. Vystavba
infrastruktary/
zhodnoternie

RveSUEE 6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

7. Monitoring
vykonnosti PPP
projektu 7. Hodnotenie priebehu

projektu

8. Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP

projektu 8. Zhodnotenie prinosu
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Cinnosti

Ciel

Iné metodiky

Vystupy

. Etapa: Uzatvorenie zmluvy

vyhodné podmienky spoluprace

5.1. Podpis zmluvnej dokumentécie projektu

5.2. Podpis financnej dokumentéacie projektu

(finan¢né uzatvorenie)
5.3. Zmena organizacnej Struktiry projektu

projektu a priama zmluva

subdodavatel'mi strane

partnera

na

= Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch
Obsah a  poziadavky  na

sektora (Public Sector Comparator)

= Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP

projektu

3.1. Podpis zmluvnej dokumentacie projektu

Zadavatel uzatvori zmluvu s

uchadzacom (sukromny partner), ktory ma casto

vitaznym

podobu osobitnej ucelovej spolo¢nosti zaloZenej
Specialne na realizaciu projektu, tzv. SPV (z angl.
»Special Purpose Vehicle®). Toto usporiadanie
poskytuje mnoho vyhod, medzi ktoré patri
predovsetkym umoznenie hladkého
monitorovania vykonu stkromného partnera v
podobe SPV, a teda i Gi¢innejsiu kontrolu plnenia
zmluvy.

Zalozenie SPV, ktoré bude trvale vykonavat
vSetky funkcie samostatného ekonomického
subjektu, mdze za istych okolnosti predstavovat
koncentraciu v zmysle § 9 ods. 1 v spojeni s § 9
ods. 5 zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sut'aze a o zmene a doplneni zakona
347/1990 Zb. o
organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov, ktora v pripade Ze u

Slovenskej narodnej rady ¢.

Uzatvorenie zmluvy definujicej obojstranne

Podpisana a zverejnena zmluva k PPP

= Podpisané zmluvy o financovani a zmluvy so
sukromného

studiu
uskutocnitelnosti a komparator verejného
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zakladatel'ov budi dosiahnuté obratové kritéria
podla § 10 ods.1 zakona, bude podlichat’ kontrole
Protimonopolného uradu SR. V pripade, Ze by boli
splnené obratové kritéria v zmysle Nariadenia €.
139/2004 o kontrole koncentracii medzi
podnikatel'mi, ¢im by sa predmetnd koncentracia
stala koncentraciou s komunitarnou dimenziou,
koncentracia by mohla podliehat’ aj schvalovaniu
Eurépskej komisie (mozné by to bolo
predovSetkym  pri velkych obratoch
ucastnikov koncentracie vo viacerych ¢lenskych
§tatoch EU). Oznamovatelmi buda v takomto
pripade zakladatelia SPV. Zadédvatel' musi preto
zohl'adnit’ tieto skutoc¢nosti v procese pripravy a
realizacie PPP projektu.

vel'mi

Uzatvorenie zmluvy je upravené v § 56 ZVO.
Zadavatel’ a sikromny partner podpisuji zmluvu
uvedenu v ponuke. Zadavatel’ by sa mal uistit’, ze
vSetky parametre vitaznej ponuky s premietnuté
do podmienok uzatvaranej zmluvy. Nie je mozné
podpisat’ zmluvu, ktora sa odchyl'uje od ponuky s
vynimkou drobnych technickych zmien, ktoré
nemenia jej predmet (napr. zmena ¢i doplnenie
kontaktnych o0s6b, bankovych uétov atd’.)

Zadavatel’, ktory je subjektom verejnej spravy na

arovni S$tatu, musi v salade so zakonom

0 rozpoCtovych pravidlach pred uzatvorenim
zmluvy, ktorej hodnota plnenia prevysSuje sumu
5 mil. eur, potrebny vlady
s uzatvorenim zmluvy.

ziskat’ suhlas

5.2. Utinnost’ zmluvy a podpis finanénej
dokumentacie projektu (finan¢né
uzatvorenie)

Vsetky aktivity pri vybere sukromného partnera
k ucinnosti
dokumentécie.
projektu PPP znazoriiuje nasledujuci obrazok.

smeruju prislusnej  zmluvnej

Typickit  zmluvni  Struktaru

Schéma 6: Typicka zmluvna Struktura PPP



projektu®*

Zmluva o
PPP

Priama
zmluva Vergjny zektor

Sukcrommny

sektor

Zmluva
o

podria-

denej
pozitke

Zmluva o
dielo

Zmluva o
poskytovini sluZieb

Ako je vidno na obrazku, hlavnym zmluvnym
vztahom projektu je zmluva so sukromnym
partnerom — zmluva o PPP. Tuto zmluvu uzatvara
zadavatel' so sukromnym partnerom resp. nim
zalozenou osobitnou ucelovou spoloc¢nost'ou pre
realizaciu projektu, tzv. SPV. SPV je obchodna
spolocnost’ a jej podiely obvykle vlastni vitazny
uchadza¢ (Casto stavebna spolocnost’), ale i
prevadzkova spolo¢nost, finanéné institlcie
(napr. podielové fondy) a v niektorych pripadoch
i zadavatel.

Vzhl'adom na to, Ze sukromny partner musi po
podpise zmluvy so zadavatelom uzatvorit’ i
zmluvy s financujicimi bankami®® a svojimi
subdodéavatelmi,  musi obycajne
odkladacie podmienky. Nakolko

zmluva
obsahovat’

14V praxi sa modze objavit viacero inych variantov
usporiadania, napriklad ked stkromny partner nie je
osobitnou ucelovou spolo¢nostou a zadavatel uzatvara
zmluvu priamo so sukromnym partnerom (napr. projekt bez
alebo iba s malym rozsahom kapitalovych investicii, ako je
prevadzka existujiceho zariadenia) alebo sikromny partner
nevyuziva ziadne uverové financovanie od seniornych
veritelov a vSetky prostriedky na kapitdlové investicie
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klaéovou castou PPP projektov byva typicky
vystavba (a  financovanie) infrastruktary
sukromnym partnerom, podpis a nasledna

uCinnost’ zmluv o financovani, suvisiacich
zabezpeCovacich inStrumentov a zmliv so
subdodavatelmi je vyznamnym okamihom

realizacie PPP projektu. Navrhy tychto zmlav ¢i
zavazné prisluby financovania st prerokované uz
pocas procesu verejného obstaravania. Vzhl'adom
na neistotu, kto sa stane vitaznym uchadzacom, sa
vSak konecné zmluvy so zaviznym uverovym
rdmcom uzatvaraju takmer vzdy az po podpise
zmluvy v jej finalnej podobe.

Okrem tychto zmluv sa ¢asto v PPP transakciach
uzatvara tzv. priama zmluva medzi sukromnym
partnerom — SPV, bankami a zadavatelom.
Zmyslom tejto zmluvy je umoznit’ financujucim
bankam ,,zachranit’ projekt“ v pripade krizovej
situacie, kedy ma zadavatel' pravo zmluvu so
sukromnym partnerom ukoncit’ (napr. zlyhanie
sukromného partnera). Vzhl'adom na to, Ze pri
takom scenari st dosledky pred¢asného ukoncenia
zmluvy vel'mi zavazné, banky pozaduji, aby im
zadavatel’ pred ukoncenim projektu dal moznost’
ovplyvnit' jeho riadenie (tzv. ,,Step-in rights®,
prava zasahu). lde o0 komplexni problematiku,
pricom z hl'adiska slovenského pravneho poriadku
a ZVO moze byt klasicka struktara step-in rights
pomerne problematickd, preto by mal zadavatel
problematiku vzdy konzultovat a riadit’ spolo¢ne
externymi)

s kvalifikovanymi (internymi ¢i

pravnymi poradcami.

V okamihu, ked’ su tieto zmluvy podpisané a st
splnené vsetky odkladacie podmienky zakotvené
v zmluve, zmluva sa stava nepodmienenou
(G¢innou).

Zabezpecenie financovania projektu je alfou a
omegou kazdého PPP projektu. V suvislosti s

ziskava od svojich vlastnikov (¢i z vlastnych prostriedkov) —
ide vacsinou o vynimoc¢né pripady u projektov s nizkou
kapitalovou naro¢nostou.

15 Stikromny partner je zodpovedny za financovanie projektu,
ktoré obvykle vécSinovo zabezpecuje pomocou bankovych
uverov.



financovanim je vSak na tomto mieste vhodné
uviest aj dalSie aspekty, ktoré¢ zadéavatel' a
sukromny partner rieSia pri verejnom obstaravani,
podpise finanénej dokumentacie a v priebehu
samotnej realizacie projektu. Ide o otazky spojené
s menovym, inflatnym a urokovym rizikom,
refinancovanim projektu a obchodovanim na
sekundarnych trhoch.

5.2.1. Menové riziko

Menové riziko vyplyva zo zmeny devizovych
kurzov mien, ktoré ovplyviiuju hodnotu platby od
zadavatela, a pre sukromného partnera sa
vyskytuje vSade tam, kde sa liSi mena, v ktorej je
vyplacana platba za dostupnost’ a mena, v ktorej je
to, ze SR
vstupila do eurdpskej menovej unie a je mozné
predpokladat’, ze PPP projekty budu financované

denominovany uver. Vzhl'adom na

pomocou bankovych tuverov denominovanych
v tejto mene, toto riziko sa nebude v projekte
vyskytovat’ a zadavatel’ by ho na seba nemal ani
v ziadnej podobe preberat’.

5.2.2. Inflacné riziko

Inflaéné riziko je riziko, v dosledku ktorého bude
suma platieb stracat’ svoju hodnotu z dovodu
inflacie resp. naklady sukromného partnera sa
budi nominalne zvySovat’ inflanym posobenim
cien. Toto riziko Standardne nesie najmi naozaj
pri  dlhodobych vztahoch a
k prevadzkovym nakladom zadavatel’ (nie vSak
v stvislosti so stavebnymi nakladmi, kde by malo

vo vztahu

zostat’ plne sucastou konStrukéného rizika na
strane sukromného partnera), nakol’ko sukromny
partner nema moznost’ ho efektivne riadit. Cast
platieb za dostupnost’ (prevadzkové néklady)
alebo celé platby, ktoré¢ hradi zadavatel’, st preto
kazdy rok indexované podl'a dohodnutého indexu.

5.2.3. Urokové riziko a finanéné uzatvorenie
projektu

16 Je potrebné rozlisovat’ medzi pohybom podkladove;j
urokovej krivky a zmenou inych predpokladov akymi
su kreditné marze a poplatky. Kym pohyb urokovej
krivky by mal znasat do finan¢ného uzatovrenia
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Urokové riziko predstavuje riziko, ktoré plynie zo
zmeny trhovych trokovych sadzieb na
financovani. Je Standardom a odporucanim, aby
vV obdobi medzi podanim ponuky a finanénym
uzatvorenim projektu (podpisom a ucinnost'ou
finan¢nej dokumentacie) toto riziko niesol vo
vztahu k (neakcionarskemu)
financovaniu zadavatel. Ten by teda na seba
prevzal vplyv posunu podkladovej urokovej
krivky'®. Po podpise finanénej dokumentacie sa
nasledne trokové riziko presuva na sikromného
partnera.

seniornému

Je dolezité chapat, Ze pod urokovym rizikom
chapeme len pohyb referen¢nych
(medzibankovych) trokovych sadzieb  (napr.
EURIBOR - Euro InterBank Offered Rate). Pre
ucely predlozenia pontik od uchadzacov a
moznosti ich porovnania sa odporuca zvolit
nasledovny postup:

» podmienky pre predkladanie zaverecnych
ponuk urcia rozhodny datum a ¢as, ku ktorému
by uchadzaci mali urcit’ referenc¢né sadzby pre
tigely svojej ponuky (napriklad 10:00 SEC dva
pracovné dni pred terminom predlozenia
ponuky),

» uchadzaci by v rdmci ponuky mali predlozit
editovatelny finan¢ny model, kde bude ich
cenova ponuka transparentne zalozena na
urokovej krivke z daného casu, a to spolu

data

napriklad zo systému Bloomberg) tak, aby
zadavatel' vedel transparentne overit,

s podkladovymi datami (oficialne

7e
predpoklady referen¢nych urokovych sadzieb
vo finanénom modeli st naozaj odvodené
z urokovej krivky z rozhodného ¢asu,

= ponuka by mala obsahovat’ detailny manual
k finanénému modelu tak, aby pri finan¢nom
uzatvoreni bolo mozné cenovil ponuku

aktualizovat podl'a urokovej krivky (resp.

swapovych sadzieb),

* ide 0 komplikovani problematiku, preto je

zadavatel, riziko nenaplanenia kreditnych marzi
a inych predpokladov na financovani z ponuky musi
vzdy znasat’ sukromny partner resp. jeho investori.



dolezité, aby podmienky na predloZenie
informacii o podlozenych predpokladoch k
ponuke, na protokol upravy finanéného modelu
a na samotny finanény model vylucili
moznost’, Ze zmena urokovych sadzieb nebude
odzrkadlena vo findlnej cene transparentne
a adekvatne, resp. Ze stkromny partner by
mohol ziskat' z takejto Gpravy nespravodlivi
vyhodu (napriklad zvySenim Equity IRR
a pod.),

» sitazné podmienky moézu urit maximalne
hranice sadzieb, pri prekroceni ktorych by mal
zadavatel’ pravo odstupit’ od zmluvy, malo by
sa vSak vo vSeobecnosti jednat vyhradne
0 extrémne posuny.

Vzhl'adom na komplexnost’ danej problematiky sa
odportca, aby pri nastavovani a realizacii Uprav
ceny z dovodu pohybu urokovej krivky pri
finanénom uzatvoreni zadavatel spolupracoval
vzdy s kvalifikovanymi finanénymi poradcami, a
samozrejme vzdy postupoval len v sulade so
sttaznymi podkladmi a ZVO.

5.2.4. Refinancovanie

V praxi k refinancovaniu obvykle dochadza po
ukonéeni vystavby v prvych rokoch uspesnej
prevadzky. Iniciacia refinancovania je na
sukromnom partnerovi, ktory uzatvori noveé
zmluvy o financovani so sucasnymi alebo inymi
poskytovateI'mi seniorného financovania. Vd'aka
vyhodnej$im podmienkam (zniZenie sadzieb
platenych urokov, znizenie rizikovej marze, ktora
si banka zohladiuje v uroku, znizenie podielu
vlastnych  zdrojov, predizenie  splatnosti)
sukromny partner (resp. poskytovatelia vlastného
imania)” dosahuje na refinancovant zisk.

Je beznou praxou, ze podiel na vynose z
refinancovania je zdielany medzi sukromnym a
verejnym partnerom v uré¢itom pomere (tradi¢ne
50 : 50), ale novy pristup Eurostatu pozaduje pre
vykazovanie projektu mimo bilancie verejného

17 Vynos z refinancovania sa najtransparentnejsie da
zohladnit’” vypocitanim dopadu na zvySenie Equity
IRR, ¢o je aj nastandardnejSia miera pre zohl'adnenie
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sektora, aby prevazna vic¢Sina ziskov vratane
zisku z refinancovania prinalezala sukromnému
partnerovi. Vzhl'adom na to, Ze sa stkromnému
partnerovi znizi v dosledku poklesu urokov vyska
dlhovej sluzby, bude zadavatelovi pravidelne
odvadzat’ dohodnuti percentualnu cast’ zo sumy,
ktora uSetri (pripadne sa obe strany dohodnu na
znizeni platby za dostupnost).

3.3, Zmena organizacnej Struktiry projektu

Po uzatvoreni zmluvy s vitaznym uchadzacom
bude projekt riadit’ a kontrolovat RV a dalSie
subjekty zainteresované do projektu (manazér
zmluvy a podporny tim). Je vhodné, aby bol asponl
jeden z vysSie uvedenych subjektov zicastneny
pri vybere sukromného partnera a vyjednavani
podmienok zmluvy, pretoze do tohto procesu
prinesie dlhodoby pohl'ad a bude motivovany k
preciznej formulacii ustanoveni zmluvy pocas
vyjednavania.

5.3.1. Riadiaci vybor

Zlozenie a fungovanie RV v etape realizacie PPP
projektu sa nebude vel'mi lisit’ od etapy pripravy
PPP projektu. zmluvy vsak
prichadza k zmene tloh, ktoré bude RV riesit.

Po uzatvoreni

Posobenie RV by malo byt ukoncené v obdobi po
ukonleni etapy vystavby infraStruktary /
zhodnoteni investicie. RV by mal po ukonceni
vystavby este nejaké obdobie monitorovat, c¢i
dodavky
Cinnost RV teda ukonéuje podla potreby sam
zadavatel’ potom, ¢o sa potvrdi bezproblémové

sluzieb prebiehaji podla zmluvy.

fungovanie zmluvy. Vacsina uloh RV prechadza
na osobu manazéra zmluvy a pripadné zasadné
rozhodnutia bude zadavatel’ schval'ovat’ na urovni
svojho Statutdrneho zastupcu zodpovedného za
PPP projekt.

5.3.2. Manazér zmluvy

miery rozdelenia vynosu z refinancovania medzi
zmluvné strany.



Osoba manazéra zmluvy méze byt totozna s
osobou projektového manazéra a modze tak
plynulo prejst’ z fazy pripravy do fazy realizacie
projektu. Vyhodou zlucenia tychto funkcii je
detailna znalost’ projektu uz od jeho pripravy.

V pripade, Ze by z povahy projektu bolo vhodné,
aby mal manazér zmluvy iné znalosti a
kvalifikaciu ako sucasny projektovy manazér,
mala by byt tato funkcia oddelena od osoby
projektového  manazéra.  Pokial  nebude
projektovy manazér zaroveni manazérom zmluvy,
mal by byt manazér zmluvy menovany do svojej
funkcie uz vo faze pripravy PPP projektu (napr. v
rdmci pripravy sutazitelného projektu) a to
predovsetkym z toho dovodu, ze jednou z
hlavnych uloh riadenia vo faze realizacie PPP
projektu  bude dodrziavania
zmluvy, ktorej podrobnosti su dohodnuté v etape

pripravy.

monitorovanie

5.3.3. Podporny tim

Hlavnou ulohou podporného timu je podpora
manazéra zmluvy v jeho Cinnostiach. Dalej
garantuje odbornost v ramci realizacie PPP
projektu a dodrzanie kvalitativnych poziadaviek
na vystupy v ramci realizacie projektu.

Zlozenie timu by malo byt jasné uz pred
uzatvorenim zmluvy, aby boli ¢lenovia timu
zoznameni s podrobnostami projektu. Vzhl'adom
na to, ze vo faze realizacie sa buda od c¢lenov
podporného timu vyzadovat odlisné znalosti a
schopnosti, ako vo faze pripravy, nemusi byt
zlozenie podporné¢ho timu rovnaké ako zloZenie
projektového timu.

Clenovia podporného timu sa moézu vzhl'adom na
meniace sa potreby odbornych znalosti jeho
¢lenov v priebehu realizacie projektu menit. Je
vSsak velmi dolezité, aby okrem novych
zamestnancov ~ boli  pritomni aj  skaseni
zamestnanci, ktori maji s danym projektom
skusenost’.

Zakladnou tlohou subjektov, ktoré riadia projekt
v procese realizacie, je zabezpecit, aby boli

Kontrolny proces

Kontrolné otazky
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poskytované sluzby na adekvatnej urovni a boli
uspokojované potreby zadavatel’a, tak ako to bolo
dojednané v zmluve. Zodpovednostou tychto
subjektov bude dohlad nad stavom plnenia
zmluvy, monitorovanie vykonnosti projektu a tiez
komunikacia so sukromnym partnerom. Viac
pozri metodika MF SR ,.K6dex riadenia pripravy

a realizacie PPP projektu®.

BRANA 5. - ZHODNOTENIE PROJEKTU

Kontrolny proces sa v tejto etape zameria na
postupy komerc¢ného (podpis PPP zmluvy)
a financného uzatvorenia (ucinnost zmluvy,
najmd v nadviznost na ucinnost zmliv o
financovani) a zhodnotenie projektu po
uzatvoreni zmluv o financovani, na pripravenost’
fazy vystavby infrastruktury (pokial’ je sucastou
projektu), flexibilitu vzhl'adom na mozné zmeny
a existenciu systému, ktory bude monitorovat’ a
hodnotit’ vykon sukromného partnera.

Predtym ako postipi zadavatel’ do d’alSej etapy
realizacie projektu, je dolezité, aby mal jasné
odpovede na nasledujuce otazky.

1. Sua vypracované vsetky vystupy pozadované
v tejto etape?

2. Ziskal zadavatel, ktory je subjektom verejne;j
spravy na urovni Statu, potrebny sthlas vlady
na uzatvorenie zmluvy, ak sa takyto suhlas
vyzaduje ?

3. Bolo dosiahnuté finan¢né uzatvorenie podla
podmienok verejného obstaravania a zmluvy
a bola pripadne aktualizovana sprava o
dosiahnutej hodnote za peniaze?

4. Bola zabezpeCena dostato¢na prehladnost
pri pripadnej tUprave finalnej ceny pri
finan¢nom uzatvoreni z dévodu pohybom
podkladovej arokovej krivky?

5. Su stidle reSpektované povodné ciele
projektu?

6. Je mozné potvrdit, Ze nastavend Struktira
riadenia  realizacie projektu a  jeho

prevadzkovanie st na strane zadavatela i
sukromného partnera dosiahnutelné a ze
existuju zdroje na ich plnenie?

7. Je odsthlaseny kontrolny mechanizmus



10.

11.

plnenia zmluvy zo strany zad4vatel'a?
Zabezpecil zadavatel’ kompetentny personal
na riadenie a kontrolu projektu? Vymedzil
zadavatel’ jasne podmienky ukoncenia fazy
vystavby (preberaci protokol) a zacatia
prevadzky?

Existuje plan pre pripad krizového vyvoja
projektu (tzn. boli uzatvorené napr. priame
zmluvy s bankami?)

Boli identifikované a zaznamenané vsetky
momenty, z ktorych vyplyva nejaké
ponaucenie pre d’alSie realizované projekty?
(Odportca sa, aby si zadavatel na ucely
kontroly a realizacie buducich projektov po
ur¢entt dobu archivoval vSetky dokumenty,
ktoré boli spojené s pripravou tohto PPP
projektu a z ktorych by v budicnosti mohol
Cerpat’ v zmysle zakona NR SR ¢. 395/2002
Z. z. o archivoch a registratrach v zneni
neskorsich predpisov a ostatnych noriem.)
Bola dodrziavana metodika MF SR ,.Kodex
riadenia pripravy a realizacie PPP projektu*,
pripadne d’alsie suvisiace metodiky?

Kto posudzuje?

Schvalovaci proces
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V pripade, Ze sa bude po uzatvoreni zmlav o
financovani odliSovat’ vysledok spravy o
dosiahnutej hodnote za peniaze, RV schvali
aktualizovanu verziu tejto spravy a predlozi ju na
vedomie zadavatel'ovi, pripadne prislusnému
schvalovaciemu organu. Zhodnotenie vyvoja
projektu podla kontrolnych otazok vykonava
projektovy manazér v spolupraci s projektovym
timom a vysledok prezentuje RV.

DALSIE CINNOSTI

MF SR v ramci svojich moznosti rovnako
poskytne suéinnost  Statistickému  uradu
Slovenskej republiky k zaznamenaniu zavazkov
Vv systéme narodnych tctov.

Po schvaleni zmluvy pri PPP projektoch na
urovni §tatu alebo po vydani stanoviska pre
MF SR
registruje rozpoctové dopady v databaze PPP
projektov.

subjekty tUzemnej samospravy,



6. Etapa: Vystavba infrastruktiry/ zhodnotenie investicie

Etapy procesu PPP Kontrolny a schvalovaci proces

1. Identifikacia
prilezitosti

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
: ISKUTOCNITEENOSTI
2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L SCHVALENIE STUDIE

USKUTOCNITEENOSTI
3. Priprava

sut’azitePného PPP
projekiu

3. Rozhodnutie o zacati

verejného obstaravania

sikromného partnera

Verejné

obstaravanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

5. Zhodnotenie projektu

Uzatvorenie
zmluvy

Vystavba
infrastruktury/
zhodnotenie

ivesticie 6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

Monitoring

vykonnosti PPP

projektu 7. Hodnotenie priebehu
projektu

Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP

roektu 8. Zhodnotenie prinosu
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Ciel

v

Vystupy Cinnosti

Iné metodiky

6. Etapa: Vystavba infrastruktiary / zhodnotenie investicie

vystavby infrastruktary

6.1.
infrastruktiry

Zaciatok a  ukoncenie

zaznamov z kontrolnych dni
sukromny partner)

= Spravy o postupe vystavby

= Preberaci protokol stavby

= Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch

projektu

fr.1. Zaciatok a ukoncéenie

infrastruktary

vystavby

Pokial' v okamihu podpisu zmluvy nemaja
zadavatel ani sikromny partner k dispozicii iplnu
projektova dokumentaciu (o predpoklada, ze tato
zodpovednost’ bola presunutd na stkromného
partnera) a maju iba poziadavky zadavatela na
zariadenie a poskytovanie sluzieb definované
v PPP zmluve a pripadné iné projektové
obmedzenia, stkromny partner v sucinnosti SO
zadavatel'om spracuje po dosiahnuti finanéné¢ho
uzatvorenia chybajicu projektovi dokumentaciu.
Zadavatel
informécie a na schvalovanie stanovenych Casti
dokumentacie. Nasledne je mozné zacat so

ma v tomto procese pravo na

samotnou vystavbou infrastruktary.

Pred samotnym zacatim vystavby je okrem
projektovej dokumentacie potrebné zabezpecit
vSetky povolenia suvisiace so stavbou. V pripade,
ze je na sukromného partnera prenesené riziko
stavebného povolenia, sukromny partner je
povinny ho na svoje naklady a riziko zabezpecit.
Je tiez mozné, Ze sa obe strany dohodnu, Ze v
pripade, Ze sukromny partner tieto povolenia bez

Naplnenie podmienok zmluvy tykajucich sa

vystavby

Kompletna projektova dokumentacia vratane
dokumentacie priebehu realizacie stavby a
(spracuje

Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP
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vlastného zavinenia neziska a dojde tak k
omeskaniu projektu, bude planovany den
odlozeny a zadavatel nebude
sukromného partnera za nezavinené
omeskanie penalizovat’. Pri projektoch, kde je uz
v znatnej miere vyhotovend projektova
dokumentacia, ziskané 1izemné rozhodnutie alebo
dokonca aj stavebné povolenie (pdjde najmi o
dopravné projekty) zo strany zadavatela, moze
byt na sukromného partnera prenesena
zodpovednost za ziskanie potrebnych zmien

otvorenia
nim

tychto povoleni.

Vsetky zodpovednosti a povinnosti suikromného
partnera v suvislosti s pripravou pozemkov a
stavbou (napr. zodpovednost za geologicky
prieskum, umiestnenie existujucich inZinierskych
sieti, kontaminacia pody a spodnej vody a pod.) sa
odvijaji od dohodnutého a zmluvne zakotveného
prenosu rizik, ktory bude pre kazdy projekt
Specificky. Niektoré znalosti o vhodnom prenose
rizik, ktoré sa vyskytuju v priebehu vystavby,
poskytuje metodika MF SR , Pristup k riadeniu
rizik v PPP projektoch® resp. cast II. tohto

dokumentu ,katalog vSeobecnych rizik PPP
projektov.

Vystavba musi byt dokonfena v sulade s
poziadavkami stanovenymi v zmluve a zadavatel
formalne prevezme zariadenie pri tzv. ,,otvoreni®
(Preberaci Pre
oneskorenia st obvykle v zmluvach zabudované
ustanovenia o zmluvnej pokute, ¢i poziadavka na
zabezpeCenie ndhradnych kapacit, a obycajne

protokol  stavby). pripad

existuje aj datum, pri nedodrzani ktorého existuje
na strane zadavatela pravo zmluvu predcasne
ukoncit’.

V tejto fze by mal byt zadavatel pripraveny na
potrebu  pomerne  intenzivneho  dohladu
a uplatiiovanie zmluvnych prav a povinnosti, ktoré
mozu vplyvat’ napriklad z/zo:

» schvalovania manudlov vystavby, realizacnej
dokumentacie, a pod.,



= posudzovania pravidelnych sprav o postupe
prac, ktoré by obsahovali najmé informacie o
postupe vzhladom na dohodnuty ¢asovy
harmonogram, predpoklad dokoncenia prac a
informacie o plneni poziadaviek podla
uzatvorenej zmluvy,

= kontroly inych podmienok zmluvy,

= uplatiovania prav pri zdielani tUspor pri
zmenach iniciovanych zo strany sukromného
partnera,

= sucinnosti pri uvadzani infrastruktry do
uzivania,

= posudzovania narokov sukromného partnera
pri  vzniku niektorej z
kompenzaénych udalosti,

= potreby identifikovania vad a nedostatkov
diela,

= uplatiiovania prava K pristupu k dokumentacii
skutocnej realizacie stavby, ktora obsahuje
kompletnti dokumentéciu ku stavbam vratane
vykresov, fotografii, informacii o pouzitych
materialoch a stavebnych postupoch, ako aj k
podkladom k realizovanym
vysledkom skisok ¢&i  testov,

libera¢nych ¢i

opravam,

posudkov
prislusnych institacit ,

» rieSenia sporov a pod.

V priebehu vystavby by mal mat’ zaddvatel’ pravo
vykonavania kontrol. Tieto kontroly by sa mali
tykat’ najma Casti, ktoré nie je mozné skontrolovat’
pri findlnom preberani napr. konStrukcia sa
uzavrie a zadavatel nesie riziko zostatkovej
hodnoty infrastruktiry po ukonceni zmluvy. V
zasade kontroly nemusia byt’ prili§ Casté, pretoze
su pre zadavatela nakladné a na sukromného
partnera su Standardne prenesené rizikd suvisiace
so stavbou a naslednou  prevadzkou
infrastruktary?®,

Stkromny partner by mal zadavatela informovat’
v dohodnutych casovych periddach o postupe
vystavby (zadavatel ma pravo sa zacastnit’ na
pravidelnych mesac¢nych kontrolnych dioch).
Stkromny partner a zadavatel si obvykle spolo¢ne
najimaju (a hradia) nezavislého odbornika, ktory

18 Pokial' v8ak chce mat zadavatel trvaly dozor nad
vystavbou, ma samozrejme pravo zabezpeCit' si vlastny
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rozhodne v pripade akychkol'vek sporov (najma
sporov technického charakteru tykajicich sa
kvality).

Stkromny partner bude spravidla budovat’ stavbu
po jednotlivych c¢astiach a je povinny dodrziavat
stanoveny harmonogram. Pri prevzati
jednotlivych casti ¢i celku stavby zadavatel'om
bude vyhotoveny preberaci protokol, ktory
potvrdi, Ze bola stavba dokoncena v sulade s
uzatvorenou zmluvou a nevykazuje Ziadne vady.
Tento protokol Standardne vyhotovuje nezavisly
odbornik/dozor. Pokial’ tento nezavisly odbornik
zisti nejaké vady, sukromny partner je povinny
opravit ich tak, aby bol nezavisly odbornik/dozor
s napravou spokojny.

Platby sikromnému partnerovi od zadavatela sa
za¢énu realizovat’ v okamihu, ked’ bude zariadenie
(infrastruktara) dostupné a zacne poskytovanie
sluzieb podla Specifikacie v zmluve (mal by sa
okamihu otvorenia). Platby buda
poskytované na zaklade platobného mechanizmu
dohodnutého v zmluve.

rovnat’

6.1.1. Struktiira riadenia na strane zaddvatel’a

S ohladom na koordinaciu stavebnych prac a
zabezpecenia dohladu zo strany zadavatela nad
plnenim uzatvorenej zmluvy by mal zadavatel’ v
zmluve starostlivo vymedzit' Strukturu jej
riadenia. Ta sa moze projekt od projektu lisit’ v
zavislosti na dohode so stikromnym partnerom
(najmd rozsah Cinnosti jednotlivych 0s6b),
kazdopadne Standardne bude riadit zmluvu a
dohl'ad nad plnenim z nej vyplyvajucich zaviazkov
na strane zadavatela manaZér zmluvy a jeho
podporny tim, ktory zaroveii mdze vykonavat’
technicky dozor stavby

prostrednictvom menovanej osoby technického

priebezny
zastupcu zadavatel’a.
KTracovh tlohu pri tvorbe tychto sprav budi mat’

v priebehu vystavby predovsetkym technicki
poradcovia. Za predpokladu, ze budi obstarani

stavebny dozor.



poradcovia na baze konzultaénych hodin, mal by
byt poskytnuty vacsi priestor pre tuto expertizu.
Cinnost'  technickych poradcov by mohla
obsahovat’ predovsetkym nasledujuce ¢innosti:

= kontrola dodrziavania postupov zadavatela a
zhotovitel'a stavebnych prac stanovenych
zmluvnymi podmienkami (postupy tykajlice sa
zmeny subdodavatela, meranie vykonanych
prac, platieb, konania o zmenach, preberanie
prac atd’.),

= informovanie zadavatela v pripade zistenia
nezrovnalosti alebo porusenia zmluvne
definovanych postupov,

» sledovanie postupu stavebnych prac a suladu
realizacie stavebnych prac so zmluvnymi
podmienkami, kontrola plnenia harmonogramu
prac,

= vykonavanie kontroly stavby,

sledovanie kvality vykonavanych stavebnych

vizualnej

prac a ich stladu s pozadovanymi technickymi
Specifikaciami,

= kontrola dodrziavania poziadaviek na ochranu
zivotného prostredia,

= kontrola vykonanych skusok,

= kontrola vysledkov merani a zistovacich
protokolov (v pripade nutnosti odporuéit
dodato¢ne vhodné skusky na stavebnych
objektoch),

= Gcast pri preberani kliCovych stavebnych
prac,

= (cast na kontrolnych dinoch stavby,

= kontrola dokumentov a certifikatov potrebnych
pre kolaudaciu v rézii stkromného partnera,

» ucast na kolaudacii v rézii sukromného
partnera a kontrola odstranenia kolauda¢nych
zavad,

» qcast’ pri odovzdani a prevzati dokoncenej
stavby a uvedeni stavby do prevadzky,

» dohl'ad nad vykonanim skusok a predvedeni

funk¢nosti pozadovanych sukromnym
partnerom (resp. zadavatelom) nad ramec
kolauda¢ného konania (komplexné
vyskutsanie).

Po dokonceni stavby, jej prevzati a otvoreni moézu
poradcovia pre zadavatela spracovavat’ pravidelné
(napr. mesacné Ci kvartalne) spravy o uZzivani
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stavby a monitoringu s uvedenim najma:

= zhodnotenia spravneho fungovania zmluvy o
PPP vratane platobného mechanizmu a
merania kvality a pripadné odporucania k
postupu zadavatel’a,

» identifikdcia  problematickych
odportcania postupu zadavatela vedice k ich

miest a

odstraneniu,

» zhodnotenie spravneho fungovania systému
monitorovania plnenia zmluvy o PPP a
pripadné odporacania k postupu zadavatela,

» zodpovedanie pripadnych otazok zadavatel’a.

Pokial’ si zaddvatel’ najal externych poradcov na
fazu IV. Monitorovanie a dohlad nad plnenim
zmluvy, poradca spracoviava v dohodnutych
intervaloch spravy o postupe vystavby a po jej
dokonceni spravy o uzivani stavby a monitoringu
(odporuca sa, aby externi poradcovia vykonavali
tuto ¢innost iba na obmedzené dohodnuté obdobie
— napr. 1 rok po zacati prevadzky infraStruktary,
nez tito ¢innost’ budu moct’ Standardne vykonavat
vyskoleni zamestnanci zadavatela).

6.1.2. Nezavisly dozor

Velmi doélezitou funkciou je aj uz spomenuta
osoba nezavislého odbornika resp. experta, ktora
je obvykla pre koncepty v zmluvach o PPP. Tato
funkcia méze byt chipana v tom zmysle, Ze
nezavisly odbornik bude vydavat predovsetkym
nezavislé stanoviskd, posudzujuce kvalitu vystupu
a sulad plneni so zmluvou (tzn. najmé preberaci
protokol) a bude pritomny na mieste plnenia iba
pripade potreby.
moznost'ou je rozsirit’ rozsah Cinnosti a vytvorit’

nepravidelne v Druhou
tak funkciu nezavislého dozoru. Tato osoba je
zodpovedna za komunikaciu s oboma zmluvnymi
partnermi, vydava stanoviskd, kontroluje ¢i
vystavba, materidly a spracovanie zodpovedaju
poziadavkam v zmluve, schvaluje projektova
dokumentéciu, rozhoduje o spornych otazkach,
pripravuje stanovisko k navrhnutym zmenam a je
priebezne pritomna na mieste plnenia.

Nezavislost’ tohto odbornika méze byt zarucena
napr. tym, ze uzatvori trojstranni zmluvu tak so

zadavatel'om, ako aj so sikromnym partnerom. V



zahrani¢i sa vSak uplatiiuju rézne modely, ktoré
zahffiaji aj moznost’ vyberu a platenia nezavislého
dozoru sukromnym partnerom. V tomto pripade je
vSak nutné okrem zodpovednosti nezéavislého
dozoru voci
zadavatela v  suvislosti so  schvalenim,
odvoldvanim a ustanovenim nového dozoru.

zadéavatelovi upravit aj prava

Sposob ustanovenia, poziadavky na kvalifikaciu
odbornika, Specifikacia jeho ¢innosti a vzor s nim
uzatvaranej zmluvy by mal byt sucastou zmluvy
o PPP. Njjdenie a vyber tohto odbornika a
uzatvorenie zmluvy moze byt aj odkladacou
podmienkou G¢innosti zmluvy, pricom zadavatel
by mal vzhl'adom na dolezitost’ tohto inStitutu
dbat’ vel'ky doraz na to, aby bol nezavisly dozor
naozaj nezavisly od sikromného partnera, aby bol
vyselektovany transparentnym sposobom, na
ktorého definiciu a priebeh bude mat dosah aj
zadavatel’, aby nemal konflikt zaujmov (v spdsobe

svojho odmefiovania a pod.) a aby islo
0 dostato¢ne kvalifikovany subjekt, s dobrou
reputdiciou a S  dostatoénym  poistenim
zodpovednosti za Skody.
§ BRANA 6. - ROZHODNUTIE O
a| PRIPRAVENOSTI SLUZBY
£
g Kontrolny proces sa v tejto etape zameria na
€ overenie pripravenosti sluzby pred realizaciou
M pravidelnych platieb sikromnému partnerovi.
g Pre('lt}'frr.l ako .pOStI'l}.)i zz}déya‘fel’ do dalsej .e‘fapy
2| realizécie projektu, je dolezité, aby mal pozitivne
‘2| odpovede na nasledujice otazky.
g 1. Su vypracované vSetky vystupy pozadované
5 v tejto etape?
X 2. Boli vykonané¢  kontroly  vystavby
infrastruktiry  zo  strany  zadavatela

minimalne u tych casti, ktoré¢ nie je mozné
skontrolovat’ pri findlnom odovzdavani?
V pripade, Ze boli zistené nedostatky, boli
sukromnym partnerom napravené?

3. Bol zadavatel’ (RV) priebezne informovany o
postupe vystavby a ukazal sa zadavatelov
systém kontroly vystavby a plnenia zmluvy
ako funk¢ény? Pokial’ nie, boli uskuto¢nené

Kto posudzuje?

Schvalovaci proces
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kroky k naprave tejto situacie?

4. Bolo po ukonceni stavby pred vydanim
preberacieho protokolu overené naplnenie
podmienok zmluvy (okrem iného napr. sulad
S poziadavkami zariadenie, sulad
S odsthlasenou projektovou dokumentaciou)
a boli pripadné nedostatky sukromnym

na

partnerom napravené?

5. Je infraStruktara pripravena na uvedenie do
prevadzky a poskytovanie sluzieb podla
definovanych poziadaviek zmluvy? T. j.
moze byt’ schvalené zacatie prevadzky?

6. Bol dohodnuty
pravidelnych stretnuti medzi sukromnym
partnerom a zadavatelom v priebehu
projektu? Boli urcené kontaktné osoby?

7. Bola dodrziavand metodika MF SR ,.Kdédex
riadenia pripravy a realizadcie PPP projektu‘

systém moznych

pripadne d’alsie suvisiace metodiky?

RV overi, ¢i boli naplnené poziadavky zmluvy na
vystavbu infrastruktary (tzn., je mozné stavbu
prebrat’ a podpisat’ Preberaci protokol stavby) a ¢i
je mozné zacat’ realizovat’ platby stkromnému
partnerovi.

Zhodnotenie vyvoja projektu podla kontrolnych
otazok vykondva manazér zmluvy. Test sluzi
primarne pre manazéra zmluvy ako ,,kontrolny
nastroj* doslednej pripravy.

DODATKY K ZMLUVE

Projekty na urovni Statu (Gstredné organy
Statnej spravy a ostatné ustredné organy
spravy),
Statnymi rozpoc¢tovymi organizaciami (okrem
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy) a Statnymi prispevkovymi

Statnej projekty pripravované

organizaciami

V priebehu obdobia trvania zmluvy sa modze
vyskytnut' potreba tvorby dodatku k zmluve.
Zakon tychto
dodatkov zmlav nerie$i, ale je nevyhnutné,

schval'ovanie zmien alebo
pokial sa pocas priebehu projektu koncesna

zmluva, ktorti vlada schvalila, zmeni, aby jej



zmenu rovnako schvalila vlada.

Projekty pripravované akciovymi
spolo¢nost’ami so 100 % majetkovou ucast'ou
Statu

Ak je akciova spolocnost subjektom verejnej
spravy, schvalovaci proces je identicky ako na
urovni projektov Statu.

Ak nie je akciova spolo¢nost’ subjektom verejnej
spravy, pre tieto projekty nie je v stcasnosti
schvalovaci  proces

zmluvy  explicitne

legislativne upraveny.

Projekty na tdrovni
samospravy

Podrla zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a

subjektov {zemnej

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov sa na zmeny koncesnej zmluvy
vztahuje rovnaky schvalovaci proces ako na
koncesnu zmluvu (podl'a § 17 a) ods. 11 zakona).
Akakol'vek zmena koncesnej zmluvy si vyzaduje
podla § 9 ods. 2 pism. g) zakona 138/1991 Zb.
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schvalenie obecnym zastupitel'stvom, ak ide o
obec alebo podla § 9 ods. 3 pism. g) zakona
446/2001 zastupitel'stvom vysSiecho tzemného
celku, ak ide o vyssi uzemny celok, a to
trojpatinovou vacsinou vsetkych poslancov.

Projekty pripravované verejnopravnymi
inStituciami
Ak je verejnopravna inStitucia subjektom

verejnej spravy, schval'ovaci proces je identicky
ako na urovni projektov Statu.

Ak nie je verejnopravna institicia subjektom
verejnej spravy, méze podla §11a ods. 3 zakona
¢. 176/2004 uzatvorit koncesni zmluvu, ak
predpokladand hodnota koncesie prevysuje ako
4 845 000 eur, iba s predchadzajticim suhlasom

vlady.

Akakol'vek zmena koncesnej zmluvy si vyzaduje
podla § 13 ods. 1 pism. m) zédkona ¢. 176/2004
prechadzajuci pisomny suhlas samospravneho
alebo iného kolektivneho organu.


http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435
http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=6679&documentId=2435

7. Etapa: Monitoring vykonnosti PPP projektu

Etapy procesu PPP Kontrolny a schvaPovaci proces

1. TIdentifikicia
prilezitosti

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
' ISKUTOCNITEENOSTI
2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

L SCHVALENIE STUDIE

USKUTOCNITEENOSTI

3. Priprava
sut’azitePneho PPP
projektu

3. Rozhodnutie o zadati

verejného obstaravania

wiev sukromného partnera
Verejneée -

obstaravanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY

5. Zhodnotenie projektu

Uzatvorenie
zmluvy

Vystavba
infrastruktiry/
zhodnotenie

investicie .
s 6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

. Monitoring
vykonnosti PPP
projektu

7. Hodnotenie priebehu
projektu

8. Zhodnotenie prinosu
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Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP

projektu




Ciel

W

Cinnosti

Vystupy

Iné metodiky

7. Etapa: Monitoring vykonnosti PPP projektu

| Implementicia PPP projektu v sulade so

zmluvou

Zabezpecenie efektivneho fungovania PPP

projektu po cely ¢as platnosti zmluvy

Operativne prijimanie opatreni, ktoré vedu k

odstraneniu pripadnych nedostatkov

7.1. Monitorovanie plnenia zmluvy
7.2. Riadenie zmien v ramci zmluvy
7.3. Upravy cien

Monitorovacie spravy
= Spravy o uZivani stavby a monitoringu
= Zmeny zmluvy

= Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch

projektu

7.1. Monitorovanie plnenia zmluvy

Standardnou praxou je, Ze sikromny partner
monitoruje pri poskytovani sluzieb sam seba a
vyhotovuje pre zadavatela tzv. Monitorovacie
Spravy.

Okrem Monitorovacej spravy, ktora vyhotovuje
sukromny partner a slizi ako podklad pre platobny
mechanizmus, ma zadavatel rovnako pravo
poskytovanie sluzieb monitorovat na vlastné
naklady. Vzhladom na nedostatok skiisenosti
zadavatela s touto cinnostou na zaciatku tejto
etapy projektu, je mozné vyuzit sluzby externej
poradenskej asistencie (pozri predchadzajucu
kapitolu 6.1.1). Vystupom tohto poradenstva
mézu byt napr. Spravy o uZivani stavby a
monitoringu, ktoré obsahuju  zhodnotenie
fungovania platobného mechanizmu a meranie
kvality, identifikaciu problematickych miest a
konkrétne odporucania zadavatel'ovi vzhl'adom na
pripadné problémy). V dlhodobom horizonte sa
vsak predpoklada, ze zadavatel’ bude disponovat’

= Koédex riadenia pripravy a realizacie PPP
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internymi kapacitami, ktoré budu riadit’ projekt a
ktoré by tento monitoring vykonavali.

7.1.1. Monitorovacie spravy

Platba za dostupnost’ by mala byt hradena v plne;j
vyske len v tom pripade, ak st pozadované sluzby
dostupné a poskytované v prislusnej definovane;j
kvalite v sulade s poziadavkami zadavatela a
navrhom Pre kazdu
poskytovan sluzbu je teda stanovend peridoda

sukromného partnera.

monitorovania kvality, kedy sa zist'uje, ¢i je sluzba
poskytovand  podla  Specifikdcie.  Periddy
monitorovania moézu byt pre rozne sluzby
nastavené rozdielne, napr. radovo v hodinach
(Cistota toaliet na stanici) alebo tyzdiov (Cistota
stani¢nej haly).

Monitorovanie kvality sluzieb je relativne naroéné
a Casto je jedinou realistickou mozZnostou
ziskavat’ tieto informacie priamo od sukromného
partnera, teda podla principu, ked sukromny
partner monitoruje sdm seba. V zmluve sa preto
vacsinou formuluje poziadavka, aby sukromny
partner zabezpeCil kazdy mesiac pravidelné
vypracovanie Monitorovacej spravy, ktora bude
vychodiskom pre mesa¢né platby od zadavatela.
Monitorovacie spravy obsahuji predovsetkym:

» informacie o vyslednom mesacnom plneni od

zadavatela  vratane jeho  vypoctu a
zdovodnenia vSetkych tdajov,

» zaznamy vyskytu, ¢asu oznadmenia a terminu
napravy nedostupnosti ¢i nedostatocnej kvality
poskytovanej  sluzby alebo poskodenia
zariadenia,

» informacie o poruseniach zmluvy a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov,

» informacie o udrzbe podla dohodnutého

harmonogramu, atd’.

Podkladom pre spracovanie Monitorovacej spravy
potom, predovSetkym v rozsiahlejSich
projektoch, vystupy a zaznamy z tzv. helpdesku,
¢o je monitorovaci systém vykonu sukromného

su



partnera. Sluzba helpdesku by mala predstavovat
kazdodenne fungujuci spojovaci ¢lanok medzi
zadavatel'om, sikromnym partnerom a konecnymi
uzivatelmi  sluzieb, kde
helpdesku (urc¢ené osoby podl'a dohody v zmluve)
pisomne ¢i ustne oznamovat nedostatky vo
vztahu k zariadeniu, nekvalitnému plneniu ¢i
nedostupnosti sluzby. Helpdesk tieto informacie

moézu  uzivatelia

eviduje, podnika kroky k naprave nahlasenych
nedostatkov, pripadne i reportuje zadavatelovi
prijaté rieSenie a termin napravy. Systém
fungovania tohto helpdesku by mal byt’ upraveny
v zmluve (resp. prilohe zmluvy o PPP).

Aby sa zamedzilo konfliktu zadujmov a znizilo sa
riziko, ze sukromny partner bude podavat
nepresné ¢i zamerne chybné informacie, zmluva
by mala taktiez obsahovat ustanovenie, podla
ktorého by bol stkromny partner v pripade
umyselného zaml¢ania nedostatkov a pochybeni
zistenych monitorovanim vyrazne penalizovany.
Zadévatel’ ma v tychto pripadoch taktiez pravo na
naklady sukromného partnera zvysit' poziadavky
na uroven monitorovania (pravidelnost’, spdsob).

Zadavatel' by mal mat’ taktiez pravo nahodne
kontrolovat’ spravnost’ poskytovanych informacii
v Monitorovacich spravach alebo kedykol'vek
pocas kontrolu
sukromného partnera, a toto pravo aj aktivne

trvania zmluvy  vykonat

vyuzivat.
7.2. Riadenie zmien v ramci zmluvy

Rozsah sluzieb definovany v zmluve vychadza zo
zadavatel'ovych poziadaviek a potrieb v obdobi,
ked’ sa podpisuje zmluva. Napriek tomu, Ze by mal
zadavatel uz v tomto okamihu prihliadat’ na
buduce potreby, nemodze redlne predvidat’ vyvoj
potrieb v celom obdobi trvania zmluvy (v praxi
obvykle 20 az 30 rokov).

Z tohto dbévodu by mala zmluva obsahovat
mechanizmus, podl'a ktorého méze zadavatel také

19 Pre platnost’ zavizku je doleZitd jeho uréitost’. Strany sa
sice mézu dohodnit’ na uskutofneni zmien v neurcitom
rozsahu, ale ich pravna vynttitelnost bude obmedzena
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zmeny presadit’ bez toho, aby ju musel pred¢asne
ukoncit’ a zacat’ nové verejné obstaravanie.

Okrem toho plati, ze jednym z klacovym
elementov PPP projektov je vyuZivanie
schopnosti stikromného sektora v efektivnom
poskytovani sluzieb a infrastruktiary, pricom
podstatou tychto cinnosti moéze byt aj urcitd
optimalizacna Cinnost s ohladom na vysSiu
kvalitu a/alebo vysSiu efektivnost’ a/alebo nizsie
naklady (napriklad iné technické rieSenie ako
predpokladané v stavebnom povoleni, ktoré
poskytol zadavatel, samozrejme pri suc¢asnom
plnom dodrZzani inych poziadaviek na vystupy,

prace a sluzby).
Vseobecne teda moze ist’ o zmeny:

= iniciované zadavatel'om,

* iniciované sukromnym partnerom,

» vyynitené (zadavatelom alebo stkromnym
partnerom),

= sposobené zmenou v legislative.

V praxi je prevazujicim inicidtorom zmien
zadavatel. Sukromny partner vic§inou nema
dovod, aby navrhoval zmeny v rozsahu sluzieb,
obycajne sa jeho iniciativa bude pohybovat’ len
Vv technickom rieSeni. Podstatné je, aby v takomto
pripade bol zachovany vystup, Groven sluZieb
a celkova kvalita a aby mal tato zmenu povinnost’
sukromny partner vopred konzultovat so
zadavatelom, priCom zadavatel zhodnoti jej
dopad na kvalitu sluzieb (vystupov) a pripade
bude participovat’ v zmysle zmluvne dohodnutého
mechanizmu na usporach nakladov.

Zadavatel’ by si mal byt vedomy skutocnosti, ze
nemoéze presadit’ zmeny, ktoré st podl'a zmluvy
zakazané a taktiez je obmedzeny aj poziadavkou

,.uréitosti pravnych tkonov* *°.

zmien
sukromnym  partnerom potrebné

Rovnako je v ramci iniciovanych

dbat’ na

pravnym nazorom osoby,
rozhodovat'.

ktora bude pripadny spor



zachovanie hodnoty za peniaze pre verejny sektor
pri¢om plati, Ze pri pozadovanych zmenach musi
zadavatel’ reSpektovat’ pravidla pre poskytnutie
Statnej pomoci, verejné obstardvanie, resp.
koncesie, a zasadu, Ze vykonavanie zmien nesmie
byt diskrimina¢né vo svetle pévodného verejného
obstaravania podl'a ZVO.

Zmena rozsiahleho charakteru si moze vyziadat
dodatocné financovanie. Akym spdsobom budi
takto vzniknuté naklady financované, by mala
opat rieSit zmluva o PPP. V zéisade plati, ze
pokial kapitalové vydavky na financovanie zmeny
nesie sukromny partner, zvySuje sa hradena platba
za dostupnost’. Pokial' stikromny partner musel
ziskat’" dodato¢né financovanie od bankovych
institicii, zadavatel' hradi aj suvisiace vydavky
(ako bankové poplatky a pod.).

Realizovana zmena méze priniest i dodatocné
uspory. Pokial’ je zmena navrhnuta sikromnym
partnerom, rozdeli sa uSetrena suma medzi obe
strany pomerom, ktory je dohodnuty v zmluve. V
pripade, Ze uspory su realizované z podnetu
zadavatel'a, ostavaju uplne v jeho rézii. Pozicia
sukromného partnera by sa v§ak nemala zhorsit.
Preto pokial’ zmena navrhnuta zadavatel'om ma za
nasledok napr. zmenSenie rozsahu poskytovanych
sluzieb, nebude celkova cena znizenad pomernym
sposobom. Namiesto toho bude =znizend na
zaklade zapracovania zmien do pdvodného
finan¢ného modelu tak, aby pozicia sitkromného
partnera zostala nezmenena.

Na strane zadavatel’a je podstatné, aby akékol'vek
zmeny okrem iného podliehali primeranému
schval’ovaciemu procesu na jeho strane.

V ramci zmlav sa obvykle rozliSuju zmeny na
drobné a zasadné. Drobnou zmenou sa rozumeju
ukony malého rozsahu, ktoré nie st stcastou
sluzieb, ktoré stkromny partner S$tandardne
zabezpecuje. Ide napriklad o Ziadost’ vymal'ovat
¢akarne, zmenu ozna¢enia budovy a pod. Drobné
zmeny mozu byt realizované bez obmedzenia za
predpokladu, ze obe strany sa dohodli na ich
vykonani v zmluve.
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U zmien zasadného charakteru, napr. v
stavebnej Casti projektu alebo v zabezpeceni
sluzieb, musi zadavatel’ reSpektovat’ pravidla pre
poskytovanie  Statnej verejného
obstardvania a zasadu, Ze vykonanie zmien nesmie
byt diskriminaéné vo vztahu k verejnému
obstaravaniu. V pripade, Ze si zmena iniciovana
zadavatel'om vyziada dodato¢né financovanie, 0
naklady na financovanie sa zvySuje platba za
dostupnost’.

pomoci,

7.3. Upravy cien

Vzhl'adom na dlhodobost’ zmluv je nutné zahrnt
do

poskytované

upravy cien
Medzi  najcastejSie
mechanizmy patri indexovanie cien sluzieb
0 vplyv inflacie (vid 5.2.2),
benchmarking a testovanie trhu.

zmliv  mechanizmy za

sluzby.

kapitolu

7.3.1. Benchmarking

Pre upravy formou benchmarkingu ¢i testovanim
trthu st vhodné len tzv. mikké sluzby typu
zabezpeCenia upratovania a pod., pretoze nie su
viazané na vysoké kapitalové investicie a cena za
ich poskytovanie od sukromného partnera je
porovnatel'na s Tahko pozorovatenymi cenami
inych poskytovatel'ov na trhu.

V pripade benchmarkingu sa ceny skimanej
poskytovanej sluzby porovnavaji s cenami
ostatnych subjektov na trhu. Pokial’ sa ukaze, ze
cena na trhu je nizSia ako cena subdodavatel'ov,
ktori zabezpecuju sluzby pre sukromného
partnera, znizi sa o tento rozdiel (pokial’ presahuje
urcitu povolent percentudlnu odchylku stanovenu
v zmluve) cena sluzieb, ktora hradi stkromnému
partnerovi verejny zadavatel. Pokial’ sa ukaze, ze
cena na trhu je vySSia ako cena subdodavatel'ov,
zvy§i sa o rozdiel (presahujuci
toleranciu) cena pre zadavatela.

stanovenu

Je pritom dolezité, aby tento proces bol
jednoznacne urcitelny a aby referencné ceny boli

transparentne pozorovatel'né na vol'nom trhu.



Kontrolny proces

Kontrolné otazky

7.3.2. Testovanie trhu

Pokial' sa dohodne mechanizmus uprav cien
pomocou testovania trhu, vypise v dohodnutych
periddach sukromny partner verejné obstaravanie
na poskytovanie tychto sluzieb. Verejného
obstardvania sa mdzu zacastnit’ 1 sucasni
subdodavatelia. Pokial’ sa ukédze, ze vysutazena
cena je nizSia ako sucasna cena, sukromny partner
uzatvori zmluvu o poskytovani s vitaznym

subdodavatel'om.

Model testovania trhu sa pre svoju naro¢nost’
a nizku efektivnost’ neodporuca.

BRANA 7. — ZHODNOTENIE PRIEBEHU
PROJEKTU

V tejto brane kontrolného procesu sa posudzuje,
¢i projekt plni ciele, ktoré boli dohodnuté v
zmluve. Tieto hodnotenia by mali prebiehat
priebezne v obdobi trvania projektu (optimalne
kazdé 3 roky). Prvé zhodnotenie sa odportica po
6 — 12 mesiacoch po dokonceni vystavby a zacati
prevadzky.

1. Su vypracované vSetky vystupy pozadované
Vv tejto etape?

2. Dosahuji sa ciele projektu v sulade
S pévodnym zamerom?
3. Pokial st v priebehu implementécie

odsuhlasené zmeny, st v stilade s povodnym
charakterom projektu?

4. Trva stale potreba poskytovania sluzieb
dohodnutych v zmluve? Pokial’ sa zmenila
potreba po poskytovani dohodnutych sluzieb,
boli iimerne tomu prispdsobené zmluva a
dodavky?

5. Je stikromny partner dostatocne motivovany
k plneniu pozadovaného standardu sluzieb
alebo k jeho zlepSovaniu? Pokial’ nie, boli
podniknuté opatrenia na napravu tejto
situdcie?

6. Umoznuje nastaveny monitorovaci systém
dostatocnu a efektivnu kontrolu nad plnenim
zmluvy a kvality poskytovanych sluzieb zo
strany sukromného partnera? Pokial nie, boli
podniknuté opatrenia k naprave tejto

Kto posudzuje?
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situacie? Prebicha aktivna komunikacia
medzi oboma zmluvnymi partnermi? Je s
ohl'adom na projekt ziaduce v tejto oblasti
podniknuat’ zmeny?

7. Zaznamenava zadavatel poznatky ziskané
z implementacie projektu a vyuziva ich
Vv ramci svojich d’alsich projektov, pripadne
ich zdiela (napr. formou pracovnych
workshopov) s inymi zadavatel'mi?

8. Postupuje sa v sulade s platnou legislativou
(napr. povinnost’ schval’ovania pri zasadnych
zmenach zmluvy)?

9. Su dodrziavané suvisiace metodiky MF SR?

RV, ktory je zodpovedny na strane zadavatela za
riadenie projektu, vykonava hodnotenie priebehu
projektu, inicidciu a riadenie potrebnych zmien.
Po jeho =zaniku zésadné rozhodnutia bude
zadavatel schvalovat na svojho
Statutarneho zastupcu, zodpovedného za PPP
projekt. Priebezné hodnotenie podla kontrolnych

arovni

otazok vykonava manazér zmluvy.

Po zaniku RV zadavatelia projektov na urovni
Statu alebo zadavatelia, ktori ziskali podporu zo
Schémy technickej pomoci, priebezne informuju
z dovodov regulacnej a metodickej funkcie MF
SR o priebehu projektu formou sprav. Tieto
spravy vyznamneé
informacie o zmene celkového finan¢ného

obsahuju  predovsetkym
plnenia zadéavatela vo vztahu k sukromnému
partnerovi (napr. refinancovanie), planovanych
zmenach v zmluve, ktoré by mohli ovplyvnit
zaznamenanie zavizkov vyplyvajicich z PPP
projektu v narodnych uctoch, vyziadanych c¢i

uskutonenych  kompenzaciach, pripadnému
predcasnému ukonceniu zmluvy, krizovom
vyvoji projektu a o dalSich zasadnych

udalostiach, tykajtcich sa ekonomiky projektu.
Zadavatel’ vydava spravy o projekte pre MF SR
pravidelne raz za rok od obdobia ukoncenia
¢innosti RV, v pripade doélezitych informacii
(pozri vyssie) informuje MF SR bezprostredne.
MF SR si rovnako méze vyziadat' poskytnutie
takychto informacii kedykol'vek v priebehu
projektu a zadavatel’ k nim musi umoznit’ pristup.



8. Etapa: Ukoncenie a vyhodnotenie PPP projektu

Etapy procesu PPP Kontrolny a schvalovaci proces

1. Identifikacia
prilezitosti

1. Test strategickej vhodnosti

ROZHODNUTIE O
PRIPRAVE STUDIE
: USKUTOCNITEENOSTI
2. Posudenie

prilezitosti

2. Test ekonomickej
vyhodnosti

NIE STUDIE
USKUTOCNITEENOSTI
3. Priprava

sut’azitePného PPP
projektu
3. Rozhodnutie o zacati
verejného obstarivania

win sikromného partnera
Verejne &

obstaravanie

4. Rozhodnutie o podpise
zmluvy

IL. SCHVALENIE
KONCESNEJ ZMLUVY
Uzatvorenie

zmluvy

notenie projektu
Vystavba
infrastruktury/
zhodnotenie

ARV ESUCH 6. Rozhodnutie o

pripravenosti sluzby

Monitoring

vykonnosti PPP

projekiu 7. Hodnotenie priebehu
projektu

8. Zhodnotenie prinosu
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. Ukoncenie a
vyhodnotenie PPP
projektu




Ciel

W

Iné metodiky Vystupy Cinnosti

8. Etapa - Ukon¢enie a vyhodnotenie PPP projektu

projektu

‘ 8.1. Pred¢asné ukoncenie a kompenzacia
8.2. Riadne ukoncenie zmluvy

‘ = Finalna sprava o projekte

projektu

¥.1. Pred¢asné ukoncenie a kompenzacia

Zmluva PPP projektu sa uzatvara na relativne dlhé
obdobie a pocas tohto obdobia méze z réznych
dovodov nastat’ potreba ju predCasne ukoncit’. Aj
ked by predCasné ukoncenie malo byt skor
vynimoc¢né, je nutné venovat’ vyjednavaniu prave
tychto ustanoveni (a hradenej kompenzacii)
zvlastnu pozornost. Tieto ustanovenia totiz
obsahuju znacni Cast prenosu rizik a moézu
zasadnym
sukromného partnera a kvalitu poskytovanych
sluzieb. Typické situacie, v ktorych je relevantné

spdsobom ovplyviiovat motivaciu

predc¢asné ukoncenie zmluvy, st:

» ukoncenie sukromnym partnerom pre zlyhanie
zadavatela,

= dobrovolné predcasné ukoncenie
zadavatel'om,

= ukoncenie  zadavatelom pre  zlyhanie
sukromného partnera,

» ukoncenie zadavatelom pre zakazané
konanie?,

= ukonCenie pre nepoctivost sikromného

20 Zad4vatel’ mdze zmluvu predéasne ukoncit’ v pripade, Ze sa
stkromny partner, akykol'vek podielnik ¢i akakol'vek osoba
na strane sukromného partnera, ich zamestnanec alebo ina
osoba, ktora kond na podnet niektorej z tychto osdb, dopustili
korupéného konania.

‘ Ukoncéenie zmluvy a vyhodnotenie PPP

= Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP
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partnera® a
= ykoncenie ktoroukolvek zo stran z dovodu
udalosti vy$Sej moci.

Kazda vysSie uvedenu situaciu by mala zmluva

podrobne  upravovat  vratane  stanovenia
podmienok pre poskytnutie a  vypocet
kompenzacie sukromného partnera, pri¢om

problematike st venované aj niektoré iné kapitoly.
%.2. Riadne ukoncenie zmluvy

Riadne ukoncenie zmluvy a vysporiadanie
zmluvnych stran nastava po uplynuti obdobia, na
Pri  ukonceni
dochadza k odovzdaniu spravy infrastruktury

ktoré je zmluva uzatvorena.

naspét’ zadavatelovi. To znamena, Zze sukromny
partner odstrani z infrastruktiry majetok, ktory
zostava v jeho vlastnictve, odovzda zadavatelovi
,»kl'ace™, kopie dokumentacie suvisiacej s
projektom, zamestnanecku agendu a informacie,
ktoré si potrebné k prevadzke infrastruktiry a

poskytovanie sluzieb.

zadavatel'ovi
infrastruktiru v riadnom stave, ktory zodpoveda

Stkromny  partner odovzda
poziadavkam, ktoré by mali byt definované v
zmluve. Je dolezité, aby bol zadavatel’ na proces
spatného odovzdania pripraveny v zmysle
zabezpecenia stavu predvidaného v zmluve, ale aj
v zmysle prebratia zodpovednosti za prevadzku
danej infraStruktury ¢i stvisiacich otazok (prevod

zamestnancov a pod.).

V dohodnutej dobe pred ukonéenim zmluvy
(radovo niekolko kvartalov) by mal zadavatel
vykonavat’ inSpekcie a dosledné kontroly stavu
infraStruktary tak, aby boli dodrzané podmienky

21 Stkromny partner napr. zataji uspory a vyhody, ku ktorych
zdiel'aniu ho zavdzuje zmluva.



spatného odovzdania a zarovei je vhodné, aby mal
pravo zadrzat sukromnému partnerovi urcité
percento z mesacnej platby a tvorit’ tak rezervny
fond. Tento rezervny fond zadéavatel’ vyuzije ako
poistku zodpovedajuceho stavu infrastruktury.

Pred ukoncenim zmluvy moéze zadavatel’ vyhlasit
dalsie verejné obstaravanie, v ktorom bude
nanovo vybrany stkromny partner, ktory bude
prevadzku zabezpecovat’ nad’alej.

Kontrolny proces

Kto posudzuje?
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BRANA 8. - ZHODNOTENIE PRINOSU
Vyhodnotenie  spoluprace a  formalizacia
ziskanych znalosti a skiisenosti.

Boli dodrziavané suvisiace metodiky MF SR?

Manazér zmluvy vykona zhodnotenie projektu a
vyhodnotenie  ziskanych  skusenosti.  Pri
projektoch na turovni Stitu a tych, ktorych
zadavatelia boli podporeni zo Schémy technicke;j
pomoci, poskytne zadavatel' findlnu spravu o
projekte MF SR.



Priloha A: Schvalovaci proces

Stiidia uskutoénitel’nosti

Zmluva

Projekty
realizované
zadavatel’om na
urovni $tatu
(astredné
organy Stitnej
spravy a ostatné
ustredné organy
Statnej spravy)

Zadavatelia PPP projektov na
urovni $tatu maji povinnost’
vypracovat §tadiu
realizovatelnosti a predlozit
projekt so zohl'adnenim Studie
uskutocnitelnosti na rokovanie
vlady. Prilohou studie
uskutoc¢nitelnosti je tiez
stanovisko MF SR.

Zadavatel’ — subjekt verejnej spravy (§ 3
zakona) s vynimkou subjektu verejnej
spravy, ktorym je obec, vy$si uzemny
celok a nimi zriadena rozpoctova
organizicia a prispevkova organizacia,
moze uzatvorit’ koncesni zmluvu,

V pripade, ze hodnota plnenia tejto zmluvy
prevysuje sumu 5 mil. eur, len

s predchadzajucim stihlasom vlady.
Povinnou sucast'ou materialu na rokovanie
vlady je stanovisko MF SR k navrhu tejto
zmluvy z hl'adiska vplyvu jej realizacie na
vykazovanie dlhu verejnej spravy

v jednotnej metodike platnej pre EU.

V pripade, Ze sa koncesna zmluva, ktora
bola schvalena vladou, v priebehu
pripravy a realizacie projektu zmeni, musi
byt tato zmena taktiez schvalena vladou.

Pre PPP projekty, ktoré nespadaja pod
definiciu koncesie nie je v sicasnosti
legislativne upravena povinnost’ zmluvu
schvalovat,, no odporuca sa, aby pri PPP
projektoch, ktorych stadia
uskutoc¢nitelnosti bola schvalena vladou
podla uznesenia ¢. 786/2007, bola
predlozena na schvalenie aj zmluva so
sukromnym partnerom a postupovalo sa
tak rovnako ako v pripade koncesie.

Projekty
realizované
zadavatel’om na
urovni
subjektov
uzemnej
samospravy

Zadavatelia na urovni subjektov
lizemnej samospravy nie su
povinni vypracuvat’ a schvalovat’
Studiu uskutocnitel'nosti.

Z dévodu komplikovanosti,
investi¢nej naro¢nosti a
dihodobosti PPP projektov sa
spracovanie Stadie
realizovatel'nosti pre PPP projekty
odporuca.

Pre vSetky PPP projekty, ktoré
spadaju pod definiciu pouzivanu

V tomto pripade nie je nutny
predchadzajuci stihlas vlady, len
oznamenie MF SR o zacati verejného
obstaravania koncesie na stavebné prace
podl'a zakona o verejnom obstaravani a
predloZenie navrhu koncesnej zmluvy na
stavebné prace pred jej uzatvorenim MF
SR.

» VyS$§i uzemny celok a nim zriadené a
zaloZené pravnické osoby — postupuju
podl’a vyssie uvedeného, pokial’ hodnota
plnenia zo zmluvy za stavebné prace
prevysuje sumu 3,319 mil. eur.
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V tejto metodike a tie, ktoré
spifajt stanoveny limit pre
koncesie na stavebné prace
definovany v zakone ¢. 583/2004
Z.z.(§ 17a) ods. 3 a 4), sa
odporuica, aby bola stadia
uskutoénitelnosti nie len
schvélend RV, ale aj schvélena
podla standardnych
schval'ovacich postupov
zadavatel'a — tzn. zastupitel'stvom
obce, mesta alebo VUC.

= Obec a fiou zriadené a zaloZené
pravnické osoby — postupujt podla
vyssie uvedeného, pokial’ hodnota
plnenia vyplyvajica zo zmluvy na
stavebné prace prevySuje sumu v obci
S poCtom obyvatel'ov:

= do1000— 0,398 mil.eur,

= 0d1001do3000— 0,664 mil. eur,

= 0d 3001do5000— 1,162 mil. eur,

= 0d5001do 10 000 — 1,660 mil. eur,

= 0d 10 001 do 50 000 — 2,158 mil. eur,

= 0d 50001 do 100 000 — 2,490 mil. eur,

= pad 100 001 — 3,319 mil. eur.

MF SR predlozeny navrh zmluvy posudi a
vyda k nemu stanovisko z hl'adiska
vplyvu realizacie tejto zmluvy na
vykazovanie dlhu verejnej spravy

v jednotnej metodike platnej pre EU,
najneskor do 60 dni odo dina dorucenia
navrhu zmluvy. Po ziskani stanoviska
mozu obec, vyssi uzemny celok a nimi
zriadené pravnické osoby uzatvorit’
zmluvu, pokial’ spiiiaju podmienky podl'a
§ 17 a) ods. 6 a 7 zakona.

Totozny schval'ovaci proces sa tyka i
zmeny koncesnej zmluvy (podla § 17 a)
ods. 11 zakona).

Akakol'vek koncesna zmluva si vyzaduje
podla § 9 ods. 2 pism. g) zakona 138/1991
Zb. schvalenie obecnym zastupitel'stvom,
ak ide o obec alebo podla § 9 ods. 3 pism.
g) zakona 446/2001 zastupitel'stvom
vyssieho uzemného celku, ak ide o vyssi
uzemny celok, a to trojpatinovou vacsinou
vsetkych poslancov.

Projekty
pripravované
Statnymi
rozpoctovymi
organizaciami
(okrem
ministerstiev a
ostatnych
ustrednych
organov Statnej

Pre tychto zadavatel'ov

V stcasnosti neexistuje zakonna
povinnost’ spracovat’ a schvalovat’
pri PPP projektoch stadiu
uskuto¢nitelnosti. AvSak

z doévodu komplikovanosti,
investi¢nej naro¢nosti a
dlhodobosti PPP projektov sa
spracovanie $tadie
uskutoc¢nitelnosti pre PPP

Pre projekty pripravované Statnymi
rozpoctovymi organizaciami a Statnymi
prispevkovymi organizaciami platia
rovnaké pravidla ako pre projekty
realizované na rovni ustredného organu
Statnej spravy.

V pripade projektov pripravovanych
akciovymi spolo¢nost’ami so 100 %
majetkovou ucast’ou §tatu, ak je akciova
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spravy),
Statnymi
prispevkovymi
organizaciami,
akciovymi
spolo¢nost’ami
so 100 %o
majetkovou
ucast’ou Statu a
projekty
pripravované
verejnopravnym
i inStitdciami (ak
st subjektmi
verejne spravy)

projekty vyrazne odporuca.

Pri projektoch, ktoré spadaji pod
definiciu PPP, ktora je uvedena

V uzneseni vlady ¢. 786/2007, sa
odporuica, aby tieto organizacie
predkladali stadiu
uskutocnitelnosti na schvalenie
svojmu zriad’ovatel'ovi resp.
zakladatel'ovi, valnému
zhromazdeniu alebo kolektivnemu
organu verejnopravnej institicie.

spolocnost’ subjektom verejnej spravy,
schval’'ovaci proces je identicky ako na
urovni projektov Statu.

Ak nie je akciova spolo¢nost’ subjektom
verejnej spravy, pre tieto projekty nie je v
sucasnosti schval’'ovaci proces zmluvy
explicitne legislativne upraveny. Pri
projektoch, ktoré spadaju pod definiciu
PPP, ktora je uvedena v uzneseni vlady ¢.
786/2007, sa odportca, aby tieto
organizicie predkladali zmluvu na
schvalenie svojmu akcionarovi (valnému
zhromazdeniu).

Pre projekty pripravované
verejnopravnymi institaciami, ak je
verejnopravna institlicia subjektom
verejnej spravy, schvalovaci proces je
identicky ako na urovni projektov Statu.
Ak nie je verejnopravna institicia
subjektom verejnej spravy, méze podla
§11a ods. 3 zakona ¢. 176/2004 uzatvorit’
koncesnu zmluvu, ak predpokladana
hodnota koncesie prevysSuje ako 4 845 000
eur, iba s predchadzajucim suhlasom
vlady.

Akakol'vek koncesna zmluva si vyZzaduje
podla § 13 ods. 1 pism. m) zakona €.
176/2004 prechadzajuci pisomny suhlas
samospravneho alebo iného kolektivneho
organu.
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Priloha B: Zoznam pravnych predpisov a uzneseni vlady k problematike
PPP

Zéakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii a o zmene zakona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesnickej komore v zneni
zakona ¢. 464/2002 Z. z.

Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov

Zakon SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

Uznesenie vlady SR ¢. 245/2005 k Sprave o vytvarani podmienok na realizaciu projektov
verejno-sukromnych partnerstiev (PPP)

Uznesenie vlady SR ¢. 914/2005 k Navrhu politiky pre realizaciu projektov verejno-
sukromnych partnerstiev (PPP)

Uznesenie vlady SR ¢. 836/2006 k Navrhu inovativnych finan¢nych nastrojov pre Néarodny
strategicky referenény ramec 2007 - 2013 (11. etapa)

Uznesenie vlady SR ¢. 786/2007 k Navrhu implementacie schémy technickej pomoci pre
verejno-sukromné partnerstva (PPP)

Uznesenie vlady SR ¢. 80/2008 k Navrhu zékladnych metodickych a implementa¢nych

dokumentov suvisiacich s riadenim schémy technickej pomoci pre verejno-sukromné
partnerstva (PPP)
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Priloha C: Slovni¢ek pojmov

HON] =Y VYSVETLENIE

Priradenie zodpovednosti za znasanie jednotlivych projektovych rizik
Alokacia rizik a S tym suvisiacich nakladov bud’ zadavatelovi projektu alebo
sukromnému partnerovi.

Analyza, ktora skiima mieru vplyvu zmeny vstupnych faktorov

Analyza citlivosti
J finanéného modelu na vystupy, resp. zavery tohto modelu.

(Cost-Benefit Analysis, CBA) Analyza nakladov a prinosov je jednym z
komplexnych modelov na systematické ohodnotenie investicnych
projektov (pre G¢ely samotného investi¢éného rozhodnutia a na porovnanie
Analyza nakladov a roznych projektov), a predstavuje analyzu oc¢akavanej bilancie nakladov

prinosov a vynosov (prinosov) projektu v su¢asnej hodnote.

CBA, ako sucast’ hodnotenia investi¢nych projektov, by mala poskytnat
dokazy, Ze projekt je ziaduci zo socidlno-ekonomického pohl'adu.

Fyzicky zabezpecend a monitorovand miestnost, v ktorej zadavatel
spristupnuje uchadza¢om déverné informacie o projekte ako aj projektovi

Data room dokumentéciu (fyzicky data room), a/alebo chraneny sposob pristupu
uchadzacov k informaciam v elektronickej podobe (elektronicky data
room).

Due diligence Hib_kové analyza vSetkych vyznamnych aspektov konkrétnej oblasti
projektu.

EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) Eurdpska banka
pre obnovu a rozvoj.

(European Investment Bank) Eurdpska investi¢na banka.

ENPV (Economic Net Present Value) Pojem pouzivany v ramci vystupov
analyzy nakladov a prinosov, pricom sa jedna o rozdiel sucasnej hodnoty
(diskontovanej hodnoty) ekonomickych prinosov a nakladov
vyplyvajucich z daného projektu.

Ekonomicka Cista
sucasna hodnota

European PPP Expertise Centre, spolocna iniciativa EIB, Europskej
komisie a ¢&lenskych krajin EU, ktorej ciefom je posilnit moznosti
¢lenskych krajin na uzatvaranie PPP projektov.

Equity IRR Vnutorné vynosové percento je pocitané z penaznych tokov, ktoré suvisia

vvvvv

Vnutorna miera

a predstavuje mieru navratnosti, ktorG v ramci svojej investicie do
projektu, realizuji investori (akcionari ¢i spolocnici) sukromného
partnera.

navratnosti vlastného
imania
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ESA 2010

Extrapolacia prijmov
a vydavkov

Extrapoldcia rizik

Finan¢na dostupnost’

Finanény model

Finan¢ny dopad
(rizika)

Inflacia

Infrastruktara

IRR

Vnutorné vynosoveé
percento

Kapitalové vydavky

Koneény uzivatel

(European system of accounts) Eurdpsky systém narodnych a
regionalnych uc¢tov v Eurdpskej unii ESA 2010 predstavuje uctovny
ramec pre vykazovanie narodnych a regionalnych uétov, ktory bol
definovany na zéklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady (EU) &.
549/2013.

V procese tvorby modelu PSC a PPP predstavuje ofakavané hodnoty
prijmov/vydavkov v jednotlivych rokoch modelovania v ramci danej
prijmovej/vydavkovej kategorie. Extrapolacia vychadza z hodnot prijmov
a vydavkov platnych v obdobi vypracovania studie uskuto¢nitel'nosti.

V procese tvorby modelu PSC a PPP predstavuje modelovanie vydavkov
suvisiacich s vyskytom identifikovanych rizik v jednotlivych rokoch
modelovania pocas obdobia Zivotnosti projektu.

Projekt je financne dostupny, pokial rozpocet zadavatela dovoluje
realizovanie daného projektu, resp. pokial’ rozpocet zadavatela dokaze
pokryt’ vydavky projektu pocas celého ¢asu jeho trvania pri zohl'adneni
uhrady vSetkych d’alSich zavizkov zadéavatela.

Zakladny nastroj finanného modelovania, ktory sa zaobera
predpovedanim budiceho vyvoja projektu. VyuZiva na to zauZivané
vztahy medzi investicnymi, prevadzkovymi a finanénymi parametrami
projektu. Obvykle ma formu zobrazenia matematickych vztahov tychto

parametrov v tabul’kovom procesore (napr. Microsoft Excel).

Finan¢né vydavky vyvolané danym rizikom v pripade, Ze skuto¢ne ddjde
k rizikovej udalosti.

Ekonomicky jav, ktory oznacuje vSeobecny a trvaly rast cenovej hladiny
a ktorého nasledkom dochadza k znizeniu kipnej sily penazi v ¢ase.

V kontexte tejto metodiky sa infrastruktirou rozumie nehnutelnost
sluziaca na poskytovanie verejnych sluzieb skor nez vybavenie pozemku
inzinierskymi sietami, produktovodmi a. i.

(Internal Rate of Return) Hodnota diskontnej miery, pri ktorej je sucasna
hodnota (NPV) ¢istych penaznych tokov rovna nule, tzn. ze projekt
nebude stratovy, pokial bude stanovena diskontnd miera nizSia alebo
rovna IRR.

Vydavky vynalozené na vybudovanie alebo zhodnotenie majetkovej
podstaty nevyhnutnej pre poskytovanie sluzieb (ndkup pozemku, budov
a vybavenia).

Znamena akukol'vek osobu, ktorej je poskytovana dohodnuta sluzba
(pacient v nemocnici, dochodca v domove dochodcov, stravnik vo
verejnej jedalni a pod.).
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Faktory projektu (resp. formy realizacie projektu), ktorych finanént
o hodnotu nie je mozné, alebo len vel'mi tazko vyjadrit, a preto sa s nimi
Kwvalitativne faktory . . . L -

matematicky (pri kvantitativnom posudeni) nepocita (napr. dopad na
verejni mienku).

Kvalitativne

: Postidenie kvalitativnych faktorov danej moznosti realizacie projektu.
ohodnotenie

Porovnanie oboch moznosti realizacie projektu (tradicnym spdsobom
alebo formou PPP) na zaklade kvalitativnecho ohodnotenia oboch
variantov.

Kvalitativne
porovnanie

Postdenie kvantitativnych faktorov danej moznosti realizacie projektu.
Kvantitativne Na tento ucel sluzia modely komparatora verejného sektora (PSC) a
(o] a[oo [glo] I I (O[T NIYM  referenéného PPP projektu a na ich zaklade kalkulované ukazovatele Cistej
sucasnej hodnoty NPV PSC a NPV PPP.

Faktory projektu (resp. formy realizdcie projektu), ktorych financ¢nu

Kvantitativne faktor . . . S o
A hodnotu je mozné s uréitou mierou presnosti ¢iselne vyjadrit’.

Porovnanie oboch moznosti realizicie projektu (tradicnym spdsobom
alebo formou PPP) na zaklade kvantitativneho ohodnotenia (ocenenia)
oboch variantov.

Kvantitativne
porovnanie

LCC

Naklady zivotného
cyklu

(Life Cycle Costs) Naklady na zabezpecenie prevadzkyschopnosti aktiva
za cely ¢as jeho zivotného cyklu.

Limit financne;j Verejnym zadavatelom stanovené obmedzenie ro¢nych rozpoctovych
dostupnosti vydavkov na projekt.

Zoznam vSetkych identifikovanych rizik (formou matice), obsahujici
Matica rizik informacie o dopadoch, kategorizaciach, pravdepodobnostiach vyskytu,
oceneni a alokécii jednotlivych rizik.

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Model PPP Nastroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PPP.
Model PSC Nastroj - financny model, ktorého vystupom je NPV PSC.

s 7 . 4

Nominalna diskontna

Diskontna sadzba zohl'adiiujiica mieru inflacie.
sadzba

(Net Present Value) Vyjadruje sumu vSetkych penaznych tokov
NPV suvisiacich s investiciou diskontovanych k suéasnosti hodnotou
SRRt ol diskontnej sadzby. Cista stcasna hodnota zohl'adnuje casovii hodnotu
penazi.

NPV PPP Ciselna hodnota, vyjadrujuca komplexnu nakladovost’ (v &istej su¢asnej
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NPV PSC

Ocenenie rizika

hodnote penaznych tokov) realizacie projektu formou PPP pre verejného
zadavatel’a. Je hlavnym vystupom modelu PPP.

Ciselna hodnota, vyjadrujuca komplexnu nakladovost’ (v &istej su¢asnej
hodnote penaznych tokov) realizacie projektu tradicnym sposobom pre
zadavatel’a. Je hlavnym vystupom modelu PSC.

Celkova cena rizika, ktora vyjadruje pravdepodobné vydavky, ktoré
V projekte nastantl v suvislosti s tymto rizikom.

OJEU (Official Journal of the Europepan Union) Uradny vestnik Eurdpskej tunie

Penazny tok

Platba za dostupnost’

Podriadeny dlh

PPP

(Public Private
Partnership)

Mnozstvo penazi prijatych a vydanych v priebehu uréitého casového
obdobia.

Platby zaddvatel'a sikromnému partnerovi (dodavatel'ovi/sikromnému
partnerovi) za to, ze je infraStruktira a sluzba dostupna v pozadovanej
kvalite a kvantite.

DIh, ktorého majitel’ si moze uplatiiovat’ jeho splatenie az potom, ako boli
uspokojené naroky inych veritel'ov.

Poradca je pre ucely tejto metodiky pravnickd osoba (poradenské
konzorcium), ktoré vykonava vSetky poradenské cCinnosti v etape
vypracovania §tadie uskutoCnitelnosti.

PPP je vSeobecny pojem pre spolupracu verejného a sukromného sektora,
ktora vznika s cielom vyuzitia zdrojov a schopnosti sukromného sektora
pri zabezpeceni verejnej infrastruktury alebo verejnych sluzieb. Zakladom
PPP projektu je dlhodoby zmluvny vztah, v ktorom verejny a sukromny
sektor vzajomne zdielaju uzitky a rizikd vyplyvajuce zo zabezpecenia
verejnej infrastruktiry alebo verejnych sluzieb. PPP je tak v principe
komercnou transakciou medzi verejnym a sukromnym partnerom, v rdmei
ktorej sikromny partner:

a. zabezpeci verejnu infrastruktaru, poskytovanie verejnych sluzieb ¢i inej
institucionalnej funkcie namiesto danej institucie, a/alebo

b. bude pocas trvania zmluvy vyuZivat’ verejny majetok,

C. prevezme na svoju stranu vyznamné financné, technické a prevadzkové
rizika a povinnosti v suvislosti s plnenim institucionalnej funkcie alebo
vyuzivanim verejného majetku, a

d. ziska prospech za plnenie institucionalnej funkcie alebo z vyuzivania
verejného majetku, a to vo forme ziskania:
= prava na platbu platenti danou institiciou z jej zdrojov, alebo
= pravom na ziskanie platieb platenych sikromnému partnerovi zo
strany uzivatel'ov alebo zakaznikov, alebo
= kombinaciou vyssie uvedeného.
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PPP zmluva

Prevadzkové vydavky

Priame vydavky

Prislusny organ

Projekt so
zohl'adnenim
vysledkov stadie
uskutocnitel'nosti

PSC

Komparator verejného
sektora

Realizacia projektu

tradi¢énym sposobom

Riadenie rizik

Scenar

Seniorny uver

Spracovatel

Pre ucely tejto metodiky sa PPP zmluvou rozumie nepomenovand zmluva
(§ 269 odsek 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorSich predpisov) uzatvorena medzi zadavatelom PPP projektu (¢i
nim urCenou osobou) a vybranym stkromnym partnerom, ktora
$pecifikuje podmienky dodania verejného statku/sluzby formou verejno-
sukromného partnerstva. PPP zmluvou sa oznacuje taktiez zmluva
spiiajiica nalezitosti koncesnej zmluvy, resp. koncesia v sulade
S ustanovenim §4 Zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. PPP zmluva musi mat’ pisomnt

formu.

Vydavky spojené s prevadzkou potrebnej infraStruktiry a vlastnym
poskytovanim sluzby.

Vydavky, ktoré je mozné priamo priradit’ ku konkrétnej findlnej sluzbe
konecnému uzivatel'ovi.

Taky organ, ktory schvaluje S$tadiu uskutoCnitelnosti, (vlada

zastupitel'stvo a pod.).

Projekt vychadzajuci zo zaverov stadie uskutocnitel'nosti, ktory sluzi ako
podklad schvalovacieho procesu. Obsahuje zhrnutie vystupov analyz,
ktoré preveruju ekonomicku, technickii a pravnu uskutocnitelnost’
projektu formou PPP a désledky realizacie projektu formou PPP pre
zadévatel’a.

(Public Sector Comparator) Komplexny finan¢ny model, ktory analyzuje
penazné toky projektu za predpokladu jeho najefektivnejsej realizacie
tradicnym spdsobom. Tento model zohl'adiiuje ocenenie podstupovanych
rizik verejnym sektorom. Je spracovany v rovnakom ¢leneni a v rovnakom
rozsahu ako ,,Referencny PPP projekt* tak, aby bola zabezpecena plna
vzajomna porovnatelnost’.

Realizacia projektu na zaklade série verejnych zakaziek, v ktorych
nedochadza k prenosu rizik na sukromného partnera.

Aplikacia vhodnej stratégie odstranenia dopadu rizikovej udalosti,

pripadne prevencie jej vzniku.

Jedna z moznych situacii, ktora popisuje dopad rizik. V pripade, Ze
nastane rizikova udalost, moézu byt’ jej finanéné dopady rdzne zavazné
(podl'a konkrétnych okolnosti). Pre vacsinu rizik je mozné identifikovat’
niekol’ko réznych scenarov.

Uver, ktory je splatny prioritne pred vietkymi ostatnymi avermi dlznika.
Subjekt, ktory vypracovava Studiu uskutocnitelnosti alebo niektoru jej

Cast’.
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Subdodavatelia

Subjekt uzemne;j
$amospravy

Stkromny partner

Sutazny dialog

Specifikacia vystupu
(projektu)

Struktira
projektového

financovania

Stadia
uskuto¢nitel’'nosti

Tretia strana

Urokova sadzba -
Fixna

Urokové sadzba -
Float

Urokovéa sadzba —
Referencna

(Special Purpose Vehicle) Uéelovo zalozena spoloénost ako forma
partnerstva niekol'kych firiem spojenych v zaujme uskutocnenia
konkrétneho, spravidla komplexného a dlhodobého projektu.

Predstavuju osoby, ktoré sukromny partner angazuje, aby prostrednictvom
nich plnil svoje zaviazky podl'a PPP zmluvy. Patria sem aj subdodavatelia
tychto osob, a to na akejkol'vek urovni subdodavok.

Vyssi uzemny celok, obec a nimi zriadené prispevkové a rozpoctové
organizacie

Zmluvna strana zadavatel'a v PPP projekte, s ktorou bola podpisana PPP
zmluva. Ide vyhradne o sitkromnu spolo¢nost’.

Postup vo verejnom obstaravani, ktorého cielom je najst’ a definovat’
najvhodnejsi sposob na uspokojenie potrieb zadavatela. Pocas dialogu
modze zadavatel s vybratymi uchadzaCmi prerokovat’ vSetky hladiska
projektu. V kontexte PPP projektov je pojem sutazny dialog
nahradzovany pojmom koncesny dialog.

Definicia pozadované¢ho vysledku projektu v zmysle poziadaviek
zadavatela na funkCnost a previazanost jednotlivych sekcit
infrastruktiry, ako aj v zmysle ur¢enia vecného spektra a kvantitativnych
a kvalitativnych parametrov sluzieb.

Struktarou projektového financovania sa rozumie Struktira (povod)
zdrojov financovania projektu. Zdroje projektového financovania maja
alebo charakter vlastnych zdrojov alebo charakter cudzich zdrojov.
Struktara projektového financovania zaroven vyjadruje vztahy a finanéné
toky medzi jednotlivymi subjektmi, ktoré figuruju v danom projekte
(bankove¢ institacie, vlastnici atd’.)

Stadia uskutoGnitelnosti projektu je interny analyticky dokument
zadavatel’a, ktory sluzi na posudenie celkovej uskutocnitel'nosti projektu,
ako aj jeho finan¢nych aspektov a je zaroven nastrojom samotného
projektového riadenia.

Ktoradkol'vek osoba ind ako sukromny partner, kone¢ny uzivatel' alebo
verejny partner / zadavatel’.

Pevna urokova sadzba, ktorej vyska je nemenna pre obdobie platnosti
urokovej sadzby.

Pohybliva urokova sadzba, ktora je stanovovana ako sucet vysky
referencnej sadzby a dohodnutej marze banky.

Predstavuje vychodiskovi oficidlne zverejiiovani medzibankovu tirokova
sadzbu (napr. EURIBOR — ,,Euro Interbank Offered Rate*, LIBOR, atd’.)
a vyjadruje priemernu hodnotu trokovych sadzieb, za ktoru si banky
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Verejny partner

VM
Hodnota za peniaze

Vlastny kapital/Equity

Vydavky na udrzbu

Zadavatel

Zakon o verejnom
obstaravani / ZVO

Zostatkova hodnota

Zivotaschopnost’

Zivotny cyklus

projektu (Zivotnost)

navzajom poziciavaju prostriedky na medzibankovom trhu na stanovené
casové obdobie.

Zmluvna strana v PPP projekte, ktora je subjektom verejnej spravy a je na
strane verejného sektora. Obycajne ide o zadavatel’a projektu.

(Value for Money) Optimalna kombinacia celozivotnych nakladov
projektu a kvality v ramci ponuky (alebo vhodnosti pre dany ucel)
uspokojujiica potrebu uzivatelov. Hodnota za peniaze znamena, ze
verejny sektor ziskava najvys$iu moznu a sicasne vyuziteI'ni hodnotu za
vydané verejné prostriedky.

Kvalitativny faktor rozhodovania o moznosti realizacie projektu. Pre
dosiahnutie vhodnosti musi verejny sektor zabezpecit, aby PPP forma
realizéacie projektu prinasala dostatocné prinosy, ktoré vyvazia o¢akavanu
vy$$iu cenu kapitalu a potencialnu vyssiu cenu sluZieb spojenych s PPP.

Vyjadruje hodnotu zdrojov ziskanych od vlastnikov spolo¢nosti.

Vydavky uréené na udrZovanie fyzickej infrastruktury v stave potrebnom
na poskytovanie Specifikovanych vystupov, resp. sluzieb kone¢nym
uzivatel'om.

Subjekt verejnej spravy, ktory zabezpecuje alebo zodpoveda za dodavku
verejnej sluzby alebo verejnej infrastruktury, napr. prislusné ministerstvo
alebo iny ustredny organ Statnej spravy, samospravny kraj, mesto, obec
a pod. . Zadavatel’ je zodpovedny za pripravu a realizaciu PPP projektu,
iniciuje PPP projekt a riadi ho vo vSetkych jeho fazach a vzdy zostdva
garantom verejnej sluzby napriek tomu, Ze tuto sluzbu zabezpecuje
sukromny partner.

Zékon ¢.343/2015 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory je tc¢inny od 18.
Aprila 2016

Predstavuje hodnotu aktiva po odpocitani kumulovanych odpisov.

Kvalitativny faktor rozhodovania o moznosti realizacie projektu. Pre
dosiahnutie Zzivotaschopnosti musi verejny sektor zabezpecit, aby
realizovany projekt bol prevadzkovatelny a dostatocne flexibilny, a aby
bolo mozné prekonat vSetky strategické problémy a problémy
dané regulaciou, ktoré maji dopad na verejny sektor.

Celkové obdobie trvania projektu.

86



