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Uvod

Utelom metodického dokumentu ,,Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch® je
usmernit’ zadavatel'ov projektov verejno-sukromnych partnerstiev (PPP projekty) pri riadeni,
alokovani a kvantifikacii rizik spojenych s PPP projektmi, rizik spojenych so zmluvou medzi
sukromnym a verejnym sektorom a finan¢nych rizik. Tento metodicky dokument je uréeny
vSetkym osobam, ktoré participujii na priprave a realizacii PPP projektov, bez ohl'adu na
skutoCnost, ¢i zadavatel PPP projektu ziskava konzultacnll a finan¢nti podporu zo schémy
technickej pomoci riadenej Ministerstvom financii SR (MF SR). V pripade tohto metodického
dokumentu nemozno vzhladom na jeho charakter vynucovat jeho dodrziavanie, t. j.
nevyzaduje sa jeho dodrziavanie, ale odporuca sa ho pouzivat’.

Tento metodicky dokument je zlozeny z dvoch Casti. V Casti ,,Manudl riadenia rizik
v oblasti PPP*“ su popisané zakladné druhy rizik a principy, ktoré sa uplatituju pri ich
identifikacii, oceneni, alokdcii a oSetreni. Aby bolo mozné riziké riadit, je nevyhnutné ich
katalogizovat. Cast’ ,Katalég vieobecnych rizik PPP projektov* navrhuje vhodny spdsob
katalogizacie rizik PPP projektov. Popisuje rizikd, vysvetluje ich doésledky, moZznosti ich
riadenia a ich preferovanu alokaciu. Takto identifikované riziké su nasledne v prilohe ,,Matica
rizik* zaradené do jednotlivych kategoérii a skupin. Prilohami dokumentu su aj ,,Slovensko-
anglicky slovnik rizik”, obsahujuci preklad najcastejSich druhov rizik, a vzor matice rizik -
dialni¢ny uzol A 13 v Londyne, v ktorej s popisané rizika alokované na verejny sektor.



I. ¢ast’: Manual riadenia rizik v oblasti PPP

1 Rizika v PPP

V investi¢nych projektoch verejného sektora existuje viacero rizik, ktoré pri priprave
tychto projektov verejny i1 sikromny sektor musi identifikovat’. V oblasti verejno-sikromnych
partnerstiev (PPP) ako Specifickej oblasti zmluvného zabezpeCenia vystavby verejnej
infraStruktury existuje viacero Specifickych rizik. Rovnako tak je oblast’ rizik dosledne
sledovana vo vézbe na ich kvantifik4ciu pri overovani vyhodnosti PPP projektov formou PSC
(public sector comparator = komparator verejného sektora). Tieto rizik4 podl'a oblasti clenime
na:

Fiskalne rizika

Legislativne rizika

Riziko transparentnosti a suladu s hospodarskou stutazou
Riziko dobrej praxe (sulad s medzinarodnou najlepSou praxou)
Projektové, pravne a finan¢né rizika

Riziké spojené s financovanim PPP projektu

SNk B

V ramci verejnej spravy by mal vzdy existovat’ subjekt zodpovedny za optimalizaciu
alebo riadenie vysSie uvedenych rizik. V zdsade je potrebné urcit’, kto pre danu oblast’ vytvara
pravidld hry a je zodpovedny za kontrolu tychto pravidiel. Tiez je potrebné urcit’, kto
zodpoveda za riadenie tychto pravidiel pri priprave a realizacii konkrétneho PPP projektu.

Schéma ¢.1: Rizikd a zodpovednost na urovni ustrednej Statnej spravy

Riziko Zodpovednost’
\
FiSkalne Zadavatel a MF SR
( Zodpovednost Vlady SR s mandatom
Legislativne Vlada SR Narodnej Rady SR
/
. - ] N
Transparentnosti Zadavatel Zodpovednost' na verejnom obstaravatelovi,
p ktory projekt sutazi a uzatvara zmluvu
&
Dobrej praxe Zadavatel Zodpovednost Vlady SR s mandatom
p Narodnej Rady SR
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Projektové, pravne Zadavatel
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Je potrebné zddraznit, Ze ambiciou tohto metodického dokumentu nie je tiplne popisat’
rizikd fiskalne, legislativne, etické, rizika dobrej praxe, ani rizikd spojené so zabezpecenim
financovania, avSak tento dokument tieto rizikd v tvodnej kapitole stru¢ne popisuje a
pomentuiva hlavné principy riadenia tychto rizik.



Niektoré projektové rizika a ich prenesenie bude mat’ zdsadny vyznam pre Gctovanie o
PPP v ramci verejného vykaznictva a aj vplyv na fiskalne riadenie rozpoctu verejnej spravy. Z
tohto dovodu uvadzame tieto rizika hned’ v uvode tak, ako boli identifikované Eurostatom
(doplnena ESA 95 Prirucka vladneho deficitu a dlhu, ¢ast’ IV, kapitola 4.2).

Rizik4 sa daju d’alej rozdelit’ na rizik4 prenosné a neprenosné. Neprenosné rizika su tie
rizika, ktoré verejny sektor na sukromného partnera previest’ nemoze, pretoze tieto rizika su
zo zakona, inych predpisov alebo charakteru PPP projektu neprenositelné. Napriklad nie je
mozné preniest zodpovednost' za strdZenie, dozor a zaobchadzanie s odsidenymi a
obvinenymi na sukromnu spolo¢nost’, aj ked’ bude vystavba vdznice realizovana formou PPP.
Rizika spojené so straZzenim, dozorom a zaobchddzanim s odstdenymi a obvinenymi tak
zostavaju neprenositelné vo vSetkych formach PPP. Niektoré rizikda nemézu byt uplne
prenesené len na jednu stranu, a tak byva dohodnuty mechanizmus zdiel'ania tychto rizik.

Schéma ¢.2: Prenos rizik

ZdiePané rizika Prenesené
rizika

Neprenesené
rizika

Rizika sa daju delit’ aj podla toho, ¢i sa im d4 vyhnut alebo sa im ned4a vyhnut'.
Niektorym typickym rizikdm sa je mozné pri priprave a realizacii PPP projektu Gplne vyhnut,
inym rizikam sa nie je mozné vyhnut' a budu existovat’ pocas celého zmluvného obdobia,
avsak tieto rizikd sa daju vhodne alokovat’ a ndsledne riadit’.

Tabulka ¢.1: Rizika, ktorym sa da vyhnut a ktorym sa neda vyhnut

Rizik4, ktorym sa neda vyhnuat’

Rizika, ktorym sa da vyhnut’

1) Ideologicky rozdiel medzi sikromnym a
verejnym partnerom

1) Nedostato¢na sitaz a transparentnost’

2) Nedostatok flexibility

2) Nedostato¢ny prenos rizik

3) Specifické projektové rizika

3) Udrzatel'nost ziskovosti

4) Principal/Agent rizika*

4) Legislativne rizika

* Principal/Agent = tzv. problémy zmocnenia, ktoré vznikaju v kazdom vztahu medzi
zmocnitelom (,,principal ) a zmocnencom (,,agent ), pokial tento vztah zahrna delegovanie
urcitej rozhodovacej prdavomoci zo zmocnitela na zmocnenca. Napr. vidy existuje
nebezpecenstvo, ze zvoleni verejni zdstupcovia nemusia konat' v najlepsom zdaujme volicov
alebo zZe manazZment sukromnej spolocnosti nebude konat' v sulade so zaujmami svojich
akcionarov.



Eurostat rozhodol o tom, aké kontrakty typu PPP budu a aké nebudu zapocitané do
dlhu verejnej spravy. Pravidlad Eurostatu by mali byt rozpracované tak, aby bolo na narodne;j
urovni mozné rozlisit, ¢i sa PPP budu zapocitavat’ do dlhu verejnej spravy a budi teda
podliehat’ limitom Maastrichtskych kritérii, alebo ¢i budu povazované za mimobilanéné
polozky z hladiska verejného sektora. Toto rozhodnutie je zasadné ako pre schopnost’ fiskalne
dlhodobo riadit’ vysku dlhu verejnej spravy, tak aj vysku deficitu verejnej spravy.

Zasadné rozhodnutie Eurostatu spo¢iva v tom, Ze odportica aktiva tykajiice sa PPP
klasifikovat' ako nevladne aktiva, a z toho dovodu zaznamenat tieto aktiva pre vladu
podsuvahovo, a to v takom pripade, Ze budu splnené obe nasledovné podmienky:

1. stkromny partner nesie riziko vystavby
2. sukromny partner nesie minimalne jedno z rizik — riziko dostupnosti alebo riziko
dopytu

Tieto rizika definoval Eurostat nasledovne:

= Riziko vystavby: je riziko vznikajuce pri vystavbe aktiva, a to najméd oneskorené
dodanie stavby, nereSpektovanie definovanych parametrov, riziko dodato¢nych
nakladov, technickych zavad a negativnych dopadov na okolie

= Riziko dostupneosti: je riziko, Ze vystupy nebudi dodané¢ v mnozstve alebo kvalite,
ktora bola dohodnuta

= Riziko dopytu: je riziko, Ze aktivum nebude vyuzivané tak, ako predpokladal projekt
(napriklad po dial'nici neprejde dostatok aut)

Schéma ¢.3: Prenos rizik a zachytenie zavizkov z PPP v bilancii verejného sektora podla
Eurostatu
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Eurostat, ktorého tlohou je zabezpecit homogenitu vladnych Statistik a porovnatel'né
vykazovanie najmid vo vztahu k Maastrichtskym kritériam, pristpil k tomuto kroku
vzhl'adom k velkému ndrastu transakcii typu PPP a i vdaka podpore, ktort tato forma
financovania ma v krajinach EU. Eurostat vo svojom rozhodnuti abstrahuje od definicie PPP,
ale pomenutva niekol’ko zékladnych charakteristik konceptu, medzi ktoré patri: Specifikacia
vystupov (sluzieb), ktoré ma zabezpecit urCité aktivum, potreba investicie kapitdlu na
zaCiatku transakcie, doddvka dohodnutych sluzieb, ktora vyzaduje pouzitie tohto aktiva a
ktora ma dané kvalitativne a objemové charakteristiky.



2 Rizika podPa oblasti a ich definicia

Cielom tejto kapitoly je blizSie definovat’ zakladné oblasti rizik a pristupy k ich
riadeniu.

2.1 Fiskalne rizika

Fiskdlne riziko definované ako riziko, ktoré moéze ohrozit' schopnost verejného
sektora plnit’ svoje zavizky, mdze mat parameter rizika likvidity, t.j. verejny sektor nebude
mat’ dostatok likvidnych prostriedkov na uhradu svojich splatnych zavéizkov, alebo rizika
solventnosti, t.j. mandatorne vydavky a celkové zavizky verejného sektora prevysia jeho
prijmy a speniaziteI'ny majetok.

EU zadefinovala tieto dve rizikd v ramci dohody v Maastrichte v roku 1992, a to
nasledovne:

= deficit verejnej spravy neprevysi v beznom roku 3 % HDP,
= dlh verejnej spravy neprevysi 60 % HDP.

V ramci fiskalneho riadenia municipalit nie je tato oblast’ vo vztahu k PPP v EU
rieSena jednotnym sposobom a v kazdej krajine existuji diametralne odlisné spdsoby riadenia
tychto rizik.

Hlavné néstroje vyuzivané pre riadenie fiskalnych rizik v krajinach EU su:
1) Obmedzenie vysky dlhu alebo vysky dlhovej sluzby:

= povolovacim mechanizmom ministerstva financii

= stanovenim vysky limitu dlhovej sluzby spravidla v pomere k prijmom (debt service
ratio)

= zadkazom deficitného financovania

2) Obmedzenie emisii a garancii:

= bez obmedzenia
= obmedzené na pravnické osoby v majetku municipalit
= zakazom garancii alebo zabezpecenie verejnymi aktivami

Modernej$im pristupom k riadeniu fiskalnych rizik nez je stanovenie statickych veli¢in
meranych z roka na rok je pouzivanie veli¢in komplexnejSich a dynamickych, ako je riadenie
fiSkalneho priestoru. Riadenie fiSkdlneho priestoru umoziuje sledovat’, ako sa z roka na rok
meni fiSkalny priestor verejného sektora a aky dopad na fiskalny priestor maju rozhodnutia
verejného sektora. Fiskalny priestor sa zaoberd na rozdiel od limitovania deficitu napriklad
Struktarou deficitu, a to najmd, ¢i bol deficit spdsobeny spotrebou (negativny dopad na
fiSkalny priestor) alebo ¢i bol deficit sposobeny rastom investicii (pozitivny dopad na fiskalny
priestor). Tiez pocita s dopadom a tvorbou hodnét vo vztahu k aktivam financovanych dlhom.
PPP projekty st kvoli svojej investicnej povahe v zdsade projektmi s pozitivnym dopadom na
fiskalny priestor, a to napriek tomu, ze vytvaraju buduce mandatéorne zaviazky rovnako ako
vSetky dlhovo financované investi¢né projekty verejného sektora.



2.2 Legislativne rizika

Legislativne rizikd predstavuju oblasti rizik, ktoré st implicitne dané platnymi
zdkonmi a predpismi a ktoré mozu vytvarat skupinu nejasnych alebo protichodnych
predpisov, ktorych interpretacia a aplikdcia méze mat’ za nasledok vznik finan¢nej Skody ako
pre zaddvatel'a PPP projektu (pozri definiciu v ,,Ko6dexe riadenia pripravy PPP projektu®), tak
aj pre sutkromného partnera. V zasade je zadavatel’ na tieto rizikd upozorneny pri vypractivani
Studie realizovatelnosti pravnym poradcom. Z charakteru rizik vyplyva, ze si to rizika,
ktorym sa projekt vyhnit' nemdze bez toho, aby bola optimalizovana legislativa. Preto tiez
ako sucast’ politiky Statu v oblasti PPP v zasade prebieha legislativna optimalizécia.

Oblasti legislativy typicky generujuce rizika su:

= Zakony o verejnom obstaravani

= Zakony o sprave majetku Statu

= Zakony upravujlice rozpoctové pravidla

= Zéakony o majetkovych a prijmovych daniach, DPH a odpisovanie
= Zakony upravujlce insolventnost’

Schéma ¢. 4: Priebeh legislativnej optimalizacie

Vseobecna legislativa

Vseobecna pravna Legislativna optimalizicia zakonov
vykonatel’nost’

. &

Sektorova legislativa

Pravna vykonatel’'nost’
konkrétneho projektu

Legislativna optimalizacia
sektorovych zakonov

2.3 Riziko transparentnosti

Rizika spojené s transparentnostou predstavuji skupinu rizik, pri ktorych zadéavatel
riskuje buduce spochybnenie validity projektu, pokial nebude projekt povazovany za
transparentny, s ¢im Gasto stvisia i vyznamné politické rizika. Dalej zadavatel’ tiez riskuje
vznik Skody z nedostatocnej sutaze vzhladom na to, Ze v netransparentnej sutazi nebude
schopny preukézat’ najlepSie mozné podmienky na trhu alebo hodnotu za peniaze. Riziko
transparentnosti je ale rizikom, ktorému sa zadavatel mdze vyhnat ¢i uz dodrZovanim
postupov stanovenych zakonom, ako aj otvorenou komunikéciou s trhom. Transparentnosti
verejného obstardvania moze napomoct’ Standardizacia sutaznych podkladov a sutazného
dialogu.



Schéma ¢.5: Proces verejneho obstaravania
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2.4 Riziko dobrej praxe

Riziko dobrej praxe je skor sthrnom ohrozeni nez klasickych rizik, ktoré sami o sebe
neprinaSaji sice priame finanéné Skody, ale maji priamy dopad na efektivitu a vysledok
obstaravania PPP projektov. Ide vlastne o to, s akou znalost'ou, kompetentnost'ou a uroviiou
Standardizécie je schopny zadavatel realizovat’ ,,obstaravanie® PPP projektu.

Hlavné oblasti pre riadenie tychto rizik su:

* Procediry z medzindrodnej praxe — zaddvatel poznd procesy a medzinarodne
pouzivanu terminoldgiu a potencidlny investor rozumie postupu zadavatel’a

= Procedury su Standardizované — to znamend, ze nie su vzdy iné a neodliSuji sa u
roznych zadavatel'ov

= Poucenie z chyb — zaddvatelia maji k dispozicii informdcie o skusenostiach v
zahranici 1 o skiisenostiach s domacimi PPP projektmi

Hlavné néstroje na riadenie tychto rizik su:

= InStituciondlne zabezpecenie formou jednotky, Gtvaru v radmci ministerstva financii,
resp. pod ministerstvom financii

= Vytvorenie Standardov projektového riadenia a prislusnych metodickych dokumentov
(napr. Kodex riadenia pripravy PPP projektov)

= Dohliadanie nad uplatiovanim dobrej praxe zo strany ministerstva financii

3 Proces riadenia projektovych rizik v ramci PPP projektov

Riziko vSeobecne predstavuje moznost’ negativneho odchylenia skutocnych vysledkov
od oc¢akavanych vysledkov a je spojené s finanénym dopadom. Ide o vyznamny faktor, ktory
moze ohrozit’ ispesné dokoncenie projektu z hladiska nakladov, kvality alebo Casu. Riziko
nie je mozné nikdy uplne eliminovat, mozno ho ale analyzovat, monitorovat a riadit’ s
cielom vyhnat’ sa vyznamnym stratam.



Proces riadenia rizik zahfiia najma nasledujuce kroky:

= Identifikacia rizik

= QOcenenie rizik

= Alokécia rizik medzi verejny a sukromny sektor
= QOSetrenie rizik

= Priebezny monitoring a kontrola

Schéma ¢.6: Proces riadenia rizik

IDENTIFIKACIA OCENENIE ALOKACIA OSETRENIE MONITOROVANIE

Na zaklade identifik4cie jednotlivych rizik a ohodnotenia ich zavaznosti pre dany PPP
projekt by mali byt prijaté rozhodnutia, ako s rizikami daného projektu d’alej nakladat, ako
rizika alokovat’ a ako ich oSetrit’. Kazdy z tychto nastrojov riadenia rizik by mal byt pouzity v
situdcii, kedy je najvyhodnej$im a najmenej ndkladnym sposobom zabezpecujicim zniZenie
alebo Uplnu eliminéciu rizika.

Pre pristup k rizikdm PPP platia v oblasti rizik nasledujice pravidla:

= aby mohli byt rizika uspesne riadené, musia byt najprv presne identifikované

= dopad rizika je nevyhnutné vyjadrit’ priamo vo finan¢nych désledkoch

= prenos rizik ovplyvituje néklady daného PPP projektu, preto by malo byt riziko
prenesené na ta stranu, ktord je schopna toto riziko z hladiska nakladov najlepsie
zvladnut

= riziko by nemalo byt prendsané samotucelne

4 Identifikacia rizik

Prvym krokom analyzy rizik je identifikdcia vSetkych relevantnych rizik, ktoré sa na
dany PPP projekt vztahuju. Nejde o jednorazovy proces, ale o aktivitu vykondvant priebezne
pocas zivotného cyklu projektu s cielom odhalit’ nové mozné rizika a v€as na ne zareagovat'.
Cielom tejto fazy je zostavit’ ,,zoznam rizik alebo ,,maticu rizik®, ktoré moézu konkrétny
projekt ohrozit’.

Tabulka ¢.2 : Vzorovy priklad matice rizik

KATEGORIA POPIS DOPAD OSETRENIE ALOKACIA

PODKATEGORIA - - - -

JEDNOTLIVE - - - -
RIZIKA
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Rizika sa v matici rizik kategorizuju tak, aby boli jasne a prehl'adne definované.
Rizika sa identifikuju prostrednictvom niekol’kych metdd:

= Vyuzitie osobnych a firemnych skisenosti

= Zhodnotenie predchédzajtcich uz realizovanych PPP projektov (pripadova stidia);
* Intuicia

= Brainstorming;

= Prehliadky miesta realizacie projektu

= Vyuzitie organiza¢nych a vyrobnych schém

= Interview, dotazniky

= Prieskum existujucej infraStruktiry alebo pozemku pre vystavbu
= Analyzy predpokladov projektu

= Konzulticie s externymi odbornikmi

» Databaza

= Vyuzitie skiisenosti partnerskych organizacii

NajcastejSie spOsoby identifikacie rizik pouzivanych finanénymi inStitGciami
(finan¢né inStiticie pri zvazovani projektového financovania pripravuji svoje vlastné
analyzy) patria:

= Vlastné sktsenosti (100 %)

= Externi poradcovia (100 %)

= Intuicia (50 %)

= Katalog rizik (42,99 %)

= Prehliadky lokality (35,7 %)

= Pripadové studie (28,6 %)

= Brainstorming (21,4 %)

= Partnerské organizacie (14,3 %)
= Databazy (7,1 %)

=  Workshopy (7,1 %)

Nasledujuca tabul’ka sumarizuje stru¢ne jednotlivé rizika, s ktorymi sa je mozné
stretnit’ v ramci PPP projektu (bliz§i popis pozri v Katalégu vSeobecnych rizik PPP
projektov).

Tabulka ¢.3: Demonstrativny prehlad rizik PPP projektov

Kategoria rizik \ Skupina rizik

Stavebno-technologické a projekéné |= Stavebné a projekéné rizika

rizika » Rizik4 lokality

= Rizika chybnych technologii, inzinierskych sieti
a suvisiacich sluzieb

Kreditné rizika » Riziko likvidity
= Riziké nesplnenia zavéizkov/riziko dostupnosti
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Kategoria rizik \ Skupina rizik

Trhové rizika = Riziko dopytu
= Riziko zvyhodnenej konkurencie
= QOstatné trhové rizika

VonkajSie rizika = Politické rizika
* VysSia moc
= Ostatné vonkajsie rizika

Operacné rizika » Rizika stvisiace so zariadenim
» Rizika suvisiace s 'ud'mi
=  Bezpecnostné rizika

Strategické rizika * Zmluvné rizika
=  Ostatné strategické rizika

V matici rizik by tiez mal byt’ alokovany ¢as trvania rizika a jeho ukonc¢enie (napriklad
riziko vystavby zmizne po dokonceni stavby v zasade v priebehu 2 — 4 rokov).

Schéma ¢. 7: Rizika v case

Etapa sutazenia | Etapa vystavby Etapa prevadzky | Etapa prevodu

aktiv

5 Ocenenie rizik

Kazdy konkrétny PPP projekt je Specificky a nesie so sebou iné rizikd, ktoré sa
odliSuju svojou povahou, moznymi dosledkami a pravdepodobnostou ich vyskytu. Z hl'adiska
ohodnotenia rizik st rozhodujuce dva faktory:

= vyska potencidlneho dopadu (straty), ktory méze z dovodu daného rizika vzniknut’ a
= pravdepodobnost, Ze k tejto strate dojde.

Obe tieto veliCiny nemozno presne zmerat’ a k urCeniu ich hodnot je Casto nutné
vyuzit’ subjektivne hodnotenie alebo stanovit’ jeho zavaznost'.

Po identifikacii rizik moze zadavatel’ ziskat’ vel'mi dlhy zoznam rizik daného projektu.
Detailne kvantifikovat’ hodnotu rizika ma zmysel iba u vyznamnych rizik, t.j. rizik, ktoré
maju vyznamny potencialny dopad alebo vysokt pravdepodobnost’ vzniku tohto dopadu. V
nasledujtcich bodoch (5.1 - 5.4) je Specifikovany postup selekcie tychto vyznamnych rizik a v
bode 5.5 je Specifikovany vypocet hodnoty vybranych rizik.

5.1 Urcenie dopadu rizika
Pri hodnoteni zavaznosti rizika daného PPP projektu je potrebné vychddzat' nielen z

pravdepodobnosti vyskytu tohto rizika, ale zarovef z jeho mozného dopadu na projekt. Cim
vy$Sia je mozna vel'kost straty, tym vécSie je riziko.
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VSeobecne neexistuje ziadny spOsob stanovenia presnej vySky dopadu rizika.
Vychédzat’ by sa malo z historickych udajov a expertnych odhadov. Zaroven je potrebné, aby
metodika odhadov bola dostato¢ne preukazatel'na a konzistentna.

Pre hodnotenie velkosti dopadu rizika je Casto jednoduch$ie pouzit’ skaly velky,
stredny, maly (vzhl'adom k vyske projektovych nakladov). Tieto skaly maja vyhodu v tom, ze
umoznuju kvantifikovat’ aj iné nez finan¢né dosledky.

Velky dopad znamena, Zze ak sa vyskytne riziko, je pre pokracovanie projektu
kritické. Stredny dopad znamend, ze sa vyskyt rizik na pokraCovani projektu prejavi a
financné dosledky st znacné. Maly dopad znamend, Ze sa na pokraCovani projektu takmer

neprejavi. Spdsob hodnotenia dopadu rizika je znazorneny na priklade v nasledujuce;j tabulke.

Tabulka ¢.4: Hodnotenie dopadov rizik PPP projektov

Hodnota dopadu (v %

\Rozsah dopadu projektovych nakladov)
Stredny 5% -50%
Maly <5%

Tieto hranice hodnoty dopadu by mali byt stanovené v zavislosti od povahy projektu.
Tu je uvedeny iba ilustrativny priklad. Pri niektorych projektoch méze byt 20 % dopad z
hodnoty projektovych nékladov likvidaény (napr. dopravné projekty), u inych nie.

5.2 Urcenie pravdepodobnosti straty

Ciel'om urcenia pravdepodobnosti straty je ur€it, s akou pravdepodobnostou dojde k
dosledkom daného rizika vo vztahu k velkosti uvazovanych strat. Pripady, kedy dojde s
vysokou pravdepodobnost’ou ku strate, st povaZzované za rizikovejSie, nez tie, pri ktorych je
pravdepodobnost’ straty nizka.

Odhad pravdepodobnosti modze byt zaloZzeny na historickych skusenostiach a
expertnych odhadoch, na ktorych zaklade je mozné s vyuzitim Statistickych metod modelovat’
prognodzy vyskytu rizika. Pre uréenie pravdepodobnosti vyskytu straty je mozné vychadzat i
zo subjektivnych odhadov s vyuzitim hodnotiacej Skaly, ktord kvantifikuje pravdepodobnost’
vzniku rizika ako vysoku, strednu alebo nizku.

Vysoké pravdepodobnost’ znamend, Ze sa riziko pravdepodobne objavi, stredna
pravdepodobnost’ znamend, Ze sa riziko objavi prilezitostne, nizka pravdepodobnost, ze
vyskyt rizika je nepravdepodobny, ale mozny. Mozny spdsob ohodnotenia pravdepodobnosti
vyskytu rizika je zndzorneny na priklade v nasledujice;j tabulke:
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Tabulka ¢.5: Hodnotenie pravdepodobnosti rizik PPP projektov

Pravdepodobnost’ \

Vysoka >10%
Stredna 1-10%
Nizka < 1%

5.3 Ohodnotenie vyznamu rizika

Riziko vidcsSinou neexistuje izolovane, ale obvykle sa vyskytuju rézne kombindcie
rizik, ktoré mézu svojim dopadom nepriaznivo ovplyvnit' priebeh projektu. Vzhl'adom na
mnozstvo rizik je potrebné urcit’ priority z pohl'adu dopadu a pravdepodobnosti vyskytu a
zamerat’ sa na kl'ucové rizikové oblasti.

Celkovy vyznam rizika pre projekt je teda mozné ohodnotit na zaklade matice
kombinujicej pravdepodobnost’ vyskytu rizika a vySku potencidlneho dopadu daného rizika.
Napriek tomu, ze nejde o exaktny matematicky model, je i takyto postup pre stanovenie
vyznamu rizika postacujici. Mozny sposob ohodnotenia vyznamu rizika je znazorneny v
nasledujucej tabul’ke:

Tabulka ¢.6: Hodnotenie vyznamu rizik PPP projektov

| el
Vysoka | Stredna Mala Viysoky vyznam
I
| Verky | [ | Stredny vjznam
| Dopad | Stredny [ | .
aly vyznam

Zanedbatelny vyznam

Rizikd s malym alebo zanedbateInym vyznamom (v kontexte daného projektu) je
mozné akceptovat. Rizikd so strednym az kritickym vyznamom by mali byt d’alej rozdelené
do d’alsich kategoérii podl'a toho, ¢i je ich mozné alokovat na iny subjekt, a to uplne alebo
Ciastocne. Pri rizikach, ktoré nie je mozné transferovat, je potrebné uplatnit’ niektory z
nastrojov riadenia rizik.

Vyhodou vyssie uvedeného postupu pomocou matice je moznost” hodnotenia vyznamu
aj u tazko kvantifikovatel'nych rizik.

V pripade, Ze je mozné vicSinu rizik projektu l'ahko kvantifikovat’, je mozné pre
hodnotenie vyznamu rizik pouzit’ i postup na zaklade vypoctu ocakavanej straty. Ocakéavana
strata je pravdepodobnost’ straty vzniknutej v dosledku rizika vynasobend velkost'ou tejto
straty. Ak je napr. ohrozenych 100 mil. Sk a pravdepodobnost’ straty je 0,2, bude o¢akavana
hodnota straty vo vySke 20 mil. Sk. Takymto spdsobom sa spocita ofakdvand strata u
vSetkych identifikovanych rizik a zoradi sa podla vel’kosti.

Na takto vzniknutej Skale rizik je potom tiez nutné stanovit’ hranice (intervaly), v
ktorych budl hodnoty ocakédvanej straty (t. j. velkost’ rizika) kritické, vysoké, stredné, malé a
zanedbatel'né.



Schéma ¢.8: Priklad hodnotenia vyznamu rizik podla ocakavanej straty

T AT LA AT
7 77

- zanedbatel’nyi = maly = stredny = vysoky . kritickyi

5.4 Oc¢akavana strata v ¢ase

Dal§im faktorom ovplyviiujucim velkost' rizika je ¢as. Hodnota potencidlnej straty i
jej pravdepodobnost’ sa v priebehu casu meni. Ocakavanu stratu v Case je potom mozné
vypocitat’ ako:

T

Z(t) = [r()-v(e)

0

kde  r(t) je funkcia rizika v Case, vyjadrena pravdepodobnostou
v(t) je funkcia straty v Case
Z(t) je velkost’ ocakavanej straty v Casovom intervale <0, TO>, ktorti sa snazime
optimalizovat’

Obrazok ¢. 1: Velkost ocakavanej straty v ¢ase

Typickym prikladom rizik v Case je kategéria stavebnych a projekénych rizik. Zmena
projektu, jeho predlZenie, prekrocenie ndkladov vystavby a pod. sa moze vyskytnit’ v prvych
rokoch (t.j. v obdobi do dokoncenia stavby). Dalej sa tieto rizika vyskytovat nebudu.

Prikladom pravdepodobnosti vyskytu rizika moze byt riziko ,,Siete na lokalite®, t.j.
riziko vyplyvajuce z umiestnenia inZinierskych sieti v mieste stavby, ktoré nie si vobec
zakreslené v planoch, pripadne su, ale nespravne. Predstavme si napriklad vystavbu
Sportového zariadenia. Plan vystavby bol vypracovany presne v sulade s projektovou
dokumentéciou lokality. Napriek tomu existuje riziko, ze jednotlivé siete boli zle zamerané a
pri stavebnych pracach budu naruSené. Pri zaciatku vykopu, t.j. cca prvého 0,5 m je toto
riziko malé, pretoze dané siete sG umiestnené hlbsie pod povrchom. S rastacou hibkou vykopu
sa riziko zvySuje. Pri vykope hlbSom cca nez 5 m sa riziko opédt’ znizuje, pretoze do takej
hibky sa uz siete neukladaju.
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5.5 Vypocet hodnoty rizika

U rizik, ktoré boli v predchaddzajicom postupe ohodnotené ako vyznamné, je Zziaduce
precizne spocitat’ ich hodnotu. Kvantifikacia sa vykonava ako negativny percentualny dopad
voci zékladni, z ktorej sa riziko pocita. Napriklad pre riziko vystavby bude zakladiou
investicnd hodnota stavby.

Hodnota rizika = Hodnota $kody x Pravdepodobnost’ vyskytu skody

Vypocet Hodnoty Skody sa v zdsade pocita z niekol’kych referencnych hodnét, ktorych
pravdepodobnost’ vyskytu je vzdy 100 % (70 + 25 + 5). Na ucely stadie realizovatel'nosti sa
bude vypocet realizovat’ z 3 referencnych hodnét nékladov rizika, a to na trovni minimalnej,

urovni medianu a irovni maximalne;j.

Tabulka ¢.7: Vypocet hodnoty skody

Néazov Zakladia Naklad rizika (%) Naklad rizika (USD) Pravdepodobnost’ rizika % |Hodnota
rizika Min. | Médium | Max. | Min. | Médium | Max. | Min. | Médium | Max. [0
Nadpraca 200 0,1 0,5 3 0,2 1 6 70 25 5 0,69

Vzor vypoc¢tu Hodnoty Skody zahfiia Cervenou oznaceny priklad vypoctu pre riziko
Nadprace zo zékladne 200, kde naklad rizika je pocitany ako percento z tejto zékladne a
nasledne nasobeny pravdepodobnostou.

Hodnota $kody = SUMA (Naklad rizika v absolttnej hodnote x Pravdepodobnost’ rizika)
(0,69 =0,2x70% + 1x25% + 6x5%)

Hodnota rizika je potom podl'a vysky uvedeného vzorca zistena ako Hodnota Skody x
Pravdepodobnost’ vyskytu skody.

Tabulka ¢.8: Vypocet hodnoty rizika

SR 0
Pravdepodobnost rizika (%) Hodnota Pravdepodobnost’ Hodnota
Min Meédium Max Skody (USD) | vyskytu Skody (%) rizika
: : (USD)
70 25 5 0,69 85 0,5765

V tomto ilustrativnom pripade sa uvazuje, zZe riziko Nadprace sa vyskytne v projekte s
85 % pravdepodobnostou (odhad napr. z historickych tudajov). Pokial’ toto riziko nastane, v
priklade sa predpokladd, Zze s pravdepodobnostou 70 % bude finan¢ny dopad 0,1 % zo
zékladne. S pravdepodobnostou 25 % bude dopad 0,5 % zo zakladne a v 5 % pripadov
maximalny dopad vo vyske 3 % zo zakladne. V modeli by mal byt rovnako zvazeny cas
dopadu skody a hodnota rizika by mala byt’ diskontovana tak, aby do modelu vstupovala ako
¢ista sucasna hodnota rizika.
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6 Alokacia rizik

Alokacia rizik predstavuje prenos zodpovednosti za nésledky rizik na jednu zo stran,
teda na verejny alebo sukromny sektor podl'a toho, ktoré strana je schopnéd dané riziko lepsie
kontrolovat’ (t.j. ma najlepsie predpoklady na to, aby znizovala pravdepodobnost’ vzniku
alebo dopad straty vzniknutej v dosledku rizika). V niektorych pripadoch je mozné rozdelit’
riziko medzi obe strany, ide o tzv. zdiel'ané rizika.

Schéma ¢.9: Kto by mal niest rizika

Kto by mal niest’ rizika ) ) . .
Efektivne rozdelenie rizik priamo

Strana, ktora sa vie najlepsie ochranit’ pre ovplyvije projekt. Jeho dosledkom
st v idedlnom pripade nizsie celkové

rizikom naklady projektu a tym zvySena
protihodnota v porovnani s tradi¢nymi

, . . v v 0g9 1 ¢ , . . s 4 .
Strana, ktora vie najlepSie zabranit’ riziku metédami  vereiného  obstaravania.

Strana, ktora vie najlepSie reagovat’ na riziko

Strana, ktora vie najlepsie predvidat’ riziko

Strana, ktora vie najlepSie prekonat’ riziko

zdroj: Svetova banka

Vzt'ah medzi rizikom a jeho finanénym dopadom vyplyva okrem iného zo skutocnosti,
ze miera prenosu rizika na stkromny sektor ovplyvni celkové ndklady, ktoré bude musiet’
verejny sektor vynalozit'. Prevzatie rizika sukromnym sektorom bude totiz spojené s cenovou
prirdzkou. Preto nemoze byt alokdcia rizik na sikromny sektor samoucelna, ale naopak musi
byt ndkladovo ¢o najefektivnejSia. Pri rozhodovani o tom, €i riziko preniest’ na sukromny
sektor, je nutné zvazovat’, ¢i prirdzka sukromného sektora za prevzatie tohto rizika nie je
vysSia nez naklady, s ktorymi by bol verejny sektor schopny riadit’ dané riziko sam.

Hlavné ciele alokacie rizik st:

= znizenie dlhodobych nékladov na projekt pridelenim rizika tej strane, ktora zvladne
riziko najlepsie z hl'adiska nakladov

= motivovanie doddvatela k dodaniu projektu vcas, v pozadovanej kvalite, bez
prekrocenia rozpoctu

= zlepSenie kvality sluzieb a zvySenie prijmov pomocou efektivnejSieho prevadzkovania

= zabezpecenie doslednej a predvidatel'nej skladby vydavkov

6.1 Logika alokacie rizik

Alokacia rizik medzi verejny a sikromny sektor je zavisla od nasledujtcich faktorov:

= Konkrétne podmienky/typ PPP projektu
= Spdsob a Struktura financovania PPP projektu
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= Vyjadrenie zmluvnych provizii za ind, nez uprednostiiovani alokaciu navrhnuta v
katalogu rizik.

Vsetky tieto skutoCnosti byvaju obvykle oSetrené v zmluve, vratane detailov

nakladania s rizikom a popisom stratégii, ktoré mézu byt v niektorych pripadoch pouzité na
realokaciu alebo zdiel'anie rizik

V prilohe tohto dokumentu je priklad matice rizik konkrétneho PPP projektu vystavby

dopravného uzlu dialnice A13 na juhu Londyna, v ktorej st uvedené rizika, ktoré boli
alokované na verejny sektor.

To, Ze sa vyslednd alokacia rizika mo6ze u konkrétneho PPP projektu lisSit od

preferovanej alokacie, zachytenej v Casti Katalég vSeobecnych rizik PPP projektov, ukdze
nasledujuci priklad.

Typickym prikladom rizika, ktoré mozZe byt za urcitych okolnosti alokované na iny
sektor, nez je jeho preferovana alokdcia, je riziko zvyhodnenia konkurencie. Toto riziko,
kedy verejny sektor zvyhodni alebo podpori projekt konkurencného charakteru a dojde
tak k zniZeniu dopytu po sluzbe (produkte), ktora je dodavanda a prevadzkovana
sukromnym sektorom, je obvykle alokované na verejny sektor.

Mozno vsak povedat, Ze alokdcia tohto rizika je zavisla na alokdcii rizika dopytu. V
pripade, Ze riziko dopytu nesie sukromny sektor, je riziko zvyhodnenia konkurencie
automaticky alokované na verejny sektor. Pokial je sukromny sektor zodpovedny za
modelovanie dopytu po sluzbe (Riziko dopytu 1.), ktoru bude sam v buducnosti ponukat,
neocakava, zZe jeho poziciu znevyhodni verejny sektor ponukou alebo zvyhodnenim
konkurencnej sluzby.

Ak je riziko dopytu alokované na verejny sektor (Riziko dopytu IL.), t. j. verejny sektor je
zodpovedny za model dopytu, je mozné riziko zvyhodnenia konkurencie preniest' na
sukromny sektor, pretoze dopady tohto rizika na sukromny sektor budu v tomto pripade
minimalne.

Je logické, ze s vdcSou angazovanostou sukromného sektora byva viac rizik

alokovanych na stkromny sektor a naopak. Alokdcia podla typu projektu, resp. podla
angazovanosti oboch sektorov, je zndzornena v nasledujucej schéme.

Schéma ¢.10: Alokacia rizik v PPP projektoch v zavislosti od typu projektu

Zadrzané rizika Zdielané rizika

Verejny sektor: Sukromny sektor:

izika dodavatela

Zmluvy Zmluvy Prenajom BOT DBFO Koncesia
0 poskytovani 0 prevadzke a Postav, Navrhni,
sluzieb riadeni prevadzkuj, postav,
preved financuj,
orevadzkui
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V schéme €. 10 st znazornené jednotlivé typy PPP projektov a su zoradené od
projektov s nizkou angazovanostou verejného sektora po projekty s vysokou angazovanost'ou
verejného sektora.

Pri pouzivani pojmu PPP je vzdy potrebné jasne zadefinovat’ tento pojem pre dany
ucel, ked’Ze tento pojem sa pouziva v SirSom a uzSom vyzname. Pojem PPP v SirSom vyzname
prestavuje akukol'vek spolupracu medzi verejnym a suikromnym sektorom od outsourcingu az
po privatizaciu. Podl'a dokumentu Eurdpskej komisie ,,Pravidla pre uspesné PPP* mozno za
PPP oznacovat' vsetky typy nizSie uvedenych zmlav, ktoré predstavuju druh spoluprace
sutkromného a verejného sektora. Samozrejme tento vypocet je iba ilustrativny, v praxi
existuje mnozstvo d’alSich typov a foriem PPP.

Tabulka ¢.9: Charakteristika typov PPP projektov

Typ zmluvy ‘ Charakteristika PPP projektu ‘
Zmluvy o ) = Zariadenie financuje, vlastni a riadi verejny sektor
posvk.ytovam = RieSi problém znalosti a personalu

sluzieb

Zmluvy o = Zariadenie financuje a vlastni verejny sektor

revadzke a riadeni 0 o o 7
p = Prevod riadiacich kompetencii

Prenajom = Zariadenie financuje a vlastni verejny sektor

= Komeréné riziko nesie sukromny sektor, podiela sa na
investi¢nych zlepseniach

BOT — Postav, = Zariadenie financuje a vlastni verejny sektor

preyadaia), prevedt iy Vystavba, prevadzka a Gdrzba su v kompetencii sikromného

sektora

DBFO — Navrhni, |« Zarjadenie vlastni verejny sektor alebo sukromny sektor
postav, financuj,

, . = Navrh, vystavba, financovanie, prevadzka a udrzba su v
prevadzkuj

kompetencii sikromného sektora

Koncesia = Podla slovenského prava zariadenie vlastni verejny sektor,
v zasade vSak vo svete zariadenie vlastni sukromny sektor a
po skonceni zmluvy je prevedené na verejny sektor

= Navrh, vystavba, financovanie, prevadzka a udrzba su v

kompetencii sikromného sektora, sutkromny sektor vybera
poplatky od uzivatel'ov zariadenia

Prvé tri typy zmlav (zmluvy o poskytovani sluzieb, zmluvy o prevadzke a riadeni a
prendjom) vlastne predstavuju zabezpeCenie sluzieb formou outsourcingu, v ktorom oproti
d’al$im formam PPP sukromny sektor nepreberd zodpovednost’ za investicné rozhodovanie.

V dalsich typoch zmlav (BOT, DBFO a koncesia), nazyvanych ako integrované
partnerstva, sikromny sektor v zasade prebera zodpovednost’ za navrh, vystavbu a prevadzku
zariadenia. Tieto formy PPP zahfiiaju v zasade financovanie zo strany sukromného sektora u
projektov, ktoré by inak boli plne financované Statom. Tieto typy usporiadania PPP okrem
BOT su pritazlivé najméd preto, ze poskytuji implementacnti a prevadzkovu efektivnost’,
spolu s novymi zdrojmi kapitdlu. Pristup k dodatocnym zdrojom kapitdlu umoziiuje
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verejnému sektoru implementovat’ dolezité projekty skor, pretoze nemusia na financovanie
cakat’ na d’alSie vladne rozpoctové cykly.

Vsetky vyssie uvedené typy zmliv znazornuji PPP, avSak iba integrované partnerstva
(PPP v uzSom zmysle) pre S$tat predstavuji predmet regulacie z dovodu generovania
vyznamnych dlhodobych zavdzkov Statu. Predmetom regulécie by vSak nemala byt iba Cista
koncesia, ktord je zalozend na vybere poplatkov od uzivatelov, ale tiez ostatné formy
integrovanych partnerstiev, ktorych platobny mechanizmus je zaloZzeny napr. na poplatku za
dostupnost’, tiehovom myte, kombinovanych platobnych mechanizmoch za podmienky, ze
spinaju nasledovné kli¢ové znaky:

= sukromny partner zabezpecuje vystavbu a prevadzku diela, t. j. infraStruktury, a ako
protihodnotu poskytuje sluzby spojené s tymto dielom za platby od jeho uzivatelov
alebo od verejného partnera

= sukromny partner nesie niektoré ekonomické rizika spojené s vystavbou a prevadzkou
diela, ktoré obvykle nesie verejny obstaravatel

= dlhodobost’ vztahov

V zmysle uvedeného teda za PPP na tcely tohto metodického dokumentu povazujeme
iba integrované partnerstva, ktoré spliaji vyssie uvedené kl'acové znaky.

7 OSetrenie rizik

K riadeniu podstupovanych rizik je mozné vyuzit stratégie tzv. 2R (Retention,
Reduction), ktoré sa prelinaji s podrobnej§im pristupom 4T (Take, Treat, Transfer,
Terminate).

= ZadrzZanie (Retention) rizik znamen4, Ze rizikd su vicSinou rozpoznané, ale neddjde
k uplatneniu nejakého nastroja proti riziku. Tento pristup je charakteristicky pre rizika
s nizkou pravdepodobnostou vyskytu a relativne nizkym moznym dopadom.
Zadrzanie rizika je zhodné so stratégiou Take:
= Take — akceptovat’ (ponechat’ si)

= Aktivne riadenie (Reduction) rizik predstavuje pristup odstraiiujuci alebo redukujuci

pri¢iny vzniku, alebo nepriaznivé dosledky rizik. V tomto pripade ide o nastroj
charakteristicky pre rizikd so skor vysokou pravedpodobnostou vyskytu a tvrdSimi
moznymi ndsledkami. Aktivne mozno rizikd riadit’ (redukovat’), nasledujicim
sposobom:

= Treat — oSetrit, riziko aktivne riadit’

= Transfer — previest’ riziko na inl stranu (finan¢na institucia)

* Terminate — eliminovat riziko, uplne ho vylucit’ (nepodstupovat’)

Konkrétny popis nakladania s rizikom, teda spdsob jeho oSetrenia, je pri jednotlivych
rizikach PPP projektov popisany v Casti Kataldog vSeobecnych rizik PPP projektov.

Jednoduchym  prikladom  pre  oSetrenie  rizika moOze byt  riziko
Kultarneho/archeologického dedicstva.
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Verejny sektor je zodpovedny za vykonanie archeologického prieskumu v danej lokalite.
Pokial povoli verejny sektor zacatie stavebnych prac bez archeologického prieskumu (v
lokalite sa nepredpoklada vyskyt kulturneho/archeologického dedicstva), pripadne
pokial’ bol prieskum nedostatocny, je mozné, zZe sukromny sektor odkryje vykopavky v
priebehu stavebnych prac. V takom pripade mozZe dojst k pozastavenie projektu.
Najdené vykopavky je nevyhnutné odkryt a vystavba moéze pokracovat az po ich
odstraneni, pripadne mozZe byt projekt ukonceny. V oboch tychto pripadoch moze
verejny sektor na zdklade zmluvného osetrenia uvedeného problému, vyplatit
dodavatelom zo sukromného sektora odstupné za pozastavenie alebo zrusenie projektu.

8 Priebezny monitoring a kontrola

Zmluvnym osetrenim a alokaciou rizik v okamihu rozbehnutia projektu riadenie rizik
nekonci. S kazdou, aj ked” drobnou zmenou projektu, sa meni i subor rizik, ktoré projektu a
zmluvnym strandm hrozia, a meni sa aj frekvencia vyskytu a dopad rizik. O aktudlnom stave a
pripadnych zmendch je nutné podéavat’ spravy strandm zainteresovanym na projekte.

Preto je nevyhnutné vSetky potencidlne rizikd suvisiace s konkrétnym projektom
priebezne monitorovat’, kontrolovat’ a vyhodnocovat'.

Monitoring rizik zahfna:

= Priebeznu identifikaciu novych rizik vratane dopadov a frekvencie vyskytu

= Priebezné prehodnocovanie a vyhodnocovanie novych rizik na zaklade minulého
kroku

= Dohlad nad implementdciou nastrojov na riadenie rizik v praxi, vratane pripadnej
realokacie rizik v priebehu projektu

= Kontrola dodrZiavania stanovenych postupov nakladania s rizikami

= Pravidelné podéavanie sprav o vyvoji rizik pre veducich projektu a projektovy tim
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II. Cast’: Katalég vieobecnych rizik PPP projektov

1 Pojem riziko v PPP projektoch

V najSirSom zmysle slova byvaju rizikda definované ako ,,vystavenie nepriaznivym
okolnostiam*. Inak byvaju rizik4 definované ako:

= Pravdepodobnost’ straty

= Moznost straty

= Neistota

= Odchylenie skuto¢nych a ocakavanych vysledkov

= Pravdepodobnost’ akéhokol'vek vysledku odlisného od vysledku ocakévaného

Kazdy PPP projekt je vel'mi Specificky a s kazdym PPP projektom stvisia iné
konkrétne rizika. Predmetom tohto dokumentu je katalogizacia vSeobecnych rizik, t.j. takych
rizik, ktoré su pre vacSinu PPP projektov typické, bez ohl'adu na konkrétny predmet tychto
projektov.

Vznik a doésledok rizika ovplyviiuje niekol’ko zakladnych faktorov. Najmai je to strana,
u ktorej riziko vznika (sukromny alebo verejny sektor) a d’alej faza priebehu projektu, v ktorej
riziko vznika (realizacia alebo priebeh zivotnosti projektu).

1.1 Verejny sektor

Pokial’ hovorime v rdmci PPP o verejnom sektore, moze v zésade ist o organy
ustrednej spravy, organy uzemnej spravy, pripadne nimi zriadené organizacie. Kazdy z tychto
subjektov ma ini posobnost’, kazdy z nich ma iné financné moznosti a s tym suvisiacu
schopnost’ vysporiadat’ sa s rizikami, ktoré st na tento sektor alokované.

Pristup zo strany verejného sektora bude teda vzdy zalezat’ od konkrétneho projektu a
subjektu, ktory v fiom za verejny sektor figuruje. Z tohto dovodu moézu niektoré konkrétne
rizikd vykazovat' urcité Specifika oproti rizikdm definovanym v tomto metodickom
dokumente, napriklad v sposobe alokacie.

1.2 Sukromny sektor

Sukromny sektor je v pripade PPP projektov dodavatel sluzieb, stavebnych a
projekénych prac. Ide o stkromné firmy realizujuce dodavku projektu a sluzby pre verejny
sektor, zaroven aj o subdodavatel'ov tychto firiem (osoby neverejného charakteru).

1.3 Priebeh PPP projektu

Priebeh PPP projektu na ucely tohto metodického dokumentu je mozné rozdelit do
dvoch etap, a to:

= Realizacia projektu — faza projektu, kedy prebiehajii projekéné prace, vystavba a
uvedenie projektu do chodu
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= Priebeh Zivotnosti projektu — faza projektu, kedy je realizacia dokoncend, vysledna
sluzba je poskytovana stkromnym sektorom, nasleduje odovzdanie verejnému sektoru
a sluzba je d’alej poskytovana verejnym sektorom

Schéma ¢. 11: Priebeh PPP projektu

Priebeh PPP projektu

Realizacia projektu Zivotnost' projektu

Projekcia Vystavba Uvedenie Poskytovanie Odovzdanie Poskytovanie
do sluzby verejnému sluzby
¢innosti stkromnym sektoru verejnym
sektorom sektorom

1.4 Identifikacia rizik

Kategorizacia rizik PPP projektov sa 1iSi predovSetkym v zavislosti od rdzneho
pristupu jednotlivych krajin. Aj ked” zaradenie rizik do jednotlivych skupin byva rozne, ich
popis a nasledné alokacia sa v zasade neliSia.

Eurostat definuje ako hlavné rizika, ktoré je mozné v ramci PPP projektov
identifikovat’, a ktoré zaroven odliSuji PPP projekty od Standardnych nakupov realizovanych
verejnym sektorom, nasledujuce rizika:

= Stavebné a projekcné rizika
= Riziko dostupnosti
= Riziko dopytu

Vsetky tieto rizika st v tomto katalogu rizik obsiahnuté a su implicitne alokované na
sukromny sektor. Rizika PPP projektov pre Slovensku republiku su katalogizované
nasledovne:

Tabulka ¢. 10: Logika kategorizacie rizik

Kategoria rizik Skupina rizik \

Stavebno-technologické a Stavebné a projekéné rizika
projekéné rizika Rizika lokality
Rizika chybnych technologii, sieti a suvisiacich
sluzieb
Kreditné rizika Riziko likvidity
Rizika nesplnenia zavéizkov / riziko dostupnosti
Trhové rizika Riziko dopytu
Riziko zvyhodnenia konkurencie
Ostatné trhové rizika
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Kategoria rizik Skupina rizik
Vonkajsie rizika Politické rizika

Vyssia moc

Ostatné vonkajSie rizika

Operaéné rizika Rizika suvisiace so zariadenim
Rizika suvisiace s l'ud’'mi
Bezpecnostné rizika

Strategické rizika Zmluvné rizika
Ostatné¢ strategické rizika

Vo vsetkych PPP projektoch sa nemusia vSetky rizikd obsiahnuté¢ v katalogu
vyskytnut. AvSak potencidlne st podstupované vzdy. Aj ked najcastejSou chybou pri
identifikacii rizik je ich zdvojenie, je v kazdom jednotlivom pripade nutné rizikd porovnavat’ s
katalogom rizik, kde je kazdé riziko obsiahnuté iba raz.

V nasledujuce;j casti tejto kapitoly st vysvetlené a popisané zakladné charakteristiky

jednotlivych kategorii rizik a pod ne spadajucich skupin. Ich anglické ndzvy su uvedené v
prilohe tohto dokumentu — Slovensko-anglickom slovniku rizik.

2 Stavebno-technologické a projekéné rizika

Ide o kategoriu rizik, ktoré priamo suvisia s pracami na konkrétnom projekte. Tykaja
sa lokality projektu, projekénych a architektonickych préc, vystavby a konstrukcie, doddvok
technologii a inzinierskych sieti. Do tejto kategorie rizik spadaji nasledujuce skupiny rizik:

2.1 Stavebné a projek¢né rizika

Identifikacia

Stavebnym a projekénym rizikom sa rozumie také riziko, ktoré ma, vdaka vlastnostiam
stavby, konStrukcie alebo projekénych prac, negativny vplyv na realizaciu projektu a v
niektorych pripadoch i na fungovanie dodavanej sluzby.

Medzi stavebné a projekéné rizika patria:

= Riziko projektovej dokumentacie — ide o riziko, ktoré je realne najmé v pripade, ze
verejny sektor nema projektovit dokumentaciu k dispozicii pred zacatim verejného
obstaravania sukromného partnera. Vyplyva z rozdielu medzi ocakavanim, ktoré je
kladené na projektovll dokumentaciu a skutoénym vysledkom doruc¢eného projektu.
Moze ist’ o dodanie projektu sukromnym sektorom verejnému sektoru alebo o dodanie
projektu v ramci sukromného sektora, t. j. subdodévatelom dodévatela. Vysledkom
tohto rizika je obvykle zmena projektu, prediZenie konania, a z toho vyplyvajica
finan¢na strata sukromného sektora.

= Riziko konStrukcie/stavby — vyplyva z nesplnenia ocCakavani kladenych na
konstrukciu projektu, §tyl, kvalitu, pripadne i oneskorenie dokoncenia. VacSinou sa
vysledok 1isi od predpokladov, ktoré vSak nie su definované v zmluve. Riziko, ako v
predchadzajucom pripade, méze opit’ vzniknit' na strane dodavatela i subdodéavatela.
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Vysledkom moZe byt zmena konstrukcie/stavby, z toho vyplyvajuce predizenie
projektu a naslednd financna strata sikromného sektora.

= Riziko prekrocenia stavebnych nakladov — vyplyva zo zlého planu finanénych
nakladov, ktory sikromny sektor predlozil verejnému sektoru. Vysledkom je finan¢na
strata sukromného sektora.

= Riziko znecistenia lokality/okolia pocas realizicie projektu I. — vyplyva z
moznosti, Ze pocas stavby dojde k znecisteniu alebo kontaminacii lokality zavineného
verejnym sektorom. Vysledkom rizika moze byt prediZenie prac, znemoznenie ciel’a
projektu a z toho vyplyvajuca finan¢na strata verejného sektora.

= Riziko znelistenia lokality/okolia pocas realizacie projektu II. — je obdobné ako
predchadzajuce riziko s tym rozdielom, Ze zneCistenie alebo kontaminaciu lokality
sposobi dodavatel’ stavebnych alebo konstrukénych prac, teda sukromny sektor.
Vysledkom moze byt predizenie prac a nasledna finanén4 strata pre sukromny sektor.

= Riziko vplyvu projektu na Zivotné prostredie pocas Zivotnosti projektu I. — toto
riziko vyplyva z charakteru projektu, ktory nemusi byt’ vhodny pre danu oblast’ alebo
krajinu, napriklad z estetick¢ého hl'adiska, alebo z dovodu produkcie splodin, ktoré
vsak nie je zavinené spdsobom vystavby alebo prevadzky, ale samotnym charakterom
projektu. Vysledkom takého rizika je predovSetkym strata reputdcie verejného sektora,
v niektorych pripadoch ukoncenie projektu a finan¢nt stratu verejného sektora.

= Riziko vplyvu projektu na Zivotné prostredie pocas Zivotnosti projektu II. —
vyplyva z prevedenia, Casto materialového alebo technického, konstrukcie/stavby a z
negativneho vplyvu na zivotné prostredie, nie vSak pocas realizacie, ale pocas
zivotnosti projektu. Vysledkom takého rizika je finan¢na strata na strane sukromného
sektora, sposobena ndkladmi na Gpravu alebo rekonstrukciu projektu a strata reputécie.

Alokdcia
Ked'Ze ide o rizika definované Eurostatom, je vdcSina z nich alokovand na stikromny
sektor. Vynimku tvoria rizika, v ktorych je vina zretel'ne na strane verejného sektora. Vina na

strane verejného sektora modze byt’ v dvoch pripadoch rizik:

= Riziko znecistenia lokality/okolia pocas realizacie projektu I.
= Riziko vplyvu projektu na zivotné prostredie pocas Zivotnosti projektu I.

Nakladanie s rizikami

Spdsob, akym sa daji stavebné a projekcéné rizikéd oSetrit’, je vacSinou zmluvny. Pre
minimalizaciu tychto rizik je preto nevyhnutné Specifikovat’ v zmluve nielen jednotlivé
pripady a typy rizik a zaroven Specifikovat’ postupy, ktoré budu nasledovat’ v pripade, ze sa
riziko skutone vyskytne, ale tiez presne Specifikovat vSetky ocakavania, ktoré od
projektu/stavby/konstrukcie verejny sektor ma. Vo vécSine pripadov je vhodné vykonat
expertizy a konzultacie s odbornikmi.
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2.2 Rizika lokality

Identifikdcia

Ide o rizik4 suvisiace so stavom lokality, na ktorej ma byt projekt (stavba, konStrukcia)
realizovany. Tieto rizik4 priamo vyplyvaji zo stavu lokality (poloha, kontaminécia,...) a maju
negativny vplyv predovSetkym na realizaciu projektu. V momente, kedy je realiza¢na faza
ukoncena a projekt sa dostava do fazy zivotnosti, sa vyskyt tychto rizik obvykle znizuje.

Medzi rizika lokality patria:

= Riziko existujuceho objektu — vyplyva zo skuto¢nosti, ze sa po uzatvoreni zmliv so
sukromnym sektorom, ukdze existujuci objekt nevhodnym pre nové zlepSenia,
pripadne rekonstrukcie a dostavby, ktoré su predmetom projektu. Vysledkom tohto
rizika moZe byt zruSenie projektu, prediZenie projektu a financna strata sikromného
sektora.

= Riziko dostupnosti lokality — je riziko vyplyvajlce z charakteru okolitych pozemkov
a ich vlastnictva. Stavebna lokalita moze byt vd’aka zlym pomerom s vlastnikmi
okolitych pozemkov nedostupna, pripadne mozu byt pristupové cesty nedostatoné
pre realizaciu projektu alebo jeho prevadzku. Vysledkom moZe byt prediZenie
konania, prediZenie projektu, prerusenie projektu, finanén4 strata sikromného sektora.

= Riziko vlastnictva lokality — riziko, ktoré vyplyva z nepreukazania jednozna¢ného
vlastnictva lokality, pripadne mézu byt vznesené restitu¢né naroky. V tomto pripade
je povinnostou verejného sektora vlastnictvo zabezpeCit' a ziskat pozemok pre
realizaciu projektu (moze napr. dojst’ k vyvlastneniu pozemku, ktory bol v sikromnom
vlastnictve). Vysledkom moze byt predizenie konania, prediZenie projektu alebo
odskodnenie tretich stran, vykonané verejnym sektorom.

= Riziko stavu lokality — riziko, ktoré vyplyva zo zistenia (po uzatvoreni zmluv so
sukromnym sektorom), Ze je potrebné vynalozit' nadklady na upravu stavu lokality,
ktora je pri existujucich podmienkach pre realizaciu projektu nevhodna (mdze byt
napriklad kontaminovand). Vysledkom méZe byt prediZenie projektu, prediZenie prac,
prerusenie projektu, finan¢na strata sukromného sektora.

= Riziko sieti (utilit) nachadzajucich sa na lokalite (v mieste stavby) - toto riziko
vyplyva zo skutocnosti, ze cez lokalitu prechadzaju inzinierske siete (potrubné
systémy, kable,..) ktoré nie su zakreslené v planoch, pripadne si v planoch zakreslené
inak. Poskodenie a naslednd mozna nutnost premiestnenia tychto sieti spdsobi
finan¢n1 stratu sikromnému i1 verejnému sektoru.

= Riziko uzemného planu - riziko, ktoré vyplyva z rozhodnutia postavit’ stavbu alebo
konstrukciu na mieste, ktoré na to nie je podla existujuceho izemného planu urcené.
V takom pripade je opét’ ulohou verejného sektora zariadit’ zmenu tzemného planu.
Vysledkom méZe byt oneskorenie alebo odloZenie prac, predizenie konania, finanéna
strata verejného sektora, znemoznenie realizacie projektu.
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= Riziko stavebného povolenia - vyplyva z neziskania stavebného povolenia
sukromnym sektorom. Vysledkom byva oneskorenie alebo odlozenie préc, predlzenie
konania a finan¢na strata sikromného sektora.

= Riziko kultirneho/archeologického dediéstva - pokial sa lokalita nachadza na
mieste, na ktorom je mozné predpokladat’ vyskyt archeologickych ndlezov, pripadne
pokial’ je nevyhnutné odstranit’ akukol'vek kultGrnu pamiatku, je tlohou verejného
sektora ziskat’ potrebné povolenia. Pokial’ dojde k odkrytiu archeologickych nalezov v
priebehu projektu, byva projekt pozastaveny a stikromny sektor moze byt z doévodu
pozastavenia prac/predizenia projektu odikodneny. Vysledkom je oneskorenie alebo
odloZenie prac, prediZenie konania, finanéna strata verejného sektora.

= Riziko chranenej krajinnej oblasti — pokial' sa lokalita nachadza v chranenej
krajinnej oblasti (¢i uz cela, alebo iba scasti), je tlohou verejného sektora ziskat
potrebné povolenia. Vysledkom mdze byt oneskorenie, odloZenie alebo zrusenie prac,
predizenie konania, finan¢na strata verejného sektora.

Alokdcia

Cast’ tychto rizik byva implicitne alokovana na sukromny sektor. Existuju vak rizika,
s ktorymi sa sikromny sektor nedokdze vysporiadat’, a ktoré si alokované na verejny sektor.
Ide o tieto rizika:

= Riziko tzemného planu

= Riziko sieti (utilit) nachadzajucich sa na lokalite — riziko je zdiel'ané verejnym aj
sukromnym sektorom

= Riziko kultirneho/archeologického dedic¢stva

= Riziko chranenej krajinnej oblasti

Nakladanie s rizikami

Rizikam lokality je mozné vo vicSine pripadov predist’ potrebnymi expertizami,
expertnymi odhadmi a ziskanim potrebnych povoleni. Ich alokaciu je mozné oSetrit’ zmluvne.

2.3 Rizika chybnych technologii, sieti a suvisiacich sluzieb

Identifikdcia

St to rizikd, ktoré vyplyvaju z vad, vypadku sieti (utilit) a podpornych sluzieb alebo
technologickej nedostato¢nosti aktiv odovzdavanych verejnému sektoru. Maji negativny
vplyv ako na fazu realizacie projektu, tak aj na fazu Zivotnosti projektu.

Medzi rizika chybnych technolégii, sieti a suvisiacich sluzieb patria:

= Riziko vady v priebehu realizacie projektu — vyplyva z objavenia vady na
zariadeni/budovach, ktoré dostane k dispozicii sukromny sektor na uzivanie, pripadne
k realizacii projektu (rekonstrukcia, renovacia,...) od verejného sektora. Vysledkom
moze byt’ prediZenie projektu, finanéna strata sukromného sektora.
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= Riziko vady v priebehu Zivotnosti projektu — je tiez nazyvané rizikom skrytej vady.
Ide o vady objavené pocas prevadzky (Zivotnosti projektu) na zariadeni/budovéch,
ktoré do prevadzky uviedol a prevadzkuje sukromny sektor. Moze sa tykat’ i1 zaruk,
ktoré verejnému sektoru poskytol sukromny sektor po prevedeni infrastruktury na
verejny sektor. Vysledkom mézZe byt finanéna strata sikromného sektora, prediZenie
projektu.

= Riziko chybnej technoldgie — ide o riziko vyplyvajice z pouzitia chybnej alebo
nekompatibilnej technologie s technoldgiami stvisiacimi s projektom a sluzbami.
Vysledkom moze byt predizenie projektu, finanéna strata sikromného sektora,
poskodenie vlastnych alebo cudzich zariadeni.

= Riziko technologickej nedostatonosti — vyplyva z technologickej zastaranosti
vysledného produktu/sluzby v momente odovzdania verejnému sektoru, ako aj v
momente dokoncenia. Vysledkom méze byt finan¢na strata sikromného sektora.

= Riziko neo¢akavaného prerusenia dodavky energie, vypadku inZinierskych sieti a
podpornych systémov I. - vyplyva z vypadku inzinierskych sieti, vypadku zaloznych
zdrojov alebo z vypadkov a zlyhani d’alSich podpornych systémov, v pripade, Ze boli
kontrahované sukromnym sektorom. Vysledkom byva prediZenie projektu, finanéna
strata sukromného sektora, poSkodenie vlastnych alebo cudzich zariadeni.

= Riziko neofakavaného prerusenia dodavky energie, vypadku inZinierskych sieti a
podpornych systémov II. - vyplyva z vypadku inZinierskych sieti alebo z vypadkov a
zlyhania d’alSich podpornych systémov, v pripade, ze boli kontrahované verejnym
sektorom. Vypadky zaloZznych zdrojov toto riziko nezahfna, aj ked’ je vac¢Sinou v
gestorstve sukromného sektora. Vysledkom byva predlzenie projektu, financné strata
verejného sektora, posSkodenie vlastnych ¢i cudzich zariadeni.

Alokacia
Vicsina tychto rizik je alokovana na sukromny sektor. Vynimku tvori nasledujtce riziko:

= Riziko neocakavaného prerusenia dodavky energie (utilit) a podpornych systémov II.

Nakladanie s rizikami

Tieto rizika je mozné vacsinou zmluvne osetrit’. V konkrétnych pripadoch (napr. riziko
chybnej technologie alebo riziko technologickej nedostato¢nosti) je mozné riziko znizit
odbornymi expertizami.

3 Kreditné rizika

Kreditné rizikd su kategoériou rizik, ktoré vyplyvaju zo skutoCnosti, ze stukromny
sektor nesplni svoj zavdzok najcastejSie z financnych alebo inych dévodov. Do tejto kategorie
spadaju dve nasledujuce skupiny rizik:
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3.1 Riziko likvidity

Identifikdcia

Ide o riziko vyplyvajuce z momentéalnej nesolventnosti sukromného sektora, teda docasnej
nedostupnosti jeho zdrojov. V podstate ide o neschopnost’ sukromného sektora plnit’ zavéizky
voci subdodavatel'om alebo verejnému sektoru, ¢im ddjde k oneskoreniu vo faze realizacie
alebo zivotnosti projektu.

Alokdcia
Toto riziko je alokované na stikromny sektor.

Nakladanie s rizikom

Zo strany verejného sektora je mozné tomuto riziku ciastoéne predist vykonanim
kreditného ratingu dodéavatel’a. Riziko je mozné zmluvne osetrit’.

3.2 Rizika nesplnenia zavizkov / riziko dostupnosti

Identifikacia

Tieto rizika vyplyvaju z nesplnenia zadvizkov jednou z protistran. Riziko dostupnosti, ktoré je
pre identifikaciu PPP projektov jednym z kld€ovych, znamend nedodrzanie niektorych
zavazkov sukromnym sektorom.

Medzi rizika nesplnenia zavizkov / riziko dostupnosti patria:

= Riziko dostupnosti (nedodrzania zavizkov sikromnym sektorom) — je jednym z
kl'a¢ovych rizik PPP projektov. Ide o riziko, ze stkromny sektor splni vécSinu
zavazkov upravenych v zmluve, niektoré Casti vSak nedodrzi alebo vykona inak, v
inom rozsahu, alebo s oneskorenim, ¢im ddjde k zhorSenej dostupnosti sluzby alebo
vystupu projektu. Vysledkom moZe byt prediZenie projektu, ukondenie projektu,
finan¢na strata sikromného sektora.

= Riziko nedodrzania zaviazkov verejnym sektorom — je riziko, vplyvajice z chyby
verejného sektora, teda ze verejny sektor nesplni svoje zavézky voci stkromnému
sektoru stanovené v zmluve. Vysledkom je prediZenie projektu, ukonéenie projektu,
finan¢na strata sukromného sektora.

= Zlyhanie protistrany I. — je riziko, ktoré vyplyva zo zlyhania subdodéavatela
sukromného sektora (vdcSinou nie je zavinené umyselne) a to v takej miere, ktora
znamena ukoncenie projektu, finan¢nu stratu suikromného sektora.

= Zlyhanie protistrany II. — je riziko, ktoré vyplyva zo zlyhania stkromného sektora
(vdcsinou nie je zavinené umyselne) a to v takej miere, ktord znamena ukoncenie
projektu, finanénl stratu verejného sektora a pripadna stratu reputicie verejného
sektora.
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= Riziko koncentracie — vyplyva z koncentracie vSetkych dodavanych sluzieb a prac u
jedného dodévatela. V takom pripade znamena akdkol'vek chyba na strane doddvatel'a
problém. Vysledkom mdzZe byt finanén4 strata verejného sektora, prediZenie projektu,
zastavenie projektu.

= Riziko zamietnutia partnerstva — je riziko, ze posudenie vhodnosti vybrané¢ho
partnera bude spadat’ pod posobnost’ Protimonopolného tradu SR podla zakona
o ochrane hospodarskej sutaze, a to prostrednictvom institutu kontroly koncentracii.
Ak sa preukdze, Ze predmetnd koncentracia vedie k vytvoreniu alebo posilneniu
dominantného postavenia, ktorého dosledkom st vyznamné prekazky efektivnej
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu, alebo Ze vytvorenie plnofunkéného
spolo¢ného podniku predmetnych podnikatelov vedie ku koordindcii sutazného
spravania, ktora je podla zakona o ochrane hospodarskej sutaze zakazand, urad bude
povinny tito koncentraciu zakazat’.

Alokacia

Riziko dostupnosti je druhym z troch uvedenych rizik, ktoré ma byt na zdklade
rozhodnutia Eurostatu v pripade PPP projektov alokované na stikromny sektor (ak nie je
alokované na stkromny sektor riziko dopytu). Iba nasledujuce rizika z tejto skupiny su
alokované na verejny sektor:

= Riziko nedodrzania zavédzkov verejnym sektorom - je opakom rizika dostupnosti, a je
preto alokované na stranu verejného sektora

= Riziko zlyhania protistrany II. - je v pripade totdlneho zlyhania dodavatela alokované
na verejny sektor

= Riziko koncentrécie - je rizikom, ktoré nevyplyva z porusenia zmllv, ale obvykle z
nemoznosti vyjednavat’ so sukromnym sektorom o zmenach a vzhl'adom na moznost’
verejného sektora zvolit’ si dodavatela je tiez alokované na verejny sektor

Nakladanie s rizikami

Viacsinu tychto rizik je mozné aspoil s€asti oSetrit zmluvne. Ddlezité je vykonat
expertné¢ odhady protistran, pripadne zhodnotit’ kreditny rating protistran. V pripade riadenia
rizika koncentracie je potom vhodné v niektorych projektoch zvazit' moznost’ diverzifikacie
dodavatel'ov. Riziko zamietnutia partnerstva je vel'mi zlozité oSetrit. Je tu nevyhnutné
sledovat’ signaly verejného sektora tykajiice sa vyhranych verejnych obstaravani a v pripade
existujucej dominantnej pozicie sukromného partnera predvidat’ mozné riziko.

4 Trhové rizika

Ide o kategoriu rizik, vznikajucich na zaklade trhovej situacie, t. j. dopytu, ponuky
alebo vyvoja makroekonomickych identifikatorov (irokova miera, inflacia, mena,...).

4.1 Riziko dopytu

Identifikdcia
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Riziko dopytu vyplyva z nedostatocného dopytu po dodavanej sluzbe alebo produkte v
pripade, ze dodavatelom (prevadzkovatel'om) sluzby alebo produktu je stikromny sektor.
Mo6ze vzniknit pri nahlej zmene dopytu, alebo zlom odhade budiceho dopytu. Jeho
vysledkom moze byt’ finan¢na strata sukromného sektora, pripadne ukoncenie projektu.

Alokdacia
Toto riziko je poslednym z troch uvedenych rizik, ktoré ma byt na zaklade
rozhodnutia Eurostatu v pripade PPP projektov alokované na sikromny sektor (ak nie je

alokované na sikromny sektor riziko dostupnosti).

Nakladanie s rizikom

Riziko je mozné =znizit vykonanim doékladnych expertnych odhadov dopytu
(ekonomické a ekonometrické modely) v pripravnej faze projektu.

4.2 Riziko zvyhodnenia konkurencie

Identifikacia

Je riziko, ze verejny sektor zvyhodni alebo podpori projekt konkuren¢ného charakteru a dojde
tak ku zniZeniu dopytu po sluzbe (produkte), ktoré je dodavana a prevadzkovana sukromnym
sektorom. Jeho vysledkom moZe byt finan¢na strata na strane sikromného sektora prenesena
na verejny sektor.

Alokacia
Toto riziko je alokované na verejny sektor.

Nakladanie s rizikom

Pre znizenie tohto rizika je nevyhnutné mat’ znalost’ o prave realizovanych projektoch
a znalost’ o buducich projektoch, ktoré méa zamer verejny sektor realizovat’.

4.3 Ostatné trhové rizika

Identifikdcia

Tieto trhové rizikd st sposobené vyvojom spomenutych makroekonomickych identifikatorov
(inflacia, mena, Grok).

Medzi ostatné trhové rizika patria:

= Menové riziko — vyplyva zo zmeny devizovych kurzov mien, ktoré ovplyviluju
hodnotu dodavky (realizdcie alebo zivotnosti) projektu. Vysledkom moze byt
finan¢na strata sukromného sektora, ndklady na zabezpecenie menového rizika, v
niektorych pripadoch aj pozastavenie alebo prediZenie projektu.
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= Infla¢né riziko - riziko, ze vyska platieb strati redlnu hodnotu vdaka inflacii.
Vysledkom byva finan¢nd strata verejného sektora, v niektorych pripadoch potom
1 pozastavenie alebo predlzenie projektu.
= Urokové riziko — je riziko vyplyvajuce zo zmeny trokovych sadzieb. Vysledkom
modze byt financnd strata stkromného sektora, ndklady na zabezpecenie urokového
rizika, v niektorych pripadoch potom i pozastavenie alebo predlzenie projektu.
Alokdcia

Tieto rizika su alokované na sikromny sektor. Vynimku tvori inflaéné riziko.

Nakladanie s rizikami

Infla¢né riziko je mozné zmluvne osetrit’, najlepsie na zaklade konkrétne stanoveného
inflaéného indexu. Menové a urokové riziko je potom tieZ mozné oSetrit’ zafixovanim kurzov,
zmluvnym zabezpeCenim platieb, pripadne uzatvorenim zabezpeCovacich operdcii na
finan¢nom trhu.

5 VonkajSie rizika

Vonkajsie riziké su skupinou rizik, ktoré je mozné riadit’ vel'mi t'azko. Vznikaju vd’aka
vplyvom vonkajSieho prostredia.

5.1 Politické rizika

Identifikacia

| St to rizika, ktoré vyplyvaji z narodnej alebo medzinarodnej politickej situdcie.

Medzi politické riziké patria:

= Riziko deafaultu (zlyhania) vlady — je riziko vyplyvajice z moznej zmeny vlady,
pripadne zmeny politickej orientacie danej krajiny. Vysledkom je predlZzenie projektu,
zastavenie projektu, finan¢nd strata oboch sektorov.

= Nadnarodné politické riziko — je riziko, ktoré vyplyva z cClenstva krajiny v
nadnarodnych celkoch (EU, NATO,...), pripadne z uzatvarania medzinarodnych
zmluv. Vysledok tohto rizika méze byt predlzenie projektu, zastavenie projektu alebo
finan¢na strata oboch sektorov.

Alokdcia

Politické rizika st obvykle zdiel'ané verejnym a sikromnym sektorom.

Nakladanie s rizikami
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Ide o rizika, ktoré v podstate nie je mozné riadit. Je mozné ich znizit' sledovanim
politickej situdcie, a to ako ndrodnej, tak nadnarodnej, v pripade konkrétnych projektov potom
spolupracovat’ len s krajinami s ur¢itym medzinarodnym ratingom.

5.2 Vys§ia moc

Identifikacia

| Ide o rizika, ktoré vyplyvaja z prirodnych katastrof, terorizmu, vojnového konfliktu.

Medzi riziko vy$Sej moci patria:
= Riziko prirodnej katastrofy — je riziko vyplyvajice z prirodnej katastrofy.
Vysledkom moze byt predlzenie projektu, nadklady na poistenie projektu, finan¢na

strata oboch sektorov, ukoncenie projektu.

= Riziko terorizmu — vyplyva z moznosti teroristickych utokov. Vysledkom moéze byt
predlzenie projektu, finan¢na strata oboch sektorov, ukoncenie projektu.

= Riziko vojnového konfliktu — riziko, ktoré vyplyva z moznych vojnovych konfliktov.
Vysledkom moze byt predlzenie projektu, financna strata oboch sektorov, ukoncenie
projektu.
Alokdcia

Tieto rizika byvaju obvykle zdiel'ané verejnym a sikromnym sektorom.

Nakladanie s rizikami

Proti riziku prirodnej katastrofy je mozné poistit’ sa. Proti riziku terorizmu je mozné
poistit’ sa, ale vel'mi obmedzene. Zaroven je mozné toto riziko znizit tzv. ,,Black-listom*, teda
zoznamom krajin, s ktorymi nie je vhodné (prip. sa nesmie) spolupracovat’. Riziko vojnového
konfliktu je mozné opit’ znizit’ ,,Black-listom*.

5.3 Ostatné vonkajsie rizika

Identifikacia

Ide o rizikd, ktoré vznikaji na strane verejného sektora (Stat — legislativne riziko) alebo
situaciou v danom odvetvi.

Medzi ostatné vonkajsie rizika patria:

= Legislativne riziko/danové riziko vSeobecného charakteru - ide o riziko
vyplyvajuce zo zmeny vSeobecného prava alebo zmeny vSeobecnej danovej
legislativy, ktora ovplyvni cely stikromny alebo verejny sektor, na uzemi celej
Slovenskej republiky. Moze tiez vyplyvat’ zo zavedenia novych noriem. Toto riziko
moze vyrazne ovplyvnit' naklady na projekt. Vysledkom potom moze byt najma
finan¢na strata sukromného sektora alebo prediZenie projektu.
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= Legislativne riziko/danové riziko Specifického charakteru — ide o riziko
vyplyvajlce zo Specifickej zmeny prava alebo Specifickej zmeny daniovej legislativy,
ktora ovplyvni $pecifické projekty a dotkne sa iba dodavatelov PPP projektov. Moze
tiez vyplyvat zo zavedenia novych noriem. Toto riziko mdze vyrazne ovplyvnit
naklady na projekt. Vysledkom potom méze byt najmi financna strata verejného
sektora alebo prediZenie projektu.

= Riziko dodatoénych povoleni — je riziko, ktoré vyplyva z nutnosti ziskat' d’alSie
dodato¢né povolenia, ktoré doposial’ neboli zahrnuté do planu realizacie projektu
alebo 1 prevadzkovania projektu.

= Riziko situicie v odvetvi/Strajku — je riziko vyplyvajice z existujicej situacie v
konkrétnom odvetvi, ktorého sa projekt priamo dotyka. Prikladom mézu byt Strajky
zamestnancov, najmi na strane sikromného sektora. Vysledkom méze byt predizenie
projektu a finan¢na strata na strane sikromného sektora.

Alokacia

Tieto rizikd st alokované na stkromny sektor. Vynimku tvori legislativne
riziko/danové riziko Specifického charakteru.

Nakladanie s rizikami

Tieto rizikd nie je mozné prilis efektivne riadit. Je vhodné sledovat’ programové
vyhlasenie vlady a politické zamery, sledovat’ vyvoj situdcie v odvetvi. Pre minimalizaciu
rizika dodato¢nych povoleni je vhodné vykonat’ dokladny rozbor dopytovej dokumentacie.
Riziko situicie v odvetvi/§trajku je mozné cCiastocne oSetrit’ rokovaniami s odbormi a
sledovanim situdcie pri tripartitnych rokovaniach.

6 Operacné rizika

Operacné rizika su tie rizika, ktoré stvisia s prevadzkovou castou projektu a
ovplyviujui teda najmé jeho prevadzku, v niektorych pripadoch vsak i pripravné a stavebné
prace.

6.1 Rizika suvisiace so zariadenim

Identifikacia

Rizikd, ktoré vyplyvaju z problémov tykajucich sa zariadeni, materidlovych vstupov
nevyhnutnych pre projekt a nevyhnutnej drzby a oprav pocas zivotnosti projektu.

Medzi rizika stvisiace so zariadenim patria:

= Riziko vstupov (materialu) — je riziko, ze pozadované vstupy su drahSie, nez sa
ocakavalo, pripadne ze nezodpovedaju pozadovanej kvalite. Dovodom tiez méze byt’
fakt, ze nie su dostupné v potrebnom mnozstve. (Toto sa netyka inzinierskych sieti).
Vysledkom je obvykle finan¢na strata sikromného sektora, v niektorych pripadoch
znizenie kvality vyslednych sluzieb.
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= Riziko udrzby, oprav, modifikacie a adaptacie — ide o riziko vyplyvajice zo zlého
odhadu zivotnosti projektu pred jeho odovzdanim verejnému sektoru. Pokial' je
zivotnost’ projektu niz$ia, nez bola odhadovana, je vSak (obvykle na zédklade zmlav)
nevyhnutné uviest’ projekt do takého stavu, aby zodpovedal poziadavkam verejného
sektora. Ddsledkom tohto rizika je obvykle finan¢na strata sikromného sektora.

= Riziko nizkej zostatkovej hodnoty — vyplyva z chybnych ofakavani zostatkovej
hodnoty (ktoré vSak nie st Specifikované v zmluve) alebo stavu, v ktorom sa
projekt/sluzba nachddza v momente prevzatia verejnym sektorom od sukromného
sektora.

Alokacia
Tieto rizika byvaji implicitne alokované na sukromny sektor. Na verejny sektor je

alokované iba riziko nizkej zostatkovej hodnoty.
Nakladanie s rizikom

Rizika, ktoré spadaju do tejto skupiny, je mozné zmluvne oSetrit’. V pripade tdrzby,
opravy, modifikacie alebo adaptacie, je vhodné vykonat’ expertné odhady zivotnosti aktiv,
ktoré su sti¢ast'ou projektu.

6.2 Rizika suvisiace s Pud’mi

Identifikacia

Vyplyvaji z problémov suvisiacich s Tudskymi zdrojmi, ich zlou dostupnostou,
nezodpovedajicou kvalifikdciou alebo pracovno-pravnymi spormi.

Medzi rizika savisiace s l'ud’'mi:

= Riziko nezodpovedajicich pracovnych sil/riziko nezastupitel’'nosti — je riziko,
ktoré¢ vyplyva z nezabezpeCenia zodpovedajucich kvalifikovanych pracovnikov,
pripadne z moznosti zastipenia pracovnikov, ktori su momentalne nespdsobili na
vykon &innosti. Vysledkom byva finanéna strata stkromného sektora, prediZenie
projektu.

= Riziko nedostatku Pudskych zdrojov - riziko vyplyvajuce zo zlej dostupnosti
I'udskych zdrojov v lokalite, pripadne riziko spdsobené migraciou obyvatel'ov v danej
lokalite. Vysledkom moze byt finanéna strata sikromného sektora, predizenie
projektu.

= Riziko pracovno-pravnych sporov — je riziko, ktoré¢ vyplyva zo sporov pracovno-
pravneho charakteru. Vysledkom byva finan¢na strata sikromného sektora, predlZenie
projektu.

= Riziko zlyhania Pudského faktora — ide o riziko vyplyvajice zo zlyhania I'udského

faktora, alebo chyby spdsobenej ¢lovekom (vdcSinou zamestnancom). Vysledkom je
finan¢na strata sukromného sektora, predlzenie projektu.
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Alokacia
Rizikéa suvisiace s 'ud'mi su alokované na sikromny sektor.

Nakladanie s rizikami

Tieto rizika je mozné zmluvne oSetrit’. V pripade pracovnych sil a 'udskych zdrojov je
nevyhnutné ich potreby presne Specifikovat. Proti riziku zlyhania je napriklad mozné sa
poistit’. Pracovno-pravne spory ramcovo upravuje zakon.

6.3 Bezpecnostné rizika

Identifikdcia

Su to rizikd, ktoré vznikaju nedostatoénym zabezpecenim a ich dosledok moéze ovplyvnit
projekt.

Medzi bezpecnostné rizika patria:

= Riziko podvodu, nelegalneho konania — je riziko vyplyvajiuce z moznosti, podvodu
alebo iné¢ho konania, ktoré je nezdkonné. Mdze vzniknut’ ¢i uz na strane verejného, tak
1 na strane sukromného sektora. Dosledkom je finan¢né strata sektora, na ktorého
strane riziko vzniklo, prediZenie projektu, v pripade verejného sektora moze dojst i k
strate reputacie.

= Riziko bezpecnosti technologickych systémov — vyplyva z poskodenia
technologickych systémov, ¢i uz umyselného alebo neumyselné¢ho, poskodenia
informaénych technoldgii (napr. hackerstva). Dosledkom je finan¢na strata na strane
sukromného sektora, prediZenie projektu.

= Riziko poSkodenia, kradeze — je riziko vyplyvajice z poskodenia stavby alebo
zariadenia, pocas vystavby a realizicie projektu, ale aj vo faze zivotnosti projektu.
Doésledkom je finan¢né strata sikromného sektora, predlZenie projektu.

Alokacia

Tieto rizikd byvaji obvykle alokované na sukromny sektor. Vynimku tvori riziko
podvodu, nelegalneho konania - pripad, kedy je toto riziko sposobené verejnym sektorom

Nakladanie s rizikami

Tieto rizika su osetrené zakonom. K ich zniZeniu prispievaju skolenia, kontroly, dozor
a zaroven je mozné sa proti nim poistit’.

7 Strategické rizika

Ide o skupinu rizik, ktoré vznikaju nielen v priebehu projektu, ale i po jeho dokonceni,
a ktoré okrem samotného projektu mézu ovplyvnit’ i d’alSie oblasti.
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7.1 Zmluvné rizika

Identifikdcia

Toto je typ rizik, ktoré vyplyvaji z nedostatocne kvalitnych zmlav, pripadne z porusovania
tychto zmliv a porusovania vSeobecne platnych predpisov. Mézu ovplyvnit' najmé priebeh
projektu a jeho finan¢né naklady.

Medzi zmluvné rizika patria:

= Riziko zodpovednosti vo€i tretim stranam — je riziko vznikajice posSkodenim
majetku alebo zdravia tretich osob. Dosledok je obvykle finan¢né strata sukromného
sektora.

= Riziko zmeny zmluvy — je riziko vplyvajuce zo zmien projektu nad ramec
existujucich zmluv, bud’ pozadovanych alebo schvalenych verejnym sektorom, ktoré
modze generovat’ dalSie rizikd. Désledkom je obvykle financ¢na strata, alebo predlZzenie
projektu.

= Riziko porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov — je riziko sposobené
porusenim vSeobecne platnych predpisov, ktoré sice nie su Specifikované v zmluve,
ale st upravené zdkonom. Ddsledok rizika je predlzenie projektu, finan¢na strata.

Alokacia

Tieto rizikd su alokované na sukromny sektor. Vynimkou je riziko zmeny zmluvy —
toto riziko je zdiel'ané.

Nakladanie s rizikom

Zmluvné rizika je mozné zmluvne oSetrit’, su vSak ¢iastocne oSetrené aj zakonom.

7.2 Ostatné strategickeé rizika

Identifikacia

Ide o rizika, ktoré vyplyvaji zo zlych rozhodnuti verejného sektora. Tieto rizika moézu
ovplyvnit realizaciu alebo dokoncenie projektu, ale i samotny verejny sektor.

Medzi ostatné strategické rizika patria nasledujuce:

= Riziko strategického rozhodnutia — je také riziko, ktoré vyplyva zo zlého
strategického rozhodnutia tykajiceho sa projektu. Dosledkom byva oneskorenie
projektu, finan¢na strata obvykle na strane verejného sektora, znemoznenie realizacie,
zniZenie reputacie verejného sektora.

= Reputacné riziko — je riziko zniZenia doveryhodnosti verejného sektora vyplyvajiuce
z nepopularnych krokov a zlych rozhodnuti, ktoré urobi verejny sektor. Dosledok
tohto rizika méze byt odvolanie zastupcov verejného sektora, ohrozenie inych
projektov, prediZenie projektu alebo ukonéenie projektu.
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Alokacia
Tieto rizika byvaji alokované na verejny sektor.

Nakladanie s rizikom

Riziko strategického rozhodnutia je mozné ciastoéne znizit' expertnymi odhadmi,
odbornymi $tadiami o probléme alebo vyuzitim externych poradcov. Vznik strategického
rizika je mozné oSetrit’ prieskumami verejnej mienky, pripadne referendom a jeho dopad
potom dostato¢ne kvalitnym tlaovym oddelenim, schopnym vysvetlit, zdovodnit a
ospravedlnit’ konanie verejného sektora.
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Prilohy

Matica rizik

Tato priloha obsahuje samotni maticu rizik. Matica rizik je prehladny nastroj
rozdel'ujuci rizikd do jednotlivych kategorii a skupin. V pripade kazdého projektu je vhodné
zostavit’ maticu aktualnych rizik, ktord potom moéze byt prilohou zmluvy. Matica ku kazdému
uvedenému riziku poskytuje nasledujuce informacie:

Tabulka ¢. 11: Obsah matice rizik

Popis Popis Nakladanie s | Uprednostiiovana alokacia
vzniku dosledku rizikom rizika

rizika rizika Verejny |Zdielané | Sikromny
sektor riziko sektor

Kategoria rizik

Skupina rizik

Q ?ké ‘ Ako riziko Co riziko Ako je mozné | Na koho bude riziko alokované?
riziko ide? | yznik4? spOsobi? dopad rizika
obmedzit’?

Zaroven je vhodné u kazdého konkrétneho rizika uviest’ ustanovenia zmluvy, v ktorej
je riziko uvedené a zmluvne oSetrené.

Uprednostnend alokécia rizika je v matici oznacend farebnymi kruhmi v zavislosti od
sektora, ktorému bude riziko priradené. V pripade, Ze riziko je priradené i verejnému, ale aj
sukromnému sektoru, ale nie je zdiel'ané, znamena to, ze moze byt alokované na obe strany,
vacsinou na ti stranu, ktora riziko sposobila. Zdiel'ané riziko je potom také, ktoré nesui oba
sektory a ktorého dosledok ich postihuje zaroven.

V nasledujicej casti tejto prilohy je komplexnd matica vSeobecnych rizik PPP
projektov.
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Popis vzniku rizika Popis désledku rizika Nakladanie s rizikom Uprednostiiovana alokacia

rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Stavebno-technologické a projekcéné rizika
Stavebné a projekéné rizika

Projektova Riziko vyplyvajice Zmena projektu, prediZenie Zmluvné oSetrenie
dokumentacia z nesplnenia o¢akavani konania, finan¢na strata charakteristik projektu
kladenych na projektovu (Specifikacia poziadaviek
dokumentéciu na projekt)
Konstrukcia/stavba | Riziko vyplyvajtce z PrediZenie projektu, finanéna | Zmluvné oetrenie
nesplnenia ocakavani strata charakteristik konstrukcie
kladenych na konstrukciu projektu, dokladna
projektu, styl, kvalitu, projektova a stavebna
pripadne i oneskorenie dokumentécia
Prekrocenie Riziko vyplyvajuce zo zlého | Finan¢na strata Zmluvné oSetrenie tzv.

stavebnych nakladov

planu nékladov

finan¢ného stropu dodavky
sluzby zo strany verejného
sektora, sikromny sektor si
zabezpeci dokladné
expertizy, aby mohol rucit’
za zmluvne osetreny
finan¢ny strop dodavky

Znecistenie
lokality/okolia pocas
realizacie projektu I.

Riziko, ze pocas vystavby
dojde k znecisteniu/
kontaminécii lokality
verejnym sektorom

PredlZenie préc, finan¢na strata,

znemoznenie ciela projektu

Expertné odhady moznych
povodcov rizika,
preventivne oSetrenie
(ochrana) lokality

Znecistenie lokality /
okolia pocas projektu
I1.

Riziko, ze pocas vystavby
dojde k znecisteniu lokality
dodavatel'om stavebnych a
konstrukénych prac
(sukromny sektor)

Predlzenie préc, finan¢na strata

Zmluvné oSetrenie so
subdodévatel'mi, expertizy
a Specifikacia pouzitych
materialov a stavebnych
postupov
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Vplyv projektu na
zivotné prostredie
pocas zivotnosti

Riziko vyplyvajice
z charakteru (ucelu) projektu
a jeho negativneho vplyvu na

Financ¢nad strata, strata reputacie

Verejny sektor zabezpeci
vykonanie expertnych
odhadov pred podpisanim

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

projektu 1. zivotné prostredie, krajinu, zmluv
pocas zivotnosti projektu
Vplyv projektu na Riziko vyplyvajice Financ¢na strata Zmluvne oSetrit’ -

zivotné prostredie
pocas zivotnosti

z prevedenia
konstrukcie/stavby a

sukromny sektor zabezpeci
potrebné kontrolné procesy

projektu II. negativneho vplyvu na pri vystavbe a konstrukcii a
zivotné prostredie pocas bude kvalitu garantovat’.
zivotnosti projektu

Rizika lokality

Existujuci objekt Riziko, e sa existujuci objekt | Zrusenie projektu, predizenie | Verejny sektor umozni na

(oprava/roz$irenie) | ukéze ako nevhodny pre nové |projektu, financna strata svoje naklady vykonat’
zlepSenia sukromnému sektoru

expertizu objektu pred

uzavretim zmlav

Dostupnost’ lokality

Riziko vyplyvajice

z charakteru okolitych
pozemkov a ich vlastnictva,
stavebna lokalita je kvoli
zlym pomerom s vlastnikmi
okolitych pozemkov
nedostupna

PrediZenie konania, prediZzenie
projektu, prerusenie projektu,
finan¢n4 strata

Stukromny sektor si pred
zacatim vystavby vyjedna
s vlastnikmi okolitych
pozemkov moznost’
tranzitu cez tieto pozemky
v priebehu stavebnych prac
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Vlastnictvo lokality

Riziko vyplyvajice z
nepreukdzania jednozna¢ného
vlastnictva lokality (napr.
restituéné naroky)

PrediZenie konania, prediZzenie
projektu, odskodnenie tretich
stran

Verejny sektor zabezpeci
potrebné dokumenty a
preukaze vlastnictvo
lokality, pripadne si
zabezpeci vlastnictvo
lokality

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Stav lokality

Riziko vyplyvajuce z
nakladov na upravu stavu
lokality — mdze byt napriklad

PredlZenie konania, predlzenie
prac, financna strata, prerusenie
projektu

Verejny sektor si zabezpeci
expertizy danej lokality
pred zacatim konania so

kontaminovana sukromnym sektorom a
zoznami ho s vysledkami
Siete na lokalite Riziko vyplyvajice Predizenie konania, prediZzenie | Verejny sektor si zabezpeéi

(v mieste stavby)

z umiestnenia sieti v mieste
stavby, ktoré nie su vobec,
pripadne su nespravne,
zakreslené v planoch, ktoré
poskytne verejny sektor
sukromnému sektoru

prac, financna strata, prerusenie
projektu

expertizy danej lokality
pred zacatim konania so
sukromnym sektorom a
oboznami ho s vysledkami

Uzemny plan (rozpor
s relevantnym/
akymkol'vek
uzemnym planom)

Riziko vyplyvajice z
uzemného planu/rozhodnutia
pre dany pozemok

Oneskorenie alebo odloZenie
préac, prediZenie konania,
finan¢na strata, znemoznenie
realizacie projektu

Verejny sektor preskima
existujuci uzemny
plan/rozhodnutie pred
zaCatim projektu, pokial
nevyhovuje projektu,
zabezpeci jeho zmenu pred
uzavretim zmlav so
sukromnym partnerom
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Popis vzniku rizika Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Uprednostiiovana alokacia
rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Stavebné povolenie | Riziko vyplyvajlce Oneskorenie alebo odloZenie Stukromny sektor ziska a
z neziskania stavebného préac, prediZenie konania, musi predlozit’ stavebné
povolenia finan¢na strata povolenie do urcitej lehoty
Kultarne / Riziko vyplyvajice z Oneskorenie alebo odloZenie Verejny sektor zabezpeci
archeologickeé moznosti poskodenia prac, prediZenie konania, archeologicky prieskum
dedicstvo kultirnych a historickych finan¢na strata lokality, ziska povolenie od ‘
pamiatok nachadzajucich sa pamiatkového ustavu

na lokalite a v jej
bezprostrednom okoli

Chranena krajinna Riziko vyplyvajice z Oneskorenie, odlozenie alebo | Verejny sektor ziska
oblast’ umiestnenia lokality (celej zrudenie prac, prediZenie potrebné povolenie a
alebo Casti) v chranenej konani, finan¢na strata zabezpeci vynimky
krajinnej oblasti umoziujlce stavbu v tejto ‘

lokalite, pripadne najde a
navrhne (urci) inu lokalitu

Rizikéd chybnych technolégii, sieti a stivisiacich sluZieb
Vada v priebehu Riziko vady na Predizenie projektu, finanénd | Zmluvné o3etrenie
realizacie projektu | zariadeni/budovach, ktoré strata
dostane k dispozicii
sukromny sektor

Vada v priebehu Riziko skrytej vady na Finanéna strata, predizenie Zmluvné oSetrenie
zivotnosti projektu | zariadeni/budovach objavené |projektu
pocas prevadzky
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Nakladanie s rizikom

Chybna technoldgia

Riziko vyplyvajice z pouzitia
chybnej, nekompatibilne;j
technologie

PrediZenie projektu, finanéna
strata, poSkodenie vlastnych
alebo cudzich zariadeni

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Expertizy zariadenia /
budov, zmluvné oSetrenie

Technicka
nedostato¢nost’

Riziko vyplyvajice z
technologickej zastaranosti
vysledného produktu / sluzby
v okamihu odovzdania
verejnému sektoru alebo

v okamihu dokonc¢enia

Finanéna strata

Je mozné oSetrit’ zmluvne

Neocakéavané
prerusenie dodavky
energie, vypadku
inzinierskych sieti a

Riziko vyplyvajice

z vypadku inzinierskych sieti,
z vypadku zaloZznych zdrojov
alebo z vypadkov a zlyhania

PrediZenie projektu, finanéna
strata, poSkodenie vlastnych
alebo cudzich zariadeni

Zmluvné oSetrenie
s dodavatel'mi
inZinierskych sieti

podpornych d’al$ich podpornych
systémov . systémov, ktor¢ su (boli)
kontrahované stkromnym
sektorom
Neocakavané Riziko vyplyvajice PrediZenie projektu, finanéna | Zmluvné oSetrenie

preruSenie dodavky
energie, vypadku
inzinierskych sieti a
podpornych
systémov II.

z vypadku inZinierskych sieti
alebo z vypadkov a zlyhania
dal$ich podpornych
systémov, ktoré st (boli)
kontrahované verejnym
sektorom

strata, poSkodenie vlastnych
alebo cudzich zariadeni
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Kreditné rizika

Riziko likvidity

Riziko neschopnosti splnit’
zavazky voci
subdodavatel'om, plynuce

z doc¢asnej insolventnosti
dodévatela (sukromny sektor)

Predizenie projektu, finanéna
strata

Verejny sektor zhodnoti
pred uzatvorenim zmlav
kreditny rating dodavatel’a
a zmluvne oSetri riziko
sankciami pre pripad
prediZenia projektu

Rizika nesplnenia zavizkov/riziko dostupnosti

Riziko dostupnosti

Riziko, ze sukromny sektor

Predizenie projektu, ukonéenie

Je mozné oSetrit’ zmluvne

(nedodrzanie doda projekt alebo sluzbu, ale | projektu, financna strata
zavazkov neplni svoje zavézky
sukromnym (stanovené zmluvne) tykajuce
sektorom) sa umoznenia dostupnosti
sluzby
Nedodrzanie Riziko, zZe verejny sektor PrediZenie projektu, ukonéenie |Je mozné osetrit’ zmluvne

zavazkov verejnym
sektorom

neplni svoje zavézky
stanovené v zmluve

projektu, financ¢n4 strata

Zlyhanie protistrany | Riziko vyplyvajice zo Ukoncenie projektu, finanéna | Je mozné osetrit’ zmluvne,
L zlyhania subdodavatel’a strata reputacie zabezpecit’ kontinuitu préc,
sukromného sektora vykonat kreditny rating
protistrany
Zlyhanie protistrany | Riziko vyplyvajice zo Ukoncenie projektu, finanéna | Je mozné oSetrit’ zmluvne,
II. zlyhania stikromného sektora |strata, strata reputacie zabezpecit’ kontinuitu préc, ‘

vykonat’ kreditny rating
protistrany

45



Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Riziko koncentracie

Riziko vyplyvajice z
koncentracie dodavanych
sluzieb u jedného dodavatela

Finané¢na strata, prediZenie
projektu, zastavenie projektu

Je mozné oSetrit’
diverzifikaciou

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Riziko zamietnutia
partnerstva

Riziko dopytu

Riziko vyplyvajuce z toho, Ze
posudenie vhodnosti
vybraného partnera bude
spadat’ pod pdsobnost’
Protimonopolného tradu SR
podla zakona o ochrane
hospodarskej sutaze, a to
prostrednictvom inStitutu
kontroly koncentracii.

Riziko nedostato¢nych
prijmov prevadzkovatela,
vyplyvajuce zo zlej predikcie
dopytu po ponukane;j
sluzbe/zmeny dopytu po
sluzbe (produkte) pocas
zivotnosti projektu, v pripade,
ze sluzbu prevéadzkuje a
poskytuje sikromny sektor

Finanéna strata, prediZenie
projektu

Finanéna strata, ukoncenie
projektu

Je mozné oSetrit’ iba
¢iasto¢ne

Trhové rizika

Dokladna predikcia dopytu,
vykonanie ekonomickych
analyz, vyuzitie expertnych
odhadov pred zacatim
projektu

Riziko zvyhodnenia
konkurencie

Riziko, ze verejny sektor
zvyhodni projekt
konkuren¢ného charakteru, a
dojde tak k znizeniu dopytu
po sluzbe dodavane;j
sukromnym sektorom

Finanéna strata

Dokonalé znalost’ prave
realizovanych projektov a
zamerov noveé projekty
realizovat
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Ostatné trhové rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Menové riziko

Riziko vyplyvajiice zo zmeny
devizovych kurzov mien,
ktoré ovplyviiuju hodnotu
dodavky projektu

Financ¢na strata, ndklady na
zabezpecenie menoveho rizika

Je mozné zmluvne oSetrit’
(zafixovanie kurzov,
zmluvné zabezpecenie
platieb, uzavretie
zabezpecovacich operacii
na finan¢nom trhu)

Inflacné riziko

Riziko, ze vyska platieb strati
realnu hodnotu kvoli inflacii
(pripad konkrétneho
inflacného indexu)

Financ¢né strata

Je mozné zmluvne oSetrit’

Urokové riziko

Politické rizika

Riziko, ze dojde k zmene
urokovych sadzieb

Financ¢na strata, naklady na
zabezpecenie Urokového rizika

Je mozné zmluvne oSetrit’
(zafixovanie kurzov,
zmluvné zabezpecenie
platieb, uzavretie
zabezpecovacich operacii
na finan¢nom trhu)

VonkajSie rizika

politické riziko

krajiny v nadnarodnych
celkoch, uzatvaranie
medzinarodnych zmlav

projektu, finan¢na strata

Default (zlyhanie) Riziko vyplyvajiice z moznej |PrediZenie projektu, zastavenie |Nie je mozné riadit
vlady zmeny vlady, pripadne zmeny | projektu, finan¢na strata

politickej orientacie krajiny
Nadnérodné Riziko vyplyvajiice z ¢lenstva | PrediZenie projektu, zastavenie | Nie je mozné riadit’
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Popis vzniku rizika Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Uprednostiiovana alokacia

rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

VysSia moc

Prirodna katastrofa

Riziko vyplyvajice
z prirodnej katastrofy

Predizenie projektu, zvy3enie
nakladov na projekt, ukoncenie
projektu

Poistenie

Terorizmus Riziko vyplyvajice PrediZenie projektu, zvySenie | Poistenie, ierna listina
z teroristickych utokov nakladov na projekt, ukoncenie |nespolupracujucich krajin
projektu
Vojnovy konflikt Riziko vyplyvajuce PrediZenie projektu, zvy$enie | Cierna listina/zoznam

z vojnovych konfliktov

nakladov na projekt, ukoncenie
projektu

nespolupracujicich krajin

Ostatné vonkajsie rizika

Legislativne Riziko vyplyvajuce Finan¢na strata, prediZenie Nie je mozné prili$
riziko/danové riziko |zo vSeobecnej zmeny prava | projektu efektivne riadit’, je mozné
vSeobecného alebo zo vSeobecnej zmeny sledovat’ programové
charakteru danovej legislativy, ktora ma vyhlasenie vlady a politické
vplyv na cely suikromny zamery
sektor
Legislativne Riziko vyplyvajlice zo zmeny | Finan¢na strata, prediZenie Nie je mozné prilis
riziko/danové riziko |prava, zmeny danove;j projektu efektivne riadit, je mozné
Specifického legislativy, ktoré sa dotkne sledovat’ programové
charakteru iba dodéavatel'a PPP projektu vyhlasenie vlady a politické

zamery

Dodato¢né povolenia

Riziko nutnosti ziskania
d’alSich, doposial’
neuvazovanych povoleni,
v priebehu realizécie alebo
zivotnosti projektu

PrediZenie projektu, finanéna
strata

Je mozné znizit' dokladnym
rozborom dopytovej
Specifikacie
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Situacia v
odvetvi/strajky

Riziko vyplyvajuce zo Strajku
na strane sukromného sektora

PrediZenie projektu, finanéna
strata

Ciasto¢ne je mozné odetrit’
rokovanim s odbormi,
sledovat’ situéciu v oblasti
tripartitnych rokovani,
programové vyhlasenie
vlady a politické zdmery

Operacné rizika

Rizika savisiace so zariadenim

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Vstupy (material)

Riziko, Ze pozadované vstupy
su drahSie, nez sa o¢akavalo a
7e nezodpovedaju
pozadovanej kvalite, alebo nie
su dostupné v potrebnom
mnozstve (okrem
inzinierskych sieti)

Financ¢na strata, v niektorych
pripadoch znizenie kvality
vyslednych sluzieb

Je mozné zmluvne oSetrit’

Udrzba, oprava,
modifikacia a
adaptacia

Riziko vyplyvajuce zo zlé¢ho
odhadu zivotnosti projektu
pred jeho odovzdanim
verejnému sektoru

Financ¢né strata

Expertné odhady, zmluvné
oSetrenie

Nizka zostatkova
hodnota

Riziko vyplyvajice

z chybného ocakévania
zostatkovej hodnoty/stavu
projektu v okamihu prevzatia
od stkromného sektora

Finanéna strata

Expertné odhady, zmluvné
oSetrenie

49



Popis vzniku rizika Popis dosledku rizika Nakladanie s rizikom Uprednostiiovana alokacia

rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Rizika savisiace s Pud’mi

Nezodpovedajuce Riziko vyplyvajtice Finan¢na strata, prediZenie Zmluvné oSetrenie,
pracovné sily/riziko |z nezabezpecenia projektu Specifikacia potrebnych
nezastupitelnosti zodpovedajucich pracovnych sil
kvalifikovanych pracovnikov,
nemoznost’ ich zastipenia
Nedostatok 'udskych | Rizika vyplyvajuce zo zlej Finanéna strata, prediZenie Zmluvné osetrenie,
zdrojov dostupnosti/migracie projektu Specifikacia potrebnych

Pudskych zdrojov v lokalite

pracovnych sil

Pracovno-pravne
spory

Riziko vyplyvajuce zo sporov
pracovno-pravneho

Finanéna strata, prediZenie
projektu

Zmluvné oSetrenie, zakon

charakteru
Zlyhanie 'udského | Riziko vyplyvajlce zo Finanéna strata, prediZenie Zmluvné oSetrenie,
faktora zlyhania alebo chyby projektu poistenie
I'udského faktora
Bezpecnostné rizika
Podvod, nelegalne | Riziko vyplyvajuce Finan¢na strata, prediZenie Dozor, kontroly, skolenia,

konanie

z moznosti podvodu alebo
in¢ho konania (na strane
verejného alebo sukromného
sektora), ktoré je nezdkonné

projektu

poistenie su osetrené
zakonom, z ktorého
vyplyvaju sankcie za také
konanie

Bezpecnost’
technologickych
systémov

Riziko vyplyvajtce z
poskodenia (imyselného,
netimyselného)
technologickych systémov
(napr. hackerstvo)

Finanén4 strata, prediZenie
projektu

Dozor, kontroly, skolenia,
poistenie su oSetrené
zakonom, z ktorého
vyplyvaju sankcie za také
konanie
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Poskodenie, kradez

Zmluvné rizika

Riziko vyplyvajice

z poskodenia stavby /
zariadenia, poc¢as vystavby a
realizécie projektu alebo
pocas zivotnosti projektu

Finané¢na strata, prediZenie
projektu

Dozor, kontroly, Skolenia,
poistenie st oSetrené
zakonom, z ktorého
vyplyvaju sankcie za také
konanie

Strategické rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Zodpovednost’ voci
tretim stranam

Riziko sposobené
poskodenim majetku, zdravia
tretich stran

Finanéna strata

Zvysena kontrola
prevadzky, zmluvné
osetrenie

Zmeny zmluvy

Riziko vyplyvajuce zo zmien
zmluv, pozadovanych
sukromnym alebo verejnym
sektorom

Finanéna strata, prediZenie
projektu

Zmluvné vymedzenie
moznych dodatkov a zmien

PoruSenie vSeobecne
zavaznych pravnych
predpisov

Riziko spdsobené porusenim
vSeobecne zéviznych
pravnych predpisov,
nesSpecifikovanych v zmluve

Finanéna strata, prediZenie
projektu

Dokladné sledovanie prava
a zakonnych noriem

Ostatné strategické rizika

Strategické
rozhodnutie

Riziko vyplyvajice zo zlé¢ho
strategického rozhodnutia

ZdrZanie, finan¢na strata,
znemoznenie realizacie,
zniZenie reputacie

Expertizy, odborné studie
problémov, vyuzitie
externych poradcov
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Popis vzniku rizika

Popis dosledku rizika

Nakladanie s rizikom

Uprednostiiovana alokacia
rizika

Verejny |Zdielané | Sukromny
sektor riziko sektor

Reputacné riziko

Riziko znizenia
doveryhodnosti verejného
sektora vyplyvajice

z nepopularnych krokov a
zlych rozhodnuti verejného
sektora

Odvolanie zastupcov verejného
sektora, ohrozenie inych
projektov, prediZzenie projektu,
ukoncenie projektu

Kvalitné tlacové oddelenie,
schopné vysvetlit’ a
zd6évodnit’ verejnosti
konanie verejného sektora,
pri citlivych rozhodnutiach
prieskumy verejnej mienky,
referendd
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Slovensko-anglicky slovnik rizik

Rizika nie su zoradené podl'a abecedy, ale v poradi, v akom st obsiahnuté v matici rizik.

Slovensky nazov rizika

Anglicky ekvivalent

Stavebno-technologické a projekéné rizika

Risks of construction, technology and

project
Stavebné a projekené rizikd Construction and project risks
Projektova dokumentacia Design
Konstrukcia/stavba Construction

Prekrocenie stavebnych nakladov

Construction cost overrun

Znecistenie lokality/okolia pocas realizacie projektu
I

Site pollution during realization of
project

Vplyv projektu na zivotné prostredie pocas
Zivotnosti projektu

Environmental risk during life.-time of
project

Rizika lokality

Site risks

Existujuci objekt (oprava/rozsirenie)

Existing structure (refurbishment/
extensions)

Dostupnost’ lokality

Site availability

Vlastnictvo lokality

Ownership of the site

Stav lokality

Site conditions

Uzemny pléan (rozpor s relevantnym/akymkol'vek
uzemnym pldnom)

Outline planning permission

Stavebné povolenie

Detailed planning permission

Kultarne/archeologické dedi¢stvo

Cultural /archeological heritage

Chréanena krajinné oblast’

Natural

Rizika chybnych technoldgii, sieti a stvisiacich
sluzieb

Failure of technology, utilities and
related services

Vada v priebehu realizécie projektu

Failure during construction

Vada v priebehu zZivotnosti projektu

Failure during life-time of project

Chybna technologia

Failure of technology

Technicka nedostatocénost’

Technical obsolescence

Neocakéavané prerusenie dodavky energie, vypadku
inzinierskych sieti a podpornych systémov

Unforeseen disruption of power/
utilities/ support systems

Kreditné rizika

Credit risks

Riziko likvidity

Liquidity risk

Rizikda nesplnenia zavidzkov/riziko dostupnosti

Default risks / Availability risk

Riziko dostupnosti (nedodrzanie zdvizkov
sukromnym sektorom)

Availability risk (default of private
party)

Nedodrzanie zavizkov verejnym sektorom

Default of public party

Zlyhanie protistrany

Failure of counterparty

Riziko koncentracie

Concentration risk

Trhové rizika

Market risks

Riziko dopytu

Demand risk

Zvyhodnenie konkurencie

Favoured competition

Ostatné trhové rizika

Other market risks

Menové riziko

Foreign exchange risk
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Slovensky nazov rizika

Anglicky ekvivalent

Inflacné riziko

Inflation risk

Urokové riziko

Interest risk

Vonkajsie rizika

External risks

Politické rizika

Political risks

Default (zlyhanie) vlady

Default of government

Nadnarodné politické riziko

Multinational political risk

Vyssia moc

Force majeure

Prirodna katastrofa

Natural disaster

Terorizmus

Terrorism

Vojnovy konflikt

War

Ostatné vonkajsie rizika

Other external risks

Legislativne riziko/danové riziko

Legislation risk / tax risk

Dodato¢né povolenie

Additional approvals

Situdcia v odvetvi/Strajky

Situation in industry

Rizika operacné

Operational risks

Rizik4 suvisiace so zariadenim

Equipment / facility risks

Vstupy (materidl)

Inputs (materials)

Udrzba, oprava, modifikacia a adaptacia

Maintenance, repair, modification and

adaptation
Nizka zostatkova hodnota Low residual value
Rizika savisiace s 'ud’mi Labor risks

Nezodpovedajtce pracovné sily/riziko
nezastupitel'nosti

Unmatched labor force / risk of no
substitutes

Nedostatok 'udskych zdrojov

Insufficient labor

Pracovno-pravne spory

Employment law proceedings

Zlyhanie l'udského faktora

Failure of human factor

Bezpecnostné rizika

Security risks

Podvod, nelegalne konanie

Deception, illegal action

Bezpecnost’ technologickych systémov

Technological systems security

Poskodenie, kradez

Disruption, theft

Strategické rizika

Strategic risks

Zmluvné rizika

Contractual risks

Zodpovednost’ voci tretim strandm

Liability to third parties

Zmeny zmluvy

Variations of contract

Porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov

Violation of generally binding
regulations (law)

Strategické rozhodnutie

Strategic decision

Reputacné riziko

Reputation risk
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Vzor matice rizik - diaPni¢ny uzol A 13 v Londyne'

V nasledujicej tabulke st uvedené rizikd, ktor¢ budi na zaklade projektovej ponuky
alokované na verejny sektor.

Dostupnost’
lokality

Adaptacné
prace, upravy

Zmeny
poZadované
verejnym
sektorom
Oneskorenie
zahajenia
projektu

Urokové riziko

Lokalne casti
projektu

Politické riziko

Popis rizika

Verejny sektor nemdze spristupnit’
pozemky (lokalita realizacie projektu a
suvisiace pozemky), ktorych dostupnost’ je
nevyhnutna pre realizdciu DBFO projektu

Odkazy na zmluvu DBFO
k projektu

»A13 THAMES
GATEWAY*“

Odseky 8, 14,3942 a
41.1.3 a Cast’ 4 Projektového
planu 12

Akakol'vek st'aznost’ na vSetky zmeny a
upravy, ktoré st vykonana nad ramec
uprav, za ktoré zodpoveda dodavatel
DBFO projektu.

Odsek 39.4.3

Zmeny Standardov alebo Specifikacii, ktoré
pozaduje verejny sektor (vlada) a ktoré
maju vplyv na prijmy, alebo naklady
dodavatel'a DBFO projektu.

Cast’ 2 Projektového planu
12

Oneskorenie vystavenia zahajovacieho
dokumentu (z dévodu sposobeného
verejnym sektorom)

Odseky 7.3 a41.1.2 acast' 4
Projektového planu 12

Verejny sektor nesie riziko zmeny urokovej
sadzby od vyhlésenia verejného
obstaravania do uzatvorenia zmluvy.

Dodavatel’ DBFO projektu nesie toto riziko
od podpisu zmluvy do dokoncenia
realizacie projektu.

Odkaz nie je dostupny

Odmietnutie miestnej samospravy alebo
inej tretej strany prevadzkovat’ a udrziavat’
lokalnu ¢ast’ projektu (miestna komunikacia
spojend s A13) a to taku, ktora je
Specifikovana v zmluve

Odsek 13.3

Zabavenie (konfiSkécia) projektovych
budov alebo pozemkov

Prevod zévizkov vyplyvajtcich zo zmluvy
DBFO projektu z uradu vlady na nevladny
subjekt.

Aby nevznikli pochybnosti, bude
Londynsky magistrat” povazovany za
zastupcu zodpovedného ministerstva

Odsek 41.1.1

Odsek 41.1.5

1 V tomto pripade predstavuje verejny sektor Secretary of State, teda podpredseda viady, zastupovany Uradom viady.
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Zmeny prava Zmeny prava diskriminujiuce A13,
dodéavatel'a DBFO projektu alebo DBFO
cesty a dial'nice.

Odsek 35

DB ER ) @Yl Verejny sektor poZaduje dodatocné Upravy,
ktoré ovplyvnia naklady dodavatel'a DBFO
projektu, pripadne Groven dopravy na A13.

Cast 3 Projektového planu
12

VysS$ia moc Okolnosti Specifikované v zmluve.

Odseky 37,42 a44 a
Projektovy plan 11

AN T (T (M ' 7 drZanie alebo zvySenie nakladov

riziko sposobené archeologickymi nalezmi (iné
nez $pecifikované v Prilohe 14 Casti 2
Projektového planu 4).

Odsek 18

Projektovy plan 4, Cast 2,
Priloha 14

2 Greater London - tzv. va¢si Londyn, teda i izemie mimo centralny Londyn
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