Informaény dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhodach a vyzname pre zlepsenie
rozhodovacieho procesu s prikladmi aplikacie v zahranici

Ciel dokumentu

Ciefom tohto dokumentu je:

. Popisat vyhody a prinosy programového rozpo¢tovania pre zvySenie kvality fungovania samospravy.
. Vysvetlit zmenu v tvorbe rozpoctu miestnych a regionalnych samosprav.
. Prezentovat konkrétne priklady vyuzivania programovaného rozpoctovania z aplikaénej praxe krajin OECD.

Tento dokument je su€astou trildgie dokumentov, ktoré boli vytvorené v suvislosti s implementaciou programoveho rozpoc&tovania na
urovni samospravy Zakonom &. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov a preto sa logicky v niektorych ¢astiach na tieto dokumenty odvolava.

Dal$imi stvisiacimi dokumentmi su:
1. Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych $truktar na drovni miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy a

2. Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych zamerov, ciefov a meratelnych ukazovatelov miestnej

a regionalnej uzemnej samospravy.



Citatelia dokumentu
Tento dokument je ur€eny predovSetkym:
Ll Zamestnancom rozpoctovych/finanénych utvarov obci, miest, vy$sich tzemnych celkov a ich organizacii.

= Veducim zamestnancom odbornych utvarov obci, miest, vy$Sich uzemnych celkov a ich organizacii, ktori zodpovedaju za

implementaciu jednotlivych politik v rdmci samospravy.

. Volenym zastupcom v samosprave.
Ll Predstavitelom nevladnych a zaujmovych organizacii.
= Obyvatelom, ktori sa zaujimaju o to, akym spdsobom samosprava pouziva verejné zdroje.
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Uvod

V ostatnych rokoch (desatrogiach) za&ali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj' v ramci verejnej spravy
intenzivne vyuzivat nastroje, ktoré su typické predovsetkym pre sukromnu sféru - strategické planovanie, meranie a porovnavanie
vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na vykonnost' - na Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie,.
Tato zmena prebehla v mnohych Statoch generalne pod nazvom reforma riadenia verejnych financii. Jednym z hlavnych dévodov,

ktoré viedli k takémuto rozhodnutiu, sa stal vaési zaujem danovnikov o vyuzivanie verejnych zdrojov, ktoré su tvorené

predovSetkym z ich dani a poplatkov.

Uvedené nastroje — ktoré v réznych formach, viac ¢i menej intenzivne postupne krajiny implementovali na réznych drovniach
verejnej spravy, maju pomahat volenym predstavitelom (v pripade Uzemnej samospravy primatorom, starostom, predsedom
samospravnych krajov, poslancom) a manazérom (prednostom, riaditeflom odbornych utvarov, riaditelom rozpoétovych C¢i
prispevkovych organizécii zriadenych obcou alebo VUC) prijimat kvalifikovanejSie rozhodnutia, podloZené kvalitnymi
informaciami, s ciefom €o najefektivnejSie vyuzivat obmedzené verejné zdroje, zvySovat kvalitu sluzieb verejnej spravy
poskytovanych obyvatelom a v neposlednom rade skvalitiovat’ komunikaciu s verejnost'ou (obyvatelia miest a obci, podnikatelia,
zaujmové zdruzenia a pod.). Podstatnou sa pritom stava aj zodpovednost’ (a jej zdokumentovanie) za dosahovanie vykonnosti,
tJ. plnenie ciefov. Inymi slovami, tieto nastroje o. i. pomahaju merat a posudzovat Uspesnost verejnej spravy pri rieSeni potrieb

verejnosti, ktora svojim spdsobom predstavuije jej ,zakaznikov*.

Na drovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania v plnej miere zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym
rozpoc¢tové kapitoly predkladaju svoje rozpocty aj v programovej Struktire s cielom zdoraznit' priority viady vo forme zamerov
a meratelnych ciefov a tym aj prezentovat Uspenost jednotlivych ministerstiev pri napifiani viadneho programu, ale aj dal$ich

uloh, ktoré im stavuje napriklad narodna alebo legislativa Eurdpskej unie.

Od roku 2009 sa ,povinnost” pripravovat’ tzv. programové rozpoéty vztahuje aj na jednotlivé subjekty Uzemnej samospravy -
teda obce, mesta a vysSie uzemné celky - ¢o znamena, Ze rozpocty samospravy pre roky 2009-2011 uz budu obsahovat udaje
0 zameroch a ciefoch samosprav. Tym sa podstatne zvysi informaéna hodnota tychto dokumentov a su¢asne sa implementuju
zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte s moznostou konfrontovat’ plany samospravy so

skutoénost'ou, t.j. prezentovat v rozpoctoch ciele (vykonnost samospravy) a monitorovat’ ich dosahovanie.

Zavedenie programového rozpoctovania na uUrovni samospravy vSak neznamenda rusenie platnej Struktury aobsahu

rozpoctov Uzemnej samospravy podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov.

Hlavnym cielom tohto dokumentu je poskytnit zakladné informacie o programovom rozpoctovani a jeho prinose pre Zivot
samospravy, a to tak z pohladu volenych zastupcov a zamestnancov Uradov samosprav, ako aj z pohfadu obyvatefov, ¢i uz

obci alebo vysSich tzemnych celkov.

! www.oecd.org


http://www.oecd.org/

Kratka historia programového rozpoctovania

V ostatnych rokoch sa v €oraz vacSej miere zacinaju prejavovat vo vyspelych krajinach dva zakladné (a spolo¢né) symptémy:

a) zvySeny tlak na verejné financie a nim vyvolana (vice versa) snaha o obmedzovanie verejnych vydavkov (zvy$ovanie

efektivnosti),

b) dopyt po kvalitnejSich sluzbach, ktoré poskytuje verejna sprava (zvySovanie ucinnosti).

Tieto dva fakty sa stali aj dovodom pre intenzivnu diskusiu na vSetkych urovniach verejnej spravy anasledné hladanie,

experimentovanie a zavadzanie novych spésobov rozpoétovania.

Tato snaha sa odzrkadlila aj vo vlastnom chapani slova ,rozpocet”, ktory je v mnohych krajinach v suc¢asnosti povazovany za
manazérsky nastroj, ktory podporuje zodpovednost, efektivhost’ a u€innost’ verejnej spravy oproti zastaranému vnimaniu

rozpoctu, ako nastroja pre rozdelovanie zdrojov a mechanické kontrolovanie vydavkov.

Jednym z vysledkov hladania novych spdsobov rozpoctovania sa stalo prave programové rozpoctovanie (rozpoctovanie
orientované na vykonnost) — ato ako systém, vramci ktorého ,manazéri (u nas sa vacSinou pouziva termin spravcovia
rozpoctovych prostriedkov) disponuju istou mierou flexibility pri nakladani s rozpocétovymi zdrojmi, ktora je vSak podmienena

definovanymi cielmi (vykonnost, resp. vystupy a/alebo vysledky), za dosahovanie ktorych su zodpovedni.

Programové rozpodtovanie tak, ako ho pozname dnes, sa vyvijalo niekolko desatrodi, a to najma v USA?, ktoré sa daju povazovat
za najprogresivnejSiu krajinu v oblasti zavadzania novych technik a nastrojov rozpoctovania, orientacie na vykonnost vo verejnej

sprave (a suvisiaceho strategického planovania) — vid nasledujuci box.

Box 1: Ukazky vyvoja programového rozpoctovania

= Uz vroku 1907 The New York Bureau of Municipal Research poukazovalo na potrebu ukazovatelov, ktoré by v ramci

rozpoctovania merali efektivnost a uc¢innost pri vyuzivani verejnych zdrojov.

L] V Sestdesiatych rokoch 20. storo€ia sa stal popularnym Systém planovania, programovania a rozpoctovania (PPBS), ktory
bol pévodne vyuzivany na federalnej urovni USA - a ktory zaviedol do rozpoétového procesu napriklad prvky viacroéného
planovania. Tento systém bol prevzaty Ministerstvom obrany USA z Ford Motor Company a mézeme ho povazovat za
jedno z vychodisk programového rozpoctovania, ktoré sa poCas Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov stalo v USA

nastrojom vyuzivanym aj na Statnej a miestnej urovni.

= ManazZment zaloZeny na cieloch (MBO) — systém, ktory vyZaduje pravidelné monitorovanie plnenia stanovenych cielov —

sa stal rozSirenym najma v sedemdesiatych rokoch minulého storo€ia, rovnako v USA.

= Nulové rozpocétovanie (ZBB) bolo zavedené v USA povodne na federalnej urovni v sedemdesiatych rokoch s ciefom
zdoéraznit potrebu kazdoroéného hodnotenie programov (vyprodukovanych vystupov v ramci nich). Podstatou systému je
analyzovat objem vydavkov potrebnych na realizaciu istych cinnosti (aky objem vydavkov je skutoCne potrebny na

vyprodukovanie istého poctu vystupov).

2V ramei USA st najpokrokovejsie vo vyuZivani programového rozpoctovania Staty Texas a Severna Karolina.



Programové rozpoctovanie teda nie je ziadnou tedriou (ani novinkou ostatnych rokov), ale mézeme ho povazovat’ za nastroj, ktory
integruje najvyznamnejsie (najlepSie) prvky uz v minulosti (po€as niekofkych dekad) vyuzivanych rozpoc¢tovych a manazérskych

technik, konkrétne:

- Déraz na planovanie (prevzaty z PPBS) sa v ramci programového rozpoctovania prejavuje vo forme tvorby programovych
Struktdr a podciarkovanie suvislosti so strategickym planovanim, ktoré programovy rozpocet preberd zo strategickych

planov napriklad vo forme zamerov.
" Tvorba cielov a meratelnych ukazovatelov v programovych Struktarach je ¢rta typicka pre systém MBO.

- Definovanie istej miery vykonnosti suvisiacej s danym objemom rozpoétovych prostriedkov (napr. v ramci programu)
a stanovovanie priorit v ramci rozpoctu (priorita = kam by mali smerovat rozpoctové vydavky prednostne), prevzaté zo

systému ZBB.

Programové rozpoctovanie teda generalne zddraznuje orientaciu na dosahovanie cielov (a to uz pri priprave rozpoc¢tu) na rozdiel od
,klasického rozpoctovania®, ktoré je viac-menej zalozené na rozpoétovani poloziek, vyplyvajucich z predchadzajucich skusenosti (z
minuloroénych rozpoctov — to o sme rozpoctovali minuly rok, musime rozpoctovat aj v tomto roku) alebo — a €o je eSte horSie - na
,dobrych umysloch ¢&i napadoch*, ktoré by mali prispiet k zvySeniu kvality Zivota obyvatelov, a to zva¢Sa bez akéhokolvek postdenia

vysledkov takychto rozhodnuti (€i ex ante alebo ex post).



Co je to programové rozpoétovanie

Programové rozpoctovanie mézeme oznacit za systém planovania, rozpoétovania a hodnotenia, ktory zdérazfuje vztah medzi

rozpoctovymi zdrojmi a dosiahnutymi vystupmi/vysledkami.

Hlavnymi értami programového rozpoé&tovania su:

- Orientacia na vystupy a vysledky — samosprava nesie zodpovednost za dosahovanie istej stanovej miery vykonnosti
(plnenie cielov), ktora je sprevadzana zvySenou mierou kontroly objemu a najma kvality sluzieb, ktoré obyvatelia (a

zaroven danovnici) ziskavaju zo strany verejnej spravy.

= Flexibilita — rozpoctové vydavky su alokované vo vaésine pripadov ako ,balik penazi, nie ako jednotlivé polozky podla
napriklad ekonomickej klasifikacie, ¢o dava manazérom moznost ich vyuzivat bez obmedzeni pre dosahovanie

stanovenych cielov.

u Inkluzia — systém programového rozpoctovania umoziuje zapojit do pripravy rozpoctu Siroké spektrum zucastnenych —
politikov (mestské/obecné/samospravne zastupitelstvo), manazérov (zamestnancov obecného/mestského/samospravneho
dradu) ale aj verejnost® v ramci pripravy strategickych planov, identifikacii vydavkovych priorit a samozrejme pri hodnoteni

vykonnosti (monitorovanie a hodnotenie plnenia cielov).

- Dihodobéa perspektiva — programové rozpoctovanie vychadza pri stanovovani zamerov a cieflov zo strategického
planovania, a tym ,spaja“ plany s rozpoctovymi vydavkami v dlh§om ¢asovom horizonte (v pripade SR je mozné tvorit

trojro€né programové rozpocty).
Programovy rozpocet preto na rozdiel od ,klasického rozpoc&tu“ vo vSeobecnosti obsahuje (mal by obsahovat):
- Odkaz na poslanie samospravy, ktoré je definované v strategickom plane (pripadne viziu samospravy);

- Zamery a vysledkovo orientované ciele samospravy (ktoré dokumentuju jasny vztah medzi strategickym planom

a vlastnym rozpoctom);
- Vystupovo orientované ciele (ktoré dokumentuju objem samospravou poskytovanych sluzieb, ich efektivnost &i kvalitu);

- Meratelné ukazovatele plnenia vysledkovo a vystupovo orientovanych ciefov (teda meratelné ukazovatele vykonnosti,

resp. meratelné ukazovatele vystupov a vysledkov);

- Vydavky usporiadané do logickych celkov podlia realizovanych kompetencii alebo Uloh samospravy (napr. vzdelavanie,

kultdra, Sport, odpadové hospodarstvo a pod.), ktoré su nazyvané programy.

? Obyvatelia, zaujmové skupiny, treti sektor a pod.



Programové rozpoctovanie mézeme vnimat ako proces, ktory kontinualne ,nuati“ samospravu k vysSej zodpovednosti pri nakladani

s rozpoctovymi zdrojmi a dosahovaniu istej urovne vykonnosti. - vid nasledujuci box.

Box 2: Proces programového rozpoctovania

Kompetencie

Hodnotenie Planovanie
' PROGRAMY 1
Monitorovanie Rozpoctovanie

Vykonnost vo forme
meratel'nych ciel'ov

Programovy rozpocet je tvoreny programami (akési zakladné stavebné ¢asti), ktoré sa mézu delit na podprogramy, pripadne dalej
na prvky/projekty®. Programy predstavuju v pripade samospravy primarne zakladné kompetenéné oblasti — ako napriklad
vzdelavanie, verejné osvetlenie, doprava, odpadové hospodarstvo, socialne sluzby, zdravotnictvo a pod. — pricom podla definicie
program predstavuje skupinu suvisiacich aktivit, ktorych realizédciou - a plnenim ciefov v ramci nich - sa snaZzime dosiahnut
stanoveny zamer programu. Programovy rozpocet na zaklade tejto vlastnosti mézeme teda definovat ako rozpocet, ktory
rozdeluje vydavky samospravy do jednotlivych programov (a ich ¢asti), ktoré tvoria tzv. programovt struktaru. Inymi slovami,
programovy rozpocet si mézeme predstavit aj ako skupinu mini rozpoétov, ktoré predstavuju jednotlivé programy. Programova
Struktara (alebo de facto programovy rozpocet) je navySe doplnena o zamery, ciele a meratefné ukazovatele, ktoré podciarkuju

orientaciu na vykonnost'.

* Vid' dokument Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktir na virovni miestnej a regiondlnej

lizemnej samospravy.



Rozdiel medzi programovym rozpoctovanim a ,klasickym® rozpo&tovanim

Programové rozpoctovanie predstavuje vyznamny odklon od tradi€ného rozpoctovania. Klasicky rozpocet mbézeme povazovat za
nastroj, ktorym primarne regulujeme objem vydavkov. Klasicky rozpocet je vlastne prezentacia vstupov alebo inymi slovami
kategorizacia jednotlivych druhov vydavkov, ktoré mézu byt pouzité pocas rozpoctového roku na stanovené ucely — mzdy, odvody,

tovary a sluzby a pod. (to je priklad ekonomickej klasifikacie).

Box 3: Ukazka z tradiéného rozpoétu

OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO

2007 2008 2009
05.1.0 Nakladanie s odpadmi 30 mil. Sk 31 mil. Sk 32 mil. Sk
alebo
05.1.0 Nakladanie s odpadmi 2007 2008 2009
637 - Sluzby 30 mil. Sk 31 mil. Sk 32 mil. Sk
V tom: ¢istenie 5 mil. Sk 5 mil. Sk 5 mil. Sk
uloZenie a likvidacia 25 mil. Sk 26 mil. Sk 27 mil. Sk

Preco je klasické rozpoctovanie nedostato¢né? Kym takyto spdsob rozpoctovania (a vlastny rozpocet) sltzi primarne ekonomickym
Utvarom pre posudenie a kontrolu objemu vydavkov v jednotlivych kategériach (napr. v uvedenom pripade za sluzby), pre prijimanie
politickych, manazérskych ¢i strategickych rozhodnuti je takmer (resp. dokonca absolutne) nepouzitelny. Niektoré rozpocty dokonca
ani neobsahuju ekonomicku klasifikaciu (vid prvy z uvedenych prikladov). NavySe v jednoduchych tabulkovych prezentaciach
rozpoCtov sa Casto krat nie celkom dobre zddvodnitelné vydavky ,skryvaju“ pod nazvom rézne/ostatné alebo su jednoducho

rozpoc¢tované v ramci celkom inej polozky.

Klasicky rozpocet teda poskytuje vSeobecne informaciu o vydavkoch Gzemnej samospravy (ktoré budu alebo boli pouZité v sulade
so schvalenym rozpoc¢tom (informaciu o vstupoch) — teda napr. na tovary a sluzby v ramci kultiry sa minie/ sa minulo 10 mil. Sk), ale

nie informaciu o tom, €o sa za danti sumu dosiahne, resp. dosiahlo (informaciu o vystupoch alebo vysledkoch).

Dalsie nedostatky klasického rozpodtovania su:

= Pri tvorbe rozpoétu sa ,podporuje” zotrvacnost (historicky princip), ¢o v kone¢nom dbésledku znamena ,indexaciu®

vydavkov predchadzajuceho roku (marginalne zmeny vydavkov predchadzajiceho roka);

= Moze vyustit do neefektivnych a nehospodarnych &innosti, pretoze nedovoluje manazérom — spravcom rozpoctovych

prostriedkov - flexibilne reagovat na zmeny prostredia (podmienky, v ktorych samosprava pésobi);

. Pri hodnoteni rozpoctu (napr. v ramci zaverecného uctu) ,dovoluje” klast si otazky typu: ,Preco sme tak vela periazi minuli
na mzdy alebo tovary a sluzby pri budovani parkovisk v meste?“ namiesto otazok typu ,Podarilo sa nam zvysit parkovaciu

kapacitu v centre mesta?“ alebo ,Podarilo sa nam znizit pocet parkujucich na chodnikoch?*.



Naopak, programové rozpoctovanie poskytuje cely rad moznosti pre manazérske (ale aj politické) rozhodovanie o vydavkoch,

pretoze:

Integruje strategické plany a vydavky;

,NUti“ zamestnancov samospravy, ale aj volenych zastupcov rozmyslat strategicky (napriklad o zmysle, vysledkoch

a dopadoch ich rozhodnuti);

Poskytuje omnoho viac informacii o vysledkoch a dopadoch realizovanych vydavkov na obyvatelov alebo prostredie (i uz

obec, mesto alebo kraj);

Dava utvarom v ramci uradov vacsiu volnost pri nakladani s rozpoctom;

Zavadza stimuly (napriklad osobné odmeny pre manazérov, ktorymi mézu byt napr. vedlci Utvarov), ak sa im podari

vytvorit’ ispory v ramci prideleného rozpoctu pri naplneni cielov;

Implementuje monitorovanie pre zabezpe€enie priebeznej kontroly plnenia rozpoétu a stanovenych cielov (tzv.

programové plnenie rozpoctu);

Skvalitriuje informacie potrebné pre rozhodovanie o vydavkoch a pomaha ziskavat' isty nadhlad;

Posilfiuje zodpovednost za nakladanie s verejnymi zdrojmi a tym podporuje aj manazovanie rozpoc¢tovych vydavkov;

Programovy rozpocet teda kazdému citatel'ovi (uzivatelovi) poskytne informaciu o tom, €o dana samosprava (Utvar ¢i organizacia

v ramci nej) robi, ¢o planuje dosiahnut’ vyuzivajuc rozpocet tvoreny verejnymi zdrojmi a aka je uspes$na — box 4, box 5.

Box 4: Ukazka z programového rozpoctu

OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO

Ciel: Zabezpecit pravidelny zvoz a likvidaciu odpadu na Gzemi obce

Ugastnik/zodpovednost: Odbor technickych sluZieb

2007 2008 2009
Rozpocet 30 mil. Sk 31 mil. Sk 32 mil. Sk
Ukazovatel: objem odvazaného 10 000 11 000 12 000
odpadu (1)
Ukazovatel’: pocet uskutoénenych 52 52 52
zvozov odpadu za rok
Ukazovatel: tyzdenny interval &no ano ano
zvozu odpadu
Ukazovatel’: objem zlikvidovaného 10 000 9 000 8 000

odpadu (I)
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Box 5: Ukazka z programového rozpoctu
OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO
Ciel: Zvysit objem recyklovaného odpadu vyprodukovaného na tzemi obce

Ugastnik/zodpovednost: Odbor technickych sluZieb

2007 2008 2009
Rozpocet 15 mil. Sk 16 mil. Sk 17 mil. Sk
Ukazovatel % 5% 6 % 7%

recyklovaného odpadu
tvoreného v ramci obce
z celkového odpadu

Zavedenie programového rozpoétovania vSak zarovefi neznamena upustenie od kontroly vydavkov - ani na urovni exekutivy
(mestsky/obecny drad ¢&i arad VUC) ani na Grovni politickej (primator, starosta, predseda samospravneho kraja ¢&i zastupitelstvo) -
ale naopak doplnenie rozpoétovania o novy, manazérsky pohlad na vyuzivanie verejnych zdrojov, ktory su¢asne zabezpecuje
vyssiu transparentnost’ nakladania s rozpo¢tovymi vydavkami a pod¢iarkuje vzt'ah medzi ,,peniazmi“ a vykonom samospravy

(Co robi, ¢o planuje robit, ako sa jej dari dosahovat stanovené ciele).

Inymi slovami, zavedenie programového rozpoctovania na urovni Uzemnej samospravy neznamena rusenie platnej Struktury

a obsahu rozpoctov Uzemnej samospravy podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Ak hovorime o implementacii orientacie na vykonnost (plnenie istych cielov, realizaciu vystupov a dosahovanie vysledkov), ako
sucasti programového rozpoctovania - treba zdbéraznit — Ze tato nesmie (a nie je) byt vnimana ako snaha o potrestanie
zamestnancov (manazérov) za neplnenie/nesplnenie stanovenych cielov. Podstatou implementéacie je zmena v priprave
a realizacii rozpoctu — teda zmena pohladu na rozpocet — nie ako nastroj pre rozdelovanie periazi (vstupy), ale ako nastroj pre
planovanie vydavkov s jasnym uréenim (ciele = vystupy a vysledky). Orientacia na vykonnost by mala byt implementovana ako

shaha o motivaciu zamestnancov hladat’ najcinnejSie moznosti poskytovania verejnych sluzieb.

Pri tvorbe programového rozpoctu je uzitoc¢né vytvorit' isty druh spoluprace a konsenzu medzi exekutivou a politickou mocou —
vy$sie spominana inkluzia®. V opadnom pripade sa moZe stat, Ze ciele sa stant len formalnou zaleZitostou, ukazovatele budu
monitorované len z nutnosti, ktort predpisuje zakon a vysledky monitorovania nebudu sluzit ako podklad pre rozhodovanie napriklad

0 zmene postupu (ina stratégia, zvySenie zdrojov, uplatfiovanie novych metéd, reforiem a pod.) pre dosiahnutie planovanych cielov.

5 Za zéklad mdZeme povaZovat strategické planovanie - ktorého vyznamnou &rtou je vieobecny stihlas Co najsirsej
skupiny ,zainteresovanych®“ — ¢o moézu byt na jednej strane zastupcovia samospravy ana druhej obyvatelia,

zaujmové skupiny, podnikatelia, nevladne organizacie a pod.
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Zavadzanie programového rozpoctovania — najma tvorba cielov a relevantnych ukazovatelov ich plnenia — sa €asto stretava s istym
rezistenciou alebo obavou, Ze meratelné ukazovatele ako sucast systému orientacie na vykonnost (napriklad ich neplnenie) — mézu
znamenat automatické znizovanie rozpoctu pre dany program alebo utvar, ktory méa na starosti jeho realizaciu, pripadne prepustanie
zamestnancov a podobne. Aj preto je vhodné, aby na tvorbe cielov a ukazovatelov v plnej miere participovali zamestnanci
samospravy (zamestnanci obecnych/mestskych tradov, uradu VUC), odhliadnuc od toho, Ze prave tato skupina ,zainteresovanych*
predstavuje profesionalov, ktori by mali vediet objektivne posudit kritéria (ich realnost’) pre stanovenie ukazovatelov. Inak povedané,
ciele premietnuté v rozpocte by mali byt vysledkom diskusie medzi politikmi (zastupitel'stvo) a uradom, pripadne dalSimi skupinami
(napr. obyvatelia).
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Ako vytvorit programovy rozpocet v skratke

Vyznamnou ulohou pri implementacii programového rozpoctovania je priprava strategického planu (alebo Uprava existujiuceho),
ktory bude obsahovat viziu, poslanie, zamery a strednodobé vysledkové ciele (ciele v strednodobom ¢&asovom horizonte),
pokryvajuc zasadné (najddlezitejSie) oblasti/kompetencie, ktoré sa mézu stat zakladom pre tvorbu programovej Struktary (de facto
programy).

Vypracovanie (alebo Uprava) strategického planu (planov) nie je nevyhnutnou podmienkou pre zavedenie programového
rozpoctovania — najma v pripade malych obci — pretoze programovy rozpo€et méze svojou podstatou Ciasto€ne nahradit’ strategicky
plan®.

Zakladom programového rozpoctu je programova struktura, ktora je tvorena primarne programami — teda v pripade samospravy
hlavnymi kompetenénymi oblastami (skupiny aktivit, ktoré samosprava v ramci danej kompetencie vykonava; napr. vzdelavanie,
odpadové hospodarstvo, Sport a pod.). Programy moézu obsahovat (a zvaéSa aj obsahuju) dalSie Casti, ato podprogramy

a prvky/projekty, ktoré su ich neoddelitelnou ¢astou a blizSie Specifikuju ,obsah® programu.

Usporiadanim vydavkov samospravy do programov ziskame logicka Strukturu, ktora nerozliSuje medzi beznymi a kapitalovymi
vydavkami, ale prezentuje uplné (celkové) vydavky, ktoré suvisia s realizaciou ¢innosti samospravy v danej oblasti (v programe

alebo jeho Casti), a ktoré prispievaju k plneniu stanovenych cielov a v kone¢nom désledku k dosahovaniu vyty¢eného zameru.

Neoddelitelnou su¢astou (podstatou) tvorby programove;j Struktiry (programového rozpoétu) je formulovanie zamerov, vystupovych,
kratkodobych vysledkovych a strednodobych vysledkovych cielov a meratelnych ukazovatelov. V pripade, Ze samosprava disponuje

strategickym planom, zamery a strednodobé vysledkové ciele ,premietne” do programového rozpoctu vyuZzijuc strategicky plan.

Pri tvorbe programovej $truktiry, najma po priradeni zamerov a cielov méze prist k jej Uprave, pretoze tato by malo vo vSeobecnosti
reflektovat’ nielen hierarchiu medzi prvkami, podprogramami a programami, ale aj tzv. logicky ramec programu — ktory vyjadruje
logicku suvislost medzi poslanim/viziou samospravy, zamermi, strednodobymi vysledkovymi cielmi, kratkodobymi vysledkovymi
cielmi, vystupovymi cielmi a vstupmi programu’. Rovnako tak alokacia vydavkov do rozpoétu (priprava rozpoétu) by mala podliehat

prioritne plneniu cielov.

Funkénost' programového rozpoétovania zavisi do velkej miery aj od stanovenia/definovania zodpovednosti Utvarov alebo osbéb za

realizaciu jednotlivych aktivit financovanych rozpo¢tom a dosahovanie stanovenych cielov.

® Suvis medzi strategickym planom a programovym rozpoétom je detailnejsie popisany v dokumente Prakticky

a konkrétny manudl pre tvorbu programovych struktur na urovni miestnej a regionalnej tizemnej samospravy.

" Logicky ramec programu vysvetl'uje dokument Zbornik obsahujiici priklady spravne aj nespravne formulovanych

zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej tizemnej samospravy.
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Sucast'ou programového rozpoctovania (pretoze ide o systém planovania, rozpoétovania a hodnotenia) je monitorovanie tzv.
programového plnenia rozpo¢tu a aj jeho koncorocné hodnotenie. Obe tieto aktivity sa musia diat’ periodicky, ato z dévodu
kontinualneho zabezpe€ovania informacii o plneni/neplneni meratelnych ukazovatelov, t.j. o plneni/neplneni cielov. Ako bolo
spomenuté, ulohou systému programového rozpoctovania nie je automaticky trestat’ za neplnenie cielov, ale naopak umoznit
prijimat’ priebezne opatrenia, pokial hodnotenie ukazovatelov informuje o ich nepriaznivom vyvoji. Monitorovanie a hodnotenie
moézeme sucasne povazovat za klu€ovy nastroj pre komunikaciu medzi samospravou a obyvatelmi a nastroj pre verejnu kontrolu

samospravy.

Prinos programového rozpoctovania

Programové rozpoctovanie je systém, ktory ,hlada“ suvislost medzi rozpoctovymi zdrojmi a vystupmi/vysledkami prace uzemnej
samospravy, a tym umoznuje zastupcom samospravy, ale aj verejnosti identifikovat zmysel pouzivania verejnych zdrojov a merat
Uspesnost obci, miest a vy$sich tzemnych celkov pri napifiani deklarovanych cielov a zamerov. Tato filozofia plati vSeobecne a je

rovnaka pre obec, mesto ¢i vys$si tzemny celok.

Programovy rozpoCet na rozdiel od klasického rozpoc¢tu pridava do rozpoctovej dokumentacie uUdaje o meratelnych cieloch.
Namiesto prezentacie vstupov, programovy rozpocet poskytuje podklady pre rozhodovanie otom, pre€o ma byt istd suma
vydavkov alokovana a s akym ucelom. Politickej reprezentacii (zastupitel'stvo), ktora v kone¢nom désledku schvaluje rozpocet, tento
systém ponuka kvalitné informacie pre rozhodnutie sa o vySke alokacie vtom ktorom programe (jeho ¢€asti) s jasnym uréenim

potencialnych prinosov.

Sucastou programového rozpoctovania je aj monitorovanie finanéného a programového plnenia rozpoétu. Znamena to, ze
pocas realizacie rozpoctu, ale aj na konci rozpo¢tového roka mdézu manazéri, voleni zastupcovia a verejnost posudit mieru splnenia
cielov, pripadné pri€iny neuspechu a rozhodnut o zmenach, ktoré su potrebné pre dosiahnutie planovanej vykonnosti (danej
meratelnymi ukazovatelmi v ramci cielov). Pri monitorovani a hodnoteni zohrava déleziti ulohu aj porovnavanie vykonnosti medzi
samospravami navzajom — tzv. benchmarking, ktoré méze interne vykonavat napriklad hlavny kontrolér mesta, alebo v pripade

vys8ieho uzemného celku hlavny kontrolor samospravneho celku.

NavysSe, systém programovania programového rozpoctovania je vyuzivany aj Eurépskou uniou. Preto aj pre kazdi samospravu
moéze implementacia tejto filozofie znamenat prinos jednak v pripade tvorby projektov (zosuladenie ciefov samospravy a cielov
deklarovanych v projektoch, prezentécia realnych zamerov a cielov pri tvorbe a aplikacii projektu pre posilnenie jeho déveryhodnosti)

a nasledne pri aloké&cii ziskanych zdrojov do rozpodtu (premietnutie cielov do programove;j $trukttry obce, mesta, VUC).

Implementacia programového rozpodtovania nie je z hladiska &asu tlohou, ktora by sa dala zrealizovat po&as jedného roka. Upina
zmena systému a myslenia zvy€ajne trva niekolko rokov a prirodzene neznamena len vyhody. Transformacia méze sposobit’ aj
vaznejsie, ¢i menej vazne problémy, ktoré su vSak len do€asné a suvisia len so samotnou zmenou systému, teda nie s jeho
uplatiiovanim. Ide najma o prechodné rozsSirenie agendy ekonomickych utvarov, viac prace pre odborné utvary, potreba vzdelavania

sa, potencialne nedorozumenia, ktoré vzniknu pri definovani programovej struktury a formulovani cielov a pod..
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Kto moze ziskat’ zavedenim programového rozpoctovania na Urovni Uzemnej samospravy?

1. Voleni lidri samosprav (primator, predseda samospravneho kraja) budi méct premietnut svoj volebny program do

programového rozpoctu vo forme konkrétnych cielov.

2. Odborné utvary v ramci uradov budu vyuzivat programovy rozpoCet ako argumentacny nastroj pre presadzovanie

svojich €innosti a priorit.

3. Zastupitel'stvo ziska omnoho viac a kvalitativne lepsich informacii, ktoré vyuziju pri schvalovani rozpoctu, ale aj pri

jeho kontrole.

4. Odborné utvary budu méct na zaklade informacii o plneni ciefov hfadat’ spésoby pre skvalitnenie svojej Cinnosti.

5. Ekonomické/finanéné utvary ziskaju kvalitnejSie podklady pre pripravu rozpoctu a sprav o jeho plneni.

6. Samosprava bude méct jasne a zrozumitelne deklarovat svoju €innost, ale aj svoje Uspechy.

7. Verejnost’ ziska informacie o aktivitach, ktoré samosprava realizuje za verejné zdroje (Co sa deje s ich darfiami).

8. Kontrolné organy (napriklad hlavny kontrolér) budd méct posudit efektivnost’ pri vykone ur€itych druhov &innosti
(sluzieb).

Priklad vyuZivania strategického planovania a programového rozpoctovania

V ostatnych rokoch v krajinach OECD nastala zna¢na zmena v oblasti verejnych financii v podobe odklonu od tradiéného
rozpoctovania vstupov a zamerani sa na vykonnost' (a jej meranie) v podobe vystupov a vysledkov ¢innosti verejnej spravy. V
sucCasnosti vaésina ¢lenskych krajin OECD (cca tri Stvrtiny) vyuzZiva vo svojich rozpoctoch na centralnej arovni nielen finanéné
Udaje (prehlad prijmov a vydavkov - vstupov), ale aj informacie o vykonnosti verejnej spravy (Udaje o vystupoch a/alebo vysledkoch
jej ¢innosti) - vid graf®.

Graf 1: Typy meratel'nych ukazovatel'ov v rozpoctoch krajin OECD

51%
37%
9,80%
I —
Kombinacia vystupov a Vystupy (efektivnost) Len vystupy Len vysledky

vysledkov

Mensia €ast’ z nich realizuje informacie o vykonnosti (prostrednictvom programového rozpoctovania a/alebo strategického
planovania) v ramci verejnej spravy aj na inej, ako centralnej urovni pricom prave tato skupina Statov sucasne patri medzi

ekonomicky najvyspelejSie Staty sveta - USA, Australia, Novy Zéland a Kanada.

8 zdroj: OECD
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Orientacia na vykonnost a jej uplatiiovanie vo verejnej sprave je skér filozofia, ako presne definovana metodika/forma a preto si
jednotlivé krajiny/samospravy pri jej implementacii prispdsobuju zakladné charakteristiky podla svojich potrieb a predstav. Niektoré
uvadzaju zéamery, ciele a ukazovatele priamo v rozpoctoch; iné len v ramci strategickych planov, ktoré prekladaju separatne alebo

naopak spolu s rozpo¢tom a pod.

Nasledujuca Cast prezentuje rézne pristupy, ktoré boli zvolené pri zavadzani orientacie na vykonnost vo verejnej sprave (na drovni

miestnej a regionalnej samospravy). Spoloénym menovatefom vSetkych prikladov je, Ze samospravy:

- zaviedli do svojho rozpoc¢tového systému meranie vykonnosti s ciefom niest zodpovednost’ za jej dosahovanie, pricom

verejnost’ (darfovnici) ma moznost vykonavat kontrolu plnenia stanovenych cielov;

- orientaciu na ciele samospravy zdéraznuju systémom odmenovania manazérov (spravcov rozpoctovych prostriedkov) za

plnenie/prekracovanie cielov (hladanie alternativ pri ich dosahovani);

- do rozpoctového procesu — ktorého sucastou je aj planovanie - zapajaju nielen zamestnancov verejnej spravy, ale aj
verejnost’;
- rozpoctovanie je zalozené, resp. kombinované s procesom planovania (strednodobé/dlhodobé plany) a opiera sa

0 viziu, poslanie a zamery.

Ministerstva a im podliehajluce organizacie provinénej viady v Alberte (Kanada) vypractvaju vlastné individualne trojroéné strategické
plany®. Kazdy strategicky plan obsahuje viziu, poslanie, zamery, stratégie, meratefné ukazovatele a ich ciefové hodnoty. Plany
musia reflektovat v§eobecny vladny plan a 10 hlavnych zamerov, ktoré stanovuje. Jednotlivé strategické plany obsahuju aj
rozpoctové informacie — udaje o finanénom plneni hlavnych vydavkovych programov. Alberta je prvou provinciou v Kanade, ktora
zaviedla verejné hodnotenie dosahovanej vykonnosti lokalnej viady.

Obdobne sa v Kanade implementuje filozofia strategického planovania a programového rozpoctovania postupne aj na arovni miest.
Napriklad mesto Calgary uplatiiuje integrovany trojroény systém strategického planovania arozpoctovania, pricom oba
dokumenty vychadzaju z existujucich priorit zastupitelstva. Strategicky plan mesta tvoria jednotlivé strategické plany utvarov
(vratane mestskej policie) — a kopirujuc ¢innosti samospravy - obsahuju viziu, poslanie, zamery, ciele a meratefné ukazovatele.

Plany su doplnené programovymi rozpoctami jednotlivych utvarov.

Jednym z lidrov zavadzania vykonnosti vo verejnej sprave bol v USA Stat Oregon. V ramci spoluprace medzi zastupcami verejnej
spravy a sukromnej sféry boli stanovené hlavné zamery rozvoja $tatu, nasledne transformované do konkrétnych ciefov,
zapracovanych do rozpoctu. Sucastou zmeny filozofie rozpoctovania bolo aj vytvorenie priblizne 160 ukazovatel'ov, ktorymi sa
meria pokrok pri dosahovani planovanych zamerov/ciefov (napr. znizovanie kriminality, zvy$ovanie zakladnych zruénosti $tudentov,

rast prijmov obyvatelov, dostupnost’ zdravotnej starostlivosti a pod.).

% Regulaény ramec pre hodnotenie vykonnosti miestnej vlady vytvara Government Accountability Act.
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Maine patri rovnako medzi &taty'®, ktoré implementovali'* meranie vykonnosti vo verejnej sprave. Véetky verejné institlicie musia
prezentovat v rozpoc¢tovych programoch meratel'né ukazovatele vykonnosti, ktoré sa premietaju aj do dvojroéného rozpoctu Statu
Maine. Jednym z hlavnych cielov zakona prijatého zakona bolo informovat’ obyvatelov o sluzbach aich kvalite, ktoré pre nich
verejna sprava zabezpeduje. Ulohou ukazovatelov je vdak aj pomahat zamestnancom verejnej spravy hladat a vyuzZivat metédy,

ktoré vedu k plneniu stanovenych ciefov a zdmerov.

Mesto Austin (Texas) patri uz priblizne 20 rokov medzi lidrov vo vyuzivani strategického planovania a programového rozpoctovania.
Strategické planovanie slaZi prioritne pre tvorbu ramcov, ktoré pomahaju prijimat spravne rozpo&tové rozhodnutia v snahe napifiat
stanovené zamery a ciele mesta. Plany, ktoré pripravuju Utvary v rdmci mestskej samospravy, obsahuju — tradi¢ne ako v inych
pripadoch — viziu, poslanie, zamery, programy, cinnosti a meratelné ukazovatele. Tato Struktura je premietnutd do
programového rozpoctu mesta. Zmena z klasického rozpoctovania na programové rozpoctovanie (v kombinacii so strategickym
planovanim) je vysledkom dlhoro€nej snahy mesta o zavedenie tzv. kultiry orientacie na vysledky. Pre posilnenie
transparentnosti a verejnej kontroly, je pre verejnost spristupnena aj moznost sledovat’ dosahovanie vykonnosti (plnenie

meratefnych ukazovatelov v ramci jednotlivych cielov) on-line (podla utvarov, programov alebo jednotlivych aktivit).

V Australii st planovanie a orientacia na vykonnost samospravy dané veobecnym regulaénym ramcom®. Napriklad mesto
Sydney realizuje trojstupnové planovanie, sucastou ktorého je irozpoctovanie finanénych zdrojov. Vystupmi systému su: a)
strategicky plan - obsahujuci viziu, hlavné oblasti pésobnosti samospravy, zamery a planované vysledky v Stvorro€nom horizonte;
b) organizaény plan - ktory obsahuje $pecifické ¢innosti, meratelné ukazovatele a rozpocet, ktory je potrebny na plnenie cielov a

zamerov; c) roény plan, ktory prezentuje ¢innost jednotlivych Utvarov mesta.

Podobne sa filozofia vykonnosti vieobecne uplatiiuje na trovni samospravy™® aj na Novom Zélande. Samospravy na zaklade
zakona pripravuju: a) viacroéné (10 ro¢né) plany obsahujice dlhodobé ciele a b) roéné plany (pre kazdy rozpoctovy rok), ktoré
integruju Cinnost samospravy, jej kratkodobé ciele pre rozpoctovy rok, meratelné ukazovatele ich plnenia a potrebné finanéné

zdroje (de facto rozpocet).

Aky moze byt realny prinos zavedenia orientacie na vykonnost vo forme programového rozpoctovania uvadzaju nasledujuce dva

priklady.

Mesto Sunnyvale (California) uplatfiuje programové rozpoétovanie uz desatrocia. Pre kazdu kompetenénu oblast’ (politiku
mesta) su stanovené zamery, ciele a meratel'né ukazovatele. Mesto vyuziva v ramci rozpoctovania aj systém odmenovania
manazérov jednotlivych programov za plnenie/prekracovanie stanovenych cielov. Vysledkom tejto praxe bol v intervale 5 rokov
pokles vydavkov mesta za realizované sluzby o 20%. V porovnani s podobnymi mestami (z pohfadu velkosti) sa v ramci Sunnyvale

realizuje dokonca Sirsie portfélio sluzieb pre obyvatelov, a to s omnoho mensim poétom Fudskych zdrojov (az o 45%).

1% Takmer vietky $tity v USA vyzaduji isty druh merania vykonnosti vo verejnej sprave (Zdroj: Bureau of the
Budget and State Planning Office).

1 Regulaény ramec tvori Performance Budgeting Law.

12 Regulagny ramec tvori Local Government Act
(http://www.legislation.nsw.gov.au/fullhtml/inforce/act+30+1993+CD+0+N#ch.13-pt.2)

13 Regulagny ramec tvori Local Government Act (http://www.localcouncils.govt.nz/Igip.nsf/wpg_url/About-Local-
Government-Local-Government-Legislation-Local-Government-Act-2002?0penDocument) .
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Okres Prince William (Virginia) zaviedol systém strategického planovania a programového rozpoctovania v devatdesiatych
rokoch minulého storoCia. Sucastou nového pristupu v rozpoctovani sa stalo aj ruSenie vydavkovych programov, v ramci ktorych sa
nedosahuje planovana uroven vykonnosti (cielov) a ktoré nemaju strategicky charakter a naopak prestvanie vydavkov do oblasti,
ktoré su identifikované ako strategické. Vysledkom implementacie programového rozpoctovania bolo napriklad celkové znizenie
rozpoctovych vydavkov samospravy a na druhej strane logicky suvisiace znizenie danového zat'azenia obyvatelov (0 143 USD
za rok). Dal$im vysledkom bolo skvalitnenie sluzieb pre obyvatelov, ktoré je pravidelne samospravou monitorované. Spokojnost

obyvatefov merana prostrednictvom tzv. hodnoty za peniaze (za dane) vzrastla v obdobi 1993 — 1996 zo 65.5 % na 74,4%.

Na tomto mieste je potrebné uprimne doplnit, Ze programové rozpoc¢tovanie na lokalnej urovni je omnoho viac rozSirené
v anglosaskych krajinach mimo eurépskeho kontinentu, nez v krajinach Eurdpskej tinie (EU). Naopak, programové rozpogtovanie na
arovni samosprav je v suéasnosti v krajinach EU len v pogiatodnom $tadiu. Najma v $tatoch akymi su Dansko, Nérsko, Velka
Britania, Irsko a Holandsko je mozné najst iniciativy, ktoré smerovali k zavadzaniu programového rozpoétovania, najmé vo forme
stanovovania ciefov a meratelnych indikatorov ich napifiania. Napriklad v irsku bola po prvykrat takato iniciativa predstavena v roku
1996 vo vladnom programe nazvanom Better Local Government (v preklade ,LepSia samosprava). V ramci neho vlada navrhla
meranie vykonnosti samosprav prostrednictvom kombinacie finanénych a kvalitativnych ukazovatelov. Tym sa €innost samosprav
stala lepSie kontrolovatelna, prepojila sa so strategickym riadenim, a priblizila sa k ob&anom. Ako priklad je mozné uviest regionalnu
samospravu Galway County v irsku, ktora ukazovatele vykonnosti vo vSetkych svojich oblastiach vyuZiva uz od roku 1998. Do
dnesného diia sa véak vadsina ukazovatelov orientuje na véasnost poskytovanych sluzieb ako na zakladny ukazovatel kvality™.
Priklad podrobne zostaveného ,podnikatelského planu“ obce je mozné najst v Severnom irsku, v obci Craigavon™. Tento dokument
stanovuje Sest strategickych ciefov na roky 2007 — 2010, ktoré dalej podrobne rozobera do podoby konkrétnejSich vystupovych
cielov a meratelnych ukazovatelov. Dokument je zaroven kratkou analyzou su¢asného stavu a doterajSich uspechov samospravy pri

plneni jednotlivych svojich strategickych zamerov.

Za priekopnika v oblasti programového rozpoctovania na samospravnej Urovni je v Eurdpskej Unii povazované holandské mesto
Tilburg. UZ vroku 1985 toto mesto implementovalo novy manazérsky systém zaloZeny na organizacnej decentralizacii
a programovom rozpoctovani. Rozsiahle zmeny boli zalozené na zavedeni novej organiza¢nej kultury, informac¢nych systémov,
rozdeleni konkrétnej finanénej zodpovednosti zamestnancom spojenej s pridelenim klt¢ovych kompetencii. Okrem sledovania cieflov
teda doSlo i k delegovaniu pravomoci jednotlivym zamestnancom, ktorych ohodnotenie sa odvija od plnenia stanovenych cielov.
Viac nez 85 % vSetkych rozpoctovanych vydavkov Tilburgu je spojené s plnenim konkrétnych vysledkovych a vystupovych cielov.
Jednym z vysledkov tilburskej reformy bolo zavedenie akychsi ,dodavatel'sko-odberatelskych vztahov* v ramci uradu samospravy:
jednotlivé organizacné utvary uradu obce vykonavaju svoju ¢innost na zaklade konkrétnej objednavky od samospravnych organov,
ktora ma formu meratelnych cielov, av§ak spdsobmi realizacie, ktoré si Utvary samé zvolia. Organizacné uUtvary obce teda maju
pomerne vysokU mieru autonémie vo svojej €innosti. Tento ,kontraktualny model“ sa pomerne rychlo Siri i v nemeckych obecnych
samospravach. Ako jeho hlavné vyhody sa uvadzaju vysSia efektivnost pri nakladani s verejnymi prostriedkami, vyssi zaujem

samosprav o ob¢ana, ktory sa dostava do pozicie klienta, a lepSia kontrolovatelnosti ¢innosti samosprav.

V niektorych krajinach Eurdpskej Unie su ukazovatele vykonnosti vyuzivané ipre Ucely vzajomného porovnavania kvality
a efektivnosti sluzieb poskytovanych samospravami. Zavedenie takéhoto porovnavania vSak Casto Celi odporu samotnych

samosprav, ktoré vrom citia ohrozenie svojej slobody a finanénej nezavislosti. Vzacnou vynimkou je skupina Siestich obci

14 Zdroj: http://www.cpmr.gov.ie/publications/discussion-papers/performance-measurement-in-local-
government.pdf/

15 Corporate plan:
http://www.craigavon.gov.uk/council/Craigavon%20Borough%20Council%20Corporate%20P1an%202007-2010.pdf
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http://www.craigavon.gov.uk/council/Craigavon%20Borough%20Council%20Corporate%20Plan%202007-2010.pdf

v Norsku®, ktoré uz od roku 1986 vytvorili dobrovolnt siet samosprav, sledujicich a porovnavajucich dosahované ukazovatele
v troch zakladnych oblastiach: Skolstvo, zdravotnictvo a opatrovatel'ska sluzba. Neskér bazu porovnavanych ukazovatelov rozsirili
na vSetky kompetenéné oblasti svojej €innosti. Medzinarodné Studie tohto unikatneho experimentu poukazuju na fakt, Ze realizacia
tohto projektu prispela k vyraznému skvalitneniu riadiaceho procesu v zapojenych samospravach. Na zaklade tohto projektu neskor

Ministerstvo lokalnej vlady a regionalneho rozvoja spustilo projekt narodného monitorovania vykonnosti samosprav.

16 Johnsen, A. (1999), 'Implementation mode and local government performance measurement: a Norwegian
experience’, Financial Accountability and Management, vol. 15, no.1, str. 41-66
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Priloha: Terminolégia

Pojem programovy rozpocet mdézeme chapat ako skupinu viacerych oblasti (programov), logicky zloZzenych zo vzajomne
suvisiacich €innosti, ktoré samosprava vykonava. Kazdy program si mdzeme zaroven predstavit ako akysi mini rozpocet

samospravy.

Pojem rozpocet orientovany na vykonnost’ je vlastne programovy rozpocet, ktory je doplneny o ciele, ktoré sa maju dosiahnut
vramci jednotlivych programov. Vykonnost' je synonymum pre ciele, prezentujiuce vystupy a vysledky plynice z Cinnosti
samospravy. Preto sa niekedy tento systém, resp. vlastny rozpo&et nazyva aj cielovo orientovany. Casto krat sa tieto dva terminy
aj zamienaju alebo kombinuju a v literatdre sa pouziva aj vyraz programovo-vykonové rozpoctovanie (programovo-vykonovy

rozpocet).

V literatdre sa vyskytuje aj pojem vystupovo orientované rozpoétovanie a vystupovo orientovany rozpocet, ktorého podstatou je
zameranie len na sluzby (tovary), ktoré samosprava vyprodukuje a z toho plynuci vztah medzi vstupmi a vystupmi, ktory sa oznacuje

ako efektivnost'.

Rovnako sa pouziva aj dal$i termin, ato vysledkovo orientované rozpoctovanie a vysledkovo orientovany rozpocet, ktorého
podstatou je zameranie na vysledky, ktoré verejna sprava dosahuje a z toho plynuci vztah medzi vystupmi a vysledkami — konkrétne

miera dosahovania vysledkov - ktora sa oznacuje ako G€innost’.

Pre zjednoduSenie sa v texte pouziva len termin programové rozpoctovanie a programovy rozpocet (tak, ako ho definuje aj

regulacny rdmec Ministerstva financii Slovenskej republiky).

Rovnako tak sa v dokumente vyskytuji aj pojmy vykonnost’, orientacia na vykonnost’, ciele, orientacia na ciele, vystupy,

vysledky, orientacia na vystupy a vysledky. VSetky tieto terminy mézeme povazovat za uplne substitucné.

V texte sa pouziva aj oznacenie klasické rozpoctovanie, ktoré je povazované vSeobecne za tzv. tradiéné, pricom jeho podstatou je
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Informaény dokument o programovom rozpoctovani, jeho vyhoddch a vyzname pre zlepSenie rozhodovacieho procesu
s prikladmi aplikacie v zahranici.

V roku 2007 pre Ministerstvo financii Slovenskej republiky spracovala spolo¢nost Hayek Consulting, spol. s r. o..

© 2007 Ministerstvo financii SR. VSetky prava vyhradené.
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