Prakticky a konkrétny manual
pre tvorbu programovych Struktar
na urovni miestnej a regionalnej tzemnej samospravy
(Manual)



Ciel dokumentu

Manual vychadza z Metodiky programového rozpoctovania Ministerstva financii SR platnej pre Statny rozpocet a jeho cielom je

prezentovat'

. Prehlad zakladnej terminoldgie suvisiacej s programovym rozpoctovanim v SR;

Ll Konkrétnu realnu postupnost' krokov formulovania programove;j Struktury;

. Rozdelenie celkovych vydavkov subjektov samospravy do programov a Casti programov;

Ll Formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov vychadzajuc zo strategického planovania a dodrziavania

logického ramca programu;
= Popis podmienok, ktoré suvisia s UspeSnou implementaciou programového rozpoctovania;
. Zaradovanie EU projektov do programovych $truktar;

Manual je sucastou trilégie dokumentov, ktoré boli vytvorené v suvislosti s implementaciou programového rozpoctovania na

Urovni samospravy Zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a preto sa logicky v niektorych €astiach na tieto dokumenty odvolava.

Dalimi suvisiaci dokumentmi su:

1. Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych zamerov, ciefov a meratelnych ukazovatelov

miestnej a regionalnej tzemnej samospravy.

2. Informaény dokument o programovom rozpoétovani, jeho vyhodach avyzname pre zlep$enie rozhodovacieho

procesu s prikladmi aplikacie v zahranici.



Citatelia dokumentu

Tento dokument je uréeny predovSetkym:

Zamestnancom rozpoc¢tovych/finanénych utvarov obci, miest, vySSich uzemnych celkov a ich organizacii.

Veducim zamestnancom odbornych udtvarov obci, miest, vyS$Sich uUzemnych celkov a ich organizacii, ktori

zodpovedaju za implementéaciu jednotlivych politik v rdmci samospravy.
Volenym zastupcom v samosprave.
Predstavitefom nevladnych a zaujmovych organizacii.

Obyvatelom, ktori sa zaujimaju o to, akym spésobom samosprava pouziva verejné zdroje.
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VSeobecny uvod

V ostatnych rokoch zacali mnohé krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj v ramci verejnej spravy intenzivne
vyuzivat nastroje, ako strategické planovanie, meranie a porovnavanie vykonnosti, riadenie ¢i rozpoctovanie orientované na
vykonnost’' - na Slovensku oznacované ako programové rozpoctovanie. Tato zmena prebehla v mnohych Statoch generaine
pod nazvom reforma riadenia verejnych financii. Na urovni ustrednej Statnej spravy sa systém programového rozpoctovania
v plnej miere zaviedol v roku 2004, po¢nuc ktorym rozpoétové kapitoly predkladaju svoje rozpocty aj v programovej Strukture
s ciefom zdéraznit priority vlady vo forme zamerov a meratelnych cielov atym aj prezentovat UspeSnost jednotlivych
ministerstiev pri napifiani viadneho programu, ale aj dal$ich dloh, ktoré im stavuje napriklad narodna alebo EU legislativa, resp.

vlastnych parcialnych iniciativ.

Od roku 2009 sa ,povinnost® pripravovat tzv. programové rozpoéty vztahuje aj na jednotlivé subjekty samospravy - teda
obce, mesta a vysSie uzemné celky (dalej len ,subjekty samospravy“). Znamena to, Ze rozpocty izemnej samospravy pre
roky 2009-2011 uz budu obsahovat udaje o zameroch a cieloch samosprav, ¢im sa podstatne zvysi informaéna hodnota
tychto dokumentov a su¢asne sa implementuju zaklady pre planovanie vydavkov v strednodobom ¢asovom horizonte
s moznostou konfrontovat’ plany samospravy so skuto€nostou, t.j. prezentovat v rozpoctoch ciele (vykonnost samospravy)

a monitorovat’ ich dosahovanie.

Hlavnym ciefom tohto dokumentu je predstavit’ jednotlivé pojmy vyuzivané pri programovom rozpoctovani a jednoduchym
spoésobom zadefinovat’ kroky pri tvorbe programovej Struktiry vratane formulacie zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatelov, ktoré su podstatou programového rozpoctovania. Ministerstvo financii Slovenskej republiky sucasne tymto
manualom odporuca postup pri implementacii programového rozpoétovania pre obce, vysSie uzemné celky, mestské Casti,

ktoré su pravnickymi osobami (dalej len ,subjekty samospravy*“) a organizacie v pdsobnosti subjektov samospravy.



Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto manualu sa definuju nasledovné zakladné pojmy:

Programové rozpoctovanie

Programové rozpoctovanie je systém zalozeny na planovani Uloh a aktivit subjektov samospravy v nadvaznosti na ich
priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov, s dbérazom na vysledky a efektivnost

vynakladania rozpoctovych prostriedkov.

Inymi slovami, programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpoc¢tovania a hodnotenia, ktory kladie déraz na
vztah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpoCet samospravy) a ocakavanymi (planovanymi) vystupmi a

vysledkami realizovanych €innosti, ktoré su financované z rozpoétu subjektu samospravy.

Ako synonyma sa velmi ¢asto pouzivaju pojmy rozpoctovanie orientované na ciele alebo rozpoctovanie orientované

na vykonnost™.

Rozpocet zostaveny v programovej Struktire

Rozpocet zostaveny v programovej Struktare (dalej len ,programovy rozpocet®) je rozpocet, ktory alokuje (rozdeluje)

vydavky rozpoctu do jednotlivych programov a jeho Casti.

Programovy rozpocet kladie déraz na prezentaciu planovanych a dosahovanych vystupov a vysledkov.

Programova Struktura (rozpoctu)

Program

Je logicka, hierarchicky usporiadana kons$trukcia, ktora je u€elne vytvarana vo vztahu k zamerom a ciefom subjektu

samospravy.

Programovu $truktiru vo vSeobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

Je suhrn/skupina navzajom suvisiacich aktivit (prac, ¢innosti, dodavok) vykonavanych na splnenie definovanych

cielov a zamerov.

Program mézZeme obrazne povazovat za ,mini rozpocet® istej kompetenénej oblasti, ktori vykonava subjekt

samospravy (napriklad Vzdelavanie, Doprava, Sport a pod).
Program méze byt €asovo ohrani¢eny a ¢asovo neohraniéeny:

a) Casovo ohrani¢eny program ma uréeny pociatocny a koncovy datum realizacie, obsahuje vSetky udrovne

Struktury programu ¢asovo ohranicené.

b) C¢asovo neohrani¢eny program nema urCeny rok skoncenia, méze mat podprogramy, projekty a prvky
Casovo ohranic¢ené. Ak niektora z tychto Urovni je ¢asovo ohrani€end, potom vSetky Urovne pod fiou su

Casovo ohrani¢ené.
Program sa vo vSeobecnosti deli na (obsahuje) podprogramy, prvky a/alebo projekty (dalej len ,, ¢asti programu ).

Kazdy program obsahuje zamery, ciele a meratelné ukazovatele®.

! Podrobné vysvetlenie sa nachadza v dokumente Informacny dokument o programovom rozpoctovani, jeho

vwhoddch a vyzname pre zlepsenie rozhodovacieho procesu s prikladmi aplikdcie v zahranici.



Kazdy program ma priradeny strucny, vystizny nazov.

Podprogram

Prvok

Projekt

Vizia

Poslanie

Zamer

Ciel

Je ucelena ¢ast programu, ktora obsahuje vzajomne suvisiace aktivity (napriklad v ramci Programu vzdelavanie moze

byt Podprogram materské Skoly a Podprogram zakladné Skoly).

Podprogram teda mézeme povazujeme za Strukturu, ktora zvySuje transparentnost programu a Specifikuje suvisiace

tematické a vydavkové skupiny programu.
Podprogram vo vSeobecnosti tvoria prvky a/alebo projekty.

Kazdy podprogram ma priradeny struény, vystizny nazov.

Prvok je ¢asovo neohraniCena bezna aktivita/aktivity, ktora ,produkuje” (v ramci ktorej sa produkuje) tovar alebo
sluzbu (napriklad v ramci Programu vzdelavanie mbéze byt Podprogram zéakladné Skoly avramci neho Prvok

zakladna Skola so zameranim na informacné technoldgie a Prvok zékladna Skola so zameranim na cudzie jazyky ).

Kazdy prvok ma priradeny struény, vystizny nazov.

Projekt je ¢asovo ohrani¢ena aktivita, ktora produkuje Specificky tovar alebo sluzbu. Projekt a prvok su z hladiska
vyznamu rovnocenné Casti podprogramu a su suhrnom aktivit, ktoré je mozné na zaklade ich zamerania zoskupit do

podprogramu.

Kazdy projekt ma priradeny strucny, vystizny nazov.

Vizia prezentuje predstavu o idedlnom stave samospravy, resp. idealnom stave jej fungovania.

Poslanie prezentuje zmysel existencie samospravy (o robi, preco a pre koho).

Zamer vyjadruje oCakavany pozitivny dosledok/dopad dlhodobého plnenia prislusnych ciefov (budici stav, ktory
chceme v kone€nom désledku dosiahnut realizaciou programul/jeho €asti a plnenim prisluSnych cielov v ramci

programu/jeho ¢asti).

Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje (ktory prispieva k) plnenie

zameru.

Existuju:

2 Pouziva sa aj synonymum ukazovatele vykonnosti.



a) vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn. tovary a sluzby produkované

subjektom samospravy;

b) kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju okamzité vysledky, ktoré sa prejavia po

relativne kratkom ¢ase (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt pésobenia vystupov;

c) strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za

obdobie dlhSie ako jeden rok.

Vystup

. Vystupy su tovary a sluzby produkované samospravou. V programovom rozpoc¢te su definované vystupovo
orientovanymi cielmi a ukazovatelmi vystupu, napriklad: sluzba - hliadkovanie zabezpeované mestskou policiou
(pocet hliadok mestskej policie); sluzba - zabezpe€ovanie vyuéby na zakladnej Skole (pocet Ziakov zakladnej $koly);
sluzba - oprava miestnych komunikacii (dizka opravenych ciest za rok) sluzba - organizovanie kultdrnych podujati
(poCet zorganizovanych predstaveni); sluzba - starostlivost o seniorov alebo zdravotne postihnutych (pocet
umiestnenych pacientov v dome sociadlnych sluzieb), sluzba - zabezpefovanie verejného osvetlenia (pocet
prevadzkovanych svetelnych bodov) a pod®.

Vysledok

- Vysledky su spolo€ensko-ekonomické zmeny spdsobené plnenim programov, ktoré si dosahované v strednodobom

a kratkodobom ramci. V programovom rozpoc¢te su definované vysledkovo orientovanymi cielmi a ukazovatelmi
vysledku, napriklad: zvySenie navstevnosti kniznice Skolopovinnymi detmi (zmena oproti minulosti), znizenie (vyskytu)
protispoloenskej ¢innosti/zvySenie bezpecnosti, znizenie dopravnej nehodovosti, zvySenie spokojnosti obyvatelov so

sluzbami klientskeho centra, pokles zadlZzenosti mesta per capita a pod *.

Meratel'ny ukazovatel’

= Meratelny ukazovatel je nastroj na monitorovanie a hodnotenie pinenia ciela, resp. nastroj, prostrednictvom ktorého

meriame pokrok pri plneni ciela.

Monitorovanie

= Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych informacii o vecnom a finanénom

plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa vyuZivaju pri monitorovani vykonnosti.

= Monitorovanie vykonnosti je priebezné sledovanie plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov programu pocas celého

obdobia jeho realizacie. Pre potreby manualu sa monitorovanie vykonnosti bude nazyvat monitorovanie.

% Detailné informacie a d'alsie priklady sa nachadzaju v dokumente Zbornik obsahujiici priklady spravne aj
nespravne formulovanych zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej vzemnej

samospravy.

* Detailné informacie a d’aliie priklady sa nachadzaju v dokumente Zbornik obsahujiici priklady spravne aj
nespravne formulovanych zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov —miestnej a regiondlnej vizemnej

samospravy.



. Vysledky monitorovania sa prezentuju v monitorovacej sprave.

Hodnotenie

Ll Hodnotenie je systematicka a analyticka c&innost, ktora na zaklade analyzy kritérii relevantnosti, Gcinnosti,

efektivnosti/hospodarnosti, a pripadne aj uzito¢nosti/dopadu ¢i stability/udrzatefnosti, poskytuje spolahlivé zavery

o vystupoch, vysledkoch, désledkoch a celkovych ucinkoch programu, pri¢om:

a) Relevantnost — je posudenie vzajomnej suvislosti priorit samospravy, zamerov a ciefov programov.

b) Uginnost — je hodnotenie miery dosiahnutia ciefov programu, $irSich planovanych aj neplanovanych
prinosov a pozitivnych a negativnych vplyvov realizacie programu.

c) Efektivnost a hospodarnost — je posudenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym vystupom. Posudenie, ¢i za
rovnaké vstupy bolo mozné ziskat' vysSie vystupy alebo i bolo mozné za nizSie vstupy dosiahnut rovnaké
vystupy.

d) Uzito¢nost' a dopad — je porovnanie planovaného, resp. dosiahnutého vplyvu cielov programu s potrebami
cielovej skupiny.

e) Stabilita a udrzatelnost — je posudenie perspektivnosti pdsobenia ocakavanych kladnych zmien
vyplyvajucich z realizacie €asti programu po ich ukonéeni (¢i sa ofakavané kladné zmeny nestanu
zastaranymi v kratkom ¢asovom obdobi).

. Vysledky hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprave, ktora je sucastou zavere¢ného uctu.

Logicky ramec programu

- Logicky ramec programu predstavuje vnutornu logiku programu. Je to spésob, akym sa o programe, jeho zameroch,

cieloch a vstupoch uvazuje. Pomocou neho sa systematicky buduje, vyjadruje a sleduje priama, preukazatelna

logicka suvislost medzi viziou, poslanim, zamermi, strednodobymi vysledkovymi cielmi, kratkodobymi vysledkovymi

ciefmi, vystupovymi cielmi a vstupmi programu.



Ako vytvorit programovy rozpocet v skratke

Nasledujuca cEast obsahuje jednoduchy postup, kiory méze samosprava vyuzit pri implementacii programového

rozpoctovania, obsahujuci tieto zakladné kroky:

1. Priprava na implementaciu.

2. Standardizacia rozpo&tového procesu.

3. Vypracovanie (Uprava existujuceho) strategického planu.
4. Tvorba programového rozpoctu.

5. Monitorovanie, hodnotenie a reportovanie.

Uvod

Tvorba programového rozpodtu sa vieobecne vyznamne nelidi od pripravy klasického rozpoétu. Utvary (a organizacie
subjektov samospravy) predkladaju rozpoctové poziadavky, prebiehaju vyjednavania ohladom opravnenosti narokovanych

vydavkov, existuje proces pripravy rozpoctu, isty schvalovaci postup a pod..

Podstatny rozdiel je vSak v obsiahnuti prvkov, ktoré su typické pre programové rozpoctovanie, a to zamerov, cielov,

meratelnych ukazovatel'ov, ale aj komentarov.

To, jednoducho povedané znamena, zZe programovy rozpocet neobsahuje len informacie o vydavkoch (kolko ideme minuat
v nasledujucom roku alebo poéas troch rokov), ale aj informacie o tom, ¢o robime (aké su vystupy naSej prace) a €o sa

snazime prostrednictvom rozpoc¢tu dosiahnut’ (aké vysledky dosahujeme).

Nasledujuci dva boxy (€. 1 a €. 2) prezentuju rozdiel medzi tradi€nym rozpo¢tom a programovym rozpoctom.

Box 1: llustrativna ukazka z tradi€ného rozpoctu

OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO

2007 2008 2009

05.1.0 Nakladanie s odpadmi 30 mil. Sk 31 mil. Sk 32 mil. Sk

V tomto pripade (box €. 1) rozpocéet obsahuje len informéaciu, kofko rozpoétovych prostriedkov je uréenych na financovanie

aktivity spojenej s nakladanim s odpadmi.

Nasledujuci priklad (box €. 2) — ilustracia programového rozpoctu — prezentuje nielen objem finanénych prostriedkov, ktoré obec

vynaklada na zvoz a likvidaciu odpadu, ale aj informaciu o tom, €o sa za dané vydavky bude robit’ (vystupy).

Box 2: llustrativna ukazka z programového rozpoctu
OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO
Ciel : Zabezpedit' pravidelny zvoz a likvidaciu odpadu na uzemi obce

Ugastnik/zodpovednost: Odbor technickych sluZieb

2007 2008 2009
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Rozpocet 30 mil. Sk 31 mil. Sk 32 mil. Sk

Ukazovatel’: objem odvazaného 10 000 11 000 12 000
odpadu (1)
Ukazovatel’: tyzdenny interval ano ano ano

zvozu odpadu

Ukazovatel’: objem 10 000 9 000 8 000
zlikvidovaného odpadu (1)

V programovom rozpoctovani sa zamery aciele sa stavaju vyznamnou podmienkou pre rozdelovanie rozpoétovych
zdrojov. Ergo alokacia vydavkov do programov aich €asti (podprogramov a prvkov/projektov) - teda na jednotlivé aktivity
realizované uzemnou samospravou - podlieha ciefom, ktoré chce samosprava plnit v kratkodobom alebo strednodobom

horizonte.

Box 3: llustrativna ukazka z programového rozpoctu
OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO
Ciel : Zvysit objem recyklovaného odpadu vyprodukovaného na uzemi obce

Uégastnik/zodpovednost: Odbor technickych sluZieb

2007 2008 2009

Rozpocet 15 mil. Sk 16 mil. Sk 17 mil. Sk

Ukazovatel’: % 5% 6 % 7%
recyklovaného odpadu

tvoreného v ramci obce

z celkového odpadu

Ako je zrejmé z prikladu (box €. 3), naSim ciefom je zvySovat’ objem recyklovaného odpadu v obci. V tejto suvislosti méze byt
preto odévodnena potreba zvySenia vydavkov na danu aktivitu. Vydavky v programovom rozpocte vSak — ako to ukazuje

priklad — rozpo¢tujeme v priamej suvislosti s cielom.

Pre zabezpelenie meratelnosti ciela su sucastou programového rozpoctu aj ukazovatele, ktoré nam pomahaju ciel

kvantifikovat' (aby nepredstavoval len deklaraciu) a si¢asne spatne posudzovat Uspesnost jeho plnenia.

Ciele, ktoré sa samosprava snazi plnit’ — a preto na ich plnenie rozpoétuje finanéné zdroje - by mali nasledne (v kone¢nom
désledku) prispievat k dosahovaniu zamerov samospravy, ktoré vyjadruju stav, ktory chce samosprava z dlhodobého hladiska

dosiahnut ich plnenim (priklad v boxe €. 4).

Box 4: llustrativna ukazka zameru
OBLAST: ODPADOVE HOSPODARSTVO

Zamer: Uginny zber a likviddcia odpadu v meste s dérazom na kvalitu Zivotného prostredia
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Sucastou programového rozpoc€tu je aj komentar, ktory zvy€ajne vysvetluje zmysel vydavkov (pre€o to robime), zdévodriuje
stanovené ciele a suvisiace meratelné ukazovatele (€o za dané vydavky chceme dosiahnut), prezentuje suvislost medzi cielmi

a zamermi (Ci dané ciele prispievaju k dosahovaniu zameru) a pod.

Vyuzivanie komentarov v su€asnosti pripravovanych rozpoétoch na udrovni samospravy je velmi individualne. Niektoré
samospravy v rozpoc¢te uvadzaju vyCerpavajuce informacie, ktoré zddvodnuju vydavky rozpoctu v tej ktorej oblasti, niektoré

naopak pouzivaju jednoduchu tabulkovu prezentaciu bez akejkolvek textovej €asti, resp. minimalny komentar.

Krok 1: Priprava na implementaciu

Uvodnym, velmi praktickym krokom (poméckou) pri zavadzani programového rozpodtovania je zostavenie &asového
harmonogramu implementacie, ktory obsahuje povinnosti jednotlivych Ucastnikov tvorby programového rozpoctu a ¢asovy

plan ich realizacie.

Box 5: Vzor jednoduchého éasového harmonogramu implementacie

Termin Cinnost’ Zodpovednost’ Participdcia

januar - februar Vzdelavanie Ekonomicky utvar, VSetky utvary
prednosta

marec — maj Priprava programove;j Struktury Ekonomicky utvar VSetky utvary

jun —jul Priprava regulac¢ného ramca pre Ekonomicky utvar Prednosta, kontrol6r

rozpoctovy proces

august - oktéber Priprava programového rozpoctu Ekonomicky utvar VSetky utvary
november — Diskusia o programovom rozpocte a jeho Primator, mestské Ekonomicky utvar
december schvalenie v Mestskom zastupitelstve zastupitel'stvo

Tvorba €asového harmonogramu sa potom moze stat' v nasledujucich rokoch aj Standardnou sucastou rozpoc¢toveého procesu
uz vo forme tzv. rozpoétového harmonogramu (rozpo&tového kalendara) - vid nasledujicu kapitolu Krok 2: Standardizacia

rozpoctového procesu.

Odhliadnuc od technickych zalezitosti, akou je napriklad uvedena priprava ¢asového harmonogramu jednotlivych krokov
implementacie programového rozpoétovania, dolezitou suCastou pripravnej fazy pred zavedenim nového systému
rozpoctovania je vzdelavanie.

Informacie, tykajuce sa zmeny v rozpoétovani,® moézu byt poskytované vramci tréningov, seminarov apod. nielen
zamestnancom Uradu (obecného, mestského, VUC), ale aj élenom komisii a poslancom zastupitelstva, ktori schvalujd
rozpocet (vratane jeho zmien) arovnako vo vacSine pripadov i monitorovacie spravy (v sucasnosti samozrejme len
z hladiska finanéného plnenia rozpoctu), ako aj zavereény ucet (ktory bude od roku 2009 obsahovat aj informacie

0 programovom plneni rozpo¢tu).

® Teda najmi predstavenie nového konceptu rozpo&tovania - vysvetlenie vyznamu strategického planovania,
tvorbu programového rozpoétu, formulovanie zamerov, cielov, meratelnych ukazovatelov, predstavenie

systému monitorovania a hodnotenia a pod.
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Samozrejme zmenu Vv rozpoctovom systéme, ktord predstavuje programové rozpoctovanie, nie je mozné uspeSne
implementovat’ prostrednictvom jedného Skolenia, ani série Skoleni. Z hladiska profitovania (dosiahnutia vysledkov) z tohto

rozpoctového systému je potrebné niekolkoroéné usilie. Tento fakt by sme si mali uvedomit a osvojit hned' na zaciatku.

Preto byva uzito€né a uc¢inné, ak v ramci Uradu existuje niekto — zvy€ajne ekonomicky ¢i finanény utvar — kto zabezpecuje
v ramci rozpoc¢tového procesu trvali odborni pomoc, ktorej su€astou moze byt pri zavadzani programového rozpoctovania aj

vysSie spomenuté vzdelavanie.
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Krok 2: Standardizécia rozpoétového procesu

1. Pre zvySenie kvality rozpo&tového procesu a jeho transparentnosti sa odporuca jeho Standardizacia.
2. Standardizacia rozpod&tového procesu znamena najma:
a) Vypracovanie regulacie rozpoctového procesu, ktora najma definuje subjekty rozpoctového procesu, ich

ulohy, vSeobecné terminy plnenia Uloh a zodpovednost za plnenie uloh;

b) Vypracovanie Standardizovanych formularov pre rozpoc¢tovy proces vratane pripravy rozpoctu, Upravy

rozpoc¢tu, monitorovania rozpoctu a hodnotenia rozpoctu;

c) Vytvorenie rozpoctového harmonogramu, ktory definuje konkrétne terminy plnenia uloh subjektov

rozpoctového procesu.

Uz pri tvorbe rozpoctu musi byt zrejmé, kto sa nej podiel'a. Preto je délezité vytvorit’ a popisat’ procesy rozpoctového

procesu a povinnosti pre vsetkych jeho ucastnikov.

Regulacia rozpoétového procesu

Sucastou Standardizacie rozpoctového procesu je vytvorenie regulaéného ramca, ¢o v praxi znamena vypracovanie
smernice, vSeobecne zavazného nariadenia, alebo iného podobného predpisu, ktory uri a detailne popiSe ulohy
a zodpovednost’ jednotlivych subjektov rozpoétového procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani
a hodnoteni programového rozpoctu. Ak samosprava podobnym dokumentom disponuje, tento staci len aktualizovat
a zohladnit nové skutoCnosti, ktoré so sebou programové rozpoctovanie prinaSa (napr. monitorovanie/hodnotenie

programového plnenia rozpoctu, formulovanie cielov a pod.).

Box 6: Priklad subjektov rozpo¢tového procesu

®  Vybory mestskych Casti ®  Prednosta mestského uradu

®  Rozpoctové a prispevkové organizacie mesta ®  Komisie mestského zastupitelstva
®  Mestsky urad (Utvary) ®  Mestska rada

®  Primator mesta ®  Mestské zastupitelstvo

Box 7: Priklad hlavnych tloh subjektu rozpocétového procesu (komisie)
Komisie mestského zastupitelstva najma:
L sustreduju rozpoctové poziadavky a navrhy zmien rozpoctu od obyvatelov mesta, pravnickych a fyzickych oséb,

L posudzuju rozpoctové poziadavky najma z hladiska ich prinosu pre mesto a jeho rozvoj, ochrany a tvorby zivotného
prostredia a verejnoprospesnych sluzieb,

. odporucaju mestskej rade na zahrnutie do rozpo&tu mesta vybrané priority, ktoré vyplyvaju z posudenia poziadaviek,
. navrhuju koncep¢éné rieSenia zavaznych problémov mesta,
. prerokuvaju polro€nu monitorovaciu spravu, hodnotiacu spravu a zaverecny ucet mesta.
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Sucastou takéhoto ,predpisu“ by mali byt (mézu byt) aj Standardizované formuléare - napriklad formular rozpoctovej
poziadavky (ktory pouziju utvary pre predlozZenie svojich rozpoétovych poziadaviek vratane komentarov a sucasne v nich
uvedu planované ciele a meratelné ukazovatele, nielen planované vydavky), formular pre monitorovanie (pomocou ktorého
Utvary priebezne hodnotia nielen finan¢né plnenie rozpoctu, ale aj plnenie stanovenych cielov) & formular pre hodnotenie

(pomocou ktorého utvary hodnotia roény vyvoj vydavkov a splnenie stanovenych cielov za rozpoctovy rok).

Zavedenim jednotnych formularov sa zabezpeci prehladnost’ rozpo¢tového procesu a predkladanie pozadovanych informacii

(vstupov do rozpoctového procesu) v jednotnej forme. Takyto druh unifikacie zvy€ajne ocenia najmé ekonomické utvary.

Ak hovorime o regulacii rozpoétového procesu, je velmi dblezité zdéraznit zodpovednost’ tych, ktory rozpocet pripravuju
arealizuju, teda zodpovednost Gtvarov a organizécii. Co to znamena? Pokial by sme zostavili programovy rozpodet, ale
nezadefinovali zodpovednost za finanéné plnenie rozpo¢tu a najma za jeho programové plnenie, Ciastocne by nam unikol
zmysel formulovania cielov a meratelnych ukazovatelov, kedZe za ich dosahovanie by reédlne nikto nezodpovedal. Preto je
rozhodujuce, aby za pripravu rozpoctu a aj jeho plnenie — vratane plnenia cielov — existovala v ramci Uradu a organizacii

jasna zodpovednost.

Rozpocétovy harmonogram

Rozpoctovy harmonogram (rozpoctovy kalendar) je prakticky nastroj pre definovanie tloh subjektov rozpoétového procesu
a terminov plnenia tychto uloh - vo faze pripravy rozpoctu, jeho schvalovania, zmeny, monitorovania a hodnotenia (vratane
pripravy zavere¢ného Uc¢tu). Rozpoétovy harmonogram méZeme povazovat za akusi vizualnu prezentaciu vytvoreného
regulaéného ramca, ktory navySe obsahuje terminy pinenia v predpise definovanych uloh. Harmonogram pritom nesluzi

(nemusi sluzit) len uradu, resp. dal§im subjektom rozpoc¢tového procesu.

Ako verejny dokument (zverejneny napr. aj na webovej stranke Uradu, Uradnej tabuli a pod.) umoznuje aj verejnosti sledovat’
rozpoctovy proces samospravy, uplatiovat svoje potencidlne navrhy (€o sa deje aj v su€asnosti v niektorych mestach
napriklad prostrednictvom Vyborov mestskych Easti pri priprave rozpoétu), ziskavat informacie o prerokovani monitorovacich

alebo hodnotiacich sprav a pod.

Tie samospravy, ktoré podobny harmonogram vyuZivaju uz v suéasnosti, ho opéat len jednoducho aktualizuju ¢i doplnia

0 povinnosti, ktoré vyplyvaju zo zavedenia programového rozpoctovania.

Box 8: Vzor jednoduchého rozpoétového harmonogramu - ¢ast’ priprava rozpoctu

Termin Cinnost’ Zodpovednost’

maj — jul Vypracovanie rozpoc¢tovych poziadaviek a ich Utvary a organizacie, komisie, vybory
predlozenie ekonomickému utvaru mestskych Casti

jul — september Priprava navrhu rozpoctu a jeho prerokovanie Ekonomicky utvar

S primatorom

oktéber Diskusia navrhu rozpoctu v komisiach Primator, komisie
november Diskusia navrhu rozpoctu v Mestskej rade Primator, mestska rada
december Diskusia a schvalenie navrhu rozpoctu v Mestskom Primator, mestské zastupitelstvo

zastupitel'stve
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Krok 3: Vypracovanie (iprava existujuceho) strategického planu

Aj ked sa strategické planovanie stalo popularnou sucastou Zivota verejnej spravy (a to aj na Slovensku, Ciastocne ako
nevyhnutnost pre ziskavanie EU zdrojov — vid napr. Programy hospodarskeho a socialneho rozvoja), stava sa, Ze zavazky -
teda ciele - obsiahnuté v tychto stratégiach zostavaju ,len na papieri® a nie su transformované do rozpoctov. Ergo na plnenie

tychto zavazkov (cielov) nie su na ne rozpoc¢tované vydavky, o znamena ich neplnenie.

Programové rozpoctovanie je nastroj, ktory méze ucinne prepojit’ strategicky plan - jeho obsah - s rozpoétom (finanénymi

zdrojmi).

V tomto kontexte je prvou realnou Ulohou pri implementacii programového rozpocétovania priprava strategického planu, ktory
bude obsahovat’ viziu, poslanie, zamery a ciele - predovSetkym strednodobé vysledkové ciele - vyjadrujice vyznamné
spoloc¢enské a ekonomické zmeny, ktoré chce samosprava dosiahnut’ v strednodobom ¢asovom horizonte) - pokryvajiuc
zasadné (najdolezitejSie) oblasti/lkompetencie uzemnej samospravy, ktoré sa mozu stat’ zakladom pre tvorbu programovej

Struktury (de facto programy).

Pre vypracovanie strategického planu neexistuje univerzalny navod ani predpisany pocet stran, ale bez ohladu na pristup, ktory

zvolime, by mal plan obsahovat odpovede na 4 zakladné otazky:
1. Kde sa samosprava nachadza v su¢asnosti? (analyza sti¢asného stavu® a uréenie vizie a poslania).

2. Kam sa chce samosprava dostat v buducnosti? (naformulovanie zamerov a strednodobych vysledkovo

orientovanych ciel'ov, ktoré prispievaju k dosiahnutiu zamerov).

3. Akym spOsobom sa tam samosprava dostane? (sposoby, metddy, stratégie, de facto €innosti a aktivity, ktoré

samosprava na to vyvinie a bude ich financovat z rozpoctu).

4. Ako skontroluje samosprava svoj pokrok? (merateflné ukazovatele plnenia strednodobych vysledkovych cielov).

Box 9: llustrativny priklad Struktury strategického planu

STRATEGICKY PLAN OBSAHUJE:

Viziu — ktora opisuje predstavu o idealnom stave samospravy, resp. idealnom stave jej fungovania.
Poslanie — ktoré prezentuje zmysel existencie samospravy (¢o robi, pre€o to robi a pre koho).

Strategicky plan mapuje HLAVNE OBLASTI alebo KOMPETENCIE samospravy: napriklad Doprava, Komunikacie,
Vzdelavanie, Odpadové hospodarstvo, Kultira, Sport apod. Tieto oblasti sa potom mézu stat VYDAVKOVYMI
PROGRAMAMI v programovom rozpocte.

Pre kazd( ztychto oblasti, by mal existovat jasny ZAMER samospravy, ktory vyjadruje budlci stav, ktory chce
samosprava v koneénom dosledku v ramci danej oblasti ,dosiahnut* a STREDNODOBE VYSLEDKOVO ORIENTOVANE

CIELE, ktoré vyjadruju vyznamné spoloc¢enské a ekonomické zmeny, prispievajice k dosiahnutiu zamerov.

Aby ciele mali vyznam (a neboli len formalnymi deklaraciami) je potrebné k nim formulovat aj MERATELNE UKAZOVATELE

VYSLEDKU, prostrednictvom ktorych meriame pokrok pri plneni cielov.

Plan by mal obsahovat alebo naznacovat aj AKTIVITY, ktoré nam pomézu plnit strednodobé ciele. Tieto aktivity su financované
z rozpodtovych zdrojov astavaji sa SUCASTOU PROGRAMOVEJ STRUKTURY na urovni podprogramov a prvkov
(projektov).

® Pre analyzu sucasného stavu je dostadujuce vypracovat SWOT analyzu, t.j. nie je potrebné vyrabat’ objemné

texty.
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Mnohé samospravy v su€asnosti disponuju réznymi strategickymi & koncep&nymi dokumentmi (spominanymi Programami
hospodarskeho a socialneho rozvoja, stratégiami alebo koncepciami pre jednotlivé oblasti pésobnosti, akénymi planmi a pod.).
V takomto pripade nemusia samospravy vypracuvat strategicky plan, ale mézu ,obsah“ tychto dokumentov jednoducho

premietnut“ do programového rozpoétu’.

Jedinou podmienkou je schopnost’ transformovat zamery a strednodobé vysledkové ciele obsiahnuté v tychto existujucich
dokumentoch do podoby vyzadovanej metodickym ramcom pre programové rozpodtovanie® a definovat vhodné ukazovatele

vysledkov, ktorymi bude mozné merat’ plnenie cielov (ak eSte neexistuju).

Ciele, ktoré sa definuju v tychto druhoch dokumentov, byvaju zvy€ajne — v terminoldgii programového rozpoétovania —
strednodobé vysledkovo orientované (popisuju Zzelani vyznamnu spoloéensko-ekonomicki zmenu, resp. vysledok
v horizonte 3 — 5 rokov). Preto v ramci naslednej pripravy programovej $truktary (pre programy® a ich éasti) mozu vyssie
uvedené samospravy — t.j. tie, ktoré uz maju zadefinované zamery a strednodobé vysledkové ciele - dalej definovat
kratkodobé vysledkové ciele - prezentujuce ,okamzité“ vysledky - a vystupovo orientované ciele, ktoré prezentuju tovary a
sluzby, vyprodukované samospravou za rozpoctovy rok (alebo aj dalSie dva).

Uz v tomto momente je vhodné spomenut, Ze definovanie vizie, poslania, zamerov a cielov nie je samoucelné, ale malo by
byt podriadené tzv. logickému ramcu programu, ktory predstavuje vnutorni logiku programu (a jeho tvorby) vramci
programového rozpoc¢tu. Je to vlastne spdsob, akym sa o programe, jeho zameroch, cieloch a vstupoch (rozpoctovych
zdrojoch) uvazuje. Co to znamena? Zamery, ktoré si subjekt samospravy stanovuje, by mali byt v sulade s jeho poslanim
a viziou. Strednodobé vysledkové ciele by zasa mali prispievat k dosahovaniu zameru, kedZe zamer vyjadruje ocakavany
pozitivny dopad dlhodobého pinenia prislusnych strednodobych ciefov. Tato hierarchia sa rovnako uplatfiuje aj na kratkodobé

vysledkové ciele a vystupove ciele.

Inak povedané, pri tvorbe programového rozpoctu by sme sa mali zamerat na identifikovanie a financovanie takych aktivit,
ktorych vystupy prispievaju k plneniu kratkodobych vysledkov (v ramci 1 rozpoc¢tového roka). Tieto vysledky potom prispievaju

k naplifianiu strednodobych vysledkovych cielov (v horizonte 3 — 5 kokov) a tie k dosahovaniu zdmerov.

Podobne, ako v pripade Standardizacie rozpoctového procesu, aj v pripade vypracovania alebo Uprav strategického planu je
velmi dblezité definovat’ zodpovednost’ tych, ktori plan pripravuju, ktori ho schval'uja, a tych, ktori ho realizuju. Z dévodu
velkého vecného vyznamu — strategicky plan by mal de facto vytvorit zakladny ramec pre vSetky aktivity samospravy na tri az
pat rokov — by malo byt jeho schvalenie malo byt podmienené Sirokym politickym, odbornym i spolo€enskym konsenzom.
Politickii zodpovednost’ za strategicky plan ma preto najma vedenie samospravy, ktoré ho schvaluje, no nemalo by zo zretela
stracat odborni zodpovednost’ ttvarov, ktoré sa podielaju na dodani odbornych vstupov. Tieto dva pohlady by mali byt
konsenzualne tak, aby definované zamery a ciele v strategickom plane boli realne, azarovern zohladfiovali i SirSi

spolocensky konsenzus na Urovni samospravy.

Vypracovanie (alebo uprava) strategického planu nie je nevyhnutna podmienka pre zavedenie programového rozpoctovania —
najma v pripade malych obci. Programovy rozpocet mbéze svojou podstatou nahradit’ strategicky plan, pretoze v koneénom
dbsledku obsahuje aj zamery aj strednodobé vysledkové ciele. Napriek tomu vypracovanie (vlastnu existenciu) strategického
planu mézeme povazovat za velmi uzitoény nastroj pre planovanie ¢innosti a vydavkov v strednodobom ramci, podgiarkujuci

transparentnost’ pri vyuzivani verejnych zdrojov a komunikaciu s obyvatelmi obci, miest, ¢i krajov.

’ Napriek tomu je vyhodou disponovat takymto univerzalnym strategickym planom, ktory integruje zdmery a

ciele samospravy z mnohych oblasti v jednom kratkom a prehl'adnom texte.

8 Vid' dokument Zbornik obsahujiici priklady spravne aj nesprdvne formulovanych —zdmerov, cielov a

meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej tizemnej samospravy.

o Programy st skupiny navzajom suvisiacich aktivit vykonavanych na splnenie definovanych ciel'ov a zdmerov.
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Krok 4: Tvorba programového rozpocétu

Zostavenie programového rozpoctu na urovni subjektu samospravy pozostava z nasledujucich zakladnych krokov:

a) Vytvorenie programovej Struktary (tvorba programov, podprogramov, prvkov, projektov).
b) Formulovanie zamerov.

c) Formulovanie ciefov.

d) Vytvorenie meratelnych ukazovatelov.

e) Alokacia vydavkov rozpoc¢tu do programovej Struktury.

Tvorba programového rozpoctu predstavuje kombinaciu uvedenych krokov, ktora je podmienena zachovanim logického

ramca programu.

Box 10: Logicky ramec

= Vystupové ciele by mali podporovat dosahovanie kratkodobych vysledkovych cielov, strednodobych vysledkovych
cielov a zamerov.

= Kratkodobé vysledkové ciele by mali podporovat dosahovanie strednodobych vysledkovych cielov a zamerov.
. Strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat dosahovanie zamerov.
= Zamery by mali prispievat k plneniu poslania a vizie samospravy.

Teda pri tvorbe programovej Struktiry (rovnako pri jej zmenach) je doblezité skumat, &i formulované programy aich Casti

(financované aktivity) vplyvaju na dosahovanie cielov a suéasne, &i ciele pomahaju plnit zamery a poslanie/viziu samospravy™.

V praxi, pri tvorbe (prvého) programového rozpoétu moze (aj opakovane) prichadzat k tprave programovej struktury, a to
prave z dévodov uplatriovania vnutornej logiky programu, ktord nemusi byt vo vSetkych pripadoch (alebo na prvy pohlad)
zrejma.

Je pravdepodobné, Ze nie vzdy sa nam podari vytvorit' idealny programovy rozpocet uz v prvom roku, a to aj vzhlfadom na to, ze
proces prechodu na programové rozpoctovanie nie je jednoduchy a nepredstavuje len mechanické cviCenie prerozdelenia

samospravou realizovanych aktivit a vydavkov do programov a ich €asti.

Logicky ramec programu mézeme povazovat za vyznamnu pomocku pri tvorbe programového rozpoétu a si¢asne za nastroj

pre spatnu kontrolu programového rozpoctu a jeho upravy.

Logicky ramec programu méze jasne poukazat napriklad na aktivity, ktoré samosprava vykonava a tieto Ziadnym spdsobom
neprispievaju k dosahovaniu vysledkov (ich vystupy neprispievaju k dosahovaniu vysledkov a zdmerov) alebo naopak moéze
explicitne poukazat na potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré mézu prispiet k plneniu vysledkov a nasledne

zamerov.

19 podrobne;jsie informacie o logickom ramei programu sa nachadzaju v dokumente Zbornik obsahujiici priklady
spravne aj nespravne formulovanych zdamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej

lizemnej samospravy.
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Z praktického hladiska vSak opisujeme uvedené kroky (vytvorenie programovej Struktiry, formulovanie zamerov,
formulovanie cielov, vytvorenie meratefnych ukazovatelov, alokacia vydavkov rozpoctu do programovej Struktiry) ako
»Samostatné“ a ,oddelené“ etapy, ktorych vysledkom je programovy rozpocet. Takéto delenie procesu tvorby
programového rozpoétu je dané najmd skuto€nostou, ze manual je urCeny prioritne pre zostavenie prvého
programového rozpoctu na urovni Uzemnej samospravy.
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Vytvorenie programovej Struktuary

1. Programova Struktura je logicka, hierarchicky usporiadana konStrukcia, ktora je ucelne vytvarana vo vztahu k

zamerom a ciefom subjektu samospravy.

2. Programovu Struktiru vo vSeobecnosti tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).
3 Programy a ich ¢asti su identifikované nazvom a kédom.
4. Program sa deli na podprogramy, ktoré obsahuju navzajom suvisiace aktivity programu.
B Kazdy podprogram sa moze rozdelit na prvky a/alebo projekty.
6. Pri tvorbe programovej Struktury sa vychadza najma z nasledovnych zasad:
a) aktivity su zoskupované s dérazom na logicky ramec programu,
b) aktivity su zoskupované na zaklade existujucich kompetencii;
c) aktivity su zoskupované s dérazom na transparentnost programovej Struktury;
d) aktivity su zoskupované s ohladom na moznost’ porovnavat objemy vydavkov a plnenie cielov medzi

subjektmi samospravy navzajom;

7. Subjekt samospravy pri tvorbe programového rozpoctu méze vyuzit manualom definované programové Struktury

podla boxov €. 11 a 12.

8. Pre aktivity, ktoré subjekt samospravy vykonava, a ktoré nie je mozné obsiahnut v ramci definovanych programovych

Struktur podla tohto manualu, subjekt samospravy vytvori dalSi program.

9. Casti programov subjekt samospravy vytvara podia zasad uvedenych pod bodom 6 s prihliadnutim na existujtce

vzory™.

Je potrebné povedat, Ze programovy rozpocet zahrna aj aktivity podriadenych organizdcii (ich rozpocty), teda
rozpoctovych organizacii, prispevkovych organizacii, resp. inych organizacii zalozenych subjektom samospravy, co
vyplyva aj z dikcie zakona c. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Vytvorenie programového rozpoctu, resp. zavedenie programového rozpoctovania na urovni samospravy neznamena
rusenie platnej Struktury a obsahu rozpocétov uzemnej samosprdvy podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakladom programového rozpoétu je programova Struktura, ktord je tvorena primarne programami — teda v pripade
samospravy hlavnymi kompetenénymi oblastami (skupiny aktivit, ktoré samosprava v ramci danej kompetencie vykonava; napr.

Vzdelavanie, Odpadové hospodarstvo, Sport, Kulttra a pod.).

Ako sme uviedli v predchadzajucej ¢asti — Krok 3: Vypracovanie (lprava existujiceho) strategického planu — samospravy pri
formulovani programov moézu vychadzat zo strategického planu, ktory okrem iného identifikuje hlavné oblasti pésobnosti

Uzemnej samospravy, tvoriace zaklad pre kreovanie programov.

1 Vzory programovych §truktar na trovni programov, podprogramov a prvkov budu poskytnuté Ministerstvom

financii SR pocas roka 2008.
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V boxe €. 11 a v boxe €.12 su definované vzory programovych struktir na arovni programov pre obce a pre vySSie uzemné
celky, ktoré boli navrhnuté na zaklade kompetenéného ramca, daného napriklad zakonmi €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
zékonom ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov a mnohymi dalSimi suvisiacimi predpismi, definujucimi
¢innost’ subjektov samospravy.

Box €. 11: Navrh programovej Struktury pre obce a mesta na urovni programov

Program 1: Planovanie, manazment a kontrola

Program 2: Propagacia a marketing

Program 3: Interné sluzby

Program 4: Sluzby obéanom

Program 5: Bezpe&nost

Program 6: Odpadové hospodarstvo

Program 7: Komunikéacie

Program 8: Doprava

Program 9: Vzdelavanie

Program 10: Sport

Program 11: Kultura

Program 12: Prostredie pre zivot

Program 13: Socialne sluzby

Program 14: Administrativa

Box €. 12: Navrh programovej struktury pre vyssie izemné celky na urovni programov
Program 1: Planovanie, manazment a kontrola
Program 2: Propagéacia a marketing

Program 3: Interné sluzby

Program 4: Sluzby ob&anom

Program 5: Bezpe¢nost

Program 6: Komunikacie

Program 7: Doprava

Program 8: Vzdelavanie

Program 9: Sport

Program 10: Kultura

Program 11: Socialne sluzby

Program 12: Prostredie pre Zivot

Program 13: Zdravotnictvo

Program 14: Administrativa

21



Pri tvorbe programovej Struktury na drovni programov méze subjekt samospravy vyuzit navrhnuté programy, ktoré kopiruju

hlavné kompetenéné oblasti a prezentuju ich ako logické celky (skupiny suvisiacich aktivit).

Ak samosprava realizuje aj iné skupiny aktivit so spolo€nym zamerom a tieto nie je mozné obsiahnut v ramci navrhnutych

programovych Struktar, subjekt samospravy vytvori dal$i program.

A naopak, ak samosprava nevykonava niektort zo skupin aktivit definovanu navrhnutym programom, do programovej Struktury

program nezaradi (napr. obec nefinancuje MHD, t.j. program Doprava nebude suc¢astou jej programového rozpoctu).

Pri tvorbe dalSich programov (ak k nej pristipime) si musime uvedomit, Ze programy predstavuju suhrn (skupinu) navzajom
suvisiacich aktivit (prac, ¢innosti, dodavok) vykonavanych na spinenie definovanych cielov a zamerov a z iného pohladu, ze
ide vlastne o rozpocet pre istu (kompetenénu) oblast, ktorym sa aktivity obsiahnuté v programe financuja v priamej suvislosti

s plnenim ciefov a zameru programu®.

Programy mézu obsahovat (a zvaé$a aj obsahuju) podprogramy a prvky/projekty, ktoré su ich neoddelitelnou ¢astou a vo

vSeobecnosti blizSie Specifikujua ,,obsah“ programu (vid nasledujuci box €. 13).

Box 13: Priklad programu a jeho vnutornej Struktury (podprogramy a prvky)

PROGRAM: VZDELAVANIE

}
’ ’ ;

Podprogram 1: Podprogram 2: Podprogram 3:
Materské skoly Zakladné skoly Centrum vol'ného casu

Prvok 1: Prvok 2:

ZS orientovana na cudzie jazyky ZS orientovana na informaéné
technoldgie

Podprogramy pritom reprezentuju ucelenu €ast’ programu, ktora Specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny

programu - a v programovom rozpodte zvySuje transparentnost’ programu.

Ako je uvedené v priklade (box €. 13), subjekt samospravy si méze definovat program Vzdelavanie (sthrn aktivit) a v ramci
neho podprogramy - ucelené Casti programov (sUvisiace) — ako Podprogram Materské Skoly, Podprogram Zakladné Skoly

a Podprogram Centrum volného ¢asu.

V rdmci podprogramov si subjekt samospravy méze definovat aj prvky, ktoré predstavuju ,bezné* aktivity, ,produkujuce isté
tovary alebo sluzby®, ¢o v tomto konkrétnom pripade predstavuje napriklad sluzba vzdelavanie Ziakov. Pritom jeden z prvokov
obsahuje vzdelavanie (bezna aktivita), ktoré je zamerané na cudzie jazyky a druhy prvok vzdelavanie (bezna aktivita), ktoré je

zamerané na informac¢né technoldgie (vid box €. 13).

12 7amer programu vyplyva zo strategického planu.
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Tvorba ¢asti programu (teda formulovanie podprogramov a prvkov/projektov) je individualnym rozhodnutim subjektu

samospravy, pretoze samospravy sa v ramci vykonu jednotlivych kompetencii (hoci spolo€nych) liSia.

Napriklad obec, ktora bude mat’ len jednu matersku Skolu a jednu zakladnu $kolu ich do programu Vzdelavanie zaradi ako dva

podprogramy alebo mézu figurovat v programovej Struktire ako jeden uceleny program Vzdelavanie.

Box 14: Priklad programu a jeho vnutornej struktury (podprogramy)

PROGRAM: VZDELAVANIE

}
’ ;

Podprogram 1: Podprogram 2:
Materska skola Zakladna skola

Pri tvorbe programovych Struktar, konkrétne €asti programov by mali byt reSpektované isté zasady, a to:

Aktivity su zoskupované s dérazom na logicky ramec programu - programova S$truktira musi mat vnutornu
logiku, ktora znie: vstupy prispievaju k dosahovaniu vystupov, tie k plneniu vysledkov, vysledky k napifianiu zameru,

ktory reflektuje poslanie a viziu samospravy®>.

Aktivity su zoskupované na zaklade existujucich kompetencii — aktivity zaradujeme do programovej Struktury
podla prislusnosti k vykonu kompetencie, teda napriklad aktivitu zvoz odpadu zaradime logicky do programu

Odpadové hospodarstvo a nie do programu Kultura.

Aktivity su zoskupované s dérazom na transparentnost’ programovej struktiry — programova Struktdra by mala
byt €o najviac citatelnd, preto by samospravy mali v €o najvaéSom rozsahu vyuzivat moznost zaradovat’ aktivity pri

tvorbe programovych Struktdr nielen do programov a podprogramov, ale aj prvkov.

Aktivity su zoskupované s ohfadom na moznost’ porovnavat’ objemy vydavkov a plnenie cielov medzi
subjektmi samospravy navzajom — subjekty samospravy moézu vyuzit (ak je to mozné) podobnost s inym
subjektom samospravy (napr. s inou obcou) a zadefinovat rovnaké programy alebo ich ¢asti, ¢o im v znaénej miere

ulahg&i (umozni) vzajomné porovnavanie sa (vid aj ¢ast Monitorovanie, hodnotenie a reportovanie).

Tvorba programovych Struktur si¢asne musi zohladnovat’ disponibilné zdroje samospravy. To znamend, zZe programovu

Strukturu je potrebné vytvarat' tak, aby na jej rozli€nych drovniach (programy, podprogramy a prvky) boli obsiahnuté len tie

aktivity, ktoré su kryté skutoénymi rozpoctovymi zdrojmi.

Programy, podprogramy aj prvky/projekty st v programovom rozpocte (programovej $truktire) oznacované nazvom a kédom
(vid priklad v boxe €. 15).

B3 Detailné vysvetlenie logického ramca programu sa nachadza v dokumente Zbornik obsahujici priklady

spravne aj nespravne formulovanych zdamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej

lizemnej samospravy
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Box 15: Priklad ozna€ovania programov a ich ¢asti
PROGRAM 1: ODPADOVE HOSPODARSTVO

Podprogram 1.1: Zvoz odpadu

PROGRAM 5: SPORT
Podprogram 5.1: Sportova infrastrukttra
Prvok 5.1.1: Futbalovy Stadién

Prvok 5.1.2: Hokejovy stadion

Podprogram 5.2: Priama podpora Sportovych aktivit

Prvok 5.2.1: Grantovy systém

Kazdy program, podprogram a prvok/projekt ma priradeny struény a vystizny nazov, ktory popisuje obsah daného programu
a jeho Casti (€o sa v ramci programu a jeho Casti financuje a realizuje). Sucastou programu a jeho Casti je aj kod (Ciselné
oznacenie), ktorého uUlohou je zabezpecit prehfadnost’ programového rozpoétu a vyjadrit hierarchické usporiadanie

programovej Struktury.
To znamena, ze:
. programy oznacujeme jednomiestnym kédom (1, 2, 3 atd'.);

= podprogramy oznacujeme dvojmiestnym kdédom, kde prvé Cislo oznacuje program, do ktorého podprogram patri
a druhé ¢&islo oznacuje (poradie podprogramu) podprogram (1.1, 1.2, atd’; 2.1, 2.2, 2.3, atd’; 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, atd");

= prvky/projekty oznacujeme trojmiestnym kédom, kde prvé Cislo oznauje program, druhé podprogram, ktorého je

prvok/projekt stu¢astou a tretie prvok/projekt, resp. jeho poradie (1.1.1, 1.1.2, atd’.).
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Spolo¢né programy

1. Pri plneni spolo¢nych uloh subjektmi samosprévy” sa mbze vytvorit spolo€ny program.

2. Spolo¢ny program je program, na ktorého realizacii sa podiela viac ako jeden subjekt samospravy a ktory ma

spolo¢ny zéamer.
3 Spolo¢ny program sa podla potreby ¢leni na podprogramy a prvky/projekty.

4. V ramci spolo¢ného programu su zodpovedni za plnenie jednotlivych podprogramov a ich €asti jednotlivi ucastnici
spolo¢ného programu podla rozsahu realizacie spoloéného programu. V tomto rozsahu sa podielaju jednotlivi

UCastnici aj na monitorovani a hodnoteni spolo€ného programu.

B Pre spolo€ny program méze byt menovany gestor spoloéného programu, ktory je zodpovedny za koordinaciu tvorby
programu, koordinaciu plnenia vSetkych cielov programu a jeho €asti, koordinaciu monitorovania a hodnotenia

spolo&ného programu.

6. Casti spoloéného programu (podprogramy s pripadnymi prvkami/projektmi) st integralnou suéastou rozpogtov

jednotlivych ucastnikov spolo¢ného programu v rozsahu, v ktorom spoloény program plnia.

7. Zamery, ciele a meratelné ukazovatele v ramci spolo¢ného programu su vysledkom spoluprace vSetkych ucastnikov

spolo&ného programu.

Sucastou programovej Struktiry sa mézu stat aj tzv. spoloéné programy. Za spoloény program povazujeme program, na
ktorého realizacii sa podiela viac ako jeden subjekt samospravy a ktory ma spoloény zamer. Spoloé¢ny zamer mézeme chapat
ako zamer, ktory vyjadruje dopad nielen na jeden subjekt samospravy, ale na vSetky subjekty, ktoré sa zu€astfiuju na plneni

spolo¢ného programu.

V ramci spolo¢ného programu su zodpovedni za plnenie jednotlivych podprogramov a ich €asti jednotlivi u€astnici spolo€ného
programu podla rozsahu realizacie spoloéného programu. To znamenad, Ze ak sa na spolo¢nom programe podielaju napriklad
dve obce, program je rozdeleny na dva podprogramy. Za ich realizaciu a plnenie cielov, ktoré su v ramci nich stanovené, nesu
zodpovednost' tieto obce tak, ze kazda obec zodpoveda za svoj podprogram. V ramci monitorovania a hodnotenia tieto obce

potom sleduju a vyhodnocuju plnenie cielov individualne.

Subjekty samospravy, ktoré sa podielaju na plneni spoloéného programu mézu menovat gestora, ktory je zodpovedny za
koordinaciu tvorby spoloé¢ného programu a jeho €asti, koordinaciu plnenia vSetkych cielov programu a jeho Casti a rovnako aj

za koordinaciu monitorovania a hodnotenia spolo¢ného programu.

Ulohou gestora — ako koordinatora a manazéra spolo&ného programu — je predovSetkym vytvorenie navrhu spolo&ného
programu a jeho Casti, ktory obsahuje navrh zameru/zamerov, sumu vydavkov, navrh U€astnikov (ak nie su znami), navrh
cielov, meratelnych ukazovatelov a pod. Vzhlfadom na to, Ze ide o spoloCny program, na realizacii ktorého sa podiela viac
subjektov samospravy, naformulované zamery, ciele, meratelné ukazovatele a vydavky by mali vysledkom

spoluprace/konsenzu vSetkych ucastnikov spoloéného programu.

Casti spolo&ného programu (podprogramy s pripadnymi prvkami/projektmi) sa stavaju stéastou rozpodtu kazdého subjektu
samospravy, ktory sa podiela na jeho plneni a to tak, Ze do programovej Struktury zaradi podprogram spolo€ného programu, za

ktory dany subjekt nesie zodpovednost.

V niektorych pripadoch méze byt nevyhnutné, aby samospravy menovali gestora alebo médze byt pozicia gestora dana

automaticky, napriklad vo vztahu vysSieho uzemného celku voci obciam na jeho Uzemi.

14 . . C e . . T . e
Subjekt samospravy = obce, mesta, vyssie Uzemné celky; nie rozpoctové/prispevkové organizacie jedného

subjektu samospravy.
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Spolo¢né programy mozu vznikat ako vysledok plnenia uloh, ktoré maju regionalny charakter a vyplyvaju napriklad z Planu
hospodarskeho a socialneho rozvoja kraja. Inym prikladom vzniku spolo€nych programov méze byt realizacia spolo€nych uloh,
ktoré su vysledkom existencie finanénych vztahov medzi rozpoctami obci navzajom, finanénych vztahov medzi rozpoctami
vysSich uzemnych celkov navzajom alebo vztahov medzi rozpo¢tom vySSieho izemného celku a rozpo¢tom rozpoétami obci

na jeho Uzemi.

Zarad'ovanie EU projektov do programovej $truktury

1. Aktivity spolufinancované alebo financované z prostriedkov Eurépskej Unie sa zaradia do programovych Struktur ako
ich integralna sucast podla vecnej prislusnosti do jednotlivych programov, podprogramov najma ako samostatné

projekty.

2. Do samostatného programu, ¢i podprogramu sa zaradia ak v programovej Struktire neexistuje program alebo

podprogram, do ktorého by aktivity podla odseku 1 mohli byt zaradené.
3. Aktivity podla odseku 1, ktoré realizuje viac subjektov samospravy, budu zaradené do spolocného programu.

4. Rovnaky postup plati aj pre aktivity, ktoré su financované alebo spolufinancované z inych prostriedkov zo zahranicia,
poskytnutych na konkrétny ucel.

Sucastou programovej Struktdry mézu byt aj vydavky suvisiace s realizaciou projektov financovanych zo zdrojov Eurdpskej

Unie, pripadne inych zdrojov zo zahranicia, ktoré su poskytované na konkrétny ucel.

KedZe ide zvy€ajne o aktivity, ktoré si €asovo limitované, tieto sa zaraduju do programovej Struktiry ako projekty (podia

definicie je projekt ¢asovo ohrani¢ena aktivita, ktora produkuje Specificky tovar alebo sluzbu).

Takéto aktivity sa prioritne zaraduju do existujucej Struktary (programov, podprogramov) s cielom zabranit vytvaraniu

duplicitnych programov alebo ich €asti a s cielom zachovat’ logicky ramec programu.

To znamena, Ze projekty zaradujeme do programovej Struktury tak, aby vystupy a vysledky z aktivit, ktoré sa realizuju v ramci

projektu, prispievali k plneniu cielov a zamerov v existujlicej programovej Struktire subjektu samospravy.

Box 16: llustrativny zjednoduseny priklad zaradenia EU projektu do programovej Struktiry

Predpokladajme, Ze v programovej Struktire obce existuje program ,,Prostredie pre zivot“, ktorého zamer je: Idealne miesto
pre zivot, pracu, byvanie a relax. V ramci programu sa financuju teda vo vSeobecnosti aktivity, ktoré suvisia s vytvaranim

Zivotného prostredia (priestoru) v obci.

Ak obec ziska grant na budovanie kanalizacie, tento logicky zaradi v ramci programu ,Prostredie pre zivot* bud do existujuceho
podprogramu ,Odpadové vody*“, ktory uz obsahuje aktivity spojené s budovanim kanalizacie — ak taky existuje — alebo priamo
do programu ,Prostredie pre zivot®, ak taky podprogram neexistuje. V oboch pripadoch sa dany grant (jeho aktivity, vydavky,

ciele) zaradi do existujlcej Struktury ako samostatny projekt.

Ak sa na realizacii takto financovanych aktivit podiela viac subjektov samospravy, tieto sa zaraduju do spolo¢nych programov,

pri¢om platia vSetky odporucania obsiahnuté v ¢asti Spolocné programy.
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Programova Struktira prezentuje aktivity samospravy usporiadané do programov, podprogramov, prvkov (a
projektov). Po vytvoreni programovej Struktary nasleduje d'alSia etapa, ktorou je formulovanie zamerov, cielov

a meratelnych ukazovatelov.

Formulovanie zamerov

1. Zamer vyjadruje o&akavany pozitivny dosledok/dopad dihodobého pinenia prislusnych ciefov programov a ich &asti®®.
2. Zamer sa vzdy formuluje na Grovni programu, je mozné ho formulovat aj na urovni podprogramu.
3. Pri formulovani zamerov jednotlivych programov a ich €asti sa vychadza najma z uloh, ktoré vyplyvaju pre subjekt

samospravy z existujucich strategickych alebo koncep&nych dokumentov, schvalenych mestskym zastupitel'stvom,

resp. z obdobnych dokumentov.

4. Spravne naformulovany zamer:
a) jednoducho a struéne popisuje buduci stav.
b) je formulovany v stlade s poslanim samospravy a ,pomaha“ ho napifiat.
c) je stanoveny ako vyzva.
d) je formulovany vSeobecne, ale jasne a jednoznacne deklaruje smerovanie samospravy v danej oblasti.

Ulohou zameru je popisat stav, ktory chce samosprava dosiahnut’ v jednotlivych kompetenénych oblastiach'® (napr.
Skolstvo, Kulttra, Sport, Doprava, Komunikacie apod., resp. oblastiach, v ktorych realizuje nejaku ¢&innost) alebo inak

povedané prezentovat dopady alebo désledky dlhodobého plnenia tloh a cielov samospravy v tychto oblastiach.

Box 17: Priklad programu, podprogramu a zameru
PROGRAM 1: PLANOVANIE, MANAZMENT A KONTROLA

Zamer programu: Trvalo udrzatel'ny ekonomicky a spolo¢ensky rozvoj mesta

Podprogram 1.1: Planovanie (na Grovni podprogramu sa zamer méze a nemusi formulovat’)

Zamer podprogramu: Budtcnost mesta postavena na jasnych planoch.

Generalne sa pre formulovanie zamerov vyuziva ako zdroj strategicky plan, resp. iné existujuce stratégie, koncepcie, i

podobné dokumenty, ktorymi samosprava disponuje.

% Detailné informéacie o zameroch sa nachadzaji v dokumente ,.Zbornik obsahujuci priklady spravne aj
nespravne formulovanych zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regionalnej Gzemnej

samospravy*.

16/ pripade samospravy a vo vztahu k programovému rozpo&tu mdzeme tieto ,,kompeten&né oblasti povazovat’

za programy (a/alebo ich casti).
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Zamery sa prioritne formuluju na udrovni programu (kompetenéné oblasti). Mézeme ich formulovat aj na drovni
podprogramu, ato zvy€ajne vtedy, ak chceme zadefinovat désledok plnenia ciefov za ucelend vecnu oblast, kedze

podprogram Specifikuje suvisiace tematické a vydavkové skupiny aktivit v ramci programu.

Ako bolo uvedené — Krok 3: Viypracovanie (Uprava existujuceho) strategického planu - samospravy, ktoré si pred zavedenim
programového rozpoctu vypracovali strategicky plan, resp. disponuju podobnymi dokumentmi, vyuziju existujuce zamery pri

tvorbe programového rozpodtu a formulujd ich v programovej étrukture” na drovni programov alebo aj podprogramov.

Samospravy, ktoré nedisponuju strategickym planom (obdobnymi dokumentmi) formuluju zamery vramci pripravy

programového rozpoétu'®. Stidastou rozpoétu takychto samosprav sa pochopitefne moéze stat aj vizia a poslanie.

Pri tvorbe zamerov, ako aj pri preberani zamerov z existujucich dokumentov, je délezité formulovat (preformulovat) zamer

podra zasad, ktoré stvisia s metodikou formulacie zamerov™.

Zamery vyjadruju stav — dopad — ktory je vyvolany realizaciou ¢innosti samospravy, financovanych z jej rozpoctu
a plnenim prislusnych cielov.

Formulovanie cielov

1. Ciel je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje pinenie zameru®.
2. Ciele sa formuluju vSeobecne na urovni prvku/projektu, podprogramu a programu.
3. Podla tohto manualu sa definuju:
a) vystupové ciele (vystupovo orientované ciele) - vyjadruji konkrétne vystupy, tzn. tovary a sluzby produkované

subjektom samospravy;

b) kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju okamzité vysledky, ktoré sa prejavia po

relativne kratkom Ease (priblizne do, resp. okolo 1 roka) ako priamy efekt pdsobenia vystupov;

c) strednodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel) - vyjadruju vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za
obdobie dlhsie ako jeden rok. Formuluju sa na obdobie 3 — 5 rokov.

4. Pri formulovani vysledkovo orientovanych cielov sa vychadza najma z uloh, ktoré vyplyvaju pre subjekt samospravy

z existujucich strategickych alebo koncepénych dokumentov, schvalenych zastupitelstvom, resp. obdobnych

7 Ppriklady tvorby zamerov, cielov a meratelnych ukazovatefoch sa nachadzaji v dokumente  Zbornik

obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej

a regionalnej uzemnej samospravy.
'8 pomockou pre stanovenie zamerov moze byt SWOT analyza.

19 Detailné informacie o cieloch sa nachadzajii v dokumente Zbornik obsahujiici priklady spravne aj nespravne

formulovanych zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej uizemnej samospravy.

% Detailné informécie o cieloch sa nachadzaja v dokumente Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne

formulovanych zdamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej uizemnej samospravy “.
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dokumentov.

B Pri formulovani vystupovo orientovanych cielov sa vychadza z bezne realizovanych aktivit samospravy.
6. Spravne naformulovany ciefl:
a) je konkrétny — Specifikuje, o komplexne a vizionarsky vyjadreny zamer znamena.
b) je realizovatelny — rozdeluje zamer na realizovatelné €asti. Skuto€nym umenim pri stanovovani cielov je

naformulovat' ciele, ktoré su sice vyzvou, ale su€asne predstavuju dosiahnutelny vystup a najma vysledok pri

skvalitiiovani &innosti samospravy, t.j. ciel by mal byt konzistentny s rozpoétovymi zdrojmi®.
c) je meratelny - ciele musia byt kvantifikovatelné (prostrednictvom meratelnych ukazovatelov).

d) je €asovo ohrani¢eny — obsahuje informaciu o horizonte dosiahnutia vystupu/vysledku, a to prostrednictvom

hodnét meratelnych ukazovatelov v jednotlivych rokoch.

7. Pocet naformulovanych cielov v ramci programovej Struktury nie je obmedzeny.

Kym zamery definuju vSeobecny ramec, ktory popisuje, kam sa chce samosprava dostat a ako bude vyzerat, ked sa tam
dostane — stav - ciele naopak definuju konkrétne vystupy a vysledky, ktoré jednoznacne odzrkadluju postup samospravy

smerom k naplifianiu zameru (k tomuto stavu).
Vystupovo orientované ciele prezentuju konkrétne vystupy, t.j. tovary a sluzby produkované v ramci samospravy.

Vysledkovo orientovany ciel, najma strednodoby, vo vyznamnej miere Specifikuje zamer, vyjadruje relevantné spoloéensko-
ekonomické zmeny, ktoré prispievaju k dosahovaniu zameru av neposlednom rade sluzi ako argument pri zostavovani

viacro€ného rozpoctu z hladiska vydavkov, ktoré sa rozpoctuju do programov a ich Casti.

Pri formulovani vysledkovo orientovanych cielov sa vzdy objavuju tendencie ,vzdalovat” sa od vysledkov a radSej stanovovat

ciele, ktoré prezentuju len vystupy (napr. pocet réznych sluzieb, ktoré samosprava poskytuje).
Dévody su velmi prosté:
a) vystupy (ich pocet) vie samosprava relativne lahko ovplyvnovat,

b) naplanovat si zmenu a aj ju dosiahnut, nie je vzdy jednoduché, pretoze samosprava existuje v istom meniacom sa

prostredi a jej ¢innost ovplyvriuje mnoho faktorov,

c) identifikovanie vysledkov — ich kvantifikacia — a monitorovanie zmien, ktoré maju nastat, sa mézu javit ako

komplikované.

Ak v8ak ma byt programovy rozpocet (ale aj strategicky plan) relevantnym dokumentom, je jednoducho nevyhnuté stanovovat

ciele, ktoré definuju vysledky €innosti samospravy, nielen vystupy jej prace.

Pravdou je, Ze jasne a jednoznaCne vyjadrit oCakavany vysledok prostrednictvom ciela nie je vzdy jednoduché, ato
prinajmensom preto, Ze prirodzene existuju (mbzu existovat) rézne nazory na to, €o ma byt vlastne vysledkom, ktory chce
samosprava dosiahnut' v tej ktorej oblasti. Preto za najlepSi mozny vysledok mdzZeme povazovat ten, ktory je vSeobecne
akceptovany a zhodne sa na fiom vacsina zainteresovanych (napr. poslanci, odbornici z mestského uradu a aj verejnost, resp.

ta skupina, ktorej sa to tyka a pod.).

Generalne sa pre formulovanie strednodobych vysledkovych cielov pre programy a ich €asti vyuziva strategicky plan, resp. iné

existujuce stratégie ¢i koncepcie, resp. podobné dokumenty, ktorymi samosprava disponuije.

21 Je uplne zbytoéné formulovat’ ciele, ktoré nie je mozné zrealizovat. Najmi ak je evidentné, Ze ciele nie st

kryté dostatocnymi finanénymi zdrojmi.
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V pripade, Ze samosprava si pred zavedenim programového rozpoctovania (a vypracovanim programového rozpoctu) pripravi
strategicky plan obsahujuci strednodobé vysledkové ciele, tieto pouziva pri tvorbe programove;j Struktury .

Ak strategickym planom samosprava nedisponuje a ani ho neplanuje vypracovat, pre tvorbu strednodobych vysledkovych

cielov vyuZije dokumenty (jednotlivé stratégie, koncepcie, akéné plany a pod.), ktoré ma k dispozicii.

V pripade, Ze samosprava nevypracuje pre zostavenim programového rozpoctu strategicky plan a nema k dispozicii ani Zziadne
iné strategické ¢i koncepéné dokumenty, z ktorych je mozné Cerpat strednodobé vysledkovo orientované ciele, musi ich pre

potreby programového rozpoétu operativne sformulovat?.

Strednodobé vysledkové ciele vyjadruju vysledky, ktoré sa maju dosiahnut za obdobie dihSie ako jeden rok (formuluju sa na 3
— 5 rokov) a pomahaju tak preklenut informaéni medzeru medzi zamerom a okamzitymi vysledkami (dosahovanymi cca v ramci
roka) a vystupmi, ku ktorym sa priraduju roéné vydavky. Strednodobé vysledkové ciele mézeme formulovat na urovni programu,

ak program nie je dalej ¢leneny a mézeme ich formulovat na drovni kazdého podprogramuzs.

Kratkodobé vysledkové ciele vyjadruju ,okamzité“ vysledky, ktoré planuje samosprava dosiahnut v priebehu rozpoctového
roka. Kratkodobé vysledkové ciele formuluje samosprava tak, aby vyjadrovali vysledok realizacie vystupov a sucasne, aby
podporovali plnenie strednodobych vysledkovych ciefov. Ktymto planovanym vysledkom je mozné priradit vydavky
rozpoCtované na prislusny rozpoctovy rok. Kratkodobé vysledkové ciele sa uvadzaju na najnizSej urovni vytvoreného

programu®.

Vystupovo orientované ciele urcia jednotlivé subjekty rozpo¢tového procesu pri zostavovani prvého programového rozpoctu
na zaklade predchadzajucich skusenosti a v dalSich rokoch na zéklade analyz, expertnych odhadov a vysledkov monitorovania

a hodnotenia.

Box 18: Priklad hierarchie vysledkovych a vystupového ciela
PROGRAM: ODPADOVE HOSPODARSTVO

Zamer programu: Maximalne adresny, komercne orientovany systém odpadového hospodarstva, kladuci déraz na ochranu
zivotného prostredia

Strednodoby vysledkovy ciel: (Do roku 2010) znizit pocet pripadov vytvarania Ciernych skladok o 50% (oproti roku 2007).
Kratkodoby vysledkovy ciel’: (V roku 2008) rozSirit’ plochu mesta pokrytu velkoobjemovymi kontajnermi (o 30%)

Vystupovy ciel: RozSirit po€et velkoobjemovych kontajnerov v obci (10 ks)

Pri tvorbe cielov aj pri preberani cielov z existujucich dokumentov je doélezité — formulovat (preformulovat) ciel podla zasad

ktoré suvisia s metodikou formulacie zamerov®.

22 A . . AN I
Pomdckou pre stanovenie cielov mdze byt SWOT analyza.

2 S Lo r v 17 ’ .
® Strednodobé vysledkové ciele nemusime formulovat’ za kazda cenu, resp. nemusime ich formulovat’ tam (pre

tie oblasti ¢i aktivity), kde sa vyznamna spolo¢ensko-ekonomicka zmena ani neda dosiahnut’.

2 Kréatkodobé vysledkové ciele nemusime formulovat' za kazdu cenu, resp. nemusime ich formulovat’ tam (pre

tie oblasti ¢i aktivity), kde sa okamzity vysledok neda dosiahnut.

% Detailné informécie o cieloch sa nachadzaju v dokumente ,.Zbornik obsahujuci priklady spravne aj nespravne

formulovanych zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej uizemnej samospravy *.
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Ciele vyjadrujua vystupy alebo vysledky ¢innosti samospravy, ktoré su financované z jej rozpoctu. Rozdel'ovanie
rozpoctovych zdrojov na financovanie aktivit samospravy sa odvija od stanovenych cielov. Plnenie cielov

prispieva k dosahovaniu zameru.

Vytvorenie meratefnych ukazovatelov

1. Meratelny ukazovatel je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela, resp. nastroj, prostrednictvom ktorého

meriame pokrok pri plneni ciela®.

2. Meratelny ukazovatel sa formuluje v priamej, logickej suvislosti s cielom.
3. Meratelné ukazovatele obsahuju textovu Cast a Ciselnu Cast.
a) textova Cast definuje vystup alebo vysledok, ktory sa ma dosiahnut plnenim ciela.
b) Ciselna Cast obsahuje skuto¢nu a planovanu ¢iselnd hodnotu ukazovatela v ¢asovom rade (zavisi od druhu

ciela — kratkodoby/strednodoby) alebo logickd hodnotu (ano/nie).

4. Pouzivaju sa dva zakladné druhy meratelnych ukazovatelov:
a) meratelny ukazovatel vystupu, ktory meria mnozstvo, kvalitu a naklady tovarov alebo sluZieb vytvorenych
Z0 vstupov;
b) meratelny ukazovatel vysledku, ktory meria spolo€ensko-ekonomické zmeny vyvolané realizaciou
vystupov.
5. Spravne naformulovany meratelny ukazovatel:
a) je jednoznacny a konzistentny - ukazovatel by mal logicky suvisiet' s relevantnym cielom a jednoznaéne ho

konkretizovat — teda odpovedat na otazku, ako ciel odmeriame a presne vyjadrovat cielovd hodnotu, ktoru

chceme dosiahnut. Volba ukazovatelov je relativne jednoducha, ak su ciele jasné a konkrétne.

b) je porovnatelny — pri volbe ukazovatela musime mysliet na buduce porovnavanie dosahovanych cielovych
hodnét v istom ¢asovom horizonte. To znamena, Ze vyber ukazovatela by sme mali dékladne uvazit, pretoze
vybranym ukazovatelom budeme merat plnenie ciela niekolko rokov. Inymi slovami, nie je vhodné menit
ukazovatele pre ten isty ciel kazdy rozpoctovy rok alebo dokonca pocas rozpoctového roka, pokial neexistuje
relevantny dévod (napr. ak ma ciel definovany len jeden ukazovatel a tento kazdy rok menime, straca sa
podstata sledovania plnenia ciela v ¢ase). NavySe vhodne zvoleny ukazovatel umozni samosprave

porovnavat plnenie cielov v ramci jednotlivych subjektov navzajom.

c) je meratelny - ukazovatel by mal byt samozrejme meratelny a kvantifikovatelny, aby bolo mozné jednoznacne

monitorovat' a hodnotit’ pokrok v plneni ciela, resp. jeho plnenie/neplnenie.

d) je kontrolovatelny - spravnost zistenych hodnét ukazovatelov by mala byt overitelna a kontrolovatelna.

Rovnako by mala byt overitelna déveryhodnost zdroja a spésob zberu udajov. Tato vlastnost méze byt

% Detailné informéacie o meratelnych ukazovateloch sa nachadzaju v dokumente ,.Zbornik obsahujiici priklady
spravne aj nespravne formulovanych zdamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regiondlnej

tzemnej samospravy .
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dblezita z pohladu hlavného kontroléra mesta, ale aj z pohladu verejnosti.

e) je dostupny — pri volbe meratelného ukazovatela musime zvazit dostupnost Gdajov a moznost ich zberu. Je
uplne zbyto¢né zvolit pre meranie ciela ukazovatel alebo viacero ukazovatelov, ktorych hodnoty su

nedostupné.

f) je nakladovo efektivny — to znamena, ze naklady na zber udajov by nemali byt vysSie, ako je informacny
prinos pre samospravu a verejnost. V opacnom pripade je nutné hladat iné ukazovatele, ktorymi je mozné

monitorovat a hodnotit' plnenie ciela.

6. Pocet meratelnych ukazovatelov vytvorenych vo vztahu k cielu nie je obmedzeny.

Rozdiel medzi meratelnym ukazovatelom vystupu a meratefnym ukazovatelom vysledku méze byt v istych pripadoch nie
celkom zrejmy. Vzdy treba pamétat’ na to, Ze ukazovatel vystupu vo vSeobecnosti informuje o poéte (vystup). Naopak

ukazovatel’ vysledku prezentuje zmenu (vysledok).

Meratelny ukazovatel mozno povazovat za najdélezitejSiu a nevyhnutnu sucast pri implementacii programového rozpoctovania.

Ich hlavnou dlohou je informovat volenych zastupcov v samosprave, zamestnancov Uradov a verejnost o tom:
a) aké sluzby samosprava realizuje pre obyvatelov miest alebo krajov, resp. aké su vystupy a vysledky tychto sluzieb.
b) v akej miere sa plnia/neplnia stanovené ciele,

Informacie, ktoré poskytuju meratelné ukazovatele, su€asne indikuju zmeny, ktoré je nutné vykonat v ramci programov (a ich

Casti) v pripade Ze sa naplanované ciele nedosahuju.

Meratelny ukazovatel sa formulujeme v priamej suvislosti s cieflom. Kazdy ciel mdéze mat jeden, ale samozrejme aj viac
meratelnych ukazovatelov. VZdy je v8ak ddlezité — najma ak planujeme sledovat viac ukazovatefov — posudit' vSetky aspekty,
tykajuce sa dobre naformulovaného ukazovatela. Teda napriklad, kvalita informacii sa pouzitim viacerych ukazovatelov méze

zvysit, ale su¢asne mdzu zbytocne vzrast naklady na ich zber a hodnotenie.

Na prezentaciu meratelnych ukazovatelov sa zvy€ajne vyuziva v programovom rozpocte jednoducha tabulkova forma (vid vzor

v boxe ¢. 19).
Box 19: Tabulka meratel'nych ukazovatelov
Ciel
MU:
Rok R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5

Planovana
hodnota

Skutocéna
hodnota

Tabulkova prezentacia teda obsahuje:
a) ciel, ktory si samosprava stanovi (vystupovo alebo vysledkovo orientovany),

b) zvoleny meratelny ukazovatel, ktorym bude plnenie ciela monitorované a hodnotené,
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c) skuto€nu hodnotu meratelného ukazovatela (v roku R-1, pripadne aj v predchadzajicich rokoch R-2, R-3). V pripade
prvotnej implementacie programového rozpoctovania je to samozrejme odhad® — najma v pripade ukazovatelov
vystupu, v dalSich rokoch uz presna informacia, ktora vyplynie z hodnotiacej spravy. V pripade vysledkovo
orientovanych cielov by to vS§ak mala byt explicitna hodnota, pripadne expertny odhad, v opaénom pripade budu

planované hodnoty nepresné a nebudu mat relevantnu vypovedaciu hodnotu.

d) Planované (cielové) hodnoty pre trojroény rozpocet (R, R+1, R+2), pripadne kratSie obdobie (min. vSak nasledujuci

rozpoctovy rok, t.j. rok R) pokial nie je mozné stanovit hodnoty ukazovatelov pre dihSie €asové obdobie.

Box 20: Prezentacia meratelnych ukazovatelov

Ciel Zabezpecit revitalizaciu zelene v meste

MU: vystup  poéet vysadenych drevin za rok

Rok R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
Planovana 10 12 15

hodnota

Skuto¢na 5

hodnota

Planovanie hodnét meratelnych ukazovatefov v dlhSom ¢Casovom rade samozrejme nie je obmedzené a v pripade, Ze
samosprava disponuje viacro¢nymi cielmi (napr. 5 roénymi), tabulka sa primerane vyplni v tomto ¢asovom horizonte, pripadne
sa modze primerane upravit, pokial samosprava planuje prezentovat' aj dlhodobé ciele (tato tabulkova prezentacia sa da vyuzit

napr. v strategickom plane).

Zdroje udajov mdézu primarne pochadzat zo Statistik, rozborov, zavereCnych uc¢tov a pod., ktoré si vytvaraju samospravy,
zriadené alebo zaloZzené organizacie alebo subjekty, ktoré realizuju Cinnosti financované z rozpo¢tu samospravy (napr.

organizacie poskytujlce socialne sluzby, odvoz odpadu, opravu a Gdrzbu komunikacii, osvetlenie a pod®®).

Sekundarne si samospravy mézu Udaje o hodnotach meratelnych ukazovatelov objednat u externej organizacie, pripadne
vyuZit iné informagné zdroje (napr. EU, celo$tatne alebo rezortné $tatistiky). V tejto suvislosti je opat potrené pripomenut, Ze

narocnost ziskavania Udajov zavisi od zvolenych ukazovatelov a ich vlastnosti (vid' vlastnosti meratelného ukazovatela).

Tabulka meratelnych ukazovatelov méze navySe obsahovat aj vychodiskovu hodnotu, ktoré explicitne definuje hodnotu
ukazovatela, oproti ktorej sa porovnava planovana hodnota ukazovatela v ¢ase. V regularnej tabulke (box €. 8) sa tato hodnota
zvyCajne nachadza medzi udajmi o skuto€nych hodnotach ukazovatelov v predchadzajucich rokoch. Ak nie, na prezentaciu

mozeme vyuzit' v nasledujucom boxe uvedenu tabulku meratefnych ukazovatelov.

2" 7Za predpokladu, Ze samosprava nevytvara $tatistiky tych ukazovatelov, ktoré bude chciet sledovat aj

V programovom rozpocte.

% Tieto ukazovatele zvy&ajne byvaji aj su¢astou uzatvaranych zmlav, resp. sa mozu do zmlav zakomponovat..
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Box 21: Prezentacia tabulky meratenych ukazovatelov s udajom o vychodiskovej hodnote

Ciel (Do roku 2010) Zvysit’ pokrytie mesta verejnym osvetlenim (oproti roku 2006)
MU: vysledok % uzemia pokrytého VO z celkového tzemia mesta
Rok R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Planovana 20 25 30
hodnota

Skuto¢na 15
hodnota

Vychodiskova 10
hodnota

Meratelny ukazovatel’ je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela. Prostrednictvom meratelnych

ukazovatelov meriame pokrok pri plneni cielov.

Alokacia vydavkov do programovej Struktuary

1. Do programove;j Struktury sa alokuju rozpoctové vydavky k relevantnym prvkom/projektom, podprogramom

a programom pri¢om plati, ze:

a) sucet vydavkov prvkov/projektov sa rovna vydavkom na podprogram, ktory je nimi tvoreny,
b) sucet vydavkov podprogramov sa rovna vydavkom na program, ktory je nimi tvoreny.
c) sucet vydavkov programov sa rovna vydavkom rozpoctu subjektu samospravy.
2. Pri alokacii vydavkov sa nerozliSuje medzi beznymi vydavkami a kapitalovymi vydavkami.
3. Vydavky, ktoré suvisia s administrativou a nie je mozné ich priamo priradit do jednotlivych programov a ich casti

vzhladom na to, Ze su nimi financované aktivity vo viacerych rozdielnych programoch a ich ¢astiach, resp. ze tieto

vydavky nie je mozné rozkalkulovat, sa zarad'uju do programu Administrativa.

KedZe programy aich €asti vlastne predstavuju aktivity (€innosti) samospravy — k danej programovej $truktire v ,dalSom
kroku® priradime vydavky, ktoré boli v klasickom rozpocte rozdelené podla ekonomickej klasifikacie, funkénej klasifikacie a

pod.

Takato prezentacia vydavkov jasnym spésobom zobrazi objem vykonov (vystupy), ktoré sa po€as rozpoc¢tového roka (viacerych
rokov) ,vyprodukuju“ — napriklad pocet Ziakov, ktori navstevuju zakladné $koly v rdmci podprogramu Zakladné $koly, ¢o moze

byt stasne vystup nachadzajuci sa v rozpo¢te samospravy (vid box €. 22).
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Box 22: Ukazka z rozpoctu (Cast’ ciele a meratelné ukazovatele)

Ugastnik/zodpovednost: Odbor $kolstva, $portu a kultdry

Rok 2007 2008 2009
Rozpocet 20 mil. SKK 22 mil. SKK 22 mil. SKK
Ciel Zabezpecit vychovno-vzdeldvaci proces v meste

MU: vystup pocet zZiakov navstevujucich zakladné Skoly

Rok R-3 R-2 R-1 R R+1 R+2 R+3 R+4 R+5
Planovana 100 110 110

hodnota

Skuto€na 90

hodnota

Samozrejme objem vydavkov priradovany k jednotlivym programom a ich éastiam (podprogramy, prvky) pri zostavovani

programového rozpoctu zavisi od stanovenych ciel'ov a najma hodnét ukazovatelov.

Pri programovom rozpoctovani sa zamery a ciele sa stavaju vyznamnou podmienkou pre rozdelovanie rozpoétovych
zdrojov. Alokacia vydavkov do programov aich €asti (podprogramov a prvkov/projektov) - teda na jednotlivé aktivity
realizované uUzemnou samospravou - podlieha ciefom, ktoré chce samosprava plnit v kratkodobom alebo

strednodobom horizonte.

Teda napr. ¢im viac ziakov Skola planuje vzdelavat, tym jej rozpocet musi byt vysSi (v tomto pripade automaticky vzhladom na

normativne financovanie aj bude).

To znamend, Ze pred vlastnou alokaciou vydavkov do programovej Struktiry (pred rozpoctovanim vydavkov) musime

analyzovat potrebny objem vo vzt'ahu k dosiahnutiu stanoveného ciela.

Usporiadanim aktivit a vydavkov samospravy do programov (a ich ¢asti) ziskame logicku Struktaru, ktora nerozliSuje
medzi beznymi a kapitalovymi vydavkami, ale prezentuje upiné/celkové vydavky, ktoré suvisia s realizaciou ¢innosti
samospravy v danej oblasti (v programe alebo jeho &asti), a ktoré prispievaju k plneniu stanovenych ciefov

a v koneénom désledku k dosahovaniu vytyéeného zameru.

Teoreticky aj bez priradenia akychkolvek cielov a meratelnych ukazovatelov by nam tato forma usporiadania vydavkov vo
forme programov, poskytla omnoho kvalifikovanej$i a najma vernej$i obraz o vydavkoch samospravy v tej ktorej oblasti

v porovnani s tradi€énym rozpoctom.

Objektivne treba pripustit, Ze takato alokacia vydavkov do programov méze znamenat' aj ,zmatok" pri ich naslednom Gétovani —
¢o ale zavisi individualne od pouzivaného software. Preto sa v mnohych pripadoch abstrahuje od alokacii administrativnych
(mzdy, odvody a pod.) arezijnych vydavkov (vydavky na energie), pripadne dalSich vydavkov, ktoré nie je mozné
rozkalkulovat’ do programov a ich ¢asti. Tieto sa potom rozdeluju do samostatného programu (vid box ¢. 11 a box ¢. 12 —

program Administrativa). Takyto sp6sob mézu uplatnit samospravy pri tvorbe svojich programovych rozpoctov.

Napriek vyuzitiu takejto pomécky (zaradenie vydavkov, ktoré sa nedaju rozkalkulovat do programu Administrativa) sa vSak
odporuca, aby samospravy sucasne ako informativnu prilohu k programovému rozpocétu vypracovali aj prezentaciu
programového rozpoctu, ktory nebude obsahovat program Administrativa — €o znamena, ze vydavky, ktoré boli jeho sucastou,
budu pomerne rozdelené do jednotlivych programov. Velmi jednoduchym kFfaéom, ktory m6ézu samospravy vyuzit, je pocet
zamestnancov (najma v pripade vydavkov na prevadzku budov vratane energie) a ich pracovny €as v pripade rozdelovania

vydavkov na mzdy a odvody.
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Uzito€nou poméckou pri zostavovani prvého programového rozpoctu je ,preklopenie” vydavkov existujuceho rozpoctu do
vytvorenej programove;j Struktury, ¢im sa podstatne zjednodusi situacia pre tvorbu alokacii pri zostavovani navrhu rozpoctu na
nasledujuce tri roky (najma z hladiska utvarov a organizacii) a su€asne sa tym vytvori baza pre meratelné ukazovatele vystupu

(objem vystupov v existujucom rozpocte suvisiaci s objemom finanénych prostriedkov).

Teda napriklad ak v prebiehajucom rozpoctovom roku financujeme v ramci obce 1 zakladnu Skolu vydavkami v objeme 10 mil.
Sk a vystupom je 500 ziakov, ktori ju navstevuju, pri poziadavke na zvySenie rozpoctu v nasledujucom roku o 2 mil. Sk (pri

zanedbani ostatnych vplyvov) by sa pocet ziakov (ukazovatel vystupu) mal priamoumerne zvysit prinajmenSom o 100 ziakov.

Logicky ramec programu

Medzi viziou, poslanim, zamermi, strednodobymi vysledkovymi cielmi, kratkodobymi vysledkovymi cielmi, vystupovymi cielmi

a vstupmi existuje vo vSeobecnosti ista suvislost’ a hierarchia, ktoru definuje tzv. logicky ramec programu:

. vstupy financuju plnenie vystupov,

= vystupy prispievaju k dosahovaniu vysledkov,

. vysledky pomahaju plnit zamer,

= plnenim zameru samosprava reflektuje svoje poslanie a viziu.

Inak povedané:

. Vystupové ciele by mali podporovat dosahovanie kratkodobych vysledkovych cielov, strednodobych vysledkovych

cielov a zamerov.

. Kratkodobé vysledkové ciele by mali podporovat’ dosahovanie strednodobych vysledkovych cielov a zamerov.
= Strednodobé vysledkové ciele by mali podporovat dosahovanie zamerov.
. Zamery by mali prispievat k plneniu poslania a vizie samospravy.

Teda pri tvorbe programovej Struktury (rovnako pri zmenach) je doélezité skumat, ¢i formulované Struktiry vplyvaju na

dosahovanie cielov a zamerov a suc¢asne, ¢i formulované ciele pomahaju plnit zamery a poslanie samospravy.

V praxi, pri tvorbe (prvého) programového rozpoétu moze (aj opakovane) prichadzat k aprave programovej Struktury, a to

prave z dévodov uplatiiovania vnutornej logiky programu..

Je pravdepodobné, Ze nie vzdy sa nam podari vytvorit idealny programovy rozpoc¢et uz v prvom roku, a to aj vzhladom na to, ze

proces prechodu na programové rozpoctovanie nie je jednoduchy a nie je to ani mechanické cvicenie.

Logicky ramec programu mdzeme povazovat za vyznamnu pomécku pri tvorbe programového rozpoctu a su€asne za nastroj

pre spatnu kontrolu programového rozpoctu a jeho upravy.

Logicky ramec programu mozZe jasne poukazat na aktivity, ktoré samosprava vykonava a tieto Ziadnym spdsobom
neprispievaju k dosahovaniu vysledkov (ich vystupy neprispievaji k dosahovaniu vysledkov) alebo naopak moze explicitne

poukéazat na potrebu novych aktivit (revidovanych aktivit), ktoré mézu prispiet’ k plneniu vysledkov a nasledne zamerov.
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Zmena programovej struktury

1. ZruSenie programu/Casti programu je v priebehu roka mozné.

2. Doplnenie ¢asti programu, programu v priebehu roka je mozné vykonat' len za predpokladu, Ze subjekt samospravy
pocas rozpoc¢tového roka zacne s realizaciou aktivity, ktori sa nepodiela na plneni uz formulovanych cielov a nie je

mozné zaradit do existujucich ¢asti programov/programov.
3. Odseky 1 a 2 platia rovnako pre spolo¢né programy.

4. Zamery, ciele a meratelné ukazovatele programov a ich €asti nie je mozné v priebehu rozpoc¢tového roka menit.

Dévody neplnenia cielov sa uvadzaju v monitorovacej sprave a hodnotiacej sprave.

B Zamery, ciele a meratelné ukazovatele programov a ich €asti je mozné zrusit' v priebehu rozpoétového roka len

v pripade, ak sa rusi prisluSny program alebo jeho prislusna cast.
6. V priebehu roka je mozné formulovat nové ciele a k nim nové meratelné ukazovatele.

7. Pri priprave navrhu rozpoc¢tu na nasledujuce rozpoctové roky sa mézu formulovat nové ciele vratane meratelnych

ukazovatelov pre programy a ich Casti, ktoré boli schvalené v predo8lych rozpoctovych rokoch.

8. Pri priprave navrhu rozpo¢tu na nasledujuce rozpoc¢tové roky sa mézu formulovat nové programy, ¢asti programov,

ak subjekt samospravy planuje realizovat aktivity, ktoré nie je mozné zaradit' do existujucich programov a ich ¢asti.

Pévodne vytvorena programova Struktdra méze samozrejme podliehat aj roznym zmenam. Napriklad méze prist’ k doplneniu
programu alebo jeho Casti, alebo naopak k zruSeniu programu alebo jeho €asti. S tym samozrejme suvisi potreba formulovania

novych cielov a ukazovatelov, alebo naopak ich rusenie.

Délezitym faktom je, Ze ciele a sUvisiace meratelné ukazovatele existujucej Struktury nie je mozné menit po¢as roka. Ich

neplnenie sa zdévodnuje v monitorovacej a hodnotiacej sprave v ramci prislusného komentara.

Zmeny programove;j Struktury v podobe ruSenia programov a ich €asti nie su samoucelné a mali by reSpektovat logicky ramec
programu — (vid' predchadzajucu cast: Logicky ramec programu) - a jednak vysledky monitorovania a hodnotenia, ktoré nam
okrem iného poskytuju informacie o ,zmysluplnosti“ existujicej Struktiry pri dosahovani cielov, zamerov a poslania samospravy,
resp. parcialnych cielov a zamerov. Teda, ruSenie by malo byt zaloZzené na jasnej informacii o tom, ako dana ¢ast programu
alebo program prispieva alebo neprispieva k plneniu cielov, zamerov, poslania a/alebo ¢i dané ciele podporuju dosahovanie

zamerov. Tato zasada plati rovnako aj pri tvorbe novych programovych Struktur.

Aj zruSeny program alebo €ast programu musi samozrejme podliehat’ regularnemu ex post zmonitorovaniu a zhodnoteniu

v prislu$nej (z €asového hladiska) monitorovacej sprave a hodnotiacej sprave.

Box 23: Priklady zmien v programovej strukture

PRIKLAD 1: ZRUSENIE CASTI PROGRAMU (A RELEVANTNYCH CIELOV A MERATELNYCH UKAZOVATELOV)

V ramci programu odpadové hospodarstvo rozpoc¢tovala obec Specialne vydavky na separaciu odpadu s cielom zvySit podiel
separovaného odpadu na celkovom mnozstve komunalneho odpadu. Finan¢né prostriedky mali byt zabezpecené z eurdpskych
fondov, preto ich samosprava v rdmci programovej Struktury viedla v samostatnom projekte (¢asovo terminovany) s nazvom
,Podpora separacie odpadu®. V prvom Stvrtroku rozpoctového roka vSak samosprava zistila, Ze jej ziadost' z eurdpskych fondov
nebola schvalena. Preto sa rozhodla uvedeny projekt z programovej Struktury vyradit, vzhladom na to, Ze bez ziskania
uvedenych finanénych prostriedkov by ciele tohto projektu nemohli byt naplnené. Sucasne zo Struktary vyradila aj s projektom
sUvisiace ciele a prislusSné meratelné ukazovatele. V ramci monitorovania tito zmenu Struktdry samosprava adekvatne

zdovodnila.
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PRIKLAD 2: DOPLNENIE PROGRAMOVEJ STRUKTURY

Obecné zastupitelstvo sa rozhodlo podporovat z obecnych penazi prevadzku hromadnej dopravy mikrobusmi,
prevadzkovanymi sukromnymi podnikatelmi, ktora bude sluzit obyvatelom mesta. Vzhladom na to, ze doteraz obec
nevynakladala na hromadnu dopravu ziadne financéné prostriedky, v jej programovej Struktire nebol zaradeny program
Doprava. Obecné zastupitel'stvo preto schvalilo pri priprave rozpoétu jeho doplnenie do programovej Struktury, spolu
s formulovanim adekvatneho zameru pre program, cielmi programu a s prisluSnou finanénou alokaciou, ktora bude sluzit na

plnenie cielov a v dlhodobom horizonte na dosiahnutie zameru.

Krok 5: Monitorovanie, hodnotenie a reportovanie

1. Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych informacii o vecnom a finanénom
plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa vyuZivaju pri monitorovani vykonnosti. Monitorovanie vykonnosti
je priebezné sledovanie plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov programu po€as celého obdobia jeho realizacie.
Pre potreby manualu sa monitorovanie vykonnosti bude nazyvat monitorovanie. Vysledky monitorovania sa

prezentuju v monitorovacej sprave.

2. Ugelom monitorovania je porovnavanie odakavanych hodnét stanovenych v meratelnych ukazovateloch so

skuto€nostou a porovnavanie rozpoctovanych vydavkov na plnenie programov a ich €asti so skuto¢nostou.
3. Subjekt samospravy vykonava monitorovanie programov a monitorovanie spolo¢nych programov.

4. Monitorovanie je podmienené celoro€nym priebeznym ziskavanim tdajov o plneni hodnét meratelnych ukazovatelov

prisludnych cielov programov a ich Casti.

5. Monitorovanie sa vykonava jedenkrat po¢as rozpoc¢tového roka k 30. 06.

6. Vysledky monitorovania sa spracuvaju do monitorovacej spravy a vyuzivaju sa na operativne rieSenie zistenych
nedostatkov.

7. Odporuca sa, aby monitorovaciu spravu prerokovalo aj prislusné zastupitelstvo samospravy.

8. Monitorovacia sprava obsahuje najma:
a) porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vratane posudenia pripadného

nerovnomerného vecného plnenia vo vztahu k vynalozenym vydavkom,

b) komentar obsahujuci vysvetlenie neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov;
c) navrhy na operativne rieSenie zistenych nedostatkov;
1. Hodnotenie je systematicka a analyticka Cinnost, ktora na zaklade analyzy kritérii relevantnosti, G¢innosti,

efektivnosti/hospodarnosti, uzito€nosti/dopadu a stability/udrzatelnosti poskytuje spolahlivé zavery o vystupoch,
vysledkoch, désledkoch a celkovych u€inkoch programu. Vysledky hodnotenia sa prezentuju v hodnotiacej sprave,

ktoré je suCastou zavere€ného uctu.

2. Ugelom hodnotenia je najmé zlepsit rozhodovanie a rozdelovanie zdrojov rozpo&tu na plnenie jednotlivych cielov.
1. Subjekt samospravy vykonava hodnotenie programov a hodnotenie spolo¢nych programov.
2. Hodnotenie je podmienené celoroénym priebeznym ziskavanim udajov o plneni hodnét meratelnych ukazovatelov

prislusnych cielov programov a ich Casti.

& Hodnotenie sa vykonava jedenkrat pocas rozpoctového roka k 31.12.
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4. Vysledky hodnotenia sa spracuvaju do hodnotiacej spravy a vyuzivaju sa najma na posudenie efektivnosti

a ucinnosti.
5. Hodnotiaca sprava je su€astou zaverecného uUc¢tu a obsahuje najma:
a) informaciu o splneni cielov s vyuzitim porovnania planovanych a dosiahnutych hodnét meratelnych

ukazovatelov s dérazom na efektivnost a u€innost.
b) komentar obsahujuci vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov;

c) v pripade existencie porovnatelnych Gdajov porovnanie efektivnosti a u€innosti.

Implementacia programového rozpoctovania na urovni subjektu samospravy je podmienena zavedenim monitorovania
a hodnotenia plnenia programového rozpoétu. Co to znamend? Bez monitorovania a hodnotenia finanéného a
programového plnenia rozpoctu je uplne irelevantné definovat' ciele. Ak absentuje systém sledovania ich plnenia
a nasledne - v pripade nedosahovania cielovych hodnét - hl'adania opatreni pre zvysenie vykonnosti, ciele sa stavaju
formalitou.

Sucastou programového rozpoétovania (systém planovania, rozpoétovania a hodnotenia) je monitorovanie tzv. programového

plnenia rozpoctu a aj jeho koncoro¢né hodnotenie.

Obe spomenuté aktivity — aby mali vyznam - sa musia diat periodicky a nie formalne, ato z dévodu kontinualneho

zabezpecovania informacii o plneni alebo neplneni meratelnych ukazovatelov, t.j. o plneni alebo neplneni cielov.

Monitorovanie a hodnotenie znamena, Ze by sme mali ziskavat odpovede na tieto zakladné otazky:

. Dari sa nam dosahovat naplanované ciele?

= Aky je trend meratelnych ukazovatelov (rastuci/klesajuci)?

. Akym spdsobom je mozné sa porovnat s inou samospravou a aki mame vykonnost v porovnani s riou?
= Ktoré faktory ovplyvriuju plnenie nasich cielov?

. Aké kroky podnikneme, aby sme zacali dosahovat stanovené ciele (ak ich neplnime)?

= Akeé su dalSie celkové Uginky realizacie programov (ich ¢asti)?

Je nesmierne dodlezité, aby sme objektivne posudzovali pinenie a neplnenie cielov (hodnoty meratelnych ukazovatelov), a to
najma v druhom pripade, obzvlast, ak existuje podobny typ samospravy (napr. obec s porovnatelnym poctom obyvatelov, resp.

VUC navzajom), ktory dosahuije lep$iu vykonnost a chceme sa s nim porovnavat.

V suvislosti so zavedenim programového rozpoétovania sa da sa predpokladat, Ze porovnavanie vykonnosti sa stane
v buducnosti vyznamnou suc¢astou fungovania samosprav, ktora méze byt relevantnym indikatorom kvality Zivota v danej obci &i
kraji.

Sucastou systému monitorovania a hodnotenia je aj tvorba sprav, ktoré dokumentuju zistenia o plneni a neplneni cieflov.

Monitorovacie spravy sa mézu stat v pripade samospravy su¢astou polroéného hodnotenia finanéného plnenia rozpoétu, ale

rovnako mdze samosprava pripravovat monitorovacie spravy aj v flubovolnom kratSom intervale.

Hodnotiace spravy st $tandardnou stGéastou zavereéného Gétu®, o znamena, Ze vysledky plnenia ciefov budt (mdzu byt)

pouzité aj pri priprave rozpoctu na nasledujuce tri roky.

2 Vid zakon &. 583/2004 Z. z., §16, ods. 5, pism. g).
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V rémci hodnotenia programov skimame najma:

Relevantnost’ — je posudenie vzajomnej suvislosti priorit samospravy, zdmerov a cielov programov. Porovnanie, do akej miery
dosiahnuté vystupy a vysledky ciefov zabezped&uji plnenie zameru programu. Zistovanie, &i sa doplifia, duplikuje alebo prekryva

niektora €ast programu s inymi.

Pri posudzovani relevantnosti sa pytame napriklad: Ma zmysel financovat z obecnych penazi dve kina, ktoré maji v priemere
polovicnu navstevnost, namiesto financovania jedného kina, ktoré by bolo dostatoéne vytazené, pricom ciele v oboch pripadoch

su totozné?

Uginnost’ — je hodnotenie miery dosiahnutia cielov programu, $irsich planovanych aj neplanovanych prinosov a pozitivnych a

negativnych vplyvov realizacie programu. Hodnotenie u¢innosti je podmienené meratelnostou a overitelnostou cielov.

Pri posudzovani u€innosti sa pytame napriklad: Podarilo sa nam dosiahnut’ planované ciele v ramci podprogramu hromadna

doprava? Ak nie, z akych dévodov?

Efektivnost’/hospodarnost’ — je posudenie efektivnosti vstupov k dosiahnutym vystupom. Posudenie, ¢i za rovnaké vstupy
bolo mozné ziskat' vy3Sie vystupy alebo bolo mozné za niZSie vstupy dosiahnut rovnaké vystupy. Na posudenie sa pouzivaju

najma normy a porovnatefné programy.

Pri posudzovani efektivnosti/hospodarnosti sa pytame napriklad: Preco susedna samosprava, ktora si kosenie verejnych pléch
obstarava dodavatelsky, dokaze zabezpecit kosenie verejnych pléch v rovnakom rozsahu ako naSa obec prostrednictvom
mestského podniku, avSak s niz§imi rozpoctovymi vydavkami? - hospodarnost. Alebo: Pre¢o nedaleka samosprava s rovnakym
objemom finan¢nych prostriedkov v ramci programu Komunikacie dokaze zabezpecit rekonstrukciu ciest vo vaésom rozsahu? —

efektivnost.

V ramci hodnotenia programov mézeme skumat’ aj:

Uzitoénost/dopad — je porovnanie planovaného, resp. dosiahnutého vplyvu cielov programu s potrebami cielovej skupiny.

Pri posudzovani uZitoénosti a dopadu sa pytame napriklad: Je verejné kupalisko, ktoré samospréava vybudovala a kaZdorocne

prevadzkuje, skutoéne vyuzivané obyvatelmi?

Stabilita/udrzatelnost’ — je posudenie perspektivnosti pdsobenia oéakavanych kladnych zmien vyplyvajlcich z realizacie ¢asti

programu po ich ukonéeni (Ci sa otakavané kladné zmeny nestanu zastaranymi v kratkom ¢asovom obdobi).
ri posudzovani stability a udrzatelnosti sa pytame napriklad: Ak investujeme do vystavby Styroch obecnych sociélnych bytov,

sluziacich na do¢asné ubytovanie obéanov v nudzi, skutoéne sa tym znatelne zlepsi ich spolo¢enska a financna situéacia? Alebo

ich bude treba aj nadalej po ¢ase podporovat’ inymi nastrojmi?
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Ulohou systému programového rozpoétovania nie je automaticky tresta

za neplnenie cielov (resp. ukazovatelov). Jeho

ciefom je vtomto kontexte umoznit prijimat (priebezne) napravné opatrenia, pokial ukazovatele nedosahuju planované

hodnoty. Suc€astou monitorovacich a hodnotiacich sprav byva preto komentar, v ramci ktorého je mozné vysvetlit objektivne

pri€iny neplnenia/nesplnenia cielov.

Monitorovanie a hodnotenie moézeme zaroveri povazovat za kli€ovy nastroj pre komunikaciu medzi samospravou

a obyvatel'mi a za nastroj pre verejnu kontrolu samospravy.

Priloha €. 1: Kritéria pre umiestnenie zamerov a cielov na jednotlivych Urovniach programovej Struktury

Uroveri programovej

Struktary

Formulovanie

zameru

Formulovanie

vystupovo

orientovaného ciel'a

orientovaného ciel

Formulovanie
kratkodobého
vysledkovo

.

a

orientovaného ciel

Formulovanie

strednodobého

vysledkovo

s,

a

Program

Podprogram

Prvok

Formuluje sa

vzdy

Mbze sa

formulovat

Vzdy, ak
program nie je

dalej cleneny

Vzdy, ak
podprogram nie

je dalej ¢leneny

Vzdy

Moze sa
formulovat, ak
program nie je

dalej Cleneny

Mbze sa
formulovat, ak
podprogram nie

je dalej €leneny

Mobze sa

formulovat

Mbze sa
formulovat, ak
program nie je

dalej Eleneny

Moéze sa

formulovat

% Naopak, programové rozpo&tovanie prindsa rozne stimuly za plnenie cielov a mdze slizit' napriklad aj ako

zéklad pre systém vyplacania odmien na Grovni samospravy.
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Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktur na drovni miestnej a regionalnej tzemnej
samospravy

V roku 2007 pre Ministerstvo financii Slovenskej republiky spracovala spolo¢nost
Hayek Consulting, spol. sr. o..
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