DOVODOVA SPRAVA

K el 1l

K bodu 1

Na zaklade poznatkov z aplikacnej praxe sa sucasne platné znenie navrhuje spresnit doplnenim spdsobu vycislenia prebytku
resp. schodku rozpoctu obce alebo rozpoétu vyssSieho Uzemného celku podla § 10 ods. 3 pism. a) a b) tak, Zze do tohto
vycCislenia sa nezapo itavaju prijmové a vydavkové finan¢né operéacie.

K bodu 2

V sucasnosti ministerstvo financii prerokiva so zastupcami obci a vy$Sich iuzemnych celkov navrh ich finanénych vztahov so
Statnym rozpoétom. Priprava navrhu rozpo€tu verejnej spravy si vyzaduje komplexné informacie za vSetky subjekty verejnej
spravy, preto sa navrhuje su¢asne prerokovat’ aj predpokladany vyvoj prijmov, vydavkov vratane o¢akavaného kladného alebo
zaporného rozdielu (salda) medzi prijmami a vydavkami suhrnu rozpoctov obci a vysSich uzemnych celkov, ktoré su tiez
sucastou rozpoctu verejnej spravy.

K bodu 3
Navrhuje sa doplnenie odseku 5, podla ktorého moéze obecné zastupitelstvo obce do 2000 obyvatelov rozhodnut
0 neuplatfiovani programovej Struktury v rozpocte obce.

K bodu 4

Sucasne platné znenie sa navrhuje doplnit ustanovenim o spdsobe vyc€islenia schodku, resp. prebytku rozpoétu obce alebo
rozpoctu vyssieho uzemného celku ako subjektov verejnej spravy v nadvaznosti na vyc€islenie schodku alebo prebytku rozpoc¢tu
verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku tniu (ESA 95), podla ktorej
vysledok hospodarenia ovplyviiuju polozky ¢asového rozliSenia vratane zmeny stavu zavazkov a pohladavok.

K bodom 5az 7
Upresfiuje sa terminolégia v sulade so zakonom o Uétovnictve.

K bodu 8

Platna pravna uprava umozriuje poskytovanie dotacii z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vysSieho tzemného celku. Navrhuje sa
doplnit spdsob uplatfiovania sankcii pri poruseni finanénej discipliny a tym jednoznacne upravit sankcionovanie odkazom na
postup podla osobitného predpisu (§ 31 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) za nedodrzanie
podmienok pri poskytovani dotacii zo svojho rozpoctu.

K bodu 9

V nadvaznosti na platnd Upravu Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti sa navrhuje doplnenie
nového odseku 2 s odkazom na ¢l. 9 ods. 1 tohto zakona. Viacro€ny rozpocet su subjekty verejnej spravy povinné zostavovat
nielen v Strukture na tri rozpocétové roky, ale tento obsahuje aj udaje o plneni rozpoc¢tu bezného roka a udaje o skutoénom
plneni rozpoCtu za predchadzajuce dva rozpoctové roky. Rozpoc&tovy dokument teda obsahuje Udaje za dva predchadzajuce
roky, bezny rozpoctovy rok (schvaleny aj o¢akavana skuto¢nost) a tri nasledujuce rozpoc&toveé roky.

K bodu 10

Navrhovana zmena vychadza z vymedzenia rozpoctu verejnej spravy, ktorého suc¢astou su aj rozpocty obci a rozpocty vyssich
uzemnych celkov. Je preto potrebné, aby pri zostavovani svojich rozpoctov obce a vy$Sie Uzemné celky vychadzali
z ukazovatelov vladou schvaleného rozpoctu verejnej spravy.

K bodu 11

Na zaklade poznatkov z aplikacnej praxe sa v navrhovanom zneni jednoznane upresfiuje minimalna uroven uplatnenia
ekonomickej klasifikacie pri predlozeni rozpoctu v €leneni podla § 10 ods. 3 na schvalenie zastupitelstvu. Navrh stanovuje
predkladat rozpocCet obce a rozpocet vysSieho uzemného celku rozpisany minimalne na drovni hlavnej kategorie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie (prva urovenr v Ciselnom kdéde ekonomickej klasifikacie oznagena trojmiestnym kédom
konciacim dvoma nulami). Su€asne obec a vy$Si Uzemny celok predkladaju na schvalenie aj rozpocet vydavkov podla
programu obce a programu vysSieho Uzemného celku minimalne na drovni programov. V novom zneni odseku 5 ide len
o legislativno-technicku Upravu spojenim su€asne platného odseku 4 a 5 do jedného odseku, v ktorom sa obsah doterajSich
ustanoveni vecne nemeni.

K bodu 12

Navrhuje sa doplnenie nového odseku 8, ktory nadvézuje na Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. V nadvéznosti na povinnosti
platné pre obce a vysSie uzemné celky vymedzené v ¢&l. 5, 12 a 13 ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. vo vztahu k dlhu
verejnej spravy, su subjekty Uzemnej samospravy pri zostavovani a schvalovani svojich rozpoc€tov povinné postupovat nielen
podla § 10 zakona, ale v pripadoch uvedenych v cit. €lankoch aj v sulade s predmetnymi ustanoveniami.

K bodu 13

Sucasna pravna Uprava zakona vymedzuje v § 10 zostavenie bezného rozpoctu obce a vys$Sieho uzemného celku ako
vyrovnaného alebo prebytkového. V odseku 9 (predtym odsek 8) tohto paragrafu zakon vymedzuje vynimky z uvedeného
pravidla vo vztahu k pouZitiu prostriedkov rezervného fondu obce alebo vy$sieho tzemného celku na Uhradu vydavkov bezného
rozpoCtu. V navrhu sa zvySuje rozsah vynimiek z uvedeného pravidla o moznost pouZit so suhlasom prislusného zastupitelstva
prostriedky rezervného fondu aj na Uhradu zavazkov bezného rozpoétu z minulych rokov, najviac vSak v sume prebytku
bezného rozpoctu obce alebo vysSieho Uzemného celku vykazaného za predchadzajuci rozpoctovy rok. Navrhovanou Upravou
sa umozni obciam a vy$8im Uzemnym celkom pouzitie €asti objemu prostriedkov rozpoctovanych v ramci bezného rozpoctu
predchadzajuceho roka aj v nasledujucom rozpoctovom roku, aj ked tieto uz do dalSieho roka vstupuju ako prostriedky
finan€nych operacii a ich zapojenie do rozpoctu v nasledujucom roku ma za nasledok schodok bezného rozpoctu (napr. pri
financovani SAD a pod.).



K bodom 14 a 15

Sucasna pravna Uprava hospodarenia obci a vysSich uzemnych celkov pocas rozpoctového provizéria ur€uje regulaciu
vydavkov v rozsahu 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu predchadzajiceho rozpoétového roka. Navrh upresriuje postup obce
a vysSieho uzemného celku pri regulacii 1/12 celkovych vydavkov rozpo€tu obce alebo rozpoctu vysSieho tzemného celku tak,
Ze regulacia vydavkov bude vychadzat zo schvaleného rozpoctu obce alebo rozpoctu vysSieho uzemného celku na zaciatku
predchadzajuceho rozpoctového roka, t. j. prvého schvaleného rozpoétu na prislusny rozpoctovy rok bez zmien vykonanych
rozpoc¢tovymi opatreniami po€as rozpoc¢tového roka.

Na zaklade poznatkov z aplikaénej praxe sa dalej navrhuje doplnenie podmienok hospodarenia poc¢as rozpocétového provizéria,
ktoré smeruju k €asovému ohrani¢eniu hospodarenia obci a vy$Sich tzemnych celkov v tomto rezime. Z uvedeného dovodu sa
navrhuje poc€as trvania rozpoCtového provizéria obmedzit poskytovanie dotacii z rozpo€tu obce a zrozpoctu vysSieho
uzemného celku podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 tohto zakona s vynimkou takych finanénych prostriedkov, ktoré sa poskytuju na
zaklade osobitného predpisu, napr. poskytovanie prostriedkov z rozpo¢tu obce alebo z rozpocétu vyssieho Uzemného celku
nestatnym Skolam a Skolskym zariadeniam a pod. Skonéenie rozpoc¢tového provizéria sa navrhuje limitovat’ terminom 31.12.
s ciefom, aby pripadné dalSie rozpoctové provizérium vychadzalo vzdy zo schvaleného rozpoctu predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka.

K bodu 16

Navrhuje sa zosuladit terminolégiu § 12 ods. 4 vo vztahu k Uprave zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej
spravy. Obce a vysSie uzemné celky poskytuju ministerstvu financii potrebné Udaje o svojom hospodareni na ucely zostavenia
navrhu rozpoctu verejnej spravy, navrhu statneho zavere€¢ného Uctu a navrhu suhrnnej vyroénej spravy Slovenskej republiky.
Zaroven sa navrhom zabezpecéuje poskytovanie udajov obcami a vy§Simi Uzemnymi celkami na Ucéely zostavenia navrhu
rozpocCtu verejnej spravy prostrednictvom rozpoc¢tového informaéného systému pre samospravu RIS.SAM v sprave ministerstva
financii (dalej len ,rozpoétovy informacny systém®). Navrh obsahuje Specifikaciu terminov a postupov pri poskytovani tdajov,
ktoré budu obce a vysSie uzemné celky vkladat do rozpocétového informaéného systému. V pripade ak obec alebo vy$Si
uzemny celok schvali svoj rozpocet do 31.12. bezného roka, najneskér do 10.januara nasledujuceho rozpoctového roka
poskytne udaje do rozpoctového informacného systému minimalne na udrovni hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie s cieflom zabezpecit v skratenom Case zakladné informacie o schvalenych rozpoctoch subjektov
Uzemnej samospravy na prislusny rok v jednotnom termine. Su€asne plati, Ze najneskér do 31. januara su povinni poskytnut do
rozpoctového informa¢ného systému kompletny rozpis rozpoétu. To znamen3d, Zze ak bude mat obec alebo vy§§i uzemny celok
na nasledujuci rozpoctovy rok svoj rozpocet schvaleny napr. uz v novembri bezného roka, ponechava sa jej dostatoény ¢asovy
priestor na poskytnutie Udajov do 10.januara nasledujuceho rozpoc¢tového roka (na drovni hlavnej kategérie ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie), resp. do 31 . januara na kompletny rozpis rozpo¢tu. V pripade ak obec alebo vy$§i tzemny
celok neschvali svoj rozpocet do 31.12. bezného roka, vztahuje sa na nich iba lehota na poskytnutie kompletného rozpisu
rozpoctu, t. j. do 20 dni odo dfa jeho schvalenia. Navrh upravuje aj predkladanie udajov o Upravach rozpoctu a skuto€nych
vysledkov rozpoétu (dosiahnutej skutoénosti). Specificka Gprava sa vztahuje na predkladanie Gdajov v programovej $truktare,
kde zakon vymedzuje poskytovat za program obce a program vyssieho tzemného celku iba udaje schvaleného programu obce
a programu vysSieho uzemného celku najneskér v terminoch podla pismena a) a skutoné pinenie tohto programu podla stavu
k 31. decembru rozpoctového roka najneskér do 5. februara nasledujiuceho rozpoétového roka.

K bodu 17

V nadvaznosti na vnutorné ¢lenenie rozpoctu obce a rozpoctu vysSieho uzemného celku, ktoré obsahuje okrem Casti prijmov
a vydavkov aj €ast finanénych operacii, je potrebné zaclenit medzi rozpoctové opatrenia aj zmeny rozpoctu, ktoré sa tykaju
finanénych operacii. Navrhovana uprava vychadza z poznatkov z aplikacnej praxe, na zaklade ktorych sa zavadza rozpoctové
opatrenie, v ktorom sa premietaju zmeny rozpoctu v €asti finanénych operacii. Rozpoctové opatrenia, ktoré zakon v § 14 ods. 2
definuje, st kompatibilné s terminolégiou uvedenou v zakone €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, t.j.
ide o druhy rozpoctovych opatreni oznacené ako ,povolené prekrocenie” alebo ,viazanie“, ktorymi sa vykonava ,zvySenie“ alebo
,Znizenie* ich vydavkov, resp. prijmov.

K bodu 18

V zaujme zabezpecenia stabilného vyvoja parametrov rozpoctu verejnej spravy vo vztahu k rozpo¢tom Uzemnej samospravy v
ramci rozpoc¢tového roka sa navrhuje regulacia vykonavania zmien v rozpoétoch Uzemnej samospravy v €asti finanénych
operacii, ktoré vyznamne ovplyvriuju vycislenie prebytku, resp. schodku rozpoctu obce a rozpoctu vysSieho tzemného celku.
Navrhuje sa limitovat vykonavané zmeny v ramci finanénych operacii v termine do 31. augusta prislusného rozpoc¢tového roka.
V tomto termine by malo byt zo strany Uzemnej samospravy rozhodnuté, aky rozsah prostriedkov finanénych operacii pouzije
na financovanie svojich uloh v prisluSnom rozpo¢tovom roku. Po tomto termine vykonavanie zmien v rozpocte sa navrhuje
obmedzit' len na také zmeny, ktoré nezvySia deficit v metodike ESA 95. Navrh vynimo€ne pripusta vykonavanie zmien rozpoctu
s negativnym vplyvom na rozpocet aj po tomto termine, a to v pripade potreby Uhrady vydavkov na odstranenie havarijného
stavu majetku obce alebo majetku vys$Sieho tzemného celku alebo na likvidaciu $kéd spbsobenych Zivelnymi pohromami alebo
inou mimoriadnou okolnostou a vydavkov suvisiacich s financovanim spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej
unie, operaénych programov spadajlcich do ciela Eurépska uUzemna spolupraca a programov financovanych na zaklade
medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi. V pripade vydavkov
suvisiacich s financovanim spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie vratane operaénych programov
spadajucich do ciela Eurépska izemna spolupraca a programov financovanych na zaklade medzinarodnych zmliv o poskytnuti
grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi sa do celkovej sumy takychto prostriedkov moézu zahrnut
napr. aj také vydavky, ktoré sa po 31.8. stani neuznanymi v ramci eurépskeho finanéného mechanizmu a obec alebo vysSi
uzemny celok ich bude musiet neplanovane uhradit’ z vliastnych zdrojov.

K bodu 19
Upresfiuje sa terminoldgia v sulade so zakonom o U¢tovnictve obdobne ako v bodoch 6 a 7.

K bodu 20

Na zaklade poznatkov z aplikacnej praxe sa navrhuje spresnit’ ustanovenie, ktoré definuje zdroje tvorby periaznych fondov obce
alebo vysSieho Uzemného celku. Zostatky prostriedkov navratnych zdrojov financovania nepouzité v prislusnom rozpoctovom
roku nie su zdrojom tvorby penaznych fondov obce alebo vysSieho uzemného celku, preto sa v ustanoveni § 15 navrhuje
doplnit vynimku, ktora takéto prostriedky zo zdrojov tvorby penaznych fondov vylu€uje.



K bodu 21

Spresiiuje sa Uprava ustanovenia v suvislosti s povinnostou obce alebo vysSieho tizemného celku dat' si overit okrem uctovnej
zavierky aj svoje rozpoc¢tové hospodarenie. Nové znenie druhej vety konkretizuje ustanovenia, ktoré auditor preveri podla tohto
zakona. Ide o dodrzanie podmienok pri zostavovani rozpoc¢tu obce alebo rozpoctu vysSieho izemného celku podla § 10 ods. 7
a 8, povinnost prerokovania zavere¢ného Uctu obce a zaverec¢ného uctu vysSieho izemného celku v § 16 ods. 12, dodrziavanie
podmienok § 17 pre prijimanie a pouzivanie navratnych zdrojov financovania a podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu,
resp. nutenej spravy obce uvedenej v § 19 ods.1.

K bodu 22

Pravna Uprava prijata zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. od roku 2005 zamedzuje obciam a vy3Sim Uzemnym celkom prevziat zaruku
za uver, pbzicku ainy dih fyzickej osoby a pravnickej osoby s vynimkou prevzatia zaruky obce za poskytnutie navratnej
finanénej vypomoci zo S$tatneho rozpoctu. Z uvedeného dévodu je prehlad o poskytnutych zarukach podia jednotlivych
prijemcov, uvadzany v ramci zaverecného Uctu obce alebo vysSieho uzemného celku neaktualny. Preto sa navrhuje namiesto
tejto informacie uvadzat v ramci zaverec¢ného Uctu prehlad o poskytnutych dotaciach v zmysle § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v ¢leneni
podla jednotlivych prijemcov. Uvedené je potrebné v ramci zavere€ného Uctu uvadzat iba v pripade, ak obec a vyssi tzemny
celok tento prehlad nezverejnili inak (web-stranka, dradna tabufa apod.).

K bodu 23

Navrhuje sa v § 16 ods. 8 spresnit spdsob, ktorym sa vysporiadava schodok v ramci zavereéného Gétu. Uprava reaguje na
skutoény stav, ked o spdsobe financovania schodku rozhoduju organy obce alebo vys$sSieho Uzemného celku uz v priebehu
prislusného rozpoctového roka a nie po jeho skonceni pri prerokuvani zavere€ného uctu obce alebo vyssSieho uzemného celku.
V ramci schvalovania zavere¢ného Uctu teda obecné zastupitelstvo alebo zastupitel'stvo vySSieho uzemného celku iba potvrdi
sposob vysporiadania schodku.

K bodu 24

Navrhuje sa sprisnenie ustanovenia o prerokovani navrhu zavere¢ného uctu na povinnost prerokovat' tento navrh najneskér do
6 mesiacov po uplynuti rozpoétového roka =z dévodu vytvorenia komplexného legislativneho ramca ukonéenia
predchadzajuceho rozpoctového roka a nadvaznej tvorby rozpo€tu na nasledujuci rozpoc¢tovy rok. Uvedené ustanovenie § 16
ods. 12 je aj vsuc€asnosti obligatornym, ale doteraz nepodliehalo sankénému mechanizmu ust. v § 20, ktoré moze byt
uplatnené v pripade poruSenia povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona.

K bodu 25

Navrhuje sa nové znenie § 17 z dévodu zmeny alebo doplnenia viacerych ustanoveni. Predmetna Uprava rozsiruje okruh vstupu
do zavazkovych vztahov, ktorych uhrada nema dlhodobo narusit vyrovnanost bezného rozpoctu obce a vy$Sieho uzemného
celku v nasledujucich rozpoctovych rokoch. Okrem zavazkov vyplyvajucich z navratnych zdrojov financovania, sa tato
podmienka bude vztahovat aj na zavazky z investi¢nych dodavatelskych Gverov.

Pri dodavatelskych uveroch ide o zavazky, do ktorych obce a vy$Sie uzemné celky vstupuju v ramci zmluvne uzavretych
obchodnych vztahov s dodavatelmi tovarov, sluzieb a pod. Pre potreby tohto zakona sa investi¢énymi dodavatelskymi Gvermi
rozumeju vSetky zavazky obce alebo vysSieho uzemného celku z prevzatia povinnosti splacat uver dodavatela po dodani
investiéného diela na zaklade zmluvy medzi obcou, resp. vy$§im Uzemnym celkom a dodavatelom. Zakon v tomto pripade
odkazuje na platné znenie Opatrenia Ministerstva financii SR z 22. novembra 2012 ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii z U¢tovnictva a Udajov potrebnych na
ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy, ktoré v Prilohe €. 5 takéto zavazky uvadza ako jeden z viacerych druhov
dlhového nastroja v ramci vykazu FIN 5-04. Splacanie takto dohodnutého penazného pinenia za obstaranie sluzieb, majetku,
jeho spravu a udrzbu a pod. zatazuje rozpoéty obci a vy$$ich tzemnych celkov, pricom sa tieto zavazky doteraz nepremietali
v regulacii celkového zadlZzovania Uzemnej samospravy.

Obciam a vy$Sim Uuzemnym celkom sa okrem prevzatia zaruky za Uver, pdézicku alebo iny dlh pravnickej osoby alebo fyzickej
osoby navrhovanou doplnenou Upravou zamedzuje priame prevzatie citovanych zavazkov na ich nasledné splacanie. Uvedena
zmena sa netyka prevzatych zavazkov za pravnické osoby v zriadovatel'skej posobnosti obce a vySSieho Uzemného celku, t. j.
zavazkov, ktoré prevezmu subjekty Uzemnej samospravy za zruSené rozpoctové a prispevkové organizacie bez pravneho
nastupcu.

V navrhovanej Uprave sa dalej upravuju kritéria pre prijimanie navratnych zdrojov financovania. Podla navrhovanej upravy sa v
§ 17 ods. 6 pism. b) modifikuje druhd podmienka pre prijimanie navratnych zdrojov financovania. Do celkovej limitovanej sumy
splatok sa bude zapocitavat okrem sumy splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov aj suma splatok
zavazkov z investiénych dodavatelskych Gverov. Dalej sa navrhuje zachovanie percentualneho podielu vysky splatok vo vztahu
k skuto€nym beznym prijmom predchadzajuceho rozpoctového roka na urovni 25 %, priCom skutoéné bezné prijmy budu pre
potreby prepoctu vysky splatok pri prijimani navratnych zdrojov financovania znizené o sucet prostriedkov, ktoré budu
v prislusnom rozpoc¢tovom roku obci alebo vySSiemu Uzemnému celku poskytnuté z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy,
z Eurdpskej Unie a pod. V tomto pripade ide napr. aj o prostriedky poskytnuté prisluSnym subjektom verejnej spravy na naklady
preneseného vykonu $tatnej spravy, ktoré sa doteraz pre potreby prijimania navratnych zdrojov financovania zo sumy
skuto€nych beznych prijmov obce alebo vysSieho tzemného celku nevylucovali a skresfovali tak celkovd vysku disponibilnych
zdrojov, ktoré mézu subjekty Uzemnej samospravy pouZit na splacanie navratnych zdrojov financovania ako aj dodavatel'skych
investiénych Gverov. Subeh zmien kritérii v § 17 ods. 6 pism. b) tak obmedzi rozsah splatok navratnych zdrojov financovania a
zavazkov z investi¢nych dodavatel'skych Gverov, na ktoré sa budd méct obce a vySSie uzemné celky zaviazat v suvislosti so
svojimi rozvojovymi zamermi, ¢im sa zabezpeci vySSi objem zdrojov na financovanie zakladnych prevadzkovych dloh Uzemnej
samospravy. Ustanovenie o vyltéeni transferov ma posunutu uéinnost od 1.januara 2017.

V navrhovanom ustanoveni odseku 7 sa rozSiruje rozsah zavazkov, ktoré sa budu zapocitavat do celkovej sumy dlhu obci
alebo vysSich uzemnych celkov. Ide o zavazky z investi€nych dodavatel'skych uUverov. Do sumy ro€nych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov sa v zmysle novely zakona budu zapoc€itavat aj sumy splatok zo zavazkov
z investiénych dodavatel'skych Gverov. )

Nové vymedzenie celkovej sumy dlhu obce alebo VUC sa premieta aj v Uprave ustanovenia § 17 ods. 8, kde zo zavazkov, ktoré
sa nezapocitavaju do celkovej sumy dlhu obce podla odseku 7 sa z dévodu €asového odstupu od pdvodnej pravnej Upravy a
neaktualnosti vypustaju uvery poskytnuté z byvalych Statnych fondov, ktoré sa v sucasnosti v splatkach Uverov obci uz

nepremietaju. Do celkovej sumy dlhu obce sa nezapocitavaju zavazky z pdzicky poskytnutej z Audiovizualneho fondu a zavazky



z Gveru poskytnutého zo Statneho fondu rozvoja byvania pouZité na vystavbu obecnych najomnych bytov vo vyske splatok
uveru, ktorych thrada je zahrnuté v cene ro€ného najomného za tieto byty.

Navrhovana pravna Uprava odseku 8 zjednodusi realizaciu projektov v ramci vymedzenych okruhov pomoci, kde su finanéné
toky zaloZzené na systéme refundacie, t.j. subjekt Uzemnej samospravy musi prvotne vynalozit vlastné zdroje na krytie
opravnenych vydavkov a az nasledne je mu poskytnuta refundacia zo strany poskytovatela. RozSirenie vynimky sa uplatni aj pri
operacnych programoch spadajucich do ciela Eurdpska Uzemna spolupraca, na ktoré sa vztahuje uprava ¢l. 12 az 17
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, a ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 1783/1999. Do tejto kategorie spadaju napr. operacné programy Cezhrani¢na spolupraca, v ramci ktorych su
finanéné prostriedky poskytované riadiacim organom, ktory ma v niektorych pripadoch sidlo v zahranici, resp. subjektu Gzemnej
samospravy je nenavratny finanény prispevok vyplacany vedicim partnerom, ktorého sidlo moze byt aj v zahranici. Vynimka sa
dalej vztahuje aj na predfinancovanie vramci inych finanénych nastrojov, napr. projektov realizovanych z prostriedkov
Noérskeho finanéného mechanizmu a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu. Subjekty Gzemnej samospravy budl v stlade
S novou pravnou Upravou opravnené prijimat’ navratné zdroje financovania na predfinancovanie vymedzeného okruhu podpory
bez ich zapocitania do celkovej sumy dlhu obce alebo vySSieho Uzemného celku aj nadalej maximéalne do vysky zmluvne
dohodnutého nenavratného finanéného prispevku, ktory obdrzia ako prijimatelia pri realizacii jednotlivych druhov pomoci.
Navrhovana pravna Uprava sa bude vztahovat aj na pripady, ak pri realizacii takychto projektov spolupracuje viacero subjektov
Uzemnej samospravy, ktori vystupuju v pozicii partnera rovnako, t. j. najviac v sume zmluvne poskytnutého finanéného
prispevku.

S cielom zabezpecéenia vy$Sej rozpoctovej discipliny uzemnej samospravy dodrziavanim podmienok stanovenych tymto
zékonom sa navrhuje doplnenie novych ustanoveni, ktoré sprisfiuju podmienky zadlZzovania obci a vy$Sich Uzemnych celkov.
Sucasne sa zakonom zavadza postup na prijatie viacerych opatreni na zmenu v pripade, ak celkova suma dlhu subjektov
uzemnej samospravy dosiahne hranicu 50 % a viac skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

V novych odsekoch 9 az 11 sa ustanovuju povinnosti pre subjekty Uzemnej samospravy v pripade, ak ich celkova suma dlhu
dosiahne hranicu 50 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka. Obec a vysSi Uzemny celok budu
povinni v takomto pripade prijat opatrenia, ktorych vysledkom bude zniZenie celkovej sumy dlhu obce alebo vy3Sieho
uzemného celku pod uvedenu hranicu. V pripade, ak celkova suma dlhu obce alebo vySSieho uzemného celku dosiahne
hranicu od 50% vratane do 58% skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, starosta obce alebo
predseda vyS$Sieho Uzemného celku je povinny do 15 dni predlozit zastupitelstvu obce alebo vy$Sieho GUzemného celku
informaciu spolu so zdévodnenim celkovej sumy dlhu obce alebo vysSieho uzemného celku spolu s navrhom na jeho znizenie
pod hranicu 50 %. V lehote dalSich 15 dni musi zastupitelstvo obce alebo vy$Sieho tzemného celku tuto informaciu prerokovat.
Starosta obce alebo predseda vysSieho Uzemného celku je povinny do siedmich dni od jej predlozenia tuto informaciu
pisomnou formou zaslat’ ministerstvu financii.

V pripade, ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho Uzemného celku dosiahne drover 58% vratane do 60 % skutonych
bezZnych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, obec alebo vy$8i uzemny celok su povinni okrem doterajSich opatreni
vykonat do konca roka také zmeny rozpoctu, ktorymi sa zabezpe€i jeho vyrovnanost, resp. jeho prebytkovost v sulade
s ustanovenim § 10 ods.3 pism. a) a b). Vynimku tvori pouzitie uc¢elovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho
rozpoétu, z rozpoétu EU, prostriedkov podlia osobitného predpisu nevy&erpanych v minulych rokoch a prostriedkov pefiaznych
fondov obce alebo vySSieho tzemného celku z dévodu, Ze pouzitie tychto prostriedkov neovplyviiuje vysku dlhu. V pripade ak
sa celkova suma dlhu obce alebo vySSieho Uzemného celku dosiahne 60 % a viac, okrem realizacie predchadzajucich
postupov, budu obec alebo vy8Si uzemny celok povinni uplatfiovat postupy podla osobitného predpisu, ktorymi su v sulade s
novym odkazom 23b) ustanovenia odsekov 3 a 4 v &l. 6 ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.
Postupy uvedené v odsekoch 10 a 11 sa nebudu realizovat 24 mesiacov od mesiaca, ktory bude nasledovat po mesiaci,
v ktorom sa uskutoCnilo prvé ustanovujice zasadnutie obecného zastupitelstva alebo zastupitel'stva vysSieho uzemného celku
po komunalnych a regionalnych volbach a v pripadoch, ktoré blizSie vymedzuje €l. 5 ods. 11 a12 a¢l. 12 ods. 10 a1l
ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Nové znenie § 17 zaroven ustanovuje v ods. 15 nové povinnosti hlavného kontroléra obce alebo hlavného kontroléra vyssieho
uzemného celku, ktory okrem preverovania dodrziavania podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania, sleduje po¢as
celého rozpoctového roka stav a vyvoj dihu obce alebo vyssSieho uzemného celku. PoruSenie uvedenych podmienok je povinny
bezodkladne oznamit ministerstvu financii. Tieto nové opatrenia maju posunutt ucinnost az od 1. januara 2015.

K bodu 26

Precizuje sa Uprava postupov obce alebo vy$Sieho Uzemného celku vo vztahu k ich podnikatelskej ¢innosti. Toto ustanovenie
sa doplfiuje z dévodu zabezpecenia Uplnosti a stladu pojmov pri definovani zisku a postupov pri vykonavani podnikatelskej
&innosti so stgasne platnym znenim zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Dalej sa doplfia postup subjektov
Uzemnej samospravy Vv pripade stratovosti podnikatel'skej €innosti.

K bodu 27

V sucasnosti sa § 19 nevztahuje na vyssie tzemné celky. Vypustenim slova ,obce” v nadpise v spojitosti s novym odsekom 29
v § 19 sa navrhuje uplatfiovanie ustanoveni o ozdravnom rezime a nutenej sprave aj v pripade vysSich Uzemnych celkov.
Ozdravny rezim a nutena sprava podla tohto zakona sa vztahuju na obce (a mestské Casti Bratislavy a Kosic) a vysSie uzemné
celky.

K bodu 28

Navrhuje sa doplnenie § 19 odseku 1, kde sa pre potreby zavedenia ozdravného rezimu a nutenej spravy nebudi do celkovej
vySky zavazkov obce po lehote splatnosti 60 dni zapocitavat zavazky zo zmluv uzatvorenych v ramci spoloénych programov
Slovenskej republiky a Eurépskej unie, operaénych programov spadajucich do ciela Eurépska Uzemna spolupraca a programov
financovanych na zéklade medzinarodnych zmluv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi Statmi
najviac v sume zmluvne dohodnutého nenavratného finanéného prispevku. V su¢asnosti sa obce mézu dostat do ozdravného
rezimu aj z dévodu oneskorenia takto zmluvne dohodnutych platieb. Uvedena pravna Uprava tymto zamedzi zavedeniu
ozdravného rezimu, resp. nutenej spravy iba z takého dévodu, ktory obec vacésinou nie je schopna ovplyvnit.

K bodu 29

Navrhovana pravna Uprava obdobne ako v platnom zneni vztahujucom sa k rezimu nutenej spravy zamedzuje vyplacanie
odmien vSetkym organom aj zamestnancom obce pocas trvania jej ozdravného rezimu z dévodu Uspory prostriedkov obce.
Starostovi obce zamedzuje vyplacanie odmien osobitny predpis, ktorym je zakon €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a
platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest.
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K bodu 30

Sucasné pravna uprava explicitne neustanovuje povinnost’ obce predkladat ministerstvu financii potrebnd dokumentéaciu aj po
skonéeni ozdravného rezimu prediZzeného o dal$ich najviac 90 dni, preto sa navrhuje doplnenie ustanovenia § 19 ods. 8 aj
o tato povinnost. Dalej sa navrhuje doplnenie moznosti ukonéenia ozdravného rezimu aj pred skon&enim 90 dni v pripade, ak
obec zniZi objem svojich uznanych zavazkov po lehote splatnosti 60 dni pod hranicu 15 % skutoénych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoétového roka aj skor ako uplynie tato lehota.

K bodu 31

Navrhuje sa doplnenie ustanovenia § 19 ods. 9 pism. c). Navrh umozfiuje ministerstvu financii rozhodnut o zavedeni nutenej
spravy nad obcou aj v pripade opakovaného nedodrzania povinnosti predkladania finanénych vykazov v sulade s povinnostou
ich predkladania podla zakona €. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Ministerstvo financii podmienky zavedenia ozdravného rezimu a ndtenej spravy pravidelne monitoruje zo
Stvrtro€nych vykazov predkladanych obcami. Obce, ktoré nepredkladaju opakovane vykazy o svojom hospodareni si mimo
tohto monitoringu, z €oho je mozné predpokladat, Ze hospodarenie v takejto obci mbze byt ohrozené.

K bodu 32
Ide o legislativno—technické upresnenie kritérii pre vyber ndteného spravcu rovnako ako st uvedené v § 19 ods. 13 pism. c).

K bodu 33
Vypustenie €asti odseku 23 sa navrhuje z dévodu novej Gpravy v bode 35.

K bodu 34

Doplriuje sa ustanovenie o skonéeni nutenej spravy. V nadvaznosti na upravu odseku 14 o zacati nutenej spravy sa doplfiuje
osobitny postup v konani aj v pripade skonéenia nutenej spravy. Ministerstvo financii rozhodne o zruSeni nutenej spravy
najneskér do 60 dni odo dna zacatia konania. Ak ministerstvo financii zru$i natena spravu, tato skutoénost' v rovnakej lehote
oznami pisomne obci, ndtenému spravcovi a prisluSnému dariovému Uradu. Rozhodnutie o skonceni nutenej spravy obsahuje
aj datum, od ktorého sa nutena sprava zrusuje spolu so zdévodnenim jej skonéenia.

K bodu 35

Dopihaju sa nové odseky 28 a 29, ktorymi sa upravuju osobitosti ozdravného rezimu a natenej spravy vo vztahu k mestskym
Castiam Bratislavy a KoSic. Mestské Casti Bratislavy a Kosic podla platnej legislativy maju len obmedzeni moznost samostatne
rozhodovat o zakladnych ekonomickych nastrojoch v rdmci svojho hospodarenia (napr. o svojich dafovych prijmoch, resp. o
hospodareni s majetkom). Rozhodujucimi predpismi su v tomto pripade zakony o hlavhom meste Bratislave, resp. meste
KoSice. V zmysle tychto zékonov podrobnosti upravuju Statuty tychto miest, ktoré schvaluje mestské zastupitelstvo a teda
mesto mdze rozhodnut o zmene kompetencii mestskej €asti v ramci jej hospodarenia. Podla nového odseku 28 sa na mestské
Casti ako samostatné pravnické osoby budu nadalej vztahovat ustanovenia tykajlice sa ozdravného reZzimu a nutenej spravy,
pricom vo vztahu k tymto mestskym Castiam ako sucasti Bratislavy a KosSic vykonavajucimi Uzemnu samospravu patriacu obci
bude pdsobnost’ ministerstva financii v tejto oblasti zverena mestu Bratislava a KoSice. Ministerstvo financii teda bude mat aj
nadalej kompetencie v oblasti ozdravného reZimu a nutenej spravy vo vztahu k obciam tak, ako ich vymedzuje zakon
0 obecnom zriadeni. Tento navrh sleduje, aby vnutorné veci samospravy Bratislavy a KosSic sa rieSili v ramci ich vlastnej
samospravnej posobnosti.

Znenie nového odseku 29 nadvazuje na ¢l. 6 ods. 1 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti o Uprave postupu pri
rieSeni platobnej neschopnosti obci a vysSich uzemnych celkov osobitnym predpisom. Navrhuje sa v rovnakom rozsahu ako na
obce vSetky ustanovenia o ozdravnom rezime a nutenej sprave uplatfiovat aj v podmienkach vysSich uzemnych celkov.

K bodu 36

Ide o Upravu v suvislosti s prechodom slovenskej meny na menu euro od 1.1.2009 pri ukladani pokut za neplnenie povinnosti
vyplyvajlcich zo zékona. Dalej sa navrhuje zvySenie hornej hranice pokuty za nesplnenie povinnosti vyplyvajtcich z tohto
zakona, ktori mdze ministerstvo financii ulozit. Tento krok nadvazuje na rozSirenie povinnosti, ktoré novela zakona uklada
subjektom Uzemnej samospravy v oblasti pravidiel hospodarenia, rozpoctového procesu a zadlzovania. Sleduje sa tak
posilnenie motivaéného a preventivneho uc€inku tohto nastroja so snahou o zvySenie reSpektu pri dodrZiavani povinnosti
ukladanych tymto zakonom, kde primerana vySka pokut bude mat' v dostatocnej miere odradzujuci U€inok od nereSpektovania
povinnosti stanovenych v tomto zakone.

K bodu 37

V prechodnom ustanoveni sa urCuje postupny ¢asovy ramec zapajania obci a vysSich uzemnych celkov do rozpoctového
informaéného systému a spdsob predkladania Udajov. Subjekty Gzemnej samospravy budu povinné predkladat Udaje do
rozpoctového informaéného systému od 1. januara 2014 v nadvaznosti na ich postupné zapajanie do RIS.SAM v priebehu roka
2013.

Zaroven sa navrhuje dostatona ¢asova legisvakancia na skonéenie nutenej spravy zavedenej ministerstvom financii v mestskej
Casti.

K¢l

Navrhuje sa uc€innost novely zakona diiom vyhlasenia okrem ustanoveni €l. | bodov 1, 2, 4 az 15, 17 az 24, § 17 ods. 1 az 5, 7,
8 a 14 v bode 25 a bodov 26 az 36, ktoré nadobudaju G€innost 1. januara 2014. Nové ustanovenia vo vztahu k stavu a vyvoji
dlihu obce alebo vy$sieho uzemného celku, nadobudaju v sulade s Gginnostou €l. 6 ods. 3 a 4 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.
z. Ucinnost’ 1. januara 2015. Navrhuje sa posun ucinnosti ustanovenia o znizeni zakladne sumy splatok navratnych zdrojov
financovania § 17 ods. 6 v bode 25 od 1. januara 2017.

Schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky dria 29. novembra 2013.
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