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Opatrenia revizie

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky posudila vydavky v objeme 3 miliard eur (3,7 %
HDP). Nad ramec revizie navrhuje Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR Gsporné opatrenia
vo vyske 160 mil. eur (0,2 % HDP) roéne. Vaésina opatreni znizuje vydavky na rodinnu politiku, ktora
na Slovensku dosahuje miliardu eur a nie je zamerana na adresnu podporu nizkoprijmovych domacnosti.
Usetrené verejné zdroje je zaroven mozné pouzit na opatrenia zlepSujuce deklarované ciele -
zamestnanost’ a znizenie chudoby. Stcast'ou balicka st opatrenia na zlepSenie efektivnosti dochodkového
sporenia.

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
a Socialnej poistovne posudila vydavky v objeme 3,7 % HDP rocne. Ciefom je zvysit zamestnanost
a znizit' podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou. Revizia sa zameriava na mozné zlepSenie Ucinnosti
a adresnosti politik predovSetkym vo vydavkoch na socialne transfery a poistenie, déchodky, socialne sluzby,
politiky zamestnanosti, prevadzku a investicie ministerstva, jeho Uradov a Socialnej poistovne, pri zachovani
urovne vydavkov podlfa Programu stability na roky na roky 2017 az 2020. Revizia neskima parametrické
nastavenie dochodkov.

Usporné opatrenia dosahujii 160 mil. eur (0,2 % HDP) roéne. Priestor na Gspory existuje najma v rodinnych
davkach (pridavok na dieta, danovy bonus).

Usporné opatrenia vytvaraju priestor na zlepsenie zamestnanosti a znizenie chudoby. Vyssie vydavky je v
socialnej oblasti mozné smerovat najmé do oblasti citlivych na starnutie obyvatelstva, do dostupnosti detskych jasli
a na ochranu ohrozenych rodin. Revizia identifikuje aj opatrenia zvySujice hodnotu v podobe zlepSenych
ukazovatelov sociélnej inkluzie alebo zamestnanosti, ktoré nevyzaduju dodatoéné financie, ako napriklad reforma
aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) alebo opatrenia v oblasti déchodkového sporenia.

Tabulka 1: Navrhované opatrenia (v mil. eur; negativna Uspora = zvySenie vydavkov alebo zniZenie prijmov)

Zékladny scendr | Névrh tspor revizie
Uspora
Opatrenie S2015 S2016 R2017 2018 2019 2020 i U2018 U2019 U2020
1 Naviazanie hodnoty dafiového bonusu na prijem 260 263 264 265 267 271 20 20 20
2 Znizenie veku néroku na darovy bonus 260 263 264 265 267 271 25 26 26
3 Naviﬁzapie hodno'ty daﬁovéhq bopusu na prijem 260 263 264 %65 267 271 45 46 46
a znizenie veku naroku na dafovy bonus (1+2)
4 Znizenie veku naroku na pridavok na dieta 315 313 315 315 316 319 29 29 30
5 Otcovska rodi¢ovska dovolenka 355 352 364 379 386 396 37 38 39
6 Rocné zudtovanie socialnych odvodov - - - - - - 0 0 49
Hodnota
Opatrenie S2015 S2016 R2017 2018 2019 2020 | U2018 U2019 02020
7 Flexibilné ¢erpanie rodi¢ovskeého prispevku 355 352 364 379 386 396 -11 -28 -4
8 RozSirenie ponuky jasli - - - - - - TBC TBC TBC
9 Socialne $tipendia VS 21 - - - - - -18 -18 -19
10 Socialne sluzby* 73 82 83 85 86 88 TBC TBC TBC
11 Segmentacia nastrojov AOTP 172 191 190 193 190 172 - - -
12 ZvySenie efektivnosti ddchodkového sporenia - - - - - - - - -
Pozn.: S - skutodnost: R — rozpodet; U - tispora (z4porna hodnota = zvysenie vydavkov); Zdroj: UHP

TBC - bude doplnené (to be confirmed)
*- Zahfria len vydavky MPSVR SR.

Podpora rodiny nie je viazana na prijem poberatela, teda v rovnakej miere ju poberaju v3etci obyvatelia, bez
ohfadu na prijem. (Téma je rozpracovana v Zaverecnej sprave revizie vydavkov, graf 49.) Verejné vydavky na
rodinné politiky v pomere k HDP sU takmer na Urovni priemeru OECD (graf 56) a ro¢ne dosahuju takmer miliardu
eur. Cisto pefiazné davky st vSak vyssie ako priemer OECD. Dizka poskytovania pefiaznej podpory rodiny
Studujuceho dietata podla jeho veku je na Slovensku tretia najvySia v OECD (graf 59). Naopak rozsah
poskytnutych sluzieb (jasle a materské Skoly) je relativne niZsi.



Obmedzenie prispevkov na podporu rodiny (pridavok na dieta a dafiovy bonus) pri vysokoprijmovych
domacnostiach umozni efektivnejSie vyuZitie verejnych financii a realokaciu na identifikované priority:

1. Naviazanie hodnoty dafového bonusu na prijem. Opatrenie navrhuje ponechanie naroku na plnd vysku
dariového bonusu po drover prijmu vo vySke 100-nasobku Zivotného minima (19 809 eur roéne v prvom polroku
2017), nasledne rovnomerné klesanie az po 176,8-nasobok zivotného minima (35 022 eur roéne v prvom
polroku 2017). Pri vy$88om prijme narok zanika. Vyklesavanie bude realizované na rovnakom prijmovom
intervale, aky je dnes platny pre nezdanitelnu Cast z&kladu dane na darovnika.

2. Znizenie veku naroku na danovy bonus. Opatrenie rusi narok na dafovy bonus rodi€om dospelych deti
(18 a viac rokov) Studujucich na vysokej Skole. ZruSenie naroku na danovy bonus bude kompenzované
zvySenim socialnych Stipendii pre deti z nizkoprijmovych rodin tak, aby nedoSlo k obmedzeniu pristupu
k vysoko$kolskému vzdelavaniu.

3. Naviazanie hodnoty dafiového bonusu na prijem spolu so znizenim veku naroku na danovy bonus.
Opatrenie v sebe spaja predchadzajlce dve opatrenia.

4. Znizenie veku naroku na pridavok na diet'a. Navrh rusi narok na pridavok na dieta rodi¢om dospelych deti
(18 a viac rokov) Studujucich na vysokej Skole. ZruSenie naroku bude kompenzované zvySenim socialnych
Stipendii pre deti z nizkoprijmovych rodin tak, aby nedo$lo k obmedzeniu pristupu k vysokoskolskému
vzdelavaniu.

5. Cerpanie rodic¢ovskej dovolenky otcom v trvani 6 mesiacov zaroveri skracuje narok na rodidovsku dovolenku
a prispevok pre matky na 24 mesiacov (30 mesiacov, ak pred tym nepoberali materské). Otcovia maji moznost
Cerpat Sest mesiacov rodiovskej dovolenky a prispevku. Opatrenie prispeje k rodovej rovnosti a rovnosti $anci
muzov a zien na trhu prace.

Matky s detmi vnizkom veku vypadavaju ztrhu prace. V porovnani s EU Slovensko vyrazne zaostava
v zamestnanosti Zien vo veku 25 az 35 rokov. Podporované rodi¢ovské volno — do troch rokov veku dietata — je
druhé najdihSie v OECD, ¢o sa odréza aj na jednom z najvysSich podielov zien, ktoré moznost rodiCovskej
dovolenky vyuzivaju dlhie ako 12 mesiacov (Box 11).

6. Zavedenie roéného zuétovania socialnych odvodov predpokladd zavedenie zuétovania pri suCasnych
vymeriavacich zakladoch. Uginnost zavedenia roéného z(iétovania v socialnom poisteni sa predpoklada od januara
2019, pri¢om po prvykrat sa roéné zuétovanie zrealizuje v roku 2020 za predosly rok. Odhadovany pozitivny vplyv
na dafové a odvodové prijmy verejnej spravy predstavuje zhruba 49 mil. eur, v zavislosti od findineho névrhu a bez
nakladov implementacie. Pri si¢asnej akrualizacii socialnych odvodov sa akrualny vplyv po prvykrat prejavi az vo
vysledku verejnych financii za rok 2020 (MF SR, 2017).

Systém socialneho poistenia by sa mal vyznacovat spravodlivym rozdelenim prispevkov do Sociélnej poistovne.
Sucasné nastavenie systému umoZiiuje vyhnut sa legalnou formou plateniu socialnych odvodov z vysokych
prijmov kumulovanych do jedného mesiaca. Zavedenim rocného zuctovania sa eliminuje motivacia zamerne
kumulovat vysoké odmeny v jednom mesiaci, vdaka Comu bude odvodové zatazenie prace spravodlivejSie a prijmy
Statu vyssie.

7. Flexibilné &erpanie rodicovského prispevku. Zavedenie flexibilnej dizky poberania rodigovského prispevku
(jednej sumy, ktort sa rodicia do 3 rokov veku dietata budu méct rozhodnut vy&erpat akokolvek rychlo) pre rodicov,
ktori poberali materské, zjednodusi mladym rodindm finanéné planovanie a méze pomdct zmiemit odsun
rodiCovstva do obdobia so zabezpeenym prijmom.

Politika podpory rodiny si nedava za Ulohu ovplyviiovat p6rodnost (graf 60), jej ciefom je prispiet ku kompenzacii
vydavkov spojenych s narodenim a vychovou dietata. Finanéné benefity maju vplyv na nacasovanie rodiCovstva



(Thévenon a Gauthier, 2011). Rodiny planujuce rodi¢ovstvo odsuvaju porody do vysSieho veku, v obdobi s lepSie
zabezpecéenym prijmom.

8. RozSirenie ponuky jasli. V suCasnosti neexistuje prehlad o chybajlcich kapacitdch jasli. Je doleZité
identifikovat potrebnu kapacitu a lokality, kde miesta v jasliach najviac chybaju. ZvySenie dostupnosti zariadeni
starostlivosti o deti v nizkom veku je nevyhnutnym predpokladom skorSieho navratu matiek na trh prace.

Rozhodnutie ¢i mat alebo nemat’ deti vyrazne ovplyviiuju politiky zjednodusujlice stbeh kariérneho a rodinného
Zivota. Medzi takéto opatrenia patri dostatok predskolskych zariadeni, legislativa podporujuca pracu z domu
a skratené pracovné uvazky. Participacia deti vo veku do dvoch rokov v jasliach patri medzi najnizSie v krajinach
OECD a EU, kedze v tomto veku prevlada prave doméca starostlivost. Nizka participacia deti v zariadeniach moze
suvisiet s menSou mierou zamestnanosti zien v tejto vekovej skupine (graf 63).

9. Zvysenie socialnych stipendii pre $tudentov vysokych $kél. Navrhujeme posilnit systém socialnych $tipendii
pre Studentov z nizkoprijmovych rodin. Opatrenie po¢ita so zvySenim vydavkov na socialne tipendia pre Studentov
vysokych $kél vobjeme, ktory zodpoveda vynosu zo zruSenia pridavkov na dieta a dafového bonusu
pre $tudentov VS v troch najniz$ich prijmovych deciloch. Otvorenou otazkou z pohladu revizie vydavkov ostava
umiestnenie kompetencii v oblasti socialnych &tipendii, ktoré st dnes kompetenciou MSVVS SR. Alternativou méze
byt administracia socialnych Stipendii na MPSVR SR.

ZvySenie socialnych Stipendii pre Studentov vysokych $kol kompenzuje vypadok prijmu rodiny po zruSeni, resp.
obmedzeni rodinnych déavok. Aby nedo$lo k obmedzeniu pristupu k vysokoSkolskému vzdelaniu deti
z nizkoprijmovych rodin, bude zvySena moznost Eerpania socialnych Stipendii. Je tieZ délezité spravne nastavenie
adresnosti sociélnych Stipendii.

10. Socialne sluzby boli reviziou vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky identifikované ako
oblast, ktorda méze prinasat' vysSiu hodnotu, najma vzhfadom na silné demografické tlaky, ktorym
Slovensko ¢eli. Revizia nenavrhuje konkrétne vydavkové opatrenia. Slovensko je jedna z najrychlejSie
starndcich krajin Eurdpskej unie (EK, 2015, Eurostat) (graf 74, 75).

Starnutie populacie vytvéra tlak na buddce vydavky verejnych financii. Narastat' tak budd vydavky na sociélne
sluzby, dochodkové zabezpecenie a zdravotnu starostlivost. Do roku 2060 sa vydavky na dihodobu starostlivost
podfa odhadov Eurdpskej komisie zdvojnasobia (graf 73). Jednym zopatreni by malo byt prepojenie
poskytovanych socidlnych a zdravotnych sluZieb do jedného systému dihodobej starostlivosti, ktoré umozni
zvySovanie kvality poskytovanej starostlivosti a tiez Usporu nékladov.

11. Revizia navrhuje segmentaciu nastrojov AOTP na zaklade profilacie nezamestnanych uz pri ich prvej
evidencii na Urade prace, ktoré by mohlo zvysit pocet zamestnanych absolventov AOTP takmer o polovicu.
Roz&irenie pouzivanych informacii o uchadzaCoch ziskanych pri ich zaradeni do evidencie spolu s histériou
predchadzajucich evidencii a pracovnych uvazkov umoZfiuju zlepSit vyber vhodnych AOTP pre kaZzdého
uchadzaca a zvysit UspeSnost jeho umiestnenia na trh prace (graf 34).

V/ aktivnych opatreniach trhu prace (AOTP) je potrebna orientécia na zlepSenie zamestnatefnosti najmé dlhodobo
nezamestnanych. Vydavky na AOTP patria medzi najniz8ie v OECD, ich efektivnost a U¢innost je nizka. Pocet
volnych pracovnych miest rastie a nie je potrebné dalej dotovat ich vznik. Napriek tomu stéle dominuju dopytové
programy na Ukor ponukovych (vzdeldvacich a tréningovych) programov a poradenskych sluZieb, ktoré sa
z medzinarodnych skusenosti ukazuju ako najucinnejSie (box 4).

12. Zvysenie efektivnosti dochodkového sporenia. Revizia vydavkov v oblasti ddchodkového sporenia navrhuje
niekolko opatreni zameranych na efektivnejSie fungovanie Il. a lll. piliera:



e povinné zosuladenie investiénej stratégie aktualnych sporitelov s ¢asovym horizontom ich sporenia,
vratane presunu mladych sporitefov do akciovych fondov,

e povinna ponuka indexového fondu aj v llI. pilieri,

o zvySenie konkurencie v dobrovolnom déchodkovom sporeni, napriklad umoznenim volby posielat
prispevky zamestnavatela do Il. alebo lIl. piliera,

e Uprava odplat pre DSS a DDS.

Vlysoky podiel sporitelov v dihopisovych fondoch spdsobuje velmi nizku vynosnost Uspor (najnizSia v OECD).
Vy§Sie priemerné realne zhodnotenie fondov lll. piliera o 1 p. b. by mohlo zvysit mesacny déchodok poberatelov
az 0 25 %. Najviac prostriedkov sporitefov je v konzervativnejSich dihopisovych garantovanych fondoch, ktoré
dosahuiju nizSie zhodnotenie (kapitola 5.2 Viykonnost a nékladovost Il. a lll. piliera).



Priloha: Opis opatreni
1. - 3. Obmedzenie narokov na dafovy bonus

Davky na podporu rodiny aj dariovy bonus zlep3uju situaciu nizkoprijmovych rodin, kym pre vysokoprijmové
domécnosti ide o zanedbatelnu polozku rodinného rozpoCtu. Podpora rodiny nie je viazané na prijem poberatefa.
Dizka poskytovania pefiaznej podpory rodiny $tudujiceho dietata podfa jeho veku je na Slovensku tretia najvyssia
v OECD. Castou praxou v krajinach OECD je poskytovanie pravidelnej pefiaznej podpory na dieta do dovf$enia
jeho dospelosti. Nezaopatrené dospelé deti z nizkoprijmovych rodin Studujice na vysokej $kole byvaju
podporované formou socialnych $tipendii. Na Slovensku su deti podporované az do veku 25 rokov, spolu
so subezne fungujucimi socialnymi Stipendiami. Navrh pogcita s tromi variantami obmedzenia dariového
bonusu:

1. postupné znizovanie naroku na dafovy bonus pre vysokoprijmové osoby podla vysky prijmu. Vyklesavanie
bude realizované na rovnakom prijmovom intervale, aky je dnes platny pre nezdanitelnu Cast zékladu dane
na darovnika. (PIna vySka po Uroven prijmu vo vySke 100-nasobku zivotného minima, nasledne rovnomerné
klesanie az po 176,8-nésobok Zivotného minima. Pri vy§Som prijme narok zanika.);

2. zruSenie naroku na dariovy bonus rodi¢om dospelych deti Studujucich na vysokej $kole;

3. sucCasné zavedenie predchadzajucich dvoch opatreni.

Graf 1: Velkost’ dafiového bonusu podla vysky prijmu Graf 2: Vplyv zmeny vysky dafového bonusu na
(% priemer. mzdy z roku 2015) priemerni domacnost podra prijmovych decilov
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Na vycislenie uspory bol vyuzity model Euromod. Je to mikrosimulaény model, ktory umozniuje vyhodnotit zmeny
v dafiovych a socialnych politikach, ich dopad na Statny rozpocet a prijmy domacnosti. V modeli st posledné
dostupné Udaje z roku 2013, ku ktorému bola kvantifikovana uspora implementacie navrhu.

Od roku 2013 po rok 2020 bol kvantifikovany index medziroénej zmeny dariového bonusu. Po rok 2016 zohladfiuje
index skuto¢nost, v roku 2017 odhadovanu skutoénost a v rokoch 2018 az 2020 navrh rozpogtu. Indexéciou bola
kvantifikovana Uspora vydavkov od roku 2014 po rok 2020.

Vypo&et druhého a tretieho variantu bol spresneny pouzitim tdajov o pocte $tudentov slovenskych VS podla veku'
(ide o administrativne udaje, podrobnejsie ako dotaznikovy prieskum SILC pouzity v Euromod-e) a doplneny

' UOE data opocCte Studentov podla veku z roku 2014. UNESCO/OECD/Eurostat (UOE) Education database, Enrollment by age
http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EDU_ENRL_AGE&Iang=en#.


http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EDU_ENRL_AGE&lang=en

o0 odhad poctu slovenskych Studentov v zahranici2. Distribtcia Studentov v jednotlivych prijmovych deciloch zostala
zachovana z Euromod-u. Strata prijmov najnizSich troch decilov pri druhom variante dosahuje hodnotu 8 mil. eur.

Vetky varianty navrhovaného opatrenia boli jednotlivo kvantifikované. Rozdiel medzi skuto¢nostou, resp.
zakladnym scenarom a vy€islenou Usporou kvantifikuje vydavky na darovy bonus v rokoch 2018 az 2020.

Tabulka 2: Rozpocet a vydavkové dopady navrhovaného opatrenia (v mil. eur)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sucasna legislativa 260 263 264 265 267 271
Postupné znizovanie naroku podla prijmu

Navrhovana Uprava - - - 245 247 250
Uspora - - - 20 20 20
Zrusenie naroku na deti na vysokych skolach

Navrhovana Uprava - - - 240 242 245
Uspora - - - 25 26 26
Kombinaciach predchadzajicich opatreni

Navrhovand Uprava - - - 220 222 224
Uspora - - - 45 46 46
Pozn.: Nezrovnalost v tabulke vznikla z dévodu zaokrahlovania. Zdroj: RIS, UHP

2 OECD data o pocte zahrani¢nych Studentov podla krajiny pévodu z roku 2014, OECD Education at the Glance, Share of international or foreign students
enrolled by country of origin http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG_ENRL_MOBILES_ORIGIN#.


http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG_ENRL_MOBILES_ORIGIN

4. Znizenie veku naroku na pridavok na dieta

Navrh predpoklada s ukonenim naroku na pridavok na dieta pri ukonceni navtevovania strednej Skoly. Ovplyvni
preto len rodiny s dospelymi detmi Studujucimi na vysokej Skole. Na vyCislenie Uspory v prvom roku bol vyuZity
model Euromod. Je to mikrosimulatny model, ktory umozZiiuje vyhodnotit zmeny v darfiovych a socidlnych
politikach, ich dopad na $tatny rozpocet a prijmy domacnosti. V modeli st posledné dostupné udaje z roku 2013,
ku ktorému bolo kvantifikovana Uspora implementacie navrhu.

Graf 4: Vplyv zmeny vysky pridavku na dieta na priemerni

Graf 3: Rozdelenie poctu VS studentov podfa veku domacnost podFa prijmovych decilov
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Od roku 2013 po rok 2020 bol kvantifikovany index medziroénej zmeny vydavkov na pridavky na dieta. Po rok 2016
zohladriuje index skutoCnost, v roku 2017 odhadovanu skutoCnost a v rokoch 2018 az 2020 navrh rozpoctu.
Indexaciou bola kvantifikovana uspora vydavkov od roku 2014 po rok 2020. Rozdiel medzi skutoénostou, resp.
zakladnym scenarom a vycCislenou Usporou kvantifikuje vydavky na pridavok na dieta v rokoch 2018 az 2020.

Tabul'ka 3: Rozpocet a vydavkové dopady navrhovaného opatrenia (v mil. eur)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sucasna legislativa 315 313 315 315 316 319
Navrhovana Uprava - - - 286 287 289
Uspora - - - 29 29 30

Zdroj: RIS, UHP

Vypo&et bol spresneny pouzitim tdajov o podte tudentov slovenskych VS podla veku? (ide o administrativne
Udaje, podrobnejSie ako dotaznikovy prieskum SILC pouzity v Euromod-e) a doplneny o poCet slovenskych
Studentov v zahranici*. Distriblcia Studentov v jednotlivych prijmovych deciloch zostala zachovana z Euromod-u.
Stratu prijmov najniz8ich troch decilov je odpori¢ané vykompenzovat zvySenim socialnych Stipendii o rovnaku
sumu (celkovo 10 mil. eur).

3 UOE data o pocte Studentov podla veku z roku 2014. UNESCO/OECD/Eurostat (UOE) Education database, Enroliment by age
http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EDU_ENRL_AGE&lang=en#.

4 OECD data o pocte zahraniénych Studentov podla krajiny pévodu z roku 2014, OECD Education at the Glance, Share of international or
foreign students enrolled by country of origin http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=EAG_ENRL_MOBILES_ORIGIN#.


http://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EDU_ENRL_AGE&lang=en
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5. Cerpanie rodi¢ovskej dovolenky otcom

Rodi¢ovska dovolenka v sucasnosti trva do dovfSenia tretieho roku zivota dietata. Navrhuje sa skratenie moznosti
Cerpat rodi¢ovsky prispevok pre matky v trvani maximélne 24 mesiacov (30 mesiacov, ak pred tym nepoberali
materské). SuCasne sa navrhuje moznost Cerpania rodiCovskej dovolenky a prispevku otcom dietata v trvani
minimalne 6 mesiacov. Rozhodnutie o poradi a dizke &erpania rodidovskej dovolenky by malo ostat v kompetencii
rodi¢ov. V pripade nepriaznivého zdravotného stavu dietata moze rodiovska dovolenka trvat do Siesteho roku
Zivota dietata, tohto ndroku sa navrhované opatrenie nedotyka.

Vypodet vychadzal z predpokladu, Ze dizka rodigovskej dovolenky rodica, ktory poberal materské, trva pat polrokov
(po narodeni dietata ¢erpa matka matersku dovolenku v trvani 6 mesiacov). Jednému polroku tak prislucha 20 %
celkovych vydavkov. V navrhu sa predpoklada erpanie rodiovskej dovolenky a prispevku iba polovicou otcov.

Tabul'ka 4: Rozpocet a vydavkové dopady navrhovaného opatrenia (v mil. eur)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sucasna legislativa 355 352 364 379 386 396
Navrhovana Uprava - - - 342 348 357
Uspora - - - 37 38 39

Zdroj: RIS, UHP

Sest mesiacov s dietatom pre otca skrati ¢as matky na rodi¢ovskej dovolenke a prispeje k rodovej rovnosti. Skorsi
navrat matiek po rodiCovskej dovolenke zmens$i stratu pracovnych navykov a kvalifikacie. ZvySenie plynulosti
zapojenia do trhu prace zvysia aj Giastoéné Uvézky. Uprava narokov na poberanie dafiového bonusu smerom
k nizkym Uvézkom zvysi ich atraktivitu aj pre rodiCov starajucich sa o dieta v nizkom veku, ktori sa chcu vracat
na trh prace postupne. Prioritou popri spravnej starostlivosti o dieta by malo byt zachovanie pracovnych navykov.
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7. Flexibilné ¢erpanie rodi¢ovského prispevku

Navrh flexibilného Cerpania rodi¢ovského prispevku pocita s moznostou vybrat si cely prispevok v ¢asovom
intervale zvolenom rodiémi. Vyuzit moZnost flexibilného ¢erpania budi mat len rodiéia toho dietata, na ktoré pred
Cerpanim rodi¢ovského prispevku matka Cerpala materské. V sucasnosti pobera materské v priemere 25 tis. matiek
za mesiac. V jednom mesiaci materskl dovolenku ukonéuje priblizne 3 186 mamiciek, a zacina poberat rodi¢ovsky
prispevok. Pri dizke jeho poberania 29,54 mesiacov a vyske 213 eur mesacne dosahuje dnes celkovy objem
prostriedkov vyplateny na jedno dieta 6 292 eur (pre jednoduchost vypocet nezohlfadiuje moznost, Ze sa pocas
poberania narodi daldie dieta). Poberanie celkového objemu rodiCovského prispevku rodiémi, ktori ukonili
matersku dovolenku v jednom mesiaci, bolo pre Ucely kvantifikacie rozdelené podia predpokladaného zaujmu
o roznu dizku flexibilného &erpania rodigovského prispevku.

Graf 5: Predpoklad zaujmu o flexibilné ¢erpanie rodi¢ovského prispevku
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Zdroj: UHP
Rozpoctovy vplyv opatrenia je negativny v obdobi, kedy vacSina matiek bude eSte poberat rodiCovsky prispevok
podla pdvodného systému, zatial ¢o nové mamiéky uz budi mat moznost skrétit si dizku poberania prispevku (a
tym padom zvysit jeho mesacnu vysku).

Graf 6: Vydavky na rodi€ovsky prispevok, su¢asnost' a navrhovana Uprava (mil. eur)
W Sucasna legislativa mNavrhovang Uprava = Dobiehajici systém mRozdiel
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Zdroj: UHP
Kvantifikacia predpoklada zvy3ené vydavky na rodiovsky prispevok v prvych troch rokoch, od Stvrtého roka je
opatrenie fiskalne neutraine.

Tabulka 5: Rozpocet a vydavkové dopady navrhovaného opatrenia (v mil. eur)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sucasna legislativa 355 352 364 379 386 396
Navrhovana Uprava - - - 390 414 400
Uspora - - - -11 -28 -4

Zdroj: RIS, UHP
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8. Rozsirenie kapacit jasli

Kapacita jasli je jeden z predpokladov ispesného navratu matiek na trh prace. ZlepSenie siete zariadeni pre
deti do troch rokov zjednodusi vstup matiek na trh prace a podpori zosuladenie rodinného a pracovného Zivota.

avwae

veku prevlada prave doméaca starostlivost. Nizka participacia deti v zariadeniach méze suvisiet' s menSou mierou
zamestnanosti zien v tejto vekovej skupine.

Graf 7: Miera participacie na formalnej starostlivosti vo veku 0-2 rokov (% z vekovej skupiny)
80
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70

60
50

40 .

30 ¢ .
20

10

*
0
SLEZ23E G PR YERSEUELESSHIESOE22R5ETETSH
Zdroj: UHP

Pocet miest v jasliach a ich regionalne zastipenie nie je v sii€asnosti zmapované. Na otvorenie zariadenia
pre deti do troch rokov postadovala volna Zivnost a neexistoval register poskytovatelov. Zmenou zakona® sa
zaviedol register poskytovatelov, ktory bude vedeny na uradoch vy33ich uzemnych celkov. Su¢asny nedostatok
dajov o pocte miest v jednotlivych regidnoch znemoziuje analyzu ponuky a dopytu po jasliach. Zavedenie registra
poskytovatefov umozni lepSie analyzovanie potreby jasli v jednotlivych regidénoch aaj skumanie dopadov
zavedenia na zosUladenie rodi¢ovského a pracovného zivota.

So zvy$ovanim miest v jasliach poéita aj projekt financovany z fondov EU v ramci Integrovaného regionaineho
operaéného programu (IROP). Okrem zosuladenia pracovného a rodinného zivota matiek sleduje projekt v ramci
IROP aj inkluzivne vzdelavanie deti do troch rokov. Vytvori sa zaklad pre dalSie vzdelavanie s najvacsim
potencialom pre deti zo znevyhodneného prostredia.

5Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach.
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11. Segmentacia nastrojov AOTP a profilacia uchadzacov o zamestnanie

EfektivnejSou alokaciou financovania AOTP by bolo mozné viac ako zdvojnasobit’ dostupnost’ nastrojov
AOTP pre registrovanych UoZ a zvysit' tak pocet umiestnenych prostrednictvom nastrojov AOTP az
0 46 %. Pri priemernych nékladoch na jedného nezamestnaného vo vyske 1 214 eur by dodatoné umiestnenia
UoZ predstavovali Usporu priblizne 8,6 mil. eur ro¢ne.

Zvysenie dostupnosti sluzieb zamestnanosti, bez navysenia prostriedkov smerujicich do tejto oblasti, je
mozné dosiahnut’ detailnejSou profilaciou klientov a naslednym segmentovanim poskytovanych sluzieb.
Coraz viac krajin OECD &i EU poskytuje sluzby zamestnanosti na zaklade nejakého z druhov profilacie (Manoudi
etal., 2014, Loxha a Morgandi, 2014).

V ramci existujicich modelov profilacie sa javi ako najvyhodnejsia kombinacia expertného postidenia
klientskym pracovnikom po zohladneni vysledkov Statistického modelu (Loxha a Morgandi, 2014). V tejto
kombinécii umoZiuje model jednak porozumenie situacii klienta pracovnikom uradu prace a zaroven vysoku mieru
komplexnosti spracovanej informacie.

Slovensko ma, aj v medzinarodnom porovnani, relativne kvalitny systém zberu tdajov o registrujucich sa
nezamestnanych, prepojitelny s d'al$imi administrativnymi zdrojmi dat. Model by mohol identifikovat 3 hlavné
typy UoZ na zaklade predpokladanej dizky evidencie (A - do 6 mesiacov / B — od 6 do 12 mesiacov / C — viac ako
12 mesiacov). Vystup Statistického modelu by pomahal pri posudzovani klientov a ramcoval posudzovanie klientov
pracovnikmi Uradov prace. Klienti so Specialnymi potrebami, pre ktorych st poskytované Specializované sluzby, by
mali byt vyfati z hlavného toku a profilacie klientov uz pri registracii. Ide napriklad o klientov s tazkym zdravotnym
postihnutim, alebo pripady vyZaduijtce pomoc terénnych pracovnikov, ¢i Specializované pravne poradenstvo.

Nadvazujicim krokom je segmentacia poskytovanych sluzieb v zavislosti od profilu klienta.

Tabufka 6: Navrh modelu kombinécie nastrojov AOTP pre UoZ bez ZTP
Podiel skupiny na  Zaciatok pontikania

Skupina Dizka evidencie Potencialne ponikané nastroje AOTP

pritoku v % nastrojov AOTP
. Od registracie Zéna 1

g 2 B MEsiE e a Od zagiatku 6. mesiaca Z6na1aZéna2

. . Od registracie Zbna1aZéna2
B 6 az 12 mesiacov 2 Od zagiatku 6. mesiaca Zbna 1, Z6na 2 a Zbna 3

DIhsie ako 12

(of , 25 Od registracie Zbéna1aZéna3

mesiacov

Zdroj: Spracovanie autorov
Zona 1: Informaéno-poradenské sluzby a podpora priestorovej mobility
V ramci nej prebehne registracia klienta, asistencia s kompletizovanim profilu v Informacnom systéme a profilacia.
Maju sem pristup vSetci registrujuci sa klienti. V zéne 1 budd poskytované informaéné a poradenskeé sluzby spojené
s hfadanim si zamestnania, ako aj dalSie sluzby v suCasnosti poskytované v ramci Oddelenia sluzieb ob¢anovi
(0S0)". Nad ramec tychto sluzieb by mohli byt poskytované opatrenia AOTP podporuijuce priestorovi mobilitu UoZ
(853 a §53a)t.

Zona 2: Sprostredkovatel'ské sluzby, vzdelavanie a kontakt s pracoviskom

V tejto zone je poskytované intenzivnejSie kariérne poradenstvo v kombinacii so vzdelavacimi nastrojmi AOTP,
nastrojmi poskytujucimi kontakt s pracoviskom a podporou samostatnej zarobkovej ¢Cinnosti — samozamestnavania
(§32, §43, §53, §53A, §49, §51, §52a, §46, NP-REPAS). K sluzbdm zony 2 maju pristup UoZ skupiny B a C

6 Pogas roku 2015 bola umoznena Gcast na niektorom z nastrojov AOTP v pripade 10 % evidencii. Pri aplikacii Gginnosti nastrojov podfa IFP (2016) by viac
ako 15 tisic z nich bolo umiestnenych na trh prace vdaka aktivacii cez tieto nastroje. Ak by bol rovnaky objem prostriedkov alokovany iba do troch
najucinnejsich nastrojov , dostupnost nastrojov APTP by stipla z 10 % na 21 % a pocet umiestnenych vdaka aktivacii by stipol 0 46% na 22 409.

7 Viiac informagii tu: http://www.upsvar.sk/sl/oddelenie-sluzieb-pre-obcana-1/zoznam-sluzieb.html?page_id=531543

8 Oznacenie jednotlivych nastrojov podla Zakona €. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti.
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od zaregistrovania sa a UoZ skupiny A, v pripade ak zotrvali v evidencii viac ako 6 mesiacov, ¢o by malo odfiltrovat
priblizne polovicu registrujicich sa UoZ a vyrazne tak znizit' zatazenie klientskych pracovnikov poskytujdcich
sluzby v zéne 2.

Zona 3: Individualne poradenstvo a podporované zamestnavanie

K sluzbam v zéne 3 sa dostanu klienti skupiny C po registracii a klienti skupin AaB po 12 mesiacoch od
zaevidovania. To zabezpeCi nizSie zatazenie klientskych pracovnikov v tejto zone, ktori budi moct klientom
venovat viac €asu vramci individualizovaného poradenstva. V tejto sUvislosti mozu byt zapojeni odborni
poradcovia prijati v ramci planovaného narodného projektu Podpora individualizovaného poradenstva.

Popri individualizovanom poradenstve by v zéne 3 klienti mali mat ihned' po registracii pristup k nastrojom zén 1
a 2. Po 12 mesiacoch od registracie by klientom v zone 3 mohli byt ponUkané aj najnakladnejSie opatrenia
podporovaného zamestnavania, v sucasnosti poskytované na zaklade: §50, §50J, §54.
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12. ZvySenie efektivnosti dochodkového sporenia

Existencia dochodkového sporenia v II. alll. pilieri predstavuje naklad pre statny rozpocet (v podobe
deficitu I. piliera a dafiovych ulav), ktorého efektivita je nizka kvéli nizkej vynosnosti fondov. Zhodnotenie
fondov vIl. alll. pilieri patri k najniz8§im v OECD. Najviac prostriedkov sporitelov je v konzervativnejSich
dlhopisovych garantovanych fondoch, ktoré dosahuju nizSie zhodnotenie. Vynosnost zlep$i automatické zaradenie
sporitelov do indexovych fondov pri vstupe do II. piliera a povinné vytvorenie zakladnej investiCnej stratégie
s vysokym podielom akcii na zaCiatku sporenia a s postupnym presunom uspor do dihopisov.

Graf 8: Majetok vo fondoch DSS Graf 9: Majetok vo fondoch DDS
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Vynosnost' a nakladovost’ zlepsi povinna ponuka indexového fondu aj v lll. pilieri a moznost' volby ¢i
posielat’ prispevky zamestnavatel'a do Il. alebo lll. piliera. Motivaciou pre sporenie v fiom su najmé prispevky
zamestnavatelov. Vy3Sie priemerné reélne zhodnotenie 0 1 p. b. v tomto pilieri by mohlo zvysit mesaény dochodok
poberatelov az 0 25 %.

Graf 10: Redlne vazené zhodnotenie déchodkovych Graf 11: Zlozenie majetku dochodkovych fondov
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Zavedenim povinného zosuladenia investi¢nej stratégie sporitefov s €asovym horizontom ich sporenia by
sa zvysSila priemerna vynosnost aktiv a duracia aktiv sa viac priblizi horizontu odchodu do déchodku. Revizia
navrhuje vytvorenie prednastavenej (zékladnej) investiCnej stratégie s moznostou vyviazania (volby vlastnej
stratégie), ktora by aktivne manazovala sporitelove Uspory vzhladom na jeho individuainu dizku sporenia
(dynamicka ,life-cycle” stratégia). Znamena to vstup mladych sporitelov do akciovych negarantovanych fondov
a nasledny presun aktiv s vekom sporitela do dihopisovych garantovanych fondov.
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Zmenou metodiky vypoctu odplaty je mozné zvysit’ vynosy DSS i DDS. V s¢asnosti sU najvacSie odplaty
Uctované za spravu U¢tu. Na druhej strane odplata za zhodnotenie majetku je na trovni 17 % (DDS) a 42 % (DSS)
z celkovej odplaty. ZvySenim podielu odplaty za zhodnotenie by ovplyvnilo spravanie spravcovskych spoloénosti.
V/y&Sie vynosy, ktoré by boli danou zmenou dosiahnuté, by sa v buducnosti prejavili vo vy$Sich prijmoch déchodcov.

Tabulka 7: Odplaty DDS (tis. EUR)

2012 2013 2014 2015
Za spravu 24 942 25871 21954 22 642
Za prestup 3 2 0 117
Za zhodnotenie 4 665 3376 4 445 5006
Za odstupné 2629 3703 1963 1088
Spolu 32239 32 952 28 362 28 853

Zdroj: Rocné spravy DDS
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