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Uvod a zhrnutie

Revizia vydavkov je sti¢astou viadneho projektu Hodnota za peniaze, v ramci ktorého reformuje pravidla,
nastavuje procesy a posiliiuje intiticie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme
a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

V druhom roku revizie vydavkov st hodnotené vydavky na vzdelavanie, politiky trhu prace a socialne politiky
a Zivotné prostredie, spolu tvoria 7,2 % HDP. PriebeZzna sprava identifikovala oblasti, kde existuje najvacsi
priestor na zlepsenie efektivnosti. Finalna sprava nasledne pomentva konkrétne opatrenia s akcnym planom ich
plnenia. Vlada schvali reviziu spolu s rozpoctom verejnej spravy do 15. oktébra.

Revizia vydavkov prehodnoti vacsinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Zhodnoti ucinnost
a efektivnost vydavkov a identifikuje opatrenia, ktoré zvySia hodnotu za peniaze z verejnych financii, ¢im umozni
fiskalnu usporu, lepSie verejné sluzby pre obanov (vysledky) a/alebo presun financii na priority viady. Navrhuje
opatrenia dlhodobo udrzatefnym spésobom.

Vo vyspelych krajinach je revizia vydavkov Standardny nastroj, pomahajtici viadam hladat’ priestor vo verejnych
politikach na efektivnejSie vyuZivanie verejnych prostriedkov, ako aj uspory nevyhnutné na splnenie narodnych
aj eurépskych fiskalnych zavazkov

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky Ministerstva prace socialnych veci a rodiny
a Socialnej poistovne posudzuje vydavky v objeme 3,7 % HDP roéne. Cielom je zvysit zamestnanost
a znizit' podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou. Revizia nadvézuje na pilotné hodnotenie vydavkov uradov
prace, sociélnych veci a rodiny. Zameriava sa na mozné zlepSenie ucinnosti a adresnosti politik predovSetkym
vo vydavkoch na socialne transfery a poistenie, dochodky, socialne sluzby, politiky zamestnanosti, prevadzku
ainvesticie ministerstva, jeho organizacii a Socialnej poistovne, pri zachovani trovne vydavkov podia Programu
stability na roky na roky 2017 aZ 2020. Revizia neskima parametrické nastavenie déchodkov.

Revizia navrhuje opatrenia, ktoré zvySuju prijmy 049 mil. eur (spolu 0,1 % HDP). Tieto opatrenia
predstavuju potencial na presun vydavkov na iné oblasti, ¢im sa dosiahne zlepSenie vysledkov v sektore
v podobe lepSej zamestnatelnosti uchadzaov o pracu a posilnenia socialnej inklizie. Zaroven budu
preskumané dalSie opatrenia, najma v rodinnych davkach, ktoré nie sii zamerané na adresnu podporu
chudobnym.

Miera zavaznej materialnej deprivacie (%) Miera dlhodobej nezamestnanosti (%)
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Poznamka: Udaje za rok 2016 st predbezné Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat



Slovensko dosahuje dobré vysledky v socialnych politikach. Ohrozenie chudobou je vyrazne nizSie, ako je
priemer EU, dari sa aj znizovat mieru zavaznej materialnej deprivacie. Prijmové nerovnosti st na Slovensku nizsie
ako v EU aj v okolitych krajinach. Situécia na trhu prace sa v poslednych rokoch zlepSuje, miera dihodobe;
nezamestnanosti a nezamestnanosti nizkokvalifikovanych osb véak nadalej vyrazne zaostava za priemerom EU.

Financovanie socialnych politik je na priemere krajin V3. Slovensko dava na socialne zabezpedenie priblizne
15 % HDP, teda o nieco viac ako priemer krajin V3 (14,5 % HDP), ale menej ako priemer krajin Eurdpskej Unie
(19,2 % HDP). Viac ako dve tretiny obéalky tvoria vydavky na déchodky (70 %). V roku 2017 dosiahnu vydavky
MPSVaR 2,2 mld. eur, vydavky Socialnej poistovne dosiahnu 7,6 mld. eur. Najvacsiu ¢ast vydavkov MPSVR SR
tvoria vydavky na sociélnu inkluziu vo vySke 1,8 mld. eur.

Verejné vydavky na rodinné politiky v pomere k HDP st takmer na Grovni priemeru OECD. Cisto pefiazné
davky su vSak nad priemerom OECD. Naopak rozsah poskytnutych sluzieb (jasle a materské Skoly) je relativne
niz8i. Hlavnymi poloZkami podpory rodiny su pridavok na dieta — s vydavkami vo vySke 313 mil. eur v roku 2016,
rodi¢ovsky prispevok 352 mil. eur, dafiovy bonus - 251 mil. eur a Statom platené poistné za rodicov starajicich sa
o dieta do 6 rokov veku a opatrujice osoby v hodnote 231 mil. eur.

Podpora rodiny nie je viazana na prijem poberatel'a. Idealnym spésobom podpory rodiny je podmienenie
ziskania davok nizkym prijmom domacnosti. Dnes v8ak dostupné data a moZnosti kontroly neumoZduiju efektivne
zaviest takyto systém prijmového testovania. Revizia navrhuje hfadat iné spdsoby zvySenia adresnosti systému
a zavedenie systému testovania prijmu v strednodobom horizonte.

Matky s detmi v nizkom veku vypadavaji z trhu prace. V porovnani s EU Slovensko vyrazne zaostava
v zamestnanosti Zien vo veku 25-35 rokov. Podporované rodicovské volno — do troch rokov veku dietata — je druhé
najdlhdie v OECD, ¢o sa odréZa aj na jednom z najvy3Sich podielov Zien, ktoré moznost rodi¢ovskej dovolenky
vyuzivaju dihSie ako 12 mesiacov.

Rozhodnutie o rodicovstve ovplyviiuji predovSetkym politiky zjednoduSujuce subeh kariérneho
arodinného zivota, nie kratkodobé finanéné davky. Revizia preto navrhuje zvazit zavedenie vaésej flexibility
do poberania rodiovského prispevku, ktora pomdze zmiernit odsun rodicovstva do obdobia so zabezpecenym
prijmom, a posudit silnejSiu tlohu otcov pri poberani rodiCovského prispevku, v zaujme posilnenia rodovej rovnosti.

V aktivnych opatreniach trhu prace (AOTP) je potrebna orientacia na zlepSenie zamestnatefnosti najma
dlhodobo nezamestnanych. Vydavky na AOTP patria medzi najniz8ie v OECD, ich efektivnost a ucinnost je
nizka. Pocet volnych pracovnych miest rastie a nie je potrebné dalej dotovat ich vznik. Napriek tomu stéle dominuiju
dopytové programy na Ukor ponukovych (vzdelavacich a tréningovych) programov a poradenskych sluzieb, ktoré
sa z medzinarodnych skusenosti ukazuiju ako najucinnejSie. LepSie cielenie nastrojov AOTP, na zaklade profilacie
nezamestnanych uz pri ich prvej evidencii na drade prace, by mohlo zvysit poget zamestnanych absolventov AOTP
takmer o polovicu.

Podpora osd6b bez prace je na Slovensku relativne prisna. Po strate zamestnania su kritéria naroku
na davku v nezamestnanosti v SR medzi najstriktnejSimi spomedzi krajin OECD. Podporné obdobie patri
medzi kratSie, miera nahrady je na Urovni priemeru. Aj slovensky systém pomoci v hmotnej nudzi patri v Europe
medzi menej Stedré. Jeho dblezitym prvkom je snaha zvySovat' motivacie uplatnit sa na trhu préace, predovietkym
zamestnat sa.

NajcastejSim prijemcom hmotnej niidze je domacnost’ jednotlivca bez deti. Medzi domacnost'ami, ktoré su
prijimatefmi pomoci v hmotnej nudzi je 3,9 % rodin s viac ako piatimi detmi. Podiel vySky pomoci v hmotne;
nldzi a zivotného minima sa liSi v zavislosti od zlozenia doméacnosti a poctu deti. S narastajicim poétom deti tento
podiel klesa, pri piatich detoch vzrastie ale s dalSim rastom poctu deti opat klesa.



Motivacia poberatefa pomoci v hmotnej nidzi zamestnat' sa je dostatoéna. Samotny narast prijmu je
relativne vyrazny, vynimkou je len praca za nizku mzdu na nizke Gvézky. Dévodom je, ze nastroje zvySujlce
motivaciu k praci (osobitny prispevok a dariovy bonus) nie je mozné ziskat pri prijmoch pod uroviiou poloviéného
Uvazku za minimalnu mzdu. Ciefom politik v oblasti zamestnanosti a socialnej inklUzie je vytvarat podmienky na
zamestnanie sa za ¢o najlepSiu mzdu, je preto délezité investovat najma do vzdeldvania a kvalifikacie buducich
zamestnancov. Uprava narokov na dafiovy bonus a osobitny prispevok by tak mala zvysit atraktivitu prace
predovSetkym pre [udi, ktori z inych dévodov nemézu pracovat za vy$Sie Uvazky a mzdu.

Pre ochranu deti je ddlezité zastavit' rast poétu deti, ktoré st vychovavané mimo vlastnej rodiny. Takto je
na Slovensku vychovavanych 14 tisic deti, ¢o je 1,3 % vSetkych deti. Tento podiel od roku 2000 vzrastol. Stupol
tiez poCet deti s tazkym zdravotnym postihnutim v detskych domovoch. Pozitivnym trendom je nérast podielu deti
v nahradnych rodindch v porovnani s institucionalnou starostlivostou.

Systém kompenzacii pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim Uspesne znizuje ich riziko ohrozenia
chudobou, v porovnani s EU vsak dosahuje Slovensko slabé vysledky vich zamestnanosti. \/ydavky
na kompenzaciu socialnych ddsledkov tazkého zdravotného postihnutia st vo vyske 226 mil. eur (2016), v roku
2017 rasti 030 mil. eur. Od prijmu vo vySke 5-nasobku Zivotného minima straca &lovek s TZP narok na
kompenzaciu vydavkov zdravotného postihnutia, o mbze mat negativny vplyv na jeho motivaciu zamestnat sa.
Naopak, prispevok na opatrovanie moéze znizovat motivaciu zamestnat sa pre osobu, ktora opatruje svojho
rodinného prislusnika. Opatrovatel straca pracovné zru¢nosti a kvalifikaciu, ¢o mu stazuje opatovny vstup na trh
prace.

Starnutie populacie vytvara tlak na buduce vydavky verejnych financii. Narastat tak budu vydavky na sociaine
sluzby, déchodkové zabezpedenie a zdravotnu starostlivost. Do roku 2060 sa vydavky na dlhodobu starostlivost
podla odhadov EK zdvojnasobia. Jednym z opatreni by malo byt prepojenie poskytovanych socialnych
a zdravotnych sluZieb do jedného systému dihodobej starostlivosti, ktoré umozni zvySovanie kvality poskytovane;
starostlivosti a tiez Usporu nékladov. Vydavky MPSVR SR a inych indtitlcii verejnej spravy na sociélne sluzby
dosahuiju viac ako 0,5 % HDP. Do roku 2030 by malo pribudnut aspori 10 000 miest iba v zariadeniach pre seniorov.

Zhodnotenie fondov vIl. alll. pilieri patri k najniz§im v OECD, opatrenia sa zameriavaju na vysSiu
vynosnost. Najviac prostriedkov sporitefov je v konzervativnejSich dlhopisovych garantovanych fondoch, ktoré
dosahuju nizSie zhodnotenie. Vynosnost by mohlo zlep3it povinné zosuladenie investi¢nej stratégie aktualnych
anovych sporitefov s ¢asovym horizontom ich sporenia (s moznostou sporitefa zvolit' si vlastni stratégiu).
Alternativnou moZznostou pre zvySenie vykonnosti je aj posilnenie motivacii spravcov a sprostredkovatelov
aktivnejSie odporucat stratégie s vy$Simi vynosmi.

Zatial ¢o nakladovost fondov Il. piliera je nizka, nakladovost’ lll. piliera je napriek dihodobému poklesu
stale viac nez dvojnasobna oproti priemeru OECD. Motivaciou pre sporenie vfiom su najma prispevky
zamestnavatelov. VySSie priemerné reélne zhodnotenie o 1 p. b. by mohlo zvySit mesacny déchodok poberatelov
az 0 25 %. Vynosnost a nakladovost zlepsi povinna ponuka indexového fondu aj v Il pilieri. ZvySi sa atraktivnost
dobrovolného déchodkového sporenia prostrednictvom mixu politik, vratane posilnenia konkurencie. PosUdi sa
moznost umoznit zamestnavatelom posielat dobrovolné prispevky na dochodkové sporenie aj do Il. piliera.

Efektivita aktivit Uradov prace sa zvysSuje, stale vSak existuju rozdiely v produktivite medzi uradmi.
NajcastejSie sa zlepsili prave najmenej efektivne urady prace. Efektivita umiestiovania uchadzacov o zamestnanie
na trhu prace sa naopak od roku 2014 znizila. Hoci celkovy poéet uchadzacov umiestnenych na trhu prace mierne
vzrastol, proporéne nezodpovedal vyraznému zvySeniu poskytovania sluzieb zamestnanosti a zlepSenym
podmienkam na trhu prace.

Analyzou pobociek Socialnej poistovne bol identifikovany priestor na zefektivnenie ¢innosti do 10 mil. eur
v horizonte troch rokov, o predstavuje 16 % vydavkov. Pozostdva z moznosti presunu zamestnancov
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na efektivnejSie Cinnosti alebo dosiahnutie vy$Sich vystupov a z nizSich nakladov na energie a tovary a sluzby
takmer o $tvrtinu a nizSich vydavkov na prevadzku IT.

Systém socialneho poistenia by sa mal vyznaovat' spravodlivym rozdelenim prispevkov do Socialnej
poist'ovne i od poist'ovne k obéanom. Bude preto zavedené roéné z¢tovanie socialnych odvodov. Vytvorenim
legislativneho ramca a metodiky vykazovania sa zabrani znizovaniu platenia odvodov vysoko prijmovych skupin

obyvatelstva.

Opatrenia

Zadanim revizie vydavkov je hfadat’ priestor na zlepSenie hodnoty za peniaze realokaciou vydavkov z menej
efektivnych politik na tie efektivnejSie. Revizia vydavkov trhu prace a socialnych politik navrhuje niekolko opatreni,
ktoré sa prejavia Usporou a vytvoria tak priestor na zvySenie hodnoty. Pri kazdom opatreni je vy€islena uspora
alebo potencial na zlepSenie hodnoty v eurach alebo v inej Ciselnej hodnote. Definuje aj meratelné ukazovatele,
zodpovednost a termin. Ulohy a ich ukazovatele budii rozpracované v Implementaénom plane, podobne ako pri

kazdej revizii vydavkov.

Uspora
Oblast Uloha Hodqota Meratelny ukazovatel  Zodpovednost Termin
(v mil. eur)
T Preskimat ~ moZnosti  lepSieho Miera rizika chudoby =~ MPSVR SR,
Rodinna politka 410 rodinnych dévok rodin s detmi MF SR 2018
Spravodlivost Zaviest rotné zuctovanie socialnych 49 MPSVR SR, 2018
socialneho systému  odvodov. SP, MF SR
Podiel vydavkov
Prevadzka Zvygfanle. Iefyektwnosh pobociek 10 spravnfeho fgndu na Sp 2020
Socialnej poistovne celkovych vydavkoch
Hodnota ]
Oblast Uloha Hodnota Meratelny ukazovatel Zodpovednost Termin
Efektivne poskytovanie AOTP podia v
. X . Ukazovatele Cistej
profilu nezamestnanej osoby a lepSie acinnosti a
Znizovanie ‘ umiestriovanie ’uchadzacov ekonomickej UPSVaR SR 2019
nezamestnanosti 0 zamestnanie na trh prace. . )
- efektivnosti.
(Implementacia NP ESKO 2 - ) .
. s Miera zamestnanosti
analyza potencialu klienta)
ZvySenie motivacie Zvazit rozSirenie dafového bonusu Pascq ne akiivity . MPSVR SR,
, . . o (marginalna efektivna 2018
zamestnat sa na nizke prijmy a malé uvazky L MF SR
dafova sadzba)
Zvjsenie  motivacie Z\{a2|t rozsirenie "osob|tnehc') Pascg ngakhwty ’ MPSVR SR,
, prispevku na nizke prijmy amalé (marginalna efektivna 2018
zamestnat sa M MF SR
Uvazky danova sadzba)
Zvazit  zavedenie  flexibilného . i
Davky na podporu cerpania rodi€ovského prispevku Miera zamesnanosti
. . I A Zienvoveku25-34  MPSVR SR 2018
rodiny s moznostou zvolit si dlzku jeho
: rokov
poberania
Deinétitucionalizacia nahradnej Integrécia 1,3
. . . . starostlivosti vykonavana prioritne az 1,5 tis. deti . ,
ZIepsenlg S|,tuaC|e v nahradnych rodinach (NP Podpora ohrozenych Podpl det', - MPSVR SR 2018
ohrozenych rodin e O . . o v nahradnych rodinach  UPSVaR SR
deinstitucionalizacia nahradnej socialnym
starostlivosti) vylu€enim.
Pocet deti zapojenych
V¢asna intervencia pri detoch do vCasnej intervencie.
s tazkym zdravotnym postihnutim Pocet deti s poruchou
ZlepSenie  situacie niz8ej zavaznosti a ich integracia do (variant A) MPSVR SR 2018

ohrozenych rodin

normalneho vzdelavacieho procesu
(NP Kazdé dieta sa pocita)

vzdelavanych v
klasickych Skolach.
Pocet inkluzivnych
zariadeni.
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ZvySenie efektivnosti

Zavedenie indexového fondu v lIl.

ddchodkového AR . . MPSVR SR 2019
. pilieri dochodkového sporenia.
sporenia
Zvysit  atraktivnost  dobrovolného
déchodkového sporenia
ZvySenie efektivnosti prostrednictvom mixu politik, vratane
déchodkového posilnenia  konkurencie.  Zvazit MPSVR SR 2019
sporenia umoznit zamestnavatelom posielat
dobrovolné prispevky na Priemerna ro¢na
ddchodkové sporenie aj do Il. piliera. vynosnost Il. a lll.
ZvySenie efektivnosti Povinné  zosuladenie investiCnej VYSS'E . piliera.
déchodkového stratégie aktualnych sporitelov s pr|’e|merne Percento populacie MPSVR SR 2019
sporenia ¢asovym horizontom ich sporenia. reaine pokryté doplnkovymi
; , zhodnotenieo ' x L
Uprava odplat sprostredkovatelom, 1 s déchodkovymi
_— . . . . . p. b. mdZe . .
ZvySenie efektivnosti ktord by vyraznejSie motivovala 2§t schémami.
ddchodkového sprostredkovatelov poskytovat dochodok Rast dobrovolnych MPSVR SR 2019
sporenia klientom II. a lll. piliera presnejSie a - dlhodobych uspor
o iy M sporitelov 0 25 Y
adekvatnejSie odporucania. % obyvatelstva na
Zlep$enie informovanosti klientov IIl. ™ zabezpedenie v
ZvySenie efektivnosti alll. piliera o vynosoch, vynosoch starobe.
déchodkového v inych fondoch, rozlozenia Uspor vo MPSVR SR 2019
sporenia fondoch, porovnanie S0
zahrani¢nymi fondami.
Zmena  prerozdelenia  odplaty
ZvySenie efektivnosti spravcom  déchodkovych  actov
déchodkového s presunom  k vy$Siemu  podielu MPSVR SR 2019
sporenia odplaty naviazanej na  vykon
jednotlivych fondov.
Sluzby ZvySenie  efektivnosti  poboCiek ’
zamestnanosti UPSVaR SR UPSVaR SR 2018
Prevadzka va@gnie_ Ief’ektivnosti pobociek 10 Sp 2018
Sociélnej poistovne
Riadenie
Oblast Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost Termin
ZlepSenie individualneho pristupu k uchadzacom
o0 zamestnanie s vyhodnocovanim  kompetencii
ZvySenie efektivnosti a moznosti uchadzaca (NP Podpora  Podiel UoZ zapojenych ~ MPSVR SR, 2018
nastrojov AOTP individualizovaného poradenstva. Bilancia do AOTP UPSVaR SR
kompetencii uchadzacov o zamestnanie s realnymi
predstavami o uplatneni.)
Proces pripravy
a hodr)olt’ema Vypracovat’a zverejnit |pvest|cny plgn MPSVR SR a (anofnie) MPSVR SR, SP 2018
investicii SP, bez ohladu na zdroj financovania.
zrt?ggrfotenia Pripravy pre végtlfy invvgsﬁcie nad 49 _miI. eur vypracoyat’ o o
investicii azvergjnit  Studiu  uskutoCnitelnosti  a analyzu (&no/nie) MPSVR SR, SP Priebezne
nakladov a prinosov
Priemerny pomer
Proces pripravy . .. . . L , quos,o va né_kladov
a hodnotenia R|ad|F sa pri spracovani ane_llyz nal_da,dov_ a prinosov za_catych PrOje'ktOV' MPSVR SR, SP Pricbezne
investicii platnym Ramcom hodnotenia verejnych investicii Prlemerqe vnutorné
vynosove percento
zaCatych projektov
IT vydavky ZvySovat efektivnost IT vydavkov MPSVR SR Uspora oproti MPSVR SR 2017
zakladnému scenéru
Data a metodika
Oblast’ Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost' Termin
o . I . . , . . MPSVR SR,
ZvySenie efektivnosti Zjednotenie metodiky a vykazov pri zbere dat o . . ;
o " , iy " (@no/nie) UPSVaR SR, 2018
socialnych sluZieb poskytovanych socialnych sluzbach 30 SR
Proces pripravy Rozpodtovat vSetky planované investicie na drovni
a hodnotenia . e o (@nolnie) MPSVR SR, SP PriebeZne
investicii investicnych akcii
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Analytické tlohy

Oblast Uloha Zodpovednost Termin
Zvysenie  mOtvacie . notenie Ginnosti zdravotne] odvodovej odpoditatefnej polozky MPSVR SR priebezne
zamestnat sa
Zvy3enie efektivnosti InSiitt socidinej
néstroiov AOTP Vyhodnocovanie ucinnosti AOTP politiky MPSVR, priebezne
) UPSVaR SR

ZvySenie efektivnosti . % MPSVR SR. -
néstrojov AOTP Vyhodnotenie AOTP pre osoby s TZP UPSVaR SR priebezne
Zvyﬁenle efekvt!vnostl Posudenie efektivnosti a nakladovosti socialnych sluzieb MPSVR SR 2018
socialnych sluzieb MF SR
Zyysenle ef ektivnosti Analyza opatreni podporujlcich efektivnejsie rozlozenie uspor medzi triedami MPSVR SR,
ddchodkového . A . : 2018

\ aktiv v II. a lll. pilieri déchodkového sporenia MF SR
sporenia
Zvy3enie efektivnosti . , L e SP,
orevadzky SP Vyhodnotenie DEA analyzy pobociek Socialnej poistovne MF SR 2018
Revizia skupin 0sb Revizia vydavkov na skupiny oséb ohrozenych socialnym vylicenim (tazko MF SR, MPSVR
ohrozenych P ) . SR, MZ SR, MV 2018

9 ... zdravotne postihnuti, seniori, rdmske komunity)

socialnym vylucenim SR
Revizia  dihodobej MF SR, MPSVR

N Revizia vydavkov na dlhodobu starostlivost SR, MZ SR, MV 2019
starostlivosti SR

* - kladné hodnoty predstavuju Usporu
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Ciele politik trhu prace a socialnych politik

e Ulohou revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky je posudenie vydavkov MPSVR SR
a Socialnej poist'ovne s dérazom na lepSiu efektivnost’ beznych vydavkov a analyzu ekonomickych
prinosov a nakladov planovanych investicii pri ponechani trovne vydavkov podfa Programu stability
na roky na roky 2017 az 2020.

o Hlavnymi ciePmi vlady SR v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky st zvySovanie zamestnanosti
aznizovanie podielu obyvatel'stva ohrozeného chudobou. Mandat pre reviziu zaroven uréuje
meratelné ciele do roku 2020: st nimi znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti na 3 % a zvySenie
miery zamestnanosti na 72 %.

o Najvaésimi vyzvami trhu prace su dlhodoba nezamestnanost, nezamestnanost’ nizkokvalifikovanych
os6b a nizka miera zamestnanosti matiek s detmi. V ukazovatefoch miery rizika chudoby dosahuje
Slovensko lepsie vysledky ako je priemer EU28 aj V3, v miere zavaznej materialnej deprivacie je naopak
mierne nad priemerom EU28.

Ulohou revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky je postudenie vydavkov MPSVR SR
a Socialnej poistovne s dorazom na lepSiu efektivnost beznych vydavkov aanalyzu ekonomickych
prinosov a nakladov planovanych investicii pri ponechani urovne vydavkov podfa Programu stability
naroky na roky 2017 az 2020. Revizia sa zameriava na identifikaciu moznosti na realokaciu vydavkov
na programy s najvy$$ou uginnostou. Vydavky na projekty realizované z fondov EU v programovom obdobi 2014-
2020 by mali byt rovnomerne vycerpané do roku 2020.

Hlavnymi cielmi vlady SR v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky su zvySovanie zamestnanosti
a znizovanie podielu obyvatel'stva ohrozeného chudobou. Slovensko sa v ukazovateli zamestnanosti od roku
2010 vyrazne zlepSilo, stale vSak nedosahuje ciele stanovené v Narodnom programe reforiem SR, resp. Stratégii
Eurépa 2020, ani Grovefi EU. V ukazovateloch rizika chudoby dosahuje Slovensko lepsie vysledky ako je priemer
EU28, pri materialnej deprivacii je viak mierne nad priemerom EU28. Vysledkové ukazovatele st vo velkej miere
prepojené s adresnou pomocou pre poberatefov (matky, rodiny, invalidi, nezamestnani, osoby v hmotnej nudzi
a socialne znevyhodnené komunity). Z&merom revizie je aj zvySenie konzistentnosti systému socialneho poistenia
a dochodkov a zvySenie motivacii obCanov pracovat a platit poistné. Prihliadat' sa bude na dihodobu udrZatelnost
systému a vyvazenu mieru medzigeneracnej solidarity. ZvySenie ucinnosti verejnych vydavkov MPSVR a Sociélnej
poistovne prispeje k pineniu cielov vliady v oblasti sociélnej politiky a zamestnanosti.

Graf 2: Miera rizika chudoby po socialnych transferoch

Graf 1: Miera zamestnanosti (% v skupine 20-64 rokov) (%)
74 , 20
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Zdroj: MF SR, MPSVR SR Poznémka: Data dostupné len do roku 2015 Zdroj: MF SR,
MPSVR SR
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Vlada SR si stanovila za svoje ciele do roku 2020 znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti na 3 %
a zvySenie miery zamestnanosti na 72 %. Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2017 (NPR) ako
najvacSie vyzvy trhu prace identifikoval dihodobl nezamestnanost, nezamestnanost nizkokvalifikovanych oséb
anizku mieru zamestnanosti matiek s detmi. Slovensko dosahuje v oblasti trhu prace horsie vysledky ako je
priemer EU28 aj V3.

Graf 3: Miera dlhodobej nezamestnanosti (%) Graf 4: Miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych (%)
12 50
m SK *EU28 15 m SK *EU28
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Eurostat

V socialnej politike je ciefom vlady SR znizenie podielu obyvatelstva ohrozeného chudobou. Hlavné témy
v socialnej inkluzii, ktoré identifikuje NPR 2017 su zvySovanie motivacie os6b v hmotnej nudzi, socialne sluzby,
sociaina pomoc TZP, sluzby pre obete domaceho nasilia a podpora marginalizovanych rémskych komunit.
Slovensko dosahuje v ukazovateloch miery rizika chudoby lepsie vysledky ako je priemer EU28 aj V3, &i uz je
chudoba merané relativne k medianovému prijmu, alebo absolutne k fixnému roku. Podiel fudi vystavenych
zévaznej materialnej deprivacii véak na Slovensku v roku 2015 dosiahol 9 %, priom priemer EU bol 8 %. Od roku
2008 miera z&vaznej materidlnej deprivacie na Slovensku takmer kontinuélne klesa a priblizuje sa k priemeru
EU28.

Graf 5: Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov)

na znizenie chudoby (%) Graf 6: Miera rizika chudoby zakotvenej v roku 2008, %!
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Poznamka: Data su dostupné len do roku 2015 Zdroj: Eurostat ~ Pozndmka: Déta st dostupné len do roku 2015 Zdroj: Eurostat

! Vyjadruje podiel populacie pod hranicou chudoby. Hranica chudoby bola v kazdej krajine zakotvena na drovni zodpovedajlcej 60 %
medi&nu ekvivalentného disponibilného prijmu v roku 2008, odvtedy sa upravuije len o inflaciu.
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2 Vydavky na politiky trhu prace a socialne politiky

¢ Slovensko dava na socialne zabezpecenie priblizne 15 % HDP (33 % verejnych vydavkov), teda o nieco
viac ako priemer krajin V3 (14,5 % HDP), ale menej ako priemer krajin Eurdpskej tnie (19,2 % HDP).

o Viac ako dve tretiny obalky tvoria vydavky na déchodky (70 %).

o Vroku 2017 dosiahnu vydavky MPSVR SR 2,2 mld. eur, vydavky Socialnej poist'ovne dosiahnu 7,6 mid.
eur.

o Najvaésiu cast' vydavkov MPSVR SR tvoria vydavky na socialnu inkluziu vo vyske 1 795 mil. eur (80 %
jeho vydavkov), v ramci nich je najvaéSou polozkou podpora rodiny vo vyske 955 mil. eur.

o Dalsie vydavky smeruju na sluzby zamestnanosti vo vyske 282 mil. eur (13 %), vydavky na prevadzku
vo vyske 157 mil. eur (7 %).

e Najvacsiu cast vydavkov Socialnej poistovne (89 %) v roku 2017 tvoria vydavky na ddéchodky
(starobné aj invalidné) vo vyske 6,8 mid. eur.

Slovensko dava na socialne zabezpeéenie priblizne 15 % HDP, teda o nieco viac ako priemer krajin V3 (14,5
% HDP), ale menej ako priemer krajin Eurépskej unie (19,2 % HDP). Vydavky na socialne zabezpecenie tvoria
najvacsiu polozku verejnych vydavkov (33 %). Aj ked nominélne vydavky na socialne zabezpeCenie rastli, ich podiel
na celkovych vydavkoch verejnej spravy v rokoch 2014 a 2015 klesal. Dévodom bol eSte rychlejSi nérast celkovych
vydavkov verejnej spravy.

Graf 8: Verejné vydavky na socialne zabezpecenie v roku

Graf 7: Verejné vydavky na socialne zabezpeéenie 2015 (% HDP)
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Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky sa pri Ministerstve prace socialnych veci a rodiny
zameriava na vydavky v objeme 2,7 % HDP apri Socidlnej poistovni na vydavky v objeme 9 % HDP
rozpoCtovanych v roku 2017 (spolu 11,7 % HDP), okrem parametrického nastavenia déchodkov (bez vydavkov
na déchodky 3,7 % HDP).

Zakladny scenar (ZS) predpoklada rast celkovych vydavkov v socialnej oblasti (vratane SP), planovanym v sulade
s aktualne platnou legislativou a scenarom nezmenenych politik, nad ramec ktorého su zohfadnené opatrenia
a uroven vydavkov obsiahnuté v Programe stability na roky 2018 az 2020.
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Tabulka 1: Socialna politika a politika zamestnanosti (bez prostriedkov EU a spolufinancovania), mil. eur

Zakladny scenar
Vecné oblasti, zdroje SR a SP 2016 S 2017 2018 2019 2020
Nemocenské poistenie 474 510 585 623 667
Ddchodkové davky 6485 6733 6979 7200 7391
Urazové poistenie 47 48 50 54 57
Davka v nezamestnanosti 172 152 144 137 130
Garanéné poistenie 13 17 14 14 15
Vydavky spravneho fondu SP 133 121 126 131 137
Spolu SP 7324 7578 7896 8156 8393
% HDP 9,0 % 9,0 % 8,8 % 8,6 % 8,3 %
AOTP 52 46 43 41 39
Pomoc v hmotnej nidzi (nCPI) 202 221 210 207 210
Podpora rodiny 21 730 746 753 766
Kompenzacia ZTP 226 259 263 278 285
Starostlivost' o ohrozené deti 30 31 32 33 35
Poistné platené Statom (mzda) 231 238 241 247 254
Ostatné davky a podpora 249 253 257 262 267
Ostatné vydavky MPSVR SR 256 239 248 258 270
Spolu MPSVR SR 1969 2001 2040 2088 2138
% HDP 24 % 24 % 23% 2,2% 2,1%
Spolu SP + MPSVR 9293 9579 9936 10 244 10 531
% HDP 11,5% 11,3% 11,1% 107 % 10,4 %
Memorandové poloZky
Nemocenské poistenie z MRU 5 8 9 9 17
Déchodkové davky mimo SP 345 370 374 378 383
EU + spolufin. (MPSVaR) 195 244 271 299 284
Mandét revizie
Spolu revizia (MPSVR SR + SP okrem ddchodkov + EU a spolufin.) 3003 3090 3228 3343 3424
% HDP 37% 37 % 3,6 % 35% 34 %
Pozn.: Podrobné informacie o zakladnom scenéri v Boxe 1. Zdroj: MF SR

17


file:///C:/Users/tsivak/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/CE01E392.tmp%23RANGE!_ftn2

Box 1. Metodika vypoctu zakladného scenara na roky 2017 az 2020

Zakladny scenar predstavuje analyticky nastroj pre vycislenie vydavkovej obalky, vodi ktorej st kvantifikované opatrenia
v zavere¢nej sprave revizie vydavkov.

Viypocet zakladného scenara (ZS) vychadza z historického vyvoja vydavkov. Bazou pre ZS na roky 2017 az 2020 je
skutocénost roku 2016. Nad ramec historického vyvoja vydavkov boli zohfadnené dodatoéné zdroje pre sektory alokované
v rozpocte verejnej spravy (RVS) 2017-2019.

Na roky 2017 az 2020 sa vydavky na nastroje AOTP indexovali zmenou prognézovaného rastu priemernej mzdy
v sukromnom sektore a zmenou v pocte disponibilnych nezamestnanych. Poistné platené Statom je v scenari prognézované
na zaklade tempa rastu priemernej mzdy v sukromnom sektore spred 2 rokov. Davky, ktoré su naviazané na denny
vymeriavaci zaklad (nemocenské a Urazové poistenie) boli indexované rastom miezd v sikromnom sektore. Davka
v nezamestnanosti v ZS je indexovana zmenou progndzovaného rastu priemernej mzdy v stikromnom sektore a zmenou
v pocte disponibilnych nezamestnanych. Ostatné bezné vydavky MPSVR a Socialnej poistovne st v zakladnom scenari
indexované rastom miezd v sikromnom sektore pre osobné vydavky a inflaciou pre tovary a sluzby. Kapitalové vydavky st
progndzované na zéklade priemeru za poslednych 5 rokov alebo na urovni minulého roka. Na polozkéch, kde je dopredu
znamy legislativny vyvoj a komunikované opatrenia, sa ZS rovna rozpoctovanym hodnotdm z RVS 2017-2019 alebo
fiSkalnemu ramcu z Programu stability 2018-2020.

V rozpocte na rok 2017 aj v ZS su zohladnené nasleduijlice opatrenia nad ramec bazického roku 2016.

Tabulka 2: Opatrenia v oblasti socialnych politik, politik trhu prace zohfadnené v RVS aj ZS

Socialne veci (mil. eur) 2017 2018 2019 2020
NavySenie prispevku na opatrovanie 30 32 35 35
NavySenie materskej 7 13 14 14
Indexacia penzii 2 % v roku 2017 114 116 118 120

Zdroj: MF SR
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2.1

Vlydavky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

Tabufka 3: Vydavky MPSVR podFa programovej $truktiry a zdroja financovania

v mil, eur 2011S 2012S 2013S 2014S 2015S 2016S 2017R 2018N 2019N 2020 N
Ludské zdroje 216 194 149 155 188 236 282 270 273 271
EU +spolufinancovanie 153 148 122 109 156 178 230 234 240 238
SR 63 46 27 4 32 58 5 3 33 33
Socialna inkluzia 1660 1706 1778 1776 1788 1738 1795 1825 1852 1892
EU + spolufinancovanie 6 14 16 2 64 16 14 11 11 13
&R 1644 1692 1762 1750 1724 1722 1782 1814 1841 1879
;‘éﬁ[ﬁf aimplementacia 43, 444 444 162 178 188 157 167 167 167
Ostatné 16 10 3 5 1 2 18 1718 18
Spolu 2026 2054 2074 2008 2155 2164 2253 2279 2310 2348

V roku 2016 dosiahli vydavky MPSVR SR 2,2 mld. eur, ¢o
predstavuje asi 2,7 % HDP a 6,8 % vydavkov rozpoétu
verejnej spravy. Tri vydavkovo najvacSie programy sa
zameriavaju na socialnu inkluziu (hlavne podpora rodiny,
pomoc vhmotnej nudzi akompenzacia TZP), aktivne
opatrenia trhu prace aprevadzkové vydavky. Napriek
programovému rozpoGtovaniu sa nevykonava
vyhodnocovanie efektivnosti jednotlivych programov.

Zatial ¢o takmer vSetky vydavky na socialnu inkluziu aj
administrativu tvoria zdroje S$tatneho rozpoétu (SR),
v pripade vydavkov na aktivne opatrenia trhu prace
(AOTP) je podiel fondov EU a spolufinancovania 75 %.
V rokoch 2017-2019 by podfa rozpodtu verejnej spravy mali
vydavky z fondov EU na program Ludské zdroje dalej rast,
zatial &o vydavky zo SR klesnu.

Sluzby zamestnanosti

Graf 10: Vydavky na sluzby zamestnanosti podla
¢lenenia Eurostatu (% HDP)

Zdroj: MF SR, MPSVR SR

Graf 9: Vydavky MPSVR v roku 2016 (v mil. eur)
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Graf 11: Struktura vydavkov sluzieb zamestnanosti
podra zdroja financovania (v mil. eur)
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Na sluzby zamestnanosti dalo Slovensko v roku 2015 podfa udajov Eurostatu 0,2 % HDP. V porovnani
s priemerom EU aj V3 st na Slovensku nizsie vydavky na sluzby (radov prace (najma poradenstvo) aj na aktivne
opatrenia trhu prace. Najviac su zastlpené stimuly k zamestnavaniu (0,08 % HDP), dlhodobo najmenej dava
Slovensko na vzdelavanie (0,01 % HDP). V EU je trend opacny, vydavky na vzdelavanie tvoria najvadsiu gast

AQTP.

Tabulka 4: Pocet zaradenych UoZ/oséb, resp. poéet podporenych PM/UoZ/oséb
Nastroj AOTP 2012 2013 2014 2015
Sluzby dradov prace 250 885 179776 154 336 141785
Vzdelavanie 2169 1629 8 288 18 432
Stimuly k zamestnavaniu 43182 44 098 31259 53015
Podporné zamestnavanie a reintegracia 27 874 32914 32 454 33430
Priama tvorba pracovnych miest 23 346 21056 33702 36 257
Stimuly k podnikaniu 9295 5289 2825 2744
Spolu AOTP 105 866 104986 108 528 143 878
Spolu AQTP + sluzby tradov prace 356 751 284762 262864 285663

Socialna inkluzia

Zdroj: Eurostat

Cielom programu Socialna inkluzia je udrzatefné znizenie chudoby a odstranenie socialneho vyluéenia.
Z rozpoCtového hfadiska je najvacsim podprogramom (53 %) podpora rodiny, ktory smeruje na podporu prijmu
rodin, bez ohladu na vysku prijmu. Pomoc v hmotnej nudzi tvori v roku 2017 priblizne 12 % vydavkov socialnej
inklizie, kompenzécie taZkého zdravotného postihnutia asi 15 %.

Graf 12: Vydavky programu Socidlna inkltzia (v mil. eur)
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Pomoc v hmotnej nidzi je uréena domécnostiam s prijmom nizsim ako suma zivotného minima. Dal$ou
formou pomoci pre deti z nizkoprijmovych rodin navstevujuce materskd Skolu alebo zakladnl Skolu s dotacia
na stravu a dotécia na Skolské potreby?, priCom prijimatelom transferu je 8kola a nie priamo Ziak. Nahradné vyZivné
mbze dostat nezaopatrené dieta, ak si povinna osoba neplni vyzivovaciu povinnost alebo nezaopatrené dieta,
ktoré ma sirotské niZ8ie ako je minimélne vyzivné podfa zékona o rodine. Tato davka je prijmovo testovana.
Legislativne zmeny a priaznivy ekonomicky vyvoj od roku 2013 ovplyvnili celkové vydavky pomoci v hmotnej nlidzi.
Od roku 2013 doslo k poklesu roénych vydavkov o 92 mil. eur.

Graf 13: Podprogram Pomoc v hmotnej ntidzi - pocet poberatelov
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Poznamka 1: Pocet [udi, ktori benefituju z davky Zdroj: UPSVaR
Poznamka 2: Ide o priemerny mesacny pocet poberatelov vratane Skolskych prazdnin

Poznamka 3: Davka sa pobera len 2 mesiace v roku, preto priemer zohladfiuje len tieto 2 mesiace

Poznamka 4: PoCet deti na ktoré sa poberalo nahradné vyzivné

o

Pocet prijemcov pomoci v hmotnej nudzi od prekonania druhého dna ekonomickej krizy v Eurépe v roku
2013 postupne klesa. K poklesu prispela najma rastuca zamestnanost, ktora na Slovensku dosahuje historické
maxima, a skutoCnost, Ze vela déchodcov vypadlo zo systému pomoci v hmotnej nidzi z dévodu zavedenia
minimalneho doéchodku. Podobne, povinnost plnoletého ¢lena domacnosti zU¢astnit sa na Cinnostiach pre pind
vy$ku davky v hmotnej nidzi mohla prispiet k poklesu poétu jej prijemcov. Dotacie na stravu a Skolské pomécky
pre deti materskych a zakladnych 8kl zavisia okrem fazy ekonomického cyklu aj od demografie.

Rozpoétovo najvéacsie polozky podpory rodiny su pridavok na dieta (33 % vydavkov) a rodi¢ovsky
prispevok (37 % vydavkov). Ostatné prispevky Statnej socialnej podpory obsahuiju priplatok k pridavku na dieta,
prispevok na starostlivost’ o dieta, prispevok pri narodeni dietata, prispevok na viac su¢asne narodenych deti
a prispevok na pohreb.

2Nazov tychto dotécii v zakone o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky €. 544/2010 Z. z.:
dotécia na podporu vychovy k pineniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym vylucenim a dotacia na podporu vychovy
k stravovacim navykom dietata ohrozeného socialnym vylu¢enim.
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Graf 14: Vydavky podprogramu Podpora rodiny (v mil. eur)
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Statom platené poistné tvori tretiu najvaésiu zlozku rozpoétu na podporu rodiny (24 %), zahfiia aj podporu
dlhodobej starostlivosti. Stat plati socialne poistenie (starobné, invalidné, a prispevok do rezervného fondu
solidarity) za zamestnancov a SZCO, ktori poberaju materské, za fyzické osoby starajlce sa o dieta do 6 rokov
a za osoby poberajlce pefiazny prispevok na opatrovanie a osoby, ktoré poskytuju osobnu asistenciu.

Tabulka 5: Podprogram Podpora rodiny - pocet poberatefov

priemerny mesacny poCet poberatelov 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pridavok na dieta 697 651 688 344 677 012 666 926 659 401 653 218
Pridavok na dieta - poget deti 1176427 1155687 1134234 1113776 1100384 1089750
Priplatok k pridavku na dieta 3958 3811 3075 2797 2610 2292
Rodi¢ovsky prispevok 141 846 142 274 142 904 143 181 142 391 141 065
Prispevok na starostlivost o dieta 1914 1752 1808 1946 1888 2914
Prispevok pri narodeni dietata’ 56 898 56 994 57 709 50483 51924 54 811
Priplatok k prispevku pri narodeni dietata’ 51616 51400 52 806 10 160 0 0
Prispevok rodi¢om (dvojCata alebo viac 131 140 141 139 139 133
deti narodenych sucasne)!

" celkovy pocet poberatelov za rok, nie priemerny mesacny pocet poberatelov Zdroj- UPSVaR

Viac ako 40 % vydavkov na kompenzaciu socialnych ddsledkov tazkého zdravotného poistenia tvori
penazny prispevok (PP) na opatrovanie. Tazko zdravotne postihnuté osoby majli narok na socialnu pomoc
vo forme jednorazovych a opakovanych prispevkov na kompenzéciu ich zdravotnych obmedzenis. V pomere
k poCtu poberatelov bola vroku 2016 jeho priemernd mesacénd vySka 137 eur. NajnékladnejSim néstrojom
v pomere k poCtu poberatelov bola v roku 2016 osobna asistencia (382 eur na mesiac).

3 Zakon ¢&. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.
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Graf 15: Vydavky na kompenzaciu socialnych

Graf 16: Pocty poberatelov kompenzacie socidlnych
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Z celkovych vydavkov podprogramu Starostlivost’ o ohrozené deti vo vyske 90 mil. eur smeruje najvacsia
¢ast vydavkov do starostlivosti v detskych domovoch, dominuju Statne zariadenia. V detskych domovoch je
pritom menej deti (priblizne 4 500) v porovnani s nahradnou rodinnou starostlivostou (priblizne 8 000 deti).
Na Ustavnu starostlivost dava tat roéne 76 mil. eur. Samotny podprogram Starostlivost o ohrozené deti nezahfiia
vydavky na vykon socidlnopravnej ochrany deti asocialnej kurately zamestnancami UPSVaR, ktora tiez
predstavuje suCast starostlivosti o ohrozené deti.

Graf 17: Vydavky na podprogram Starostlivost o
ohrozené deti (v mil. eur)

Graf 18: Podprogram Starostlivost o ohrozené deti
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Prevadzkové vydavky

Graf 19: Vydavky na prevadzku MPSVR (v mil. eur)
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NajvaéSou organizaciou MPSVR SR je Ustredie préce, socialnych veci a rodiny (UPSVaR), éo sa tyka vydavkov aj
po&tu zamestnancov. Dovodom je, ze pod UPSVaR patria véetky trady prace, ktoré vykonavaju vacsinu agendy

MPSVR SR.

2.2 Vlydavky Socialnej poistovne

Socialna poistoviia zabezpeduje vyplatu davok socialneho poistenia. Socialne poistenie sa na Slovensku sklada
z nemocenského poistenia, déchodkového poistenia (starobného a invalidného), drazového poistenia, garanéného

poistenia, a poistenia v nezamestnanosti.

Graf 20: Vydavky systému socialneho poistenia (v mil.

Graf 21: Vydavky podl'a ekonomickej klasifikacie
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Vydavkovo najvacSou polozkou su vydavky déchodkového poistenia. Vydavky na starobné dochodky zavisia
hlavne od demografie. Vydavky poistenia v nezamestnanosti zavisia od fazy ekonomického cyklu. Pri nizSej
ekonomickej aktivite a vy$Sej nezamestnanosti vydavky tohoto fondu stupaju.

Tabulka 6: Pocty vyplatenych davok vybranych davok socialneho poistenia

2011 2012 2013 2014 2015
Nemocenské 1264 517 1300 650 1244 753 1180 550 1266 403
Osetrovné 139 648 128 442 121 001 112 464 128 426
Materské 278 554 290 654 286 301 277 588 292 737
Starobné dochodky (sélo + v stbehu) 957 633 980 863 988 277 1018 814 1032197
Invalidné dochodky (sélo + v stibehu) 223182 227 801 231 547 233009 234 451
Davka v nezamestnanosti 566 205 564 027 543 159 473 381 465 205
Urazova renta 79448 79 067 80 379 83590 84 729

Zdroj: Spravy o sociélnej situécii obyvatelstva Slovenskej republiky
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3 Sluzby zamestnanosti

e Pretrvavajuca vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti patri medzi najvaésie vyzvy slovenskej
ekonomiky. Samostatnii pozornost’ si vyzaduje zamestnanost nizkokvalifikovanych oséb, zien,
mobilita na pracovnom trhu, nestlad medzi trhom prace a zruénost'ami. Zaroven aj marginalizované
rémske komunity, ktorym sa ako prierezovej téme bude venovat’ samostatna revizia vydavkov.

o Vydavky na AOTP patria medzi najnizSie v OECD, efektivnost’ a i¢innost' vac¢siny opatreni je nizka.
Dominuju dopytové programy na ukor ponukovych (vzdelavacich a tréningovych) programov
a poradenskych sluzieb, ktoré sa z medzinarodnych skisenosti ukazuji ako najucinnejsie.

o Lepsie cielenie AOTP by mohlo zvysit pocet nezamestnanych uchadzaov uspesne umiestnenych
na trh prace takmer o polovicu.

e Rozsirenie pouzivanych informacii o uchadzacoch ziskanych pri ich zaradeni do evidencie spolu
s histériou predchadzajiicich evidencii a pracovnych uvazkov umoziuju zlepsit vyber vhodnych
AOTP pre kazdého uchadzaca.

3.1 Priority trhu prace

V roku 2016 sa vytvorilo 54 tisic novych pracovnych miest?, ide o druhy najuspesne;jsi rok v historii SR. Trh
prace zostava aj napriek su¢asnému pozitivnemu vyvoju dlhodobo hlavnou vyzvou slovenskej ekonomiky. Sezénne
oCistena miera celkovej nezamestnanosti klesla vo Stvrtom kvartéli 2016 na uroveri 9 %, ¢o predstavuje najlepsSiu
hodnotu od Stvrtého kvartalu 2008. Stéle v3ak zostava vyrazne nad priemerom krajin V3.

Narast poétu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, ked’ na trh prace nastupovali silné roéniky 70. a 80. rokov,
v minulosti prispel k narastu nezamestnanosti. Kym do roku 2005 pribtdalo na trh préace priblizne dvakrat tolko
0s0b, ako ho opustalo, od roku 2013% opusta produktivny vek viac obyvatelov, ako do neho prichadza. V dosledku
tohto vyvoja bude medzi rokmi 2017 az 2025 potrebné pre obsadenie uz existujucich pracovnych miest doplnit
v priemere priblizne 15 000 pracovnikov roéne, ¢o predstavuje viac ako 0,5 % ponuky prace (Lubyova & Stefanik,
2016). Tento trend CiastoCne prispeje k znizeniu nezamestnanosti, vo velkej miere vSak mdZze znamenat
nedostatok pracovne; sily pre potreby hospodarstva. Zapojenie skupin obyvatelstva s nizSou aktivitou do trhu prace
mdZze zmiernit populacny trend klesajucej ponuky prace.

Graf 22: Kvartélny vyvoj miery nezamestnanosti

podla VZPS (v %, sezénne odistené udaje) Graf 23: Dlhodoba nezamestnanost’ (v %, 2015, 2016)
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4 Podla konceptu narodnych uctov (ESA).
5 Pri podiele 20/60 ro€nych.
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Podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom poéte nezamestnanych poklesol medziro€ne v tretom
kvartali 2016 zo 67 % na 59 %, stale ale predstavuje jednu z najvys$sich hodnét v ramci krajin EU. Dlhodobé
nezamestnanost tieZ Uzko suvisi s kvalifikaciou nezamestnanych. Viac ako polovica UoZ s nizkou kvalifikaciou si
nenajde pracu skor ako do jedného roka, viac ako tretina ani do dvoch rokov. Nizka kvalifikacia predstavuje vyrazné
bariéry na trhu prace pre romsku populéciu, ked aZ 77 % nezamestnanych Rémov predstavuje nekvalifikovanu
pracovnu silu (UNDP-WB-EC, 2011).

TabuPka 7: Vydavky na UoZ podFa dizky nezamestnanosti (2013)

] Vydavky na UoZ Vydavkyna  Vydavky na
Dizka Potet  Poberatelia o\ . bUN 7 UoZ (pasmb](ir,r)\zllz:\ttlitxc)e —{ pasivne pol. aktivne pol.
nezamestnanosti UoZ DN z UoZ rocne . ’ na1UoZ na1UoZv eur
celé obdobie
nezamestnanosti v eur
(% podiel) (% podiel) (e[EIrI) (mil. eur) kugﬂfant?vlne) (roéne)
do 6 mes. 133 998 28 % 12%| 217,5 725 1623/541
6mes.az1rok 66612 - 23 % 47 4 35,6 7121534
1 az 2 roky 77 602 - 32%| 684 102,6 | 881/1322
2 az 3 roky 43 027 - 37%| 435 108,8 | 1011/2529
nad 3 roky 79 931 - 49%| 1101 587,2| 137717 346
vsetci 401170 9% 28% | 487,0 906,7 | 1214/2 260 318

Zdroj: IFP, 2016

Priemerné priame naklady na jedného UoZ su priblizne 1 200 eur ro¢ne, pred zapo€itanim nakladov na aktivne
opatrenia trhu prace. Najvy3Sie néklady su spojené s uchadzacmi, ktori st v evidencii do 6 mesiacov, aj vzhfadom
na to, Ze velka Cast z nich ma narok na davku v nezamestnanosti. Pri evidencii dihej ako pol roka priame vydavky
vyrazne klesnu a nasledne znovu postupne narastaju, kedZe sa zvySuje pravdepodobnost, Ze uchadzaé prepadne
do hmotnej nudze a za¢ne sa mu poskytovat pomoc v hmotnej nudzi. Dihodoba nezamestnanost ma aj dalSie
negativne UcCinky na jednotlivcov (psychologické, zdravotné, kompetenéné) aj spoloCnost (kriminalita, socialna
pasca). RozSirenie dlhodobejSej nezamestnanosti zarover predstavuje zniZenie zamestnatelnosti skupiny
obyvatelstva v situécii Eoraz urgentnejSieho nedostatku pracovnej sily.

Graf 24: Vzt'ah miery nezamestnanosti a volnych Graf 25: Vzt'ah miery nezamestnanosti a vofnych
pracovnych miest v €ase (Beveridgova krivka) pracovnych miest v okresoch (marec 2017)
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Novou vyzvou na trhu prace vo viacerych okresoch a odvetviach méze byt v blizkej budicnosti nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily. Pri miere nezamestnanosti bliZiacej sa historickym minimam mozno v niektorych
regiénoch a odvetviach oCakavat problémy firiem pri ziskavani kvalifikovanej pracovne;j sily a tlak na rychlejsi rast
miezd. Poéty volnych pracovnych miest na dradoch prace dosahuju historické maxima pri klesajlcej
nezamestnanosti. Najvys$iu mieru vofnych pracovnych miest eviduju urady prace prave v okresoch s najnizSou
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mierou nezamestnanosti. Podla konjunkturalneho prieskumu v priemysle bol nedostatok zamestnancov ako
obmedzuijci faktor vyroby oznaéeny historicky najvaé$im pottom zamestnavatelov (SU SR, 2017).

Graf 26: Nizkokvalifikovana pracovna sila na trhu Graf 27: Miera zamestnanosti zien podla vekovych
prace (%, 2015) skupin (%, 2016)
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Nizka miera zamestnanosti matiek s detmi sa zaraduje do skupiny vyziev slovenského trhu prace. Najvacsie
rozdiely v zamestnavani Zien oproti priemeru EU sa tykaju mladych vekovych skupin z dévodu $tadia alebo
starostlivosti o deti. Vo zvySku Zenskej populacie dosahuje miera zamestnanosti Zien na Slovensku rovnaku alebo
dokonca vy3$iu mieru zamestnanosti ako v EU (s vynimkou vekovej skupiny 60-64 rokov z dévodu nizsieho
déchodkového veku a pocetnejSich odchodov do déchodku).

Rémovia maju nizke zastupenie na trhu prace. Podla ojedinelého prieskumu (UNDP, 2011) dosiahla miera
aktivity Romov na populécii vo veku 15-64 rokov 48 %, pri¢om neromska populacia v rovnakej lokalite dosahovala
mieru aktivity 56 %. Prevaznu Cast aktivnej rdmskej populacie, az 70 %, vSak tvoria nezamestnani. Nizka u¢ast
na trhu prace spdsobuje, Ze az 87 % rdmskej populacie Zije podlfa prieskumu v relativnej chudobe®.
S nezamestnanostou suvisi aj nizka kvalifikacia, ked 77 % z nezamestnanych Rémov nema ziadnu kvalifikaciu, o
je najvacsi podiel z krajin, v ktorych sa realizoval prieskum 0 Romoch. Rémski nezamestnani ¢elia dodatoénym
prekazkam zamestnavania v porovnani s vaésinovou populaciou na pracovnom trhu. Rémovia Celia diskriminacii
aj zo strany zamestnavatelov (IFP, 2014). Su¢asna antidiskriminaéna legislativa neumoZiuje ziskavat detailné
Udaje o romskej populacie, v dosledku Coho je zlozité merat a nastavovat politiky.

Graf 28: Miera aktivity a miera nezamestnanosti Graf 29: Kvalifikacia nezamestnanej romskej
romskej a neromskej populacie (%) a neromskej populécie (%
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Marginalizovanym rémskym skupinam ako prierezovej téme sa bude venovat samostatna revizia
vydavkov.

6 Relativna chudoba predstavuje disponibilny prijem mensi ako 60 % medianu ekvivalentného disponibilného prijmu.
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3.2 Aktivne opatrenia na trhu prace

Vydavky na aktivne opatrenia trhu prace (AOTP) st na Slovensku relativne nizsie ako vo vaésine krajin EU,
efektivnost’ a uéinnost’ niektorych nastrojov je v porovnani so skisenostami inych krajin EU nizsia.
Tréningy pre nezamestnanych u nas st v zvySovani miery zamestnanosti neefektivne (Urad Vlady, 2015). Meta-
analyza viac ako 200 $tadii z EU a USA (Card et al., 2015) naproti tomu ukazuje efektivnost tréningov. Navysenie
vydavkov na oblasti AOTP na Uroveri priemeru EU alebo V3 by predstavovalo dodatoénych 217 az 234 mil. eur;
pri si¢asnej drovni 155,5 mil. eur (EK, 2015a). Vyznamny podiel na financovani AOTP maji fondy EU. Vyrazne
lepSie vysledky existujicej vydavkovej obalky na trh prace je mozné dosiahnut efektivnej§im a ucinnejSim
nastavenim programov.

Graf 30: Vydavky na AOTP podla nastroja (% HDP) Graf 31: Vydavky na AOTP (2015)
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Podiel dlhodobo nezamestnanych v evidencii uchadzaéov o zamestnanie (UoZ) pocas pokrizového
obdobia narastol oviac ako 10 p.b. Tento nérast bol tahany predovSetkym akumulaciou dihodobo
nezamestnanych uchadzagov. Novi UoZ zaradeni do evidencie UPSVaR v nej zotrvajii prevazne do 6 mesiacov
(asi 50 % novych), respektive do 12 mesiacov (asi 75 % novych).

Graf 32: Struktura UoZ podra dizky evidencie - Stav Graf 33: Pritok UoZ podra dizky evidencie
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Struktara vydavkov na nastroje AOTP

V alokacii zdrojov smerujticich na financovanie nastrojov AOTP dominuji nastroje podporujtice dopytovi
stranu trhu prace, tzv. podnety k zamestnaniu (§50J, §50, §54 NP XX) a v ramci nich podnety k zamestnavaniu
mladych do 29 rokov (§54 NP XXI). Podiel vydavkov na tento typ AOTP z celkovych vydavkov na AOTP zostava
vysoky aj napriek tomu, Ze v porovnani s priemerom EU je viac ako dvojnasobny. Empirické $tudie pritom
poukazujli na to, Ze tento typ nastrojov prina$a vyraznejsi, ale iba kratkodoby, efekt na zamestnanost UoZ (Stefanik
et al., 2014; Card et al., 2015). V dosledku vysokej nakladnosti tejto podpory je navratnost tohto typu opatreni
nizka’.

Potreba AOTP, ktoré podporuju dopyt po praci, sa znizuje. V désledku nedavneho demografického vyvoja ako
aj dalSieho rastu ekonomiky bude trh prace ¢oraz menej pocitovat nedostatok pracovnych miest. Prognéza MF SR
predpokladd, ze do roku 2020 pribudne 116 tisic pracovnych miest.® Oakavany buduci vyvoj mé implikécie aj
pre $trukttru nastrojov aktivnej politiky trhu prace poskytovanych UPSVaR.

Slovensko v porovnani s krajinami EU (s vy$e 40 % podielom) vyrazne menej financuje ponukové
(vzdelavacie a tréningové) programy, ktoré v roku 2015 tvorili priblizne len 7,7 % v3etkych vydavkov na néstroje
AOTP?. Podiel podporenych vo vzdelavacich programoch dosiahol len 12,8 % vSetkych podporenych'®.

Tabulka 8: Porovnanie nakladov a Géinnosti nastrojov AOTP vyuzivanych v roku 2015 (bez opatreni pre TZP)

Nastroj Podiel na  Priemerné Priemerné Uginnost Navratnost Priemerna  Podiel DN
AOTP celkovych  néaklady dohodnuté naklady  opatrenia v podpory pri doba medzi
vydavkoch na na Cistého p.b. miery  zarobku ucastnika nezamestn Ucastnikmi
naAOTPv podporen  zamestnaného''  zamestnanosti  pri minimalnej anosti
roku 2015  ého UoZ mzde'?
(%) (eur) (eur) (p.b.) (v rokoch) (v diloch) (%)
§50J* 12,63 2512 29 330 8,6 19 287 37,65
§54 NPXXI* 36,5213 4171 12485 33,5 8 183 9,6
§54 NP XX* ’ 2214 9158 14,2 6 183 11,5
§49* 10,14 3506 8247 42,5 5 280 22,26
§52a* 10,82 1010 6982 14,5 4 265 85,53
§51* 4,65 584 5369 10,9 3 148 70,52
§53a 0,07 1321 18 093 7,3 1 204 14,29
§53 1,18 194 2520 7,71 2 230 21,05
§52* 3,57 148 NA NA NA 847 99,95
§50 8,30 2329 NA NA NA 296 37,43
YONPRE 73 406 8 284 4,91 5 366 8745
§51A 4,38 1265 NA NA NA 241 14,78

] Zdroj- UHP, UPSVaR , IFP (2016), Urad viady (2015), Stefanik a Karasova (2016)
Poznamka: * Priemerné naklady (stlpce 3 a 4) za obdobie 1.1.2013-30.6.2014, podia IFP (2016)

Z medzinarodnych skusenosti sa ako najucinnejSie v znizovani nezamestnanosti ukazuji najma
vzdelavacie a tréningové programy, ¢i poradenské sluzby pri hfadani prace (OECD, 2005; Lehmann & Kluve,

7 Specialne pri nastroji Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti (§50J) je navratnost az po 19. odpracovanych
rokoch umiestneného UoZ.

8 Podla makroekonomickej prognozy MF SR z februara 2017 sa zamestnanost (v metodike VZPS) zvysi z 2,491 miliéna os6b v roku 2016
na 2,608 miliéna 0sdb v roku 2020.

9 Bez sluZieb zamestnanosti, vypoditané z LMP Database-Eurostat LMP 2-7 a bez opatreni urcenych pre osoby so zdravotnym postihnutim.
10'Vzdelavanie poskytované podla §46 spolu s pilotnymi rekvalifikacnymi kurzami RE-PAS.

" Priemerné dohodnuté naklady na istého zamestnaného predstavujl priemerné dohodnuté naklady na obdobie podpory vydelené Cistou
Uginnostou nastroja, t. j. rozdielom v Sanci Uastnika byt zamestnany oproti kontrolnej skupine UoZ.

12 Prinosy v podobe dani a odvodov z minimalnej mzdy v roku 2015.

13 Spolu za vSetky NP podla §54.

14 Podra Ucasti v2014.

15 Odhad pre §53 a §53a za obdobie 03/2009-04/2013, podra Stefanik a Karasova (2016).

16 Odhad pre §46 za obdobie 01/2007-04/2008, podla KPMG Slovensko (2015).
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2008; OECD, 2015). Poradenské sluzby pri hladani prace a opatrenia a na ne naviazané sankéno-motivacné
modely maju efekt viditelny najméa v kratkodobom horizonte (do jedného roka). Vzdelavacie programy su zvlast
ucinné v stredno- az dihodobom horizonte (po dvoch rokoch) a maju relativne vy$Siu Ucinnost na zamestnanie
dlhodobo nezamestnanych (Card et al., 2015). Z pohladu zvySenia Sance zamestnat' sa, sa javi UspeSne
kratkodoba podpora v podobe absolventskej praxe (dostupné pre mladych do 26 rokov) a dobrovolnickej ¢innosti.

Box 2: Nazvy opatreni podfa Zakona o sluzbach zamestnanosti (k 14. 12. 2015)

8§46 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzaca o zamestnanie

§49 - Prispevok na samostatnu zarobkovu &innost

8§50 - Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

§50j - Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

8§51 - Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

§51a - Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani

§52 - Prispevok na aktivaénu ¢innost formou menSich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre
samospravny kraj

§52a - Prispevok na aktivacnu innost formou dobrovolnickej sluzby

§53 - Prispevok na dochadzku za pracou

§53a - Prispevok na prestahovanie za pracou

§54 NP XXI - Podpora vytvarania pracovnych miest v sukromnom sektore (mladi do 29 rokov)

§54 NP XX - Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave (najma mladi do 29 rokov)

§54 NP RE-PAS - Rekvalifikacia ako prilezitost k spolupraci uchadzacov o zamestnanie, Uradov prace, socialnych veci a
rodiny a vzdelavacich institdcii

Box 3: Mozné zmeny v ,,Prispevku na aktivacénu ¢innost ...“ §52

Stav trhu prace vyzaduje doplnit portfélio AOTP o UcinnejSie nastroje zamerané na aktivaciu dihodobo nezamestnanych.
Jednou z moznosti ako vytvorit takyto nastroj je vylepSenie existujliceho prispevku na aktivacnu ¢innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluZieb pre samospravny kraj (poskytovaného podfa §52). Tento nastroj
v sUcasnosti celoploSne nefunguje ako opatrenie aktivnej politiky trhu prace; vo vybranych regidnoch vsak je
implementované s pozitivnym ¢inkom na zamestnanost u¢astnikov.

Opatrenie je implementované v spolupraci s obcami. Podporit prenos dobrych skisenosti v ramci tejto schémy, ako aj
umoznit roz8irenie podpory v ramci pilotnych mensich ,obecnych® projektov v ramci tejto schémy by mohlo priniest zvySenie
ucinnosti tejto podpory. Vyhodnotenia jednotlivych pilotnych projektov by pomohli ukazat cestu pre lepSie nastavenie
nastroja. Doplnenie existujlcej podpory o moment vzdelavania pomocou mentorov na pracovisku, &i intenzivnejSieho
poradenstva by mohli vyrazne zvysit G¢innost tohto opatrenia (Mytna—Kurekova, et al. 2013).

Podpora priestorovej mobility vychadza v porovnani nakladov a prinosov este priaznivejSie ako
vzdelavacie programy (Caliendo et.al, 2015)"". Obdobie navratnosti z pohfadu verejnych financii je pri Prispevku
na dochadzku za pracou najkratSie spomedzi vSetkych AOTP. V porovnani krajin OECD je Slovensko navySe
krajinou s najnizSou mierou vnutroStatnej migracie (OECD, 2016a), existuje preto vyrazny priestor na dalSie
zvySenie mobility. Tento typ podpory vSak je mozné aplikovat iba v Specifickom kontexte, CastejSie pri UoZ
s kratSou dobou evidencie™.

17V pripade Prispevku pre dochadzku za pracou (§53) bola pozitivna Ginnost potvrdena aj pre Slovensko (Stefanik & Karasova, 2016),
ked sa ukazalo, Ze poberatelia Prispevku na dochadzku za pracou (§53) dochadzaju dalej, pri€om ich prijem je vyrazne vy$Si v porovnani
so situaciou keby zostali pracovat vo svojom regiéne.

'8 Podmienkou vyuZitia tohto nastroja UoZ je potrebna existencia vhodného pracovného miesta v inom, relativne blizkom regione.
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Rozsirenie pouzivanych informacii o uchadzacoch ziskanych pri ich zaradeni do evidencie spolu
s histériou predchadzajucich evidencii a pracovnych Uvazkov umoziuju zlepsit' vyber vhodnych AOTP
pre kazdého uchadzaéa. Na zaklade informacie, dostupnej uz v momente registracie UoZ, je mozné cielit AOTP
tak, aby bola maximalizovana ich u¢innost. Priblizne polovicu registrujucich tvoria UoZ, ktori opustia evidenciu
nezamestnanych do 6 mesiacov. Uchadzaom tohto typu by v prvych Siestich mesiacoch mohli byt pontkané iba
opatrenia podporujlce priestorovi mobilitu. IntenzivnejSia pomoc, zamerand na zvySovanie zamestnatelnosti
arekvalifikdciu méZze byt sustredena na UoZ, pri ktorych na zaklade modelu profilacie predpokladame
nezamestnanost dlhSiu ako 6 mesiacov. Dostupnost intenzivnejSich AOTP sa tak zvySi pre naroCnejSie skupiny
UoZ, ktoré ich potrebuju viac. K aplikacii jednotlivych nastrojov tak mdze dochédzat postupne v procese evidencie,

) M v

s intenzivnej§imi a zaroven drah$imi nastrojmi aplikovanymi na najtazsie zamestnatelnych uchadzacov.

Tabulka 9: Navrh modelu kombinacie AOTP pre UoZ bez TZP
Dizka evidencie  pogiel skupiny na  Zagiatok ponukania

Skupina Potencialne ponikané AOTP

pritoku v % AOTP
A Do 6 mesiacov 50 Od registracie §53, §53A
- §53, §53A
B 6 a2 12 mesiacov 25 Od regisiracie §51, §52A, NP-REPAS
Od zaciatku 7. mesiaca §46 §49 §51A
§53, §53A
c Dih3ie ako 12 25 Od registracie §46
mesiacov §51, §52, §52A,
Od zagiatku 13. mesiaca §50, §50J, NP - podporované zamestnavanie

Zdroj: UHP
Box 4: Statisticky model profilacie registrujicich sa UoZ

Pravdepodobnostny model'® vyuzivajlci tieto, uz pri registracii viditelné znaky, dokaze identifikovat viac ako 85 % pripadov
UoZ, ktori realne opustia databazu do 6 mesiacov. Tieto pripady oznaCujeme ako skupinu A. Pomocou tych istych znakov je
mozné odhadnut druhy, rovnako presny, pravdepodobnostny model identifikujici UoZ, ktori zotrvaju v databaze dihSie ako 12
mesiacov — skupina C. Skupina B zahffia UoZ s dizkou trvania viac ako 6 a menej ako 12 mesiacov spolu s pripadmi, ktoré
nie je mozné na zaklade znakov znadmych pri registracii jednoznaéne zaradit.

Lepsie cielenie AOTP by vSak mohlo zvysit' pocet nezamestnanych uchadzacov UspesSne umiestnenych
na trh prace takmer o polovicu. Podas roku 2015 bola umoznena Gcast na niektorom z AOTP desiatim
percentdm UoZ. Pri aplikécii U¢innosti nastrojov podfa IFP (2016) by viac ako 15 tisic z nich bolo umiestnenych
natrh prace vdaka aktivacii cez tieto AOTP. Ak by bol rovnaky objem prostriedkov alokovany iba do troch
najuéinnejSich opatreni?, dostupnost AOTP by stupla z 10 % na 21 % a poCet umiestnenych vdaka aktivacii by
stupol 0 46 % na 22 409. Pri priemernych nakladoch na jedného nezamestnaného vo vyske 1 214 eur by dodatocné
umiestnenia UoZ predstavovali Usporu priblizne 8,6 mil. eur roCne. Profilacia uchadzadov o zamestnanie
anasledné poskytovanie aktivnych opatreni trhu prace podfa jednotlivych charakteristik zvySi Uspe$nost
umiestnenia UoZ na trh prace. Na profiléciu, resp. analyzu potenciélu, uchadzacov o zamestnanie je zamerany aj
narodny projekt v gescii MPSVR SR. Problémom pre implementaciu by mohli predstavovat regionaine rozdiely
a dobrovolnost Ucasti.

19 Viyhody a obmedzenia Statistickych modelov pri profilovani registrujicich sa nezamestnanych diskutuje Konle-Seidl (2011).
2 Jedno, najucinnejSie, opatrenie pre kazdu z troch skupin, pri zachovani podielov skupin na celkovom poéte UoZ (stav): A-§53-25%; B -
§51 - 25%; C - §52a - 50%.
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Graf 34: Efekty u¢innejSej alokacie financovania AOTP

Podiel umiestnenych na celkovom pocte evidencii UoZ
Podiel umiestnenych U¢astnikov
Dostupnost APTP pre DN

Dostupnost APTP 21%
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m Model troch najuéinnejSich opatreni  ®Model roku 2015

Zdroj: UHP

Priebezné vyhodnocovanie Gcinnosti jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace zabezpeci
investovanie finanénych zdrojov a kapacit do najefektivnejSich opatreni trhu préace. LepSie vyuzivanie
efektivnych nastrojov zvysi podiel umiestnenych uchadzacov o zamestnanie na trhu prace. Metodologicky podobné
vyhodnocovanie aktivnych opatreni trhu prace je potrebné nastavit aj pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim.
K vy$Sej efektivnosti aktivnych opatreni trhu prace prispeje aj plnenie dvoch narodnych projektov zameranych na
podporu individualizovaného poradenstva. Implementacia projektov zvySi poCet poradcov na uradoch prace
a individualne poradenstvo v oblasti kompetencii uchadzacov o zamestnanie.

Pri presune prostriedkov na nové formy aktivnych politik je vhodné v prvom roku vyhodnotit' ich uc¢innost’
na pilotnej skupine uchadzaéov (napr. v jednom okrese). Roz$irenie programu v8etkym uchédzacom by sa
realizovalo aZ po preukazani efektivnosti. Existujice formy aktivnych politik je potrebné kaZdoroéne podrobovat
testu efektivnosti a na jeho zaklade realizovat potrebné upravy ponuky programov. Metodika hodnotenia uéinnosti
vybranych opatreni bola pouZitd v Analyze efektivnosti Uradov prace (IFP, 2016). Za pravidelné hodnotenie
efektivnosti bude zodpovedat MPSVR SR (Intitit socialnej politiky) a UPSVaR SR.

Na zaklade prvého hodnotenia efektivnosti uradov prace v stadii Vel'a prace na tradoch prace (IFP, 2016)
je mozné vyuzit' jeho vysledky na realokaciu kapacit UPSVaR SR. Zvy$enie kapacit v okresoch s vy$$ou
mierou nezamestnanosti zlepsi poskytované poradenské sluzby. Dalsie vzajomné porovnanie procesov a ich
nasledné zlepSovanie na Uradoch prace zefektivni poskytované &innosti, zlepsi poradenstvo atym zvysi
umiestnenie uchadzacov o0 zamestnanie na trhu prace.

Box 5: Vyzvy pre manazment vykonnosti na Gradoch prace, socialnych veci a rodiny

Analyza fungovania jednotlivych Gradov prace, socialnych veci a rodiny (IFP, 2016) ukazala, Ze v efektivite sluzieb
zamestnanosti sa medzi jednotlivymi Uradmi prace ukazuju velké rozdiely aj pri zohladneni regionalnych podmienok na trhu
prace. Na uspesnost pri umiestfiovani ma negativny vplyv najma vy3Sie pracovné zatazenie zamestnancov Uradov prace,
socialnych veci a rodiny a dihia doba nezamestnanosti. Porovnanie efektivnosti Uradov préce ukazalo, Ze lepSie
umiestiiovanie nezamestnanych by mohlo priniest zamestnanie 2 100 az 5 700 nezamestnanych a Usporu na vydavkoch
Statu vo vyske 2,5 az 7 mil. eur roéne. Zintenzivnit poskytovanie odbornych poradenskych sluZieb, ktoré by sa prejavilo
vo zvySeni poCtu umiestneni najma v regidénoch s vysokym poctom dihodobo nezamestnanych, je preto vyzvou pre
UPSVaR. Jednym zo spdsobov, ako dosiahnut takéto zintenzivnenie poskytovania sluzieb je tvorba motivaéného prostredia
aplikaciou prvkov manaZmentu vykonnosti. Zaroveil medzi jednotlivymi Uradmi pretrvavaju aj tazko vysvetlitelné rozdiely
v G&innosti jednotlivych AOTP. Statistickym vyhodnotenim vysledkov Uastnikov jednotlivych AOTP je mozné pozorovat
situacie, ked ucast na rovnakom opatreni v regiéne jedného Uradu prace zvySuje Sancu najst si zamestnanie a v inom,
porovnatelnom regiéne, ju naopak znizuje. Efektivitu umiestfiovania nezamestnanych moéze negativne ovplyviiovat prave aj
nevhodny mix nastrojov AOTP (napr. v pripade ak urad prace viac vyuziva aktivatné prace, ktoré su neefektivne).

Zjednotit implementaéné postupy a ich kontrolu v obvodoch jednotlivych Uradov je preto dal$ou z vyziev UPSVaR.
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4 Socialna inkluzia

Socialna inkllzia sa zameriava na zmiernenie socialnych nasledkov straty prijmu, nezamestnanosti, choroby,
zdravotného znevyhodnenia alebo staroby. Jej su€astou je aj podpora rodiny a rodicovstva.

Ciefom socialnej inkluzie je predchadzat azmiernit' nasledky socialneho vyluéenia. Strata prijmu,
nezamestnanost, choroby, zdravotné znevyhodnenia alebo staroba mozu zapricinit' socialne vylicenie. Socialna
inklizia prostrednictvom nielen finanénych transferov zmierfiuje socialne vyliéenie.

Slovensku sa dari znizovat’ mieru rizika chudoby i zdvaznej materialnej deprivacie. Podiel [udi pod hranicou
rizika chudoby klesa aje nizSi ako priemer Eurdpskej unie. Na druhej strane v3ak, aj napriek poklesu, je
na Slovensku relativne velky podiel 0sob Zijlcich v zavaznej materialnej deprivacii. Ich podiel je vy$si ako priemer
Eurdpskej Unie.

Graf 35: Miera rizika chudoby Graf 36: Miera zavaznej materialnej deprivacie
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Medzi d'alSie ukazovatele socialnej situacie patri miera prijmovej nerovnosti a medzera chudoby. Prijmové
nerovnosti, uréené Giniho koeficientom (vid' Box 6), su v Slovenskej republike mensie ako v krajinach
Eurépskej unie. Slovensko patri dlhodobo medzi krajiny s vysokou mierou prijmovej rovnosti. Velky vplyv
na uvedenu mieru maju transfery sociélneho poistenie (vratane dochodkov), podpory a pomoci (IFP, 2015).

Graf 37: Giniho koeficient (2015) Graf 38: Medzera chudoby na Slovensku
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Pozn.: Udaje zo SILC nezohladriuji celkovi populaciu rémskej Pozn.: Hranica chudoby definovana ako 60 % medianového
nérodnosti. Pri aktualizacii opory vyberu sa na $tatistické zistovanie prijmu.

pouZili informéacie o ubytku, resp. prirastku (novopostavenych a
skolaudovanych) trvale obyvanych domov a bytov v krajoch v roku 2014.
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Celkova medzera chudoby stagnuje, medzera chudoby aktivneho obyvatelstva rastie. Iba podiel osob
starSich ako 65 rokov je nizsi ako priemer Eurdpskej tinie. Medzera chudoby vyjadruje intenzitu chudoby (vid
Box 6). Medzera chudoby celkovej populécie stagnuje, avSak pri osobach v aktivnom veku rastie od roku 2012.
Slovensku sa vSak podarilo v roku 2015 znizit medzeru chudoby neplnoletych. V takmer vSetkych vekovych
skupinach je medzera chudoby vysSia ako eurdpsky priemer. Iba pri osobach starSich ako 65 rokov je medzera
chudoby nizsia.

Box 6: Metodoldgia Giniho koeficientu, medzery chudoby a zavaznej materialnej deprivacie

Mieru prijmovej rovnosti zobrazuje Giniho koeficient. Mieru prijmovej rovnosti definuje ako rozdiel medzi Lorenzovou
krivkou (rozdelenie prijmov v spolocnosti) a Ciarou rovnosti. VySSia hodnota Giniho koeficientu poukazuje na vysSiu
nerovnost prijmov v spolo¢nosti, pricom nulova hodnota zodpoveda Uplnej rovnosti.

Giniho koeficient je mozné zobrazovat v réznych podobach, pricom hlavny rozdiel je v zohladneni transferov. Je mozné
porovnat €isty prijem bez transferov, resp. prijem po prerozdeleni transferov. Na zaklade vyhodnotenia roznych hodnot
Giniho koeficientu je mozné uréit vplyv transferov na mieru prijmovej rovnosti v krajine.

Medzera chudoby?' vyjadruje intenzitu chudoby. Jej hodnota je uréend ako rozdiel medzi medianom ekvivalentného
disponibilného prijmu 0séb pod hranicou rizika chudoby a uvedenou hranicou. Vyjadruje sa ako percento z hranice
chudoby.

V pripade interpretacie medzery chudoby je potrebné zohladnit niekolko faktorov. Ukazovatel nezobrazuje rozdelenie
chudoby medzi obyvatel'stvom, ktoré je vystavené riziku chudoby. Do vypoétu zohfadfuje iba hodnoty medianovych prijmov
0s6b s prijmom pod hranicou chudoby. Rozdiel v miere chudoby je uvadzany ako percento, aby bolo moZné medzinarodné
porovnanie. Percento odraza velkost hodnoty prijmu, ktory chyba do hranice chudoby, ako percento z danej hranice.

Miera zavaznej materialnej deprivacie predstavuje podiel osob, ktoré si nemézu dovolit minimaine Styri z deviatich
urenych poloziek (napr. jest pravidelne maso, udrZiavat obydlie v teple, telefon aing). V kazdej krajine je skimana
moznost nakupu rovnakych statkov, preto ide o ukazovatel absolttnej chudoby.

4.1 Socialne zabezpecenie

o Vroku 2016 predstavovali vydavky na davku v nezamestnanosti 172 mil. eur, na pomoc v hmotnej
nudzi boli 203 mil. eur, na pridavok na diet'a 313 mil. eur.

o Podmienky na ziskanie naroku na davku v nezamestnanosti patria v SR spomedzi krajin OECD medzi
najprisnejsie. Podporné obdobie patri medzi kratSie, miera nahrady je na trovni priemeru.

e Pokles prijmu po strate zamestnania je najvyraznejsi u nizko prijmovych zamestnancov.

o Pri poklese prijmu pod uroven zivotného minima je zachrannou sietou pomoc v hmotnej nidzi.
Slovensky systém pomoci v hmotnej nidzi patri v Eurépe medzi menej Stedré (v zmysle vysky davok
minimalneho prijmu). Délezitym prvkom slovenského systému je snaha zvySovat’ motivacie uplatnit’
sa na trhu prace, predovsetkym zamestnat’ sa.

o NajéastejSim prijemcom pomoci v hmotnej nidzi je domacnost’ jednotlivca bez deti. Medzi prijemcami
pomoci v hmotnej nidzi je 3,9 % rodin s viac ako piatimi detmi.

o NajéastejSim poberatelom pridavku na dieta je rodina s jednym dietatom. Rodiny s aspon 4 detmi
predstavuju 3,3 % poberatelov a prijimaju 9,5 % z celkového vydavkového balika pridavku.

21 Ukazovatel Medzery chudoby sa zvykne nazyvat aj ,Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby”.
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o Podiel vysky pomoci v hmotnej nudzi a zivotného minima sa liSi v zavislosti od zlozenia domacnosti
a poctu deti. S narastajucim poc¢tom deti tento podiel klesa, pri piatich det'och vzrastie, s dalSim rastom
poctu deti opat’ klesa.

o Osoby v hmotnej niidzi si m6zu zlepsit' finanénu situaciu aktivaénym prispevkom. Okrem finanéného
Uzitku by mal viest aj kudrzaniu elementarnych pracovnych navykov. K skutoénej aktivacii
nedochadza a zamestnanost’ prijemcov sa nezlepsuje.

o Aktivacny prispevok je sticastou pomoci v hmotnej nidzi. Jeho ciefom je zvySenie uplatnitefnosti
prijimatePov na trhu prace ziskanim, prehibenim alebo zvysenim vedomosti, odbornych zruénosti,
praktickych skusenosti, pracovnych navykov, najéastejSie prostrednictvom mensich sluzieb pre obec
alebo VUC.

o Osobitny prispevok Uispesne zvysSuje motivaciu zamestnat’ sa za nizS§iu mzdu. Neplati to vSak pre pracu
za nizku mzdu na krats$i ako poloviény Uvazok, kde zostava motivacia nizka.

Systém socialneho zabezpecenia v Slovenskej republike je zloZeny z troch Easti. Socialne poistenie chrani
obyvatelov v réznych situaciach (napr. materstvo, pracovna neschopnost, strata zamestnania) prostrednictvom
poistenia, ktoré vznika z prispevkov z predchadzajucej ekonomickej aktivity. Socialna pomoc predstavuje systém
pomoci zo strany Statu v réznych socialnych situaciach, ako je napr. stav hmotnej nudze, tazké zdravotné
postihnutie a pod. Jeho hlavnymi cielmi su predchadzanie materialnej deprivacii a dlhodobej marginalizacii (najma
cez integraciu na trh prace). Pomocou Statnej socialnej podpory $tat prispieva na zabezpeCenie vydavkov
v niektorych Statom uznanych Zivotnych situaciach (napr. narodenie dietata, starostlivost o dieta). Narok na Statne
socialne davky nie je podmieneny platenim prispevkov, &i prijmovymi pomermi opravnenych 0sob?.

Prechod systémom socialneho zabezpecenia z pohladu osoby, ktora stratila pracu, zostala dih$i Eas bez prijmu,
a opat si nasla pracu, je analyzovany v nasledujucich ¢astiach. Tri Zivotné situécie - prechod do nezamestnanosti,
trvanie nezamestnanosti s odkdzanostou na systém socialnej pomoci a podpory, aopatovny prechod do
zamestnanosti — sU usporiadané z ¢asového hladiska.

Prechod do nezamestnanosti

Podmienky na ziskanie naroku na davku v nezamestnanosti patria v Slovenskej republike spomedzi krajin
OECD medzi najprisnejSie. Aby vznikol narok na podporu v nezamestnanosti, musi byt osoba poistend
v nezamestnanosti minimalne dva roky z poslednych troch rokov. Doba podpory je Sest mesiacov, patri tak medzi
nizSie v porovnani s krajinami OECD. VySka davky sa pocas Siestich mesiacov nemeni.

22 Podra Eurépskeho portalu pre pracovn(i mobilitu (EURES), &asti Zivotné a pracovné podmienky.
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Graf 39: Percento Gistej nahrady mzdy (2014) a dizka podpory v nezamestnanosti (v mes.; 2015)
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trovni priemernej mzdy. Dizka podporného obdobia v jednotlivych krajinach bola uvedena pri poisteni
v nezamestnanosti 2 roky.

Relativny pokles prijmu po strate zamestnania je najvyraznejsi pri domacnostiach s nizkym pociatoénym
zarobkom. Pri jednotlivcovi bez deti je pokles disponibilného prijmu pri strate zamestnania s minimalnou mzdou
asi 45 %, pri strate zamestnania s jeden a pol nasobkom priemernej mzdy len 35 %. Ak obaja v dvojici s dvoma
detmi stratia zamestnanie, rozdiel je mensi, ale stale vyznamny (44 % pri minimalnej mzde, 39 % pri jeden a pol
nasobku priemernej mzdy). Jednotlivec s dvoma detmi si s klesajucim pociatoCnym prijmom nepohorsi len
v pripade, ak sa dostane na Urovel miniméalnej mzdy. Vtedy pri strate zamestnania ziska narok na davku v hmotne;
nudzi. Celkovy pokles disponibilného prijmu sa odvija od predchadzajiceho prijmu, dafiovych a odvodovych Ufav.
Pri niektorych doméacnostiach je prechod do nezamestnanosti spojeny aj s davkou v hmotnej nidzi.

Graf 40: Pokles disponibilného prijmu pri strate Graf 41: Pokles disponibilného prijmu pri strate
zamestnania (2016) zamestnania (2016)
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Zdroj: UHP Pozn.: Jeden z dvojice ma prijem na Urovni priemernej mzdy. Zdroj: UHP

Nezamestnanej osobe modze byt poskytnuta socialna pomoc, vzhfadom k poberaniu davky
v nezamestnanosti vSak typicky vznikne narok na pomoc v hmotnej nudzi az po Siestich mesiacoch. Mimo
zamestnania moze svoj prijem zvysit' opatreniami aktivnej politiky trhu prace, resp. dohodou o pracach
vykonanych mimo pracovného pomeru. Od 1. méja 2017 mbze mat nezamestnand osoba prijem z dohody
maximalne vo vyske Zivotného minima v rozsahu 40 dni za rok?. Toto obmedzenie bolo zavedené so zamerom
obmedzenia tzv. &iernej prace, kedy nezamestnana osoba vykazala Cast prijmu ako z prace na dohodu a Cast

23 Novela zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

37



mzdy jej bola vyplacana ,na ruku‘. V roku 2013 malo skisenost s nepriznanym prijmom 7 % zamestnancov
v Slovenskej republike?.

Pomoc vhmotnej nudzi sa sklada zpiatich zloZiek (dévka vhmotnej nddzi, prispevok na byvanie
a na nezaopatrené dieta, aktivacny a ochranny prispevok). Hoci je aktivacny prispevok suéastou tohto systému
pomoci, v modeloch je zdmerne zobrazeny samostatne. Oproti ostatnym ¢astiam pomoci v hmotnej nudzi mé
dodatoény ciel: zvySenie uplatnitelnosti prijimatelov na trhu prace ziskanim, prehibenim alebo zvysenim
vedomosti, odbornych zru€nosti, praktickych skusenosti, pracovnych navykov, najcastejSie prostrednictvom
mensich sluZieb pre obec alebo VUC. Vyuziva ho véak len 42 % prijemcov pomoci v hmotnej niidzi. Viyrazny podiel
vSetkych ucastnikov aktivacnych préc tvoria pravdepodobne Rémovia (Mytna Kurekova et al., 2013), ¢o doteraz
nebolo mozné zohladnit pri merani ich Cistej Ucinnosti ako nastroja na aktivaciu. Posudzovanie vysledkov
aktivaCnych prac je témou, ktora si vyZiada komplexnu analyzu.

Graf 42: Vyvoj prijmov?’ jednotlivca bez deti?® pri strate zamestnania pri minimalnej mzde
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Socialna pomoc a podpora

Medzinarodné porovnanie systému ochrany pred chudobou zarad'uje Slovensko priblizne do stredu menej
stedrych krajin, v zmysle vySky davok minimélneho prijmu. Systém garantovaného minimalneho prijmu chrani
ob¢anov pred uplnou stratou prijmu. U nds zodpoveda pomoci v hmotnej nidzi. Krajiny strednej a vychodnej
Eurdpy svojim obyvatelom bez deti zva¢8a garantuju prijem 14-30 % medidnového prijmu, pri domécnostiach
s detmi 20-40 %. V Ceskej republike s tieto prijmy mierne vysSie.

Graf 43: Cisty prijem poberatefa davok minimalneho prijmu ako % medianového prijmu, vratane prispevku
na byvanie (jednotlivec bez deti, 2014)
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2 \lysledky z prieskumu Eurobarometer Undeclared Work in the European Union z roku 2007 a 2013 (druhy bol publikovany 2014).
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Rézne miery zabezpeCenia minimélneho prijmu reprezentuju rozdielne pristupy krajin ku socialnemu
zabezpedeniu. PredovSetkym v severskych krajinach a v krajinach Beneluxu je miera kompenzécie straty prijmu
vy$8ia. NiZSie minimélne prijmy, ktoré prevazuju v post-komunistickych krajinach a v krajinach juznej Eurépy, viac
motivuju hfadat si po strate prijmu zamestnanie.

Graf 44: Cisty prijem poberatefa davok minimalneho prijmu ako % medianového prijmu, vratane prispevku
na byvanie - dvojica s 2 detmi, 2014
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Pozn.: Davky minimélneho prijmu zodpovedaju slovenskej dévke v hmotnej nidzi, prispevku na byvanie a na nezaopatrené dieta. Medidnovy prijem
domécnosti sa uréuje podla ekvivalentnej skély - pre tieto ticely mé prvy ¢len domacnosti vo veku nad 14 rokov vahu jedného Elena (prislticha mu teda jeden
medianovy prijem). Druhy ¢len nad 14 rokov ma vahu 50%. Kazdému dietatu do 14 rokov prislicha véha 30 %. Pre zjednodusenie graf predpoklada, ze
vSetky deti majii menej ako 14 rokov.

Medzi doméacnost'ami, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi je iba 3,9 % rodin s viac ako piatimi
det'mi. NajcastejSim prijemcom pomoci v hmotnej nudzi je jednotlivec bez deti. Celkové vydavky na systém
pomoci v hmotnej nudzi v r. 2016 predstavovali 203 mil. eur, v roku 2015 to bolo 236 mil. eur. Revizia vydavkov sa
zameria na podrobnejSie vyhodnotenie poskytovania pomoci v hmotnej nudzi podfa typu prijemcov.

Graf 45: Prijemcovia pomoci v hmotnej niidzi podfatypu  Graf 46: Poberatelia, ktorym sa poskytoval pridavok
prijemcu, pocet 2016 na dieta, podfa poctu deti, suma vydavkov v mil. eur, 2016

4298 _——a—

34,4

8337
371 —

13351
138,0
u jednotlivec bez deti jednotlivec s 1 -4 detmi ®na 1 dieta na2deti mna 3 deti na 4 a viac deti
H jednotlivec s 5 a viac detmi dvojica bez deti
mdvojicas 1 -4 detmi dvojica s 5 a viac detmi
Zdroj: MPSVR SR Zdroj: MPSVR SR

NajpocetnejSim typom rodiny z hfadiska poctu deti je rodina s jednym dietatom. Rodiny s jednym dietatom
tvoria 51 % rodin s nezaopatrenymi’ detmi a poberaju pridavok na dieta v objeme 45 % (141,3 mil. eur)
z celkovych vydavkov (313 mil. eur v roku 2016) na tento typ podpory rodiny. Rodiny s aspori 4 detmi predstavuju
3,3 % poberatelov a prijimaju 9,5 % (30,1 mil. eur) z celkového vydavkového balika pridavku.

27 Dieta do skon&enia povinnej $kolskej dochadzky alebo do dosiahnutia 26. roku veku ak sa ststavne pripravuje na povolanie, prip. mu to
znemoZriuje jeho zly zdravotny stav.
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Box 7: Pomoc v hmotnej nudzi
Zakladné charakteristiky a metodika pouZita v revizii

Pomoc v hmotnej niidzi sa poskytuje osobam, ktoré si nedokazu zabezpe€it prijem na trovni Zivotného minima.

Pomoc v hmotnej nudzi sa sklada z davky v hmotnej nudzi, ochranného prispevku, aktivaéného prispevku, prispevku
na nezaopatrené dieta a prispevku na byvanie.

Néarok na pomoc v hmotnej nidzi vznika v pripade ak ma domacnost’ prijmy nizsie ako sucet narokov na jednotlivé zlozky
pomoci v hmotnej nidzi. VySka poskytnutej pomoci v hmotnej nlidzi je rozdiel celkového naroku a posudzovaného prijmu.

Sposob ucenia vysky pomoci v hmotnej nidzi je komplikovany. Domacnost sa nachadza v hmotnej nidzi ak su jej prijmy
pod hranicou Zivotného minima. VySka narokov pomoci sa od zivotného minima neodvija a ur€uje sa ako rozdiel prijmu
domécnosti od sumy nérokov na poskytovanie pomoci v hmotnej nlidzi. Vy8ka vetkych zloZiek pomoci v hmotnej nudzi
zavisi od dodatoénych podmienok.

V grafoch pouzitych v revizii vydavkov sa pre jednoduchost tri zlozky pomoci v hmotnej nidzi — davka v hmotnej nidzi,
prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie — zobrazuju spoloéne ako jedna poloZka. Aktivacny prispevok je
zamerne zobrazovany samostatne, vyuziva ho totiz menej ako polovica prijemcov pomoci v hmotnej niidzi (v roku 2015
priemerne 42 %, bez spoluposudzovanych oséb). Ochranny prispevok nebol zohladneny, kedze patri len Specifickym
menej pocetnym prijemcom.

Detom z doméacnosti s prijmom pod hranicou zivotného minima Stat poskytuje dotaciu na stravu v Skole vo vysSke max. 1
eura na den 8kolskej dochadzky. Priemerna mesacna vyska prispevku na 1 dieta v roku 2016 bola 14,32 eur. Prispevok
sa poskytuje priamo Skole, napriek tomu tento benefit prispieva k znizovaniu zakladnych zivotnych nakladov rodiny, a preto
je povazovany za nefinancny prijem domacnosti. Tymto domacnostiam sa poskytuje tiez dotacia na Skolské pomocky
vo vySke 33,20 eur rocne pre jedno dieta. Pre nizku priemernd mesaénu vysku tato dotécia nebola zahrnuta do modelov.

Pre porovnanie so Zivotnym minimom revizia uvadza hranicu rizika chudoby. Medzindrodne pouzivana hranica rizika
chudoby je definovana ako 60 % medianu ekvivalentného disponibilného prijmu doméacnosti vratane socialnych transferov.
Pre tieto Ucely ma prvy €len domacnosti vo veku nad 14 rokov vahu jedného ¢lena (prislucha mu teda vaha 100 %). Druhy
clen nad 14 rokov ma vahu 50 %. Kazdému dietatu do 14 rokov prislicha vaha 30 % medianového prijmu.
Pre zjednodusenie grafy v revizii predpokladajd, ze véetky deti maju menej ako 14 rokov. Podiel ZM a hranice rizika
chudoby nadobida hodnoty od 57-78 %, s poctom deti rastie.

Graf 47: Zivotné minimum, hranica rizika chudoby
a socialne davky jednotlivca bez vlastného prijmu, Graf 48: Podiel vysky davok na Zivotnom minime a hranici
s réznym pocétom deti, 2015 rizika chudoby, jednotlivec s réznym poétom deti, 2015
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Davky a prispevky, z ktorych sa sklada pomoc v hmotnej niidzi, maj rozdielne ciele. V désledku takéhoto
nastavenia je miera poskytnutej pomoci rozdielna v zavislosti od typu a aktivity domacnosti. Hmotna nidza
je podla zékona® stav, ked prijem ¢lenov domacnosti nedosahuje sumu Zivotného minima. Suma narokov
domacnosti (videntickej situacii) na pomoc v hmotnej nidzi vSak tvori rozdielny podiel Zivotného minima
v zavislosti od poctu deti. Doméacnosti bez deti ziskaju od Statu vyrazne menSiu pomoc ako domécnosti s detmi.
Domacnost’ s jednym rodiCom ajednym dietatom, ktora je prijemcom pomoci v hmotnej nudzi s vynimkou
ochranného prispevku, tak ziska narok na pomoc vo vyske 99 % svojho Zivotného minima. Domacnost s jednym
rodi¢om a Styrmi detmi, ktora je prijemcom rovnakych davok, v3ak ziska narok len vo vySke 60 % svojho Zivotného
minima. Pridavok na dieta a prispevok na stravu dietata mierne zmierfiuju tuto nerovnomernost, rozdiely v8ak
pretrvavaju.

V slovenskom systéme pomoci v hmotnej nidzi je vyznamnym prvkom snaha o zvySenie motivacie
uplatnit sa na trhu prace. Utelom davky v hmotnej nidzi je podla zakona zabezpeéenie zakladnych Zivotnych
podmienok - jedného teplého jedla denne, nevyhnutného o3atenia a pristreSia. Ziskanie plnej vysky davky
v hmotnej nudzi je vSak pre plnoletych &lenov domacnosti od januara 2014 podmienené vykonom ¢innosti vo forme
mensich obecnych sluzieb, dobrovolnickej éinnosti alebo prace pri mimoriadnych situaciach v rozsahu najmenej
32 hodin mesacne.

Davky na podporu rodiny zlepSuju situaciu nizkoprijmovych rodin, kym pre vysokoprijmové domacnosti
ide o zanedbatePni polozku rodinného rozpoétu. Ciefom podpory je poméct rodinam so zabezpecenim
starostlivosti o nezaopatrené deti, ich vychovu a vyZivu. Niektoré z davok sa nepovaZzuiju za prijem pri posudzovani
odkazanosti na socialnu pomoc. Odkazané rodiny bez vlastného prijmu ani po prijati podpory rodiny neprekrocia
Zivotné minimum. Prispevky podpory rodiny im tak v skuto€nosti pomahaju vyrovnat sa s chudobou, hoci to nie je
cielom tohto nastroja. Vysokoprijmové rodiny prijimaju tito formu socialnej podpory v rovnakej vyske.

Podpora rodiny nie je viazana na prijem poberatela. Idealnym spésobom podpory rodiny je podmienenie
ziskania davok nizkym prijmom domécnosti. Dnes nam vSak dostupné data a moznosti kontroly neumozriuju
efektivne zaviest takyto systém prijmového testovania. Revizia navrhuje hfadat iné spdsoby zvySenia adresnosti
systému a zavedenie systému testovania prijmu v strednodobom horizonte.

Znizenie dane z prijmu vo forme dafiového bonusu na dieta a odpoditatefnych poloziek z dafiového
zakladu su tiez poskytované plosne bez ohladu na prijem, resp. klesaju az od 1,8-nasobku priemernej
mzdy?. Pre vysoko prijmové rodiny ide opat o benefit, ktory predstavuje zanedbatelny podiel na ich Cistom prijme.
Hoci dafiova politika nie je v gescii MPSVR, revizia poukazuje na tie aspekty, ktoré sa tykaju podpory rodiny.

28 74kon 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi.
29 Nezdanitelné Casti zakladu dane su definované ako nasobky Zivotného minima.
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Graf 49: Benefity podl'a vysky prijmu (% priemer. mzdy z roku 2015) - Jednotlivec s 2 detmi®®
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Box 8: Prijmové rozdelenie domacnosti, ktoré poberaju davky na podporu rodiny
Data z prieskumu SILC 2015 ukazuj(i, Ze 6 % poberatelov pridavku na dieta nema Ziaden prijem z prace alebo SZC. Vysoko
aj nizkoprijmové domacnosti maju priblizne rovnaky pocet deti. 51 % poberatelov ma prijem mensi ako priemerny prijem,
81 % poberatelov ma prijem men3i ako 1,5 nasobok priemerného prijmu. Box zohladfuje len aktivne hrubé prijmy
domacnosti bez transferov. Jeho cielom je ukazat, ¢i existuje suvislost medzi hrubym prijmom rodicov a poétom deti.
Pouzitie ekvivalentnej Skaly zohladiujlcej pocet deti by domacnostiam s vy$Sim poctom deti z definicie priradilo nizsi
prijem. Tym by sa stratila informécia o celkovych hrubych prijmoch rodiCov aich suvislosti s poétom deti. Prijem
domécnosti, upraveny podla poctu deti, je zobrazovany v dalSich astiach kapitoly.

Na dariovy bonus maju narok len fudia, ktorych prijem v danom roku prekroci stanovent minimalnu hranicu. Z toho dévodu
domacnosti s nulovym alebo minimalnym prijmom nari narok nemaju. 47 % poberatelov ma prijem mensi ako priemerny
prijem, 79 % poberatelov ma prijem mensi ako 1,5 nasobok priemerného prijmu.

Graf 50: Pocet deti (v tis.) na ktoré sa pobera pridavok
na diet'a, podfa prijmu domacnosti

Graf 51: Pocet deti (v tis.) na ktoré sa pobera dafiovy

bonus, podFa prijmu domacnosti
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Zdroj: EU SILC 2015, SU SR Zdroj: EU SILC 2015, SU SR

30 Viiac typov doméacnosti v prilohe.
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Socialny systém a motivacia zamestnat’ sa

Po zmenach v pravidlach vyplaty osobitného prispevku od januara 2015 sa zvySila motivacia zacat’
pracovat’ za nizSiu mzdu, avSak len od vysky polovice minimalnej mzdy. Pri nizSich prijmoch motivacia
klesa. Pri prijme na Urovni polovice minimalnej mzdy zacina narok na poberanie osobitného prispevku.®' Rodi¢om
navySe na tejto urovni mzdy tieZ za¢ina narok na darnovy bonus na deti. Narok na osobitny prispevok zanika
na Urovni dvojnasobku minimélnej mzdy (85 % priemernej mzdy). Narok na pomoc v hmotnej nudzi zanika aj
pre viac€lenné doméacnosti okolo Urovne minimélnej mzdy.2 Motivacie zamestnat sa posudzujeme na zaklade
takzvanej pasce neaktivity, ktora ukazuje, aku ¢ast hrubého prijmu strati osoba (zdanenim, odvodmi a potencialnou
stratou naroku na sociélne davky) po zamestnani sa. Kym pri nastupe na poziciu s minimélnou mzdou je pasca
neaktivity priblizne 14 %3, pri nizkej mzde (v roénom sucte niz3ej ako je 6-ndsobok minimélnej mzdy) je to az 30 %.
V praxi ide o pracu na niekolko mesiacov alebo o kratSie tvazky, o ktoré by mohli mat zaujem napr. matky, ktoré
uz prestali poberat rodi¢ovsky prispevok a chcl sa postupne vracat na trh prace.

Revizia navrhuje zvazit' znizit' hranicu pre priznanie naroku na (postupne rastucu) ¢ast’ dafiového bonusu
a osobitného prispevku uz od roéného prijmu na arovni 25% minimalnej mzdy. Opatrenie by malo zvysit
motivaciu zamestnat sa aj pri nizsich mzdach alebo Uvéazkoch. Cielom politik v oblasti zamestnanosti a socialne;
inklizie je vytvarat podmienky na zamestnanie sa za ¢o najlepSiu mzdu, je preto dolezité investovat najma
do vzdelavania a kvalifikacie budtcich zamestnancov. Uprava narokov na darfiovy bonus a osobitny prispevok by
tak mala zlepSit podmienky vstupu na trh prace predovSetkym pre fudi, ktori z inych dévodov nemézu pracovat
za vyS8ie Uvazky a mzdu (napr. matky po rodiovskej dovolenke, dihodobo nezamestnani).

Graf 52: Pasca neaktivity, jednotlivec bez deti, 2016 Graf 53: Pasca neaktivity, dvojica s 2 detmi, 2016*
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*Neaktivna dvojica, jeden clen sa zamestna a dalSi sa stane
uchadzacom o zamestnanie.

31 Do Gvahy bola brana vyska osobitného prispevku platné pre prvych 6 mesiacov od zamestnania sa. Narok vznikd po 12 mesiacoch
nezamestnanosti alebo neaktivity.

32 \ly8ka podpory je uréena podla vysky Zivotného minima, zloZenia domacnosti a vSetkych jej prijmov.

33 Plati pre jednotlivca bez deti.
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Box 9: Pasca neaktivity

Pasca neaktivity udava, kolko z dodatocného hrubého prijmu po zamestnani sa, ¢lovek strati z dévodu vplyvu vySky prijmu
z prace na vySku socialnej podpory, odvodov a dani. Zodpoveda tak otazku, ako systém sociélnej ochrany a dani vplyva
na motivaciu fudi zamestnat sa. Pri nizkych prirastkoch disponibilného prijmu je Ziaduce, aby aspori pasca neaktivity bola
¢o najnizSia. Ur€enie idealnej hodnoty pasce neaktivity nie je jednoznacné. Nie je nutné aby bola jej hodnota rovnomerna
naprie¢ velkostou nového prijmu. Pri podstatnom Cistom naraste v disponibilnom prijme je motivacia zaCat' pracovat
dostato¢na.

Pasca neaktivity je definovana ako 1 — (zmena Cistého prijmu)/zmena hrubého prijmu, pri€om zmena hrubého prijmu sa
rovna hrubej mzde, za ktorll sa dotyCny zamestna. Zmena cistého prijmu sa pocita ako Cisty prijem z pracovnej ¢innosti
minus Ubytok socialnych davok. V pripade rodin sa do Cistého prijmu zarataju aj Cisté prijmy ostatnych ¢lenov vréatane
socialnych davok a rodinnych benefitov. Ak je hodnota ukazovatefa zaporna, znamena to, Ze disponibilny prijem &loveka
(t. j. mzda po zaplateni odvodov a dani, vratane socialnych transferov) je vy$Si ako jeho hruba mzda zo zamestnania.

Pouzity model berie do Gvahy pomoc v hmotnej nidzi (davka v hmotnej niidzi, prispevok na byvanie a na nezaopatrené
dieta), pridavok na dieta, odvody a dane, a osobitny prispevok.

Ak si nezamestnany nenasiel pracu do 6 mesiacov, mdze byt' motivovany zotrvat' v nezamestnanosti az 12
mesiacov. Jednotlivcovi s dvoma detmi, ktory sa zamestnal za minimalnu mzdu po 12 mesiacoch bez prace,
prijem vzrastie o viac ako 100 %. Zdroj prijmu sa zmeni z pomoci v hmotnej nudzi na prijem zo zamestnania,
a navyse ziska osobitny prispevok. Osobitny prispevok zvysil motivaciu dihodobo nezamestnanych najst’ si pracu,

¢im sa znizila pasca neaktivity.

Graf 54: Rast disponibilného prijmu po zamestnani Graf 55: Vyvoj prijmov jednotlivca s dvoma detmi po

podra dizky nezamestnanosti (v mes.) - J+2D vstupe na trh prace (eur)
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Skratky: DvN — davka v nezamestnanosti; DvHN - davka v hmotnej
nudzi; DP — disponibilny prijem; OP - osobitny prispevok

Zdroj: UHP
Pozn.: DVHN - davka v hmotnej nidzi, PB — prispevok na byvanie,
PnND - prispevok na nezaopatrené dieta

3 0d 1. méja 2017 sa menia podmienky vyplacania osobitného prispevku, ¢im sa este viac zvysi motivacia k prijatiu a udrzaniu si aj nizko
plateného zamestnania u dlhodobo nezamestnanych, nakolko sa nebude 50 % z prijmu povaZovat za prijem na UCely poskytovania

osobitného prispevku.
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4.2 Podpora rodiny

o Celkové verejné vydavky na rodinné politiky dosahuju 1,7 mld. eur a su takmer na trovni priemeru
OECD v pomere k HDP. Cisto pefiazné davky st nad priemerom OECD. Naopak rozsah poskytnutych
sluzieb je podpriemerny.

o \Vydavky Slovenska v roku 2016 na pridavok na dieta dosahovali vysku 313 mil. eur, rodi¢ovsky
prispevok 352 mil. eur, dafovy bonus 251 mil. eur, na Statom platené poistné 231 mil. eur (za rodic¢ov
starajucich sa o dieta do 6 rokov veku a osoby vykonavajtice opatrovanie).

o Dizka poskytovania penaznej podpory rodiny $tudujiceho dietata podra jeho veku je na Slovensku
tretia najvyssia v OECD.

o Slovensko patri medzi krajiny s najvy$sim podielom Zien, ktoré moznost' rodicovskej dovolenky
vyuzivaju dlhsie ako 12 mesiacov. Dizka rodi¢ovského volna zavisi od predoslej ekonomickej aktivity
a vysky prijmu v predoSlom zamestnani. Zarovei je na Slovensku nizsia participacia deti do dvoch
rokov na formalnej starostlivosti (v detskych jasliach).

e Rozhodnutie o pocte deti mézu ovplyvnit' politiky zjednodusujiuce subeh kariérneho a rodinného
Zivota.

« Dizka podporovaného volna pre matky s detmi na rodicovskej dovolenke ani pefiazné davky na dieta
vyrazne nevplyvaju na pérodnost’.

Vyska verejnych vydavkov na politiky podpory rodiny v pomere k HDP na Slovensku dosahuje priemer
OECD. Vyska penaznych benefitov je vSak nadpriemerna. V rozsahu danovych dlav a najma poskytnutych
sluzieb (napr. detské jasle) v3ak nedosahujeme urovefi ani jedného z ostatnych Statov V4. Za (c¢elom rozvoja
starostlivosti o deti do troch rokov sa pripravuji podmienky financnej podpory pre Eerpanie finanénych zdrojov
v programovom obdobi na roky 2014-2020 (MF SR, 2017).

Graf 56: Verejné vydavky na rodinné politiky v krajinach OECD, % HDP, 2011
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Slovensko patri medzi krajiny s najvysSim podielom zien, ktoré moznost rodi¢ovskej dovolenky vyuzivaji
dlhsie ako 12 mesiacov. OECD poukazuje na fakt, e poberanie rodi¢ovského prispevku v dizke nad 20 mesiacov
pbsobi negativne na participaciu na trhu prace. Matky s detmi zostavaju na rodiovskej dovolenke bez prace
v priemere az 26 mesiacov3,

% Udaj sa vztahuje na matky, ktoré boli na materskej a rodiéovskej dovolenke v rokoch 2010 — 2011. PodFa pripravovanej analyzy IFP.
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Graf 57: Podiel zien na rodi¢ovskej dovolenke dihSej ako 12 mesiacov (% zo zamestnanych zien, 2010)
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Dizka poskytovania pefiaznej podpory rodiny $tudujuceho dietata podra jeho veku je na Slovensku tretia
najvyssia v OECD. Castou praxou v krajinach OECD je poskytovanie pravidelnej pefiaznej podpory na dieta
do dovrSenia jeho dospelosti. Nezaopatrené dospelé deti z nizkoprijmovych rodin Studujuce na vysokej Skole
byvaju podporované formou sociélnych Stipendii. Na Slovensku su deti podporované az do veku 25 rokov, spolu

so subezne fungujdcimi socialnymi Stipendiami.

Graf 58: Davky podpory rodiny podFa veku
dietat’a (v mesiacoch), 2017

Graf 59: Dizka poskytovania prispevku na podporu rodiny podra
veku diet’at’a, 2010
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Box 10: Davky podpory rodiny

V prvych rokoch Zivota dietata Stat podporuje rodinu prostrednictvom prispevku pri narodeni dietata, materského
a rodi¢ovského prispevku. Nasledne zostava rodindm narok na poberanie pridavku na dieta.

Materské je davkou poskytovanou z nemocenského poistenia z dovodu tehotenstva alebo starostlivosti o narodené dieta.
V. 2017 davka predstavuje 70 % hrubej mzdy (max. 1 219 eur) a vyplaca sa 34 tyzdnov, od 1.5.2017 sa zvySuje na 75 %
hrubej mzdy. Ak nevznikol narok na materské, matka pobera rodi¢ovsky prispevok.

Rodicovsky prispevok je Statna socialna davka, ktorou Stat prispieva na zabezpecenie riadnej starostlivosti o dieta, do 3
rokov jeho veku. ViySka podpory je 213,2 eur (od 1.5.2017).

Prispevok pri narodeni dietata je pri prvom aZ tretom dietati vo vyske 829,86 eur. Stat prispieva na pokrytie vydavkov
spojenych so zabezpe&enim nevyhnutnych potrieb novorodenca. Prispevok pre kazdé dalSie dieta, alebo dieta ktoré sa
nedozilo 28 dni, dosahuje vySku len 151,37 eur.

Pridavok na dieta (23,52 eur mesacne) a danovy bonus na dieta (21,41 eur mesacne, pre pracujlcich) poskytuje Stat
rodiCom s cielom prispievat na vychovu a vyzivu nezaopatrenych deti. Podpora sa poskytuje od narodenia dietata
a prislicha aj rodi¢om dospelych nezaopatrenych deti po¢as denného $tudia na SS a VS.

Podpora sa dalej vztahuje na menej bezné situécie, ako st napriklad narodenie viacerych deti si¢asne, alebo dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav dietata.

V krajinach OECD dizka podporovaného vofna pre matky s detmi na rodiéovskej dovolenke vyrazne
nevplyva na pérodnostss. Medzinarodné porovnanie krajin OECD ukazuje spoloéné charakteristiky krajin strednej
Eurdpy a Pobaltia. Matky maju k dispozicii dihie platené volno ako priemer ostatnych krajin. Napriek tomu patria
ich plodnosti®” k niz8im, o poukazuje skor na vplyv sociologickych faktorov.

Graf 60: Vztah medzi plodnostou a podporovanym voPnom pre matky s detmi na materskej a rodi¢ovskej
dovolenke v krajinach OECD (2014)
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Zo skusenosti inych krajin, potencialny vplyv na plodnost maju prispevky na podporu rodin s detmi skor
v pripade nizkoprijmovych domacnosti, aj to najma jednorazové prispevky pri narodeni na druhé alebo tretie
dieta (OECD, 2011). Politika podpory rodiny si nedava za tlohu ovplyviiovat porodnost, jej ciefom je prispiet

3% Podporované rodicovské volno zahffia obdobie, kedy $tat poskytuje finanént podporu rodicovi v désledku starostlivosti o dieta po jeho
narodeni. Zodpoveda slovenskej materskej dovolenke a obdobiu kedy vzniké& narok na poberanie rodiCovského prispevku resp. prispevku
na starostlivost o dieta.

Viac v publikacii OECD (2011).

%7 Uhmna plodnost - pocet deti, ktoré sa priemerne narodia jednej Zene.

47



ku kompenzacii vydavkov spojenych s narodenim a vychovou dietata. Finanéné benefity maja vplyv
na nacasovanie rodi€ovstva (Gauthier & Thévenon, 2011). Rodiny planujice rodi¢ovstvo odsuvaju pdrody
do vy3Sieho veku, v obdobi s lepSie zabezpecenym prijmom.

Rozhodnutie ¢i mat alebo nemat’ deti silno ovplyviuju politiky zjednodusujuce subeh kariérneho
arodinného zivota (Gauthier & Thévenon, 2011). Medzi takéto opatrenia patri dostatok pred$kolskych zariadeni,
legislativa podporujlica pracu z domu a skratené pracovné Uvazky. Prikladom slovenskych motivaénych prvkov je
prispevok na starostlivost o dieta a dafiovy bonus na dieta, na ktory v8ak nevznika narok pri nizkych prijmoch,
ktoré mozu zodpovedat kratSim uvazkom.

Zavedenie flexibility do ¢erpania rodiéovského prispevku by zjednodusilo subeh kariérneho a rodinného
zZivota a pomohlo v planovani navratu na trh prace. Pri ponechani celkového naroku na rodi¢ovsku dovolenku
by si mohol rodi& prispdsobit dizku jej poberania, najdlhie do troch rokov dietata (ako v sigasnosti). Opatrenie
zarovel pom6ze zmiernit odsun rodi¢ovstva do obdobia so zabezpedenym prijmom. Bude ale potrebné
zabezpedit, aby opatrenie nevytvaralo nespravne motivacie. SilnejSia Uloha otcov pri poberani rodi¢ovského
prispevku by mohla posilnit rodovu rovnost.

Posilnenie kapacit jasli by umoznilo rodi¢om vyuZit benefity opatreni, ktoré zvySuji motivacie na navrat do prace
po narodeni dietata. V st¢asnosti je potrebné identifikovat' potrebnl kapacitu a lokality, kde miesta v jasliach
najviac chybaju. Informécie o dopyte po jasliach v sii€asnosti nie st dostupné, pretoze neexistuju zoznamy rodin
¢akajucich na miesto. Efektivne smerovanie prostriedkov si vyzaduje poznanie potrebnej kapacity a nastavenie
udrzatelného mechanizmu financovania. Okrem pokrytia kapitalovej investicie na vystavbu zariadeni je potrebné
aj zabezpecenie financovania prevadzkovych nékladov.

Box 11: Faktory ovplyviiujuce dizku rodi¢ovskej dovolenky a navrat rodi¢ov na trh prace

Flexibilné formy zamestnavania sa na Slovensku vyuzivaji v malej miere. Pre mnoho Zien pritom méZzu tieto formy
zamestnavania urychlit navrat z materskej alebo rodi¢ovskej. Podiel Zien pracujlcich na Ciastoény uvazok (vratane prace
na dohodu) patri k najnizsim v ramci krajin EU.

Graf 61: Podiel zien pracujucich na éiastoény uvazok (vo veku 15-39 rokov, 2015)
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Zdroj: Eurostat

Podporované rodicovské volno patri medzi najdlhSie v krajinach OECD. V sucasnosti je mozné na Slovensku poberat
rodi¢ovsky prispevok do 3 rokov veku dietata po Siestich mesiacoch poberania materského. Kym miera nahrady predosiého
Cistého prijmu pri materskej dosahuje na Slovensku pri priemernej mzde uz 100 %, rodiCovsky prispevok sa vyplaca v sume
203,20 eur (priblizne 30 % Cistej priemernej mzdy). Od maja 2017 sa suma zvySila na 213,20. Hoci nie je rodi¢ovsky prispevok
uréeny na kompenzaciu prijmu rodia, z hladiska medzinarodného porovnania je metodicky vhodné zapocitat ho
do podporovaného obdobia. Celkova miera nahrady tak pocas celej dizky podporovaného volna dosahuje priblizne len tretinu
predoslej mzdy. Rodicovsky prispevok je mozné poberat aj popri praci.
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Graf 62: Dizka podporovaného rodi¢ovského volna a priemerna mesaéna miera nahrady pri priemernej mzde (2015)
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Participacia deti vo veku do dvoch rokov v jasliach patri medzi najnizsie v krajinach OECD a EU, kedZe v tomto veku
prevlada prave domaca starostlivost. Nizka participacia deti v zariadeniach méZze suvisiet s menSou mierou zamestnanosti Zien
v tejto vekovej skupine.
Graf 64: Pocet dni na podporovanom
Graf 63: Miera participacie na formalnej starostlivosti vo veku 0-2  rodicovskom volne (podfa prijmu
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Priemerna dizka trvania rodiéovského vofna na Slovensku sa lisi v zavislosti od predoslej ekonomickej aktivity a vysky
prijmu v predoslom zamestnani®. Z 36 moznych mesiacov ostavaju zeny na rodicovskom volne bez prace v priemere az 26
mesiacov, hoci ekonomicka aktivita v obdobi poberania rodi¢ovského prispevku nie je tatom nijak obmedzena. Zeny, ktoré
pred pérodom nepracovali alebo zarabali len podpriemerny prijem, poberaju rodi¢ovsky prispevok takmer celé obdobie.
V pripade aspofi priemernych prijmov sa polovica Zien vracia do prace uz do jedného roka. Dizka rodigovskej dovolenky
a rychlost navratu do prace tak zavisi aj od potencialneho prijmu rodi¢a zo zamestnania a ekonomickej irovne regiénu, najma
Bratislavsky kraj vSak vyrazne vycnieva smerom k rychlejSiemu navratu.

Participacia zien na trhu prace moze byt' ovplyvnena aj prijmovymi rozdielmi medzi pohlaviami. Aj po zohladneni
objektivnych charakteristik pracujucich st rozdiely u nas nadpriemerné (IFP, 2017). MenSie mzdové rozdiely badat najma
na zaciatku kariéry. Mzdy Zien tlaCi nadol CastejSia praca v horSie zarabajlcich odvetviach. DIhSia kariéra a lepSie vzdelanie
neprina$aju zenam vyssi prijem v takej miere ako muzom. Zatial ¢o materstvo je spojené s nizSou mzdou, otcovia si naopak
zvyknu polepsit v praci.

V porovnani s muzmi maji zeny na Slovensku v priemere mierne nizsiu $ancu, ze budd pozvané na pohovor, hoci mali
v Zivotopisoch uvedené rovnaké schopnosti a zruénosti®’. Tento rozdiel vSak zavisi od typu zamestnania. Kym

38 Zahrnuté boli aj matky bez predchadzajliceho zamestnania.

39 Podla regresnej analyzy IFP na zaklade dat SP z rokov 2010-2015 o matkach s detmi, ktoré sa narodili v rokoch 2010 a 2011 a sledovalo
sa obdobie od ich narodenia do 4 rokov veku. Skresleniu dat pre retazenie porodov bolo predidené zahmutim iba posledného dietata
narodeného matke. Pripravované analyza IFP.

40 Pripravovany komentar IFP porovnavajici $ance muZov a Zien ziskat pozvanie na pohovor.
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v odvetviach obchodu a predaja maju Zeny a muZi priblizne rovnaké Sance, vo vyrobe maju vy3siu Sancu zamestnat' sa najma
muZi. Zeny su naopak viac preferované v administrative. Zamestnania, v ktorych ani jedno pohlavie nedominuje na celkovej
zamestnanosti, nevykazuju diskriminaciu.

4.3 Podpora 0s6b s tazkym zdravotnym postihnutim

e Podiel oséb s tazkym zdravotnym postihnutim ohrozenych chudobou je na Slovensku nizsi ako
priemer Eurépskej tnie. Miera ich zamestnanosti je rovnako nizsia (31,9 % Slovensku vs. 47,3 % v EU).

¢ Vydavky na kompenzaciu socialnych ddsledkov tazkého zdravotného postihnutia st vo vyske 227 mil.
eur (2016). Rozpocet na rok 2017 je vyssi o 32 mil. eur.

o Systém kompenzacii socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia sa ¢leni na opakované
ajednorazové penazné prispevky. Najviac vydavkov je vynakladanych na opakované pefazné
prispevky.

o Penazné prispevky na opatrovanie a kompenzaciu zvySenych vydavkov tvoria takmer 78 % vydavkov
na opakované pefnazné prispevky.

e Motivaciu oséb s tazkym zdravotnym postihnutim zamestnat’ sa méze znizovat' nastavenie systému
penaznych prispevkov na kompenzaciu dosledkov tazkého zdravotného postihnutia.

o Prispevok na opatrovanie mdze znizovat' motivaciu rodinného prislusnika sa zamestnat’. Opatrovatel
straca pracovné zrucnosti a kvalifikaciu, €¢o mu stazuje opatovny vstup na trh prace.

o Existuje velky pocet finanénych a nefinanénych benefitov, ktoré sa viazu ploSne na vSetkych t'azko
zdravotne postihnutych, a je potrebné skiimat' opodstatnenost’ ich poskytovania.

Miera chudoby zdravotne znevyhodnenych osdb, rovnako ako aj celej populacie, v Slovenskej republike je
nizSia ako priemer v Eurépskej Unii. Zapojenie na trhu prace je tiez nizsie. Na Slovensku je napriek tomu
ohrozenie chudobou fudi so znevyhodnenim vyrazne nizsie ako v krajinach V3 aj ako v priemere EU. Vyrazny vplyv
na znizovanie miery chudoby maju transfery. V pripade oséb s tazkym zdravotnym postihnutim Cast' transferov
tvoria invalidné déchodky. V porovnani s krajinami V3 aj EU na Slovensku naopak menej ludi so zdravotnym
postihnutim participuje na trhu prace, miera zamestnanosti je jedna z najnizsich v EU.

Graf 65: Miera ohrozenia chudobou (%, 2015) Graf 66: Miera zamestnanosti (%, 2011)4
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41 Zdravotné postihnutie definované ako tazkosti pri vykonavani zakladnych aktivit.
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Miera zamestnanosti méze byt ovplyvnena aj systémom penaznych prispevkov. Na Ucel pefaznych
prispevkov je testovany prijem osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Spolo€ne sa posudzuije aj prijem okruhu
0s0b*2. Pri prijme vy$Som ako je stanoveny ndsobok sumy Zivotného minima pre jednu pinoletd fyzicku osobu®, je
prispevok bud krateny, resp. neposkytnuty. Takéto nastavenie systému kompenzacie tazkého zdravotného
postihnutia m6ze znizovat motivaciu zamestnat sa.

Slovensko dosahuje dobré vysledky v oblasti ochrany osdb s tazkym zdravotnym postihnutim pred
chudobou. Na druhej strane je miera zamestnanosti tejto skupiny obyvatel'stva oproti priemeru Eurdpskej
Unie nizsia o viac ako 15 p.b. Dobré vysledky v oblasti prevencie pred chudobou je potrebné dosahovat aj v miere
zamestnanosti 0s6b s tazkym zdravotnym postihnutim pomocou aktivnych opatreni trhu prace. V stéasnosti su
odline definované osoby s tazkym zdravotnym postihnutim pre potreby kompenzacie socialnych désledkov
tazkého zdravotného postihnutia a potreby aktivnych opatreni trhu prace*.

Graf 67: Pomer zdravotne znevyhodnenych ob¢anov
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Zdroj: Eurostat - LFS

Slovensko ma nizsi pomer zdravotne znevyhodnenych ob&anov ako je priemer Eurdpskej unie. Podiel
ob¢anov so zdravotnym znevyhodnenim je o viac ako 4 p.b. niz8i ako je priemer. Uvedené udaje vSak zodpovedaju
subjektivnemu nazoru oslovenych u¢astnikov prieskumu.

Graf 68: Vyvoj (v mil. eur) rozpo€tu a erpania zdrojov na kompenzaciu dosledkov tazkého zdravotného postihnutia
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42 Napriklad manzel, manZelka, nezaopatrené dieta. Okruh osob je definovany v § 18 zakona ¢ 447/2008 Z. z.

43 Periazné prispevky na kompenzaciu ddsledkov tazkého zdravotného postihnutia nie je mozné poskytnat, resp. su kratené ak prijem
posudzovanych 0sob prekrodi trojndsobok (pri jednorazovych periaznych prispevkoch pétnasobok) sumy Zivotného minima.

44 Pre potreby kompenzacie dosledkov tazkého zdravotného postihnutia musi mat osoba mieru funkénej poruchy najmenej 50 %. Pre potreby
aktivnych opatreni na trhu prace musi mat osoba pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 40 %.
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Vydavky MPSVR SR na kompenzaciu socialnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia od roku 2014
klesali. V rozpocte sa predpoklada ich rast. \Vydavky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia dosiahli
vroku 2016 hodnotu viac ako 226 mil. eur. Na rok 2017 je rozpoCet na kompenzaciu dosledkov tazkého
zdravotného postihnutia vy$Si o viac ako 32 mil. eur. Od roku 2010 boli vydavky vySSie ako rozpocet iba v jednom
roku. V priemere je rozpocet roéne vy3si o takmer 9 mil. eur ako skutoné vydavky na kompenzaciu désledkov
tazkého zdravotného postihnutia. Hlavny rozdiel medzi rozpoCtovanymi a skutoCne Cerpanymi zdrojmi boli
prognézy MF SR na vyvoj inflacie, na ktorl si naviazané niektoré davky a Zivotné minimum.

Graf 69: Priemerna mesacna vyska pefiazného Graf 70: Vydavky na kompenzaciu TZP v roku 2016 (v
prispevku v roku 2016 (v eur) mil. eur)
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Napriek rastucemu poétu os6b v populacii starSich ako 80 rokov je opatrovanych stale menej. Poget 0s6b
s tazkym zdravotnym postihnutim, ktoré su opatrované rodinnymi prislusnikmi v produktivnom veku, poklesol
hlavne u os6b s tazkym zdravotnym postihnutim star$ich ako 80 rokov. Demograficky v8ak rovnaka skupina 0séb
v Slovenskej republike rastla. Hlavnymi dovodmi mdZe byt vyhladavanie inych rieSeni odkazanosti na pomoc inej
osoby (prostrednictvom socialnych sluZieb), rast poctu opatrovatelov seniorov, resp. ekonomicky cyklus.

Najvyssiu hodnotu pre odkazani osobu prinasa ¢o najdihsi pobyt v prirodzenom domacom prostredi.
Najnizsie jednotkové vydavky Statu prindSa opatrovanie rodinnym prislusnikom. Opatrovatel' vSak znizuje
svoje Sance na zamestnanie. Doméace prostredie pozitivne vplyva na osobu s tazkym zdravotnym postihnutim
(Colombo et al., 2011). Na opatrovanie su priemerné vydavky Statu na jednu osobu nizSie o takmer 245 eur oproti
osobnej asistencii (vid Graf 69). Opatrovanie rodinnym prisluSnikom znizuje budlice Sance opatrovatela
na zamestnanie. Naklady na stratu kvalifikacie a nasledne zniZenia uplatnenia na trhu préce su len tazko
kvantifikovatelné.

Rastie pocet deti s TZP v detskych domovoch. MPSVR SR preto pripravi program na podporu véasnej
intervencie. Od roku 2010 vzrastol ich pocet o takmer 50 %, priCom v roku 2015 ich bolo 815 (WHO a IZP, 2016).
V&asna intervencia mdze zabranit potrebe umiestnenia dietata s TZP do detského domova alebo jeho zaradeniu
do Specialnej Skoly. Skusenosti zo zahraniCia dokazuju, ze v€asna intervencia méze zlep$it integréciu oséb
s tazkym zdravotnym postihnutim v neskorSom veku.
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Graf 71: Pocty opatrovanych os6b podl'a veku -

opatrované osobou v produktivnom veku Graf 72: Pocty osdb s osobnym asistentom podfa veku
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Pocet osdb s tazkym zdravotnym postihnutim, ktoré vyuzivaju sluzby osobného asistenta rastie. Hlavnym
ciefom asistencie je aktivizacia a podpora socialneho zaclenenia osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Rast
poctu 0sdb vyuZivajlcich osobného asistenta sa vyrazne zmenil v roku 2014, kedy nastala zmena vo vyske
chranenej Casti prijmu a narok na penazny prispevok na osobnu asistenciu tak mohlo ziskat viac osob.
NajvyraznejSi narast bol pri osobach vo veku 55-65 rokov.

Box 12: Osoby s tazkym zdravotnym postihnutim

Osoby s tazkym zdravotnym postihnutim predstavuji podskupinu 0sob so zdravotnym postihnutim#5. V ramci zakonov
Slovenskej republiky je vymedzenie osob so zdravotnym postihnutim nejednotné (napr. nepriaznivy zdravotny stav,
zdravotné postihnutie a iné).

MPSVR SR poskytuje penazné prispevky na kompenzaciu dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. Pefiazné
prispevky je mozné poskytovat osobam s tazkym zdravotnym postihnutim s mierou funkénej poruchy aspon 50 % ak su
odkazané na presne uvedené kompenzacie (v oblasti mobility a orientacie, komunikacie, zvySenych vydavkov alebo
sebaobsluhy) a spifiaji zakonné podmienky.

Na socialnom zacleneni os6b s tazkym zdravotnym postihnutim sa podiefaji aj iné subjekty verejnej spravy.
MPSVR SR vydava osobam s tazkym zdravotnym postihnutim preukazy fyzickej osoby s TZP a parkovacie preukazy
pre fyzickl osobu so zdravotnym postihnutim, na ktoré sa viazu finanéné a nefinanéné benefity vo verejnej sprave. Stat
takouto formou pomaha socialnemu zacleneniu. Medzi benefity verejnej spravy je mozné zaradit Ufavy na daniach
a poplatkoch, zfavnené vstupné, ufavy na cestovnom, oslobodenie od povinnosti viastnit registraén(i pokladnicu a iné.

Plosné poskytovanie vyhod a zliav drzitefom preukazov nezohfadfiuje zavaznost zdravotného postihnutia.
Preukazy vyhotovené osobam s tazkym zdravotnym postihnutim slizi na uplatnenie zliav a vyhod*. Vyska je
uréena jednotlivymi ministerstvami, resp. poskytovatelom sluZieb. Vyhody st v3ak poskytované plosne
a nezohladruju stupen odkazanosti danej osoby ani jej prijem.

Vzhladom na komplexnost’ témy a jej presah do d'alSich rezortov budu skupiny osdb ohrozené socialnym
vyluéenim predmetom samostatnej revizie vydavkov. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené socialnym
vyli¢enim bude obsahovat analyzu situacie skupin, ktoré vyplynuli z tém revizie vydavkov na socialne politiky
a politiky trhu prace:

45 Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim definuje osoby so zdravotnym postihnutim ako ,0soby s dlhodobymi telesnymi,
mentalnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami, ktoré v stcinnosti s réznymi prekazkami mézu branit ich plnému a uc¢innému
zapojeniu do Zivota spolo¢nosti na rovnakom zaklade s ostatnymi.

46 |de o napr. oslobodenie od koncesionarskych poplatkov, znizenie miestnych dani a poplatkov, zfavy v hromadnej doprave a iné.
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o ZlepSenie socialnej inklizie Rdmov je najkomplexnejSou témou s presahom do rezortov prace, Skolstva,
zdravotnictva a vnutra a v tejto revizii nebola otvarana;

e analyza moznosti starostlivosti o ohrozené deti by mala vyhodnotit' efekt zlepSenia dostupnosti sociélneho
byvania, poradenstva a intenzivnejSej terénnej prace s rodinou na zniZzenie poctu deti vynatych z rodin
a na zvySenie navratov do rodin po Uprave pomerov;

e v podpore osdb so zdravotnym postihnutim je potrebné analyzovat slab$iu motivaciu pracovat v spojeni
s podmienkami poskytovania prispevkov na kompenzacie socialnych dosledkov tazkého zdravotného
postihnutia. Je délezité objasnenie pricin prepadu rodin do chudoby pri nahlej dlhodobej chorobe (mozné
kratke obdobie poskytovania oSetrovného).

4.4  Sociélne sluzby

o Demograficky vyvoj v Slovenskej republike bude zvySovat’ dopyt po socialnych sluzbach. Do roku
2030 musi pribudnut viac ako 10 tisic miest iba v zariadeniach pre seniorov. Do roku 2060 sa vydavky
na dlhodobu starostlivost’ podla odhadov EK zdvojnasobia.

o Domaca starostlivost' zvySuje kvalitu zivota. Cielom socialnych sluzieb by malo byt zabezpeéenie
zotrvania pobytu oséb v prirodzenom socialnom alebo domacom prostredi.

o Vydavky MPSVR SR a inych institucii verejnej spravy dosahuju viac ako 0,5 % HDP, s predpokladanym
rastom.

Pri predpokladanom demografickom vyvoji budi vydavky na dlhodobi zdravotni starostlivost’ rast.
Slovensko je jednou z najrychlejSie starnucich krajin Eurdpskej Unie (EK, 2015b, Eurostat). Do roku 2060 by mali
podla odhadov Eurdpskej komisie narast vydavky na dihodobu starostlivost z dneSnych 0,3 % HDP na asi 0,6 %
HDP. V rizikovom scenéri je mozny narast az na 4,6 % HDP.

Graf 73: Odhadovany vyvoj vydavkov na dlhodobu starostlivost (% HDP)
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Pocet i podiel osdb starSich ako 65 rokov bude vyrazne stipat’ v populacii. Podla odhadov Eurdpskej komisie
narastie podiel 0sdb starSich ako 65 rokov do roku 2030 o viac ako 40 %. V Slovenskej republike rovnako rastie
podiel 0séb odkazanych na dihodobu starostlivost. Podiel tychto osob je niz8i ako priemer OECD. Priemerne;
hodnote sa v3ak Slovensko priblizuje.
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Graf 74: Percento os6b 65+ odkazanych na dlhodobui

starostlivost’ Graf 75: Vyvoj po¢tu seniorov do roku 2030
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Vydavky na socialne sluzby dosahuju 0,5 % HDP. V roku 2015 dosiahli vydavky poskytovatelov socialnych
sluZieb viac ako 445 mil. eur. MedziroCny narast bol na Urovni viac ako 30 mil. eur. Najvy$Sie vydavky su spojené
s mzdovymi nakladmi poskytovatelov socialnych sluzieb.

Najvacsiu ¢ast’ vydavkov na socialne sluzby tvoria sluzby zriad'ované vyssimi tzemnymi celkami. Takmer
180 mil. eur boli vydavky na socialne sluzby u poskytovatelov socialnych sluzieb zriadenych VUC. V priemere sl
vydavky v danom druhu zariadeni na urovni takmer 9 tis. eur. NajniZSie priemerné vydavky, priblizne 6,5 tisic eur
na jedno miesto dosahuju neverejni poskytovatelia (fyzické a pravnické osoby). Rozdiely medzi zriadovatelmi mozu
odrézat odliSnu skladbu sluzieb a zariadeni.

Graf 76: Vydavky poskytovatelov socialnych sluzieb v roku 2015
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Vydavky MPSVR SR predstavuju len ¢ast’ vydavkov verejnej spravy na socialne sluzby. V roku 2015
predstavovali vydavky MPSVR na socialne sluzby 73 mil. eur, v roku 2016 to uZ bolo 82 mil. eur. Na rok 2017 je
na tuto Cast rozpoCtovanych priblizne 90 mil. eur.
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Tabulka 10: Vydavky MPSVR SR na socialne sluzby (v tis. eur)

Verejni poskytovatelia Neverejni poskytovatelia Spolu
Druh socialneho zariadenia Vydavky  Vydavky  Vydavky  Vjdavky  Vydavky  Vydavky nggmza
2015 2016 2015 2016 2015 2016 J 2016

denny stacionar 889 1587 5259 10 855 6149 12 442 1,87
domov socialnych sluzieb 1864 1139 0 0 1864 1139 3,66
noclaharefi 521 563 865 892 1386 1455 1,30
Specializované zariadenie 732 873 0 0 732 873 3,83
Utulok 787 765 0 0 787 765 1,29
zariadenie podporovaného byvania 38 37 0 0 38 37 2,29
zariadenie nudzového byvania 313 308 0 0 313 308 1,65
zariadenie opatrovatelskej sluzby 5607 5516 2970 2922 8577 8438 3,58
zariadenie pre seniorov 28 808 29 767 24 386 26 991 53194 56 758 3,84
SPOLU 39 559 40 555 33 480 41660 73 040 82215 3,06

Zdroj: Zaverecny ucet MPSVR SR

Vydavky MPSVR SR medziroéne vzrastli, najvacsi vplyv malo zdvojnasobenie kapacity dennych
stacionarov. Vydavky MPSVR SR vzréstli o priblizne 9 mil. eur, pricom vydavky na denné stacionare vzrastli o 6
mil. eur akapacita vzrastia 0 100 %. Kapacita v zariadeniach pre seniorov vzrastla. Dopyt zo strany oséb
odkazanych na pomoc inej osoby je vSak stale vyssi ako ponuka.

Najvacsiu ¢ast' finanénych zdrojov na financovanie socialnych sluzieb, takmer 146 mil. eur (33 %),
predstavuju dotacie z rozpoctov vyssich izemnych celkov. Takmer 93 % v&etkych prijmov pochédzalo z troch
zdrojov: od zriadovatelov, z prispevkov zo Statneho rozpoCtu a z poplatkov klientov. Najvyraznejsi rast, o takmer
16 mil. eur (14 %), zaznamenali zdroje z poplatkov klientov.

Graf 78: Pocet zariadeni socialnych sluzieb a miest v
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Pocet poskytovatelov socialnych sluzieb medziroéne narasta. Rastie aj ponuka miest v zariadeniach. Medzi
rokmi 2014 a 2015 narastol pocet zariadeni socialnych sluzieb o viac ako 7 %. VacSina novovzniknutych
poskytovatelov socialnych sluzieb bola zriadena stukromnymi pravnickymi osobami.

Polovica prijimatelov socialnych sluzieb s seniori. Viac ako polovica z nich je umiestnena v zariadeniach
pre seniorov, do ktorych smeruje viac ako 30 % vsetkych finanénych zdrojov. Dal$imi prijimate/mi s
dlhodobo chori, tazko zdravotne postihnuté osoby, deti v ohrozeni alebo bezdomovci. Pomoc uvedenym skupinam
znizuje naklady spolocnosti, ktoré by museli byt vynalozené, ak by im pomoc nebola poskytnuta.

Dopyt po sluzbach poskytovanych prevadzkovatefmi socialnych sluzieb rastie, priom v st¢asnosti trh
nevie uspokojit' potreby takmer 14 % prijimatelov socialnej sluzby. V 1 410 zariadeniach je takmer 55 tisic
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miest a aj napriek tomu je 7 699 Cakatelov na socialne sluzby. V ramci ¢akatelov sa uvadzaju len osoby, ktoré

vy

zariadeniach.

Viac ako 20 % dopytu po zariadeniach pre seniorov nie je v sucasnosti uspokojenych. Sucasny dopyt
seniorov je uspokojovany viac ako 17 tis. miestami v zariadeniach pre seniorov. Na ¢akacich listinach je dalSich
viac ako 4 tis. seniorov. Medziro¢ny rast Cakatelov nastal aj napriek zvySeniu kapacit o takmer 3 tis. miest. Starnutie
populacie prinasa rizika na strane ponuky, ktoré musia byt v relativne kratkom ¢ase rieSené novymi kapacitami v
zariadeniach socialnych sluZieb, primarme v zariadeniach pre seniorov.

Tabulka 11: Pocet ¢akatefov podFa druhu socialnej sluzby

Druh zariadenia 2014 2015 2016
DSS pre deti s telesnym postihnutim 0 0 4
DSS pre deti s duSevnymi poruchami a poruchami spravania 59 33 51
DSS pre deti s telesnym postihnutim, duSevnymi poruchami 69 79 64
a poruchami spravania

DSS pre dospelych s telesnym postihnutim 228 197 63
DS$ pre dospelych s duSevnymi poruchami a poruchami 791 465 550
spravania

DSS pre dospelych so zmyslovym postihnutim 15 10 6
DSS pre dospelych s kombinovanym postihnutim 1421 1083 1032
Zariadenia pre seniorov 1717 3427 4 541
Zariadenia podporovaného byvania 24 23 68
Rehabilitatné strediska 1 0 4
Specializované zariadenia 266 690 1316
Spolu 4521 6000 7699
Pozn.: DDS - Domov socialnych sluzieb Zdroj: MPSVaR SR, V10-1

Pocet seniorov bude rast’ rychlejSie a ponuka miest v zariadeniach nemusi postacovat’. V roku 2015 bol
dopyt po zariadeniach pre seniorov vo vyske viac ako 20 tis. 0sob, z ktorych je ponukou pokrytych 17 137 miest.
Dal$ich 3 427 0sdb je zaradenych na zozname akatelov na socialnu sluzbu. Pri zachovani pomeru medzi dopytom
Zo strany seniorov a po¢tom seniorov bude musiet pribudndt do roku 2030 viac ako 10 tis. miest v zariadeniach
pre seniorov. Vytvorenie novych miest je spojené s dodatoénymi nékladmi zriadovatela.

Tabulka 12: Predpoved vyvoju poctu miest v zariadeniach socialnych sluzieb

2015 2020 2030 2040 2050 2060
celkova populacia 5421349 5458718 5464 199 5373 043 5261609 5114 570
0soby Vo veku 65+ 756879 906197 1150091 1307 149 1528 075 1635 556
podiel klientov v 272% 272 % 272 % 272 % 272 % 272 %
soc. zariadeniach
pocet miest v soc. 20 564 24 621 31247 35515 41517 44 437

zariadeniach

Zdroj: Eurostat; UHP
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Box 13: Uhradzanie zdravotnych tikonov poskytovatelom socialnych sluzieb

Poskytovatefom socialnych sluzieb je uhradzanych zdravotnymi poistoviiami 9 konkrétnych zdravotnych
vykonov. Ostatné tikony nepreplaca verejné zdravotné poistenie. Poskytovatelia socialnych sluzieb mézu poskytovat
v zariadeniach zdravotné vykony. Iba vydavky na devat konkrétne ur€enych zdravotnych vykonov4” su preplacané
zo systému verejného zdravotného poistenia. Dalsie vykony stvisiace so zdravotnou starostlivostou pre Klientov socialnych
zariadeni sa poskytuju v zdravotnickych zariadeniach. Naklady na zdravotnu starostlivost uhradené zo systému verejného
zdravotného poistenia od aprila 2015 do marca 2016 boli len vo vySke 80 tis. eur.

Zdravotné poistovne v Ceskej republike uhradzaju zdravotné vykony v hodnote desiatok miliénov eur. V Ceskej
republike uhradzaju zdravotné poistovne viacej vykonov viacerym poskytovatelom. Aj z toho dévodu boli v Ceskej
republike za porovnatelné obdobie uhradené zdravotné sluzby vo vyske 44,8 mil. eur (1,2 miliardy K¢) (Durana, 2017).

Opatrovanie v domacom prostredi pozitivne vplyva na odkazané osoby (Colombo et al. 2011). K udrzaniu
osoby v domacom prostredi prispievaju podporné socialne sluzby, opatrovatel'ské a prepravné sluzby,
ktoré poskytuji obce. Najviac vyuzivana sluzba poskytovana obcami je opatrovatelska sluzba. Z celkovych
vydavkov viac ako 77 % bolo vyuZitych na opatrovatelsku sluzbu. Pridand hodnota takejto sluzby spocCiva vSak
v zotrvani odkazanej osoby v prirodzenom socialnom alebo domacom prostredi. Vetky socialne sluzby patria do
originalnej kompetencie obci a VUC.

Vyuzivanie opatrovatel'skej sluzby rastie. Napriek Uhradam vaésiny klientov je sluzba deficitna
a podfinancovana. Opatrovatelské sluzby vyuZiva viac ako 13 tis. osob. Va¢Sina prijimatefov (takmer 87 %)
uhradzala pInt sumu socialnej sluzby.

Tabulka 13: Pocet hodin poskytovania socialnych sluzieb a vydavky obci (v €) v roku 2014

Druh socidinej sluzby Pocet hodin E)oskytovania Celkové vydavky Priemerné \(ydavky na

sluzby hodinu
Opatrovatelska sluzba 3771108 28194 947 7
Prepravna sluzba 89 527 243 884 3
SPOLU 3 860 635 28 438 831

j Zdroj: UPSVaR SR
DalSich 20 % vydavkov bolo vynalozenych na sluzby jedalni a dennych centier. Zvy3né vydavky poskytnuté na

Tabulka 14: Podet klientov a vydavky (v €) obci verejnym poskytovatelom v roku 20144

Pocet Priemerné

Druh socialnej sluzby Klientov Celkové vydavky vydavky na
klienta

jedalen 13115 4933 303 376
denné centrum 40 707 2269116 56
nizko prahové denné centrum pre deti a rodinu 2209 242699 110
pomaoc pri vykone opatrovnickych prav a povinnosti 47 219 081 4 661
pracovia 2281 105 082 46
stredisko osobnej hygieny 6 000 89 040 15

Zdroj: UPSVaR SR

Penazny prispevok na opatrovanie je poskytovany iba osobam s tazkym zdravotnym postihnutim a za urcitych
okolnosti moze znizovat motivaciu opatrovatela zamestnat sa, resp. jeho kvalifik&ciu a pracovné navyky.
V mnohych pripadoch mdZe mat prijimatel podpornych, opatrovatelskych a prepravnych sluZieb narok aj
na opatrovatela (pefiazny prispevok na opatrovanie).

47 Priloha €. 7 k zakonu ¢&. 577/2004 Z. z.
48 Tabulka uvadza druhy socialnych sluzieb, na ktoré boli vynaloZené najvyssie vydavky. V tabulke nie si uvedené socialne sluzby, ktorych
suma vydavkov tvori necelé 2 % celkovych vydavkov (8 004 349 €). Tabulka neuvadza nulové polozky.
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Udaje o vydavkoch a vykonoch socialnych sluzieb s nelplné a rozdelené vo viacerych vykazoch a na
roznych instituciach. Ich konsolidacia je v suc¢asnosti velmi naroéna. Nejednotnost vykazovanych dajov,
metodiky liSiace sa podla institucie zbierajucej data a Udaje rozdelené na jednotlivych indtituciach Statnej spravy
znemozfiuje detailn a korektnt analyzu vydavkov a vykonov. Zjednotenim metodiky a poverenim jednej intitucie
zberom a spracovanim dat systém socialnych sluzieb stransparentni. Preto je jednym z opatreni v spolupréci
s inymi orgadnmi Statnej spravy zjednotit metodiku zberu a spracovania dat.

Vzhlfadom na komplexnost' témy a jej presah do d'alSieho rezortu bude dlhodoba starostlivost predmetom
samostatnej revizie vydavkov. Starnutie obyvatel'stva predstavuje tlak na prepojenie poskytovanych socialnych
a zdravotnych sluZieb do jedného systému dlhodobej starostlivosti, ktoré umozni zvySovanie kvality poskytovanej
starostlivosti a tiez Usporu nakladov. Zakladom revizie bude porovnanie nakladovosti zdravotnickych vykonov
v nemocniciach a v zariadeniach socialnych sluZieb; hodnoty a nakladovosti starostlivosti v instituciach
avdomacom prostredi; nakladovosti vy$Sej ponuky oSetrovatelskych sluzieb a opatrovania prostrednictvom
rodinnych prisludnikov.

4.5 Starostlivost o ohrozené deti

e Vydavky Statneho rozpo€tu na Ustavnu starostlivost’ o deti v statnych a nestatnych zariadeniach
dosiahli v roku 2016 vy$ku 76 mil. eur, na nahradnu rodinnu starostlivost' 13 mil. eur (obsahuje len
vydavky na prispevky).

e Mimo vlastnej rodiny je na Slovensku vychovavanych priblizne 14 tis. deti, ¢o predstavuje 1,3 %
z celkového poctu deti. Tento podiel od roku 2000 vzrastol. Zaroven je viac deti v nahradnych rodinach
v porovnani s institiciami.

e Mesacné vydavky na jedno dieta umiestnené na zaklade rozhodnutia sudu v zariadeni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately predstavuju priemerne 1 020 eur, v pestunskej starostlivosti 337 eur.

o Pre ochranu deti je dolezité zastavit rast poctu deti, ktoré s vychovavané mimo svojej vlastnej rodiny.
Zintenzivnenie terénnej prace a poradenstva pre ohrozené rodiny a dostupnost’ socialneho byvania
maju potencial zvySovat hodnotu (deti zostanu s rodiémi) a sii€asne znizit' vydavky na detské domovy.

¢ Viac ako polovica deti vyiatych z rodin by sa mohla vratit domov, ak by sa rodine poskytla adekvatna
podpora. V roku 2010 bola u 42 % z takychto deti rozhodujicou podmienkou navratu dietata do rodiny
zabezpecenie byvania.

Graf 79: Podiel deti vo veku 11, 13 a 15 Zijucich v $tatnych Graf 80: Vychova deti mimo vlastnej rodiny (pocet
detskych domovoch deti)
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NajpocetnejSiu skupinu deti v detskych domovoch (Statnych aj nestatnych) v SR tvoria deti vo veku 11 az
15 rokov (v roku 2016 34 % z celkového poctu deti), pritom medzinarodné porovnanie vychovy deti vo veku
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11-15 rokov ukazuje, Ze na Slovensku Zije v Statnych detskych domovoch menej deti ako je priemer OECD,
Ceska republika a Madarsko dosiahli este lepsie vysledky. Pre komplexny obraz je doleZité zohladnit aj nestatne
zariadenia, deti v kazdom veku, ako aj vychovu v nahradnych rodinach.

V starostlivosti o deti mimo vlastnej rodiny* mozno na Slovensku pozorovat' dva trendy: Podiel vSetkych
deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny od roku 2000 rastie. Pocas toho istého obdobia sa z&roveri pozitivhe
meni vnltorna Struktira foriem starostlivosti o deti zijice mimo rodiGovskej starostlivosti a podiel deti
vychovavanych v nadhradnych rodinach stipa. Vradmci réznych foriem néhradnych rodin sa rozvija jej
preferovana forma - starostlivost o deti zo strany pribuznych a inych dietatu blizkych oséb. Dlhodobo vSak klesa
zaujem o pestunsku starostlivost a osvojenie.

Naklady na jedno dieta v nahradnej rodine st oproti nakladom na dieta umiestnené na zaklade sudneho
rozhodnutia v zariadeni socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately (SPODaSK) tretinové. Okrem
vy$8ej hodnoty pre dieta oproti inStitucionalnej starostlivosti v zariadeni prinaSa nahradna rodinna starostlivost' aj
moznost lepSieho vyuzitia verejnych vydavkov. Mesacny pobyt dietata v detskom domove predstavuje naklad
priblizne 1020 eur.50 Mesacéné naklady na jedno dieta v pestinskej starostlivosti st 161,65 eur (prispevok na dieta
138,13 eur + pridavok na dieta 23,52 eur) a prispevok pestinovi 175,62 eur.5' V st¢asnosti je aktivny nérodny
projekt Podpory deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti. Jeho implementécia zvysi podiel deti v nahradnych
rodinach. Uvedeny projekt prinesie pri planovanom rozpoCte vysokl hodnotu pre deti ohrozené socialnym
vylucenim.

Graf 81: Dovody umiestiovania deti do zariadeni Uistavnej starostlivosti na zaklade rozhodnutia stdu, 2015
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Viac ako polovica deti vynatych z rodin by sa mohla vratit domov, ak by sa rodine poskytla adekvatna
podpora. V roku 2010 bola u 42 % z takychto deti rozhodujucou podmienkou navratu dietata do rodiny
zabezpecenie byvania.’? Po umiestneni dietata do zariadenia su kontakt a spolupraca s rodinou slabé. V priemere
dve z troch deti v zariadeni ide raz do roka na navstevu k rodine. Deti sU navstevované rodinou v zariadeni

49 Teda nie st vychovavané vlastnymi rodiémi.

50 Zodpoveda nakladom na starostlivost dietata umiestneného v Statnom alebo nestatnom zariadeni SPODaSK na rozhodnutie stdu.
Celkové ro¢né vydavky na prispevky na vychovu dietata v tychto zariadeniach predstavuji 76 mil. eur. Zariadenia prevadzkované
samospravami alebo rezortom Skolstva neboli brané do Uvahy. Uvedenad suma nezahfiia vydavky na vykon opatreni SPODaSK a usekov
Statnych davok.

51V pripade zlého zdravotného stavu dietata alebo starostlivosti o viac deti sti¢asne sa prispevky zvy3uju.

527 ddévodu jeho absencie, resp. takych nedostatkov, ktoré ohrozujli Zivot a zdravie dietata.

Usmev ako dar v spolupraci s UPSVaR analyzuje priginy vyfiatia deti z rodiny a moznosti ich navratu do rodiny od roku 2006. Vybrané
publikécie: Miklogko (2011); Usmev ako dar (2015).
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v priemere takmer dvakrat za rok.®® V roku 2016 sa z detského domova spat do rodiny po Uspesnej sanacii
rodinného prostredia vratilo 15 % deti®* (spomedzi deti, v ktorych rodinach sa vykonévala sanécia).

Prevenciu vyiatia dietata zrodiny a sanaciu rodiny po vynati $tat podporuje aj prostrednictvom podpory
akreditovanych mimovladnych organizacii sumou 1,1 mil. eur. Podla sledovania UPSVaR k 31. 12. 2016 Zilo
v ohrozeni® 4 192 rodin, v ktorych Zije 9 978 deti. Kvantifikacia vplyvu zvySenia terénnej prace s ohrozenou rodinou
a lepsSej dostupnosti socialneho byvania bude obsahom samostatnej revizie vydavkov 0s6b ohrozenych socialnym
vylucenim.

Box 14: Ciele a éinnost socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

Starostlivostou o deti v ohrozeni sa zaoberaji organy socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (SPODaSK).
Zakladnym ciefom ich opatreni je poskytnutie potrebnej pomoci rodinam tak, aby deti mohli vyrastat v starostlivosti svojich
rodiCov. Ked' nie je mozné zabezpeCit starostlivost o dieta ani v jeho SirSej rodine, sprostredkuje organ SPODaSK dietatu
nahradnu rodinnu starostlivost alebo zabezpedi starostlivost v detskom domove.

Priebezne je potrebné sprostredkovat nahradnu rodinnu starostlivost pre 1 500 az 1 600 deti. Celkovo zije na Slovensku 14
tis. deti mimo vlastnej rodiny. Viac ako 17 % deti umiestnenych v detskych domovoch vyzaduje z dévodu zdravotného stavu
starostlivost vylucne pobytovou formou.

V oblasti socialnopravnej ochrany deti (SPOD) plnia organy SPOD tiez ulohy v situaciach, ked' sa rodicia vedia postarat
o dieta, ale rodina riesi nejakd problémovu situaciu (rozvod, zverenie dietata, uréenie otcovstva apod.), v situaciach, ktoré
eSte nevyzaduju vynatie dietata z rodinného prostredia ale starostlivost rodicov o dieta vykazuje problémy (zanedbavanie,
alkohol, trestna €innost rodicov atd.) alebo deti negativne ovplyvriuje konanie inych oséb ako rodi¢ov (napr. obete trestnych
¢inov atd.) a v situaciach, ked detom treba zabezpecit aby vyrastali v nahradnej rodine (hfadanie pribuznych, blizkych osob,
ktorym je mozné zverit dieta, ak to nie je mozné, sprostredkovanie pestinskej starostlivosti, osvojenia). V roku 2016 bolo
rieSenych cca 55 tis. pripadov deti opatreniami SPOD.

V oblasti socialnej kurately deti sa opatrenia vykonavaju pre deti, ktoré sa dopustili priestupku alebo trestného &inu,
z dovodu zavislosti a pri poruchach a problémoch v ich spravani. V roku 2016 bolo rieSenych cca 15 200 pripadov deti
opatreniami socialnej kurately deti (v oblasti socialnej kurately pre pinoletych st vykonavané opatrenia najma pre klientov
po prepusteni z vykonu trestu odiatia slobody/véazby, drogovo zavislych atd.; v r. 2016 boli tieto opatrenia vykonavané pre
4 657 plnoletych).

V roku 2016 pripadlo na jedného kmefiového zamestnanca SPODaSK vedenie cca 96 aktivnych pripadov rodin (133 deti),
¢o je viac ako trojnasobok optimalneho poétuss. Rozvijajuca sa Specializacia a profesionalizacia vykonu opatreni SPODaSK
(osobitne vykonu v teréne a v prirodzenom prostredi rodin), ako aj podpora deinstitucionalizacie, je rieSena v prevaznej
miere zo Strukturalnych fondov, s rozpoctom 35 mil. eur na roky 2016 az 2018.

Tabulka 15: Pocet pripadov SPOD a SK

Pocet rodin Pocet deti
2015 2016 2015 2016
nové pripady v priebehu r. 15378 14 607 21737 20784
pripady v priebehu r. celkom 52 363 49618 70079 69 102
z toho socialna kuratela deti 15182 15179
pocCet pripadov k 31.12. 229 747 231942 345 592 347 049

Zdroj: UPSVR

53 Stihmna $tatistika obsahuje iba poget navatev a podet deti, nerozliduje deti, ktoré neabsolvovali Ziadnu navétevu (SU SR).

54V cca 1800 pripadoch deti v detskych domovoch spolupracovali rodi¢ia na sanacii rodinného prostredia. Do doméaceho prostredia sa
vratilo z detského domova z dovodu sanacie 270 deti. Dalsich 148 deti sa vratilo domov z dévodu, Ze po uplynuti obdobia trvania
neodkladného opatrenia alebo vychovného opatrenia nebolo potrebné prijat dalsie oparenia).

55 Podmienky, ktoré ohrozuju priaznivy psychicky, fyzicky a socialny vyvin deti.

5 Podra Schavela a Daniskovej (2012) je ,poget rodin pripadajlicich na jedného socialneho pracovnika v Anglicku alebo Svédsku priblizne
15°.
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5 Systém socialneho poistenia a dochodkov

o VI pilieri si sporia najméa mladsi. Od zavedenia dobrovolného vstupu v roku 2008 vstupilo do druhého
piliera len 30 % prichadzajucich na trh prace.

o ZvySenie mesacného prispevku sporitefa v lll. pilieri o jedno euro navysi jeho mesaény déchodok az
0 6 %. Vyssie priemerné realne zhodnotenie o 1 p. b. by mohlo zvysit' mesaény déchodok az o 25 %.

o VIIL. pilieri si motivaciou pre sporenie najma prispevky zamestnavatelov. Zavedenie danového
zvyhodnenia na prispevky Uéastnika v roku 2014 nemalo vyraznejsSi vplyv na vysku priemerného
ucastnickeho prispevku.

v konzervativnejsich dlhopisovych garantovanych fondoch, ktoré dosahuju nizsie zhodnotenie.

o Investicné spravanie spravcov fondov je pomerne kratkodobé. Kym v Il. pilieri existuje potencial
na dlhodobé investovanie, v lll. pilieri je vyrazne nizs$i, ked’ze va¢Sina majetku je alokovana na zmluvy
s davkovym planom, pri ktorych je potrebné ratat’ s okamzitou vyplatou velkej éasti prostriedkov.

o Priemerna nakladovost ddochodkového sporenia je 0,9 % hodnoty spravovanych aktiv, priblizne
na drovni priemeru OECD. Zatial' ¢o nakladovost’ fondov Il. piliera je pod priemerom krajin OECD,
v pripade fondov lll. piliera je v porovnani s priemerom OECD napriek dlhodobému poklesu stale viac
nez dvojnasobna.

Systém socialneho poistenia tvori osem fondov. Najvacsie z nich st fond starobného poistenia a fond invalidného
poistenia, ktoré spolu tvoria dochodkové poistenie. Ich vydavky v roku 2016 dosiahli 6,5 mid. eur, prijmy boli
1,9 mld. eur nizSie. VSetky fondy s vynimkou fondov déchodkového poistenia a spravneho fondu mali prebytkové
hospodérenie. Prijmy rezervného fondu solidarity boli takmer miliarda eur, tieto prostriedky boli v stlade s u¢elom
tohto fondu vyuzité na pokrytie deficitu ostatnych fondov.

Graf 82: Hospodarenie fondov socialneho poistenia Graf 83: Projekcia vydavkov déchodkového poistenia
v roku 2016 (mil. eur) (% HDP)
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Pozn.: Prijmy fondov déchodkového poistenia nezahfriaju transfer
20 SR vo vyske 365 mil. eur.

Deficit déchodkového poistenia bude vdaka demografii a relativne rychlemu predpokladanému rastu ekonomiky
do roku 2035 mierne klesat na priblizne 1,5 % HDP. Nasledne v8ak vplyv starnutia prinesie dodatoéné bremeno
pre verejné financie. Vydavky poistenia budu rast rychlejie ako prijmy a deficit narastie do roku 2060 az
02,3 % HDP.

Systém socialneho poistenia by sa mal vyznacovat’ spravodlivym rozdelenim prispevkov do Socialnej
poist'ovne i od poistovne k obéanom. Do konca roka 2018 sa prijme legislativa s cielom zavedenia ro¢ného
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zuc¢tovania socialneho poistenia ako efektivneho nastroja na zamedzenie odvodovej optimalizacie subjektov'.
Znizia sa tym motivacie vykazovat vysoké odmeny v jednom mesiaci, vdaka omu bude odvodové zatazenie prace
spravodlivejSie a prijmy Statu vysSie. Platenie preddavkov na socialne poistenie bude mozné od januara 2019
a vykon roéného zuétovania v socialnom poisteni v roku 2020 za predo$ly rok. Odhadovany pozitivny vplyv na
dariové a odvodové prijmy verejnej spravy predstavuji zhruba 49 mil. eur, v zavislosti od finalneho névrhu a bez
nakladov implementacie. Pri si¢asnej akrualizcii socialnych odvodov sa oCakava akrualny vplyv az v roku 2020
(MF SR, 2017).

5.1 Déchodkové sporenie

Starobné dochodkové sporenie (lI. pilier)

V Il pilieri si sporia najmé mladsi, vo vekovej skupine od 25 do 45 rokov je to 65 % poistencov SP. VysSia
miera ich participacie suvisi s obdobiami povinného alebo automatického vstupu do Il. piliera pri vstupe na trh
prace. V decembri 2016 bolo evidovanych 1,4 mil. sporitelov. Aktivne sporilo 1,1 mil. ludi, o predstavuje 44,4 %
poistencov Socialnej poistovne.

0Od zavedenia dobrovolného vstupu v roku 2008 (s prestavkou v roku 2012) vstupilo do druhého piliera len
30 % prichadzajucich na trh prace. Vstupy do Il. piliera kulminuju v prvych dvoch rokoch po vstupe na trh prace,
pricom vstupuju hlavne [udia s vy$8im vzdelanim, vy$Sou mzdou a vo veku nadvazujucom na ukonCenie
vzdelavania.

Graf 84: Pocet sporitefov v Il pilieri a starobne Graf 85: Podiel sporitefov v II. pilieri na poistencoch
poistenych oséb v Socialnej poistovni SP
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Pozn.: Pocet sporitelov k decembru daného roka. Zahffia aj sporitelov bez
vymeriavacieho zakladu.

Zaujem o dobrovolné sporenie bol v Il. pilieri napriek dafiovému zvyhodneniu nizky. Priemerny poCet
sporitelov s dobrovolnym prispevkom sa postupne zvySoval, avSak v ziadnom roku neprekro€il 0,2 % vSetkych
sporitefov v Il. pilieri. VySka priemerného dobrovolného prispevku oscilovala okolo sumy 40 eur mesacne. Ak by si
tito sporitelia prispievali maximalny mozny prispevok, na ktory je mozné uplatnit dariovu Ufavu (2 % zakladu dane),

57 Gestorom je MPSVR SR za spoluprace so Socialnou poistoviiou a MF SR.
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zodpovedal by priemernej mzde sporitela vo vySke 2 000 eur mesacne. Darové zvyhodnenie dobrovolnych
prispevkov platilo od roku 2012 do konca roka 2016.58

Tabulka 16: Dobrovol'né prispevky do Il. piliera

2013 2014 2015 2016
Pocet sporitelov s dobrovolnym prispevkom (tis.) 1,9 2,3 24 2,8
@ dobrovolny prispevok (eur) 45 35 40 41
Suma prispevkov (tis. eur) 882 982 1153 1369
Fiskalny vplyv / danové vydavky (tis. eur) 187 180 176 233"

Zdroj: Socialna poistoviia, MF SR, viastny prepocet.
Pozn.: *Fiskalny vplyv odhadovany podla tidajov z dariovych priznani a hlaseni o vyuctovani dane.

Doplnkové déchodkové sporenie (lll. pilier)

Doplnkové déchodkové sporenie je vyuzivane podstatne viac ako dobrovolné sporenie v Il. pilieri.
Medziro€ne pocet novo uzatvorenych t¢astnickych zmliv rastie (od roku 2009 s vynimkami v roku 2014
a2016). V roku 2016 si v IIl. pilieri sporilo 30 % poistencov Socialnej poistovne, teda priblizne 755 tis. G¢astnikov.
Podiel U¢astnikov s aspoii jednym prispevkom v danom roku vSak dlhodobo dosahuije len 70 % z celkového poctu
Ggastnikov. Ugastnici v IlI. pilieri su v priemere starsi ako sporitelia v I1. pilieri. Zatial' o priemerny vek sporitela je
okolo 38 rokov, priemerny vek Ucastnika v lIl. pilieri je az 44 rokov.

Graf 86: U¢astnici a zmluvy o DDS Graf 87: Prispevky ti¢astnikov
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V lIl. pilieri su motivaciou pre sporenie najma prispevky zamestnavatefov. Len 8 % v3etkych uCastnikov si
v roku 2016 sporilo bez prispevku zamestnavatela. Priemerny prispevok zamestnavatela vzrastol od roku 2007
z priblizne 20 eur na priblizne 26 eur v roku 2016. Priemerny prispevok ucastnikov je od roku 2007 priblizne
na rovnakej Urovni hoci nominélne mzdy narastli o viac neZ tretinu.

ZvySenie mesacného prispevku sporitefa o 1 euro navysi pri si¢asnych podmienkach sporenia jeho
mesacny doéchodok v beznych cenach odhadom o 2,88 eur, teda 0 6 %.5° VyssSie priemerné nominalne
zhodnotenie o 1 p. b. (na urovni 3 % ro€ne) by mohlo zvysit mesaény déchodok az o 28 %. ZvySenie
mesacéného prispevku sporitela 0 1 euro navysi (pri si¢asnych podmienkach sporenia) jeho mesacny dochodok

% Vid § 11, ods. 8 zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Od 1. januara 2013 do 31. decembra 2016 boli dobrovolné prispevky dariovo
zvyhodnené a bolo mozné ich zapoCitat do nezdanitefnej Casti zkladu dane do vy3ky 2 % z&kladu dane, najviac viak do vysky 2 % zo 60-
nasobku priemernej mzdy v SR spred 2 rokov.

59 Pri dobe sporenia 42 rokov a zhodnoteni 2 % p.a. v nomindlnom a 0,54 % p.a. v redlnom vyjadreni (¢o zodpoveda priemernému vazenému
vynosu fondov v Ill. pilieri za poslednych 5 rokov). DoZivotny déchodok odhadnuty podfa podmienok, ktoré v sii¢asnosti poistovne pdsobiace
v I1. pilieri ponukaju 62-roénému sporitelovi.
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v stalych cenach odhadom o 2 eura, teda o 6 %. VySSie priemerné reaine zhodnotenie o 1 p. b. (na trovni 1,5 %
rocne) by mohlo zvysit mesacny dochodok az 0 25 %.

Ugastnik DDS s priemernym prispevkom (16 eur) si pri rovnakych podmienkach naspori do déchodku cca 12 600
eur. V ¢ase odchodu do déchodku tak ziska dozivotnu rentu v mesaCnej vySke 41 az 48 eur. Ak by mu
zamestnavatel prispieval rovnakou sumou, ziskal by mesaénu anuitu 82 aZ 96 eur.

Zavedenie danového zvyhodnenia na prispevky ucastnika vo vyske 180 eur nemalo vyraznejSi vplyv
na vySku priemerného ucéastnickeho prispevku, kedZe tento uz od roku 2007 priemerne presahuje 15 eur.
Prispevok vo vySke 15 eur a viac ma 39 % ucastnikov so starou a 46 % s novou zmluvou. Znamena to, ze
uzatvorenie novej zmluvy mdZe motivovat uCastnikov k plateniu vy3Sieho prispevku, aj ked vySe polovica
U¢astnikov s novou zmluvou nevyuziva darové zvyhodnenie v maximalnej vySke (prispieva menej ako 15 eur
mesacne).

Graf 88: Podiel zmliv podra vysky prispevku Graf 89: Zamestnavatel'ské zmluvy a priemerné
ucastnika (%) prispevky zamestnavatefov
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Pozn.: Prispevky vyssie ako 50 eur st v poslednej kategorii. Pozn.: Pocet zamestnavatelov v roku 2016 je odhad.

Od roku 2014 vzrastol pocet prispievajlucich zamestnavatefov. Polet zamestnavatelov, ktori prispievali
na dochodkové sporenie svojim zamestnancom, klesal od obdobia hospodéarskej krizy az do roku 2013. Nasledny
narast nemusi suvisiet s dafovymi ufavami, spésobovat ho moze ekonomicky cyklus alebo iné faktory. Svojim
zamestnancom prispievalo v roku 2015 na DDS len cca 12 tisic zamestnavatelov, ¢o bolo 7 % zo vSetkych
zamestnavatelov, ti viak zamestnavali az 30 % vsetkych zamestnancov (vratane SZCO zamestnavajlcich dalsie
osoby). Priemerny prispevok zamestnavatelov stabilne rastie a v roku 2016 dosiahol 26 eur. Revizia navrhuje
zvySit atraktivnost dobrovolného ddchodkového sporenia prostrednictvom mixu politik, vratane posilnenia
konkurencie. V ramci toho sa zvazi umoZnenie zamestnavatelom posielat dobrovolné prispevky na déchodkové
sporenie aj do Il. piliera. Vy8Sia kumulativna suma uspor v Il. pilieri zabezpeci vy$Sie absolutne vynosy pri
rovnakom percentualnom vynose.

Zamestnavatelia uz v suc¢asnosti v priemere nevyuzivaji danové zvyhodnenie prispevkov na doplnkové
ddéchodkové sporenie v plnej miere. Priemerny prispevok zamestnavatelov tvoril v jednotlivych rokoch priblizne
2,9 % priemernej mzdy, pricom moznost dafovej Ufavy pre zamestnavatelov je az na urovni 6 %.
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Box 15: Dafiové zvyhodnenie v dopinkovom déchodkovom sporeni

Doplnkové dochodkové sporenie je dafiovo zvyhodnené na strane ¢astnika aj na strane zamestnavatela. Cast prispevkov
do DDS si mbzu u€astnici aj zamestnavatelia zaratat' do nezdanitelnej Casti zakladu dane. V rokoch 2005 az 2010 bolo
podla platnej legislativy mozné znizit si zaklad dane o zaplatené prispevky na DDS a to az do vySky 12 000 Sk (resp.
398,33 €). K 1. januaru 2011 v3ak tato moznost zanikla a az do 1. januara 2014 $tat sporenie v DDS prostrednictvom
dariovych zvyhodneni na strane Ucastnika nepodporoval. Od 1. januara 2014 plati pre novo uzavreté zmluvy dafové
zvyhodnenie podla pravidiel opisanych nizSie. Za ,nové* zmluvy sa povazuju aj zmluvy Ucastnikov, ktori prostrednictvom
dodatku k ,starej* ucastnickej zmluve suhlasili so zanikom davkového planu.

Dariové zvyhodnenie na strane tcastnika

S ciefom podporit dlhodobé sporenie na ddchodok bola zavedena moznost zniZenia zakladu dane dariovnika® o zaplatené
prispevky do vysky 180 eur roéne (15 eur mesadne). Ugastnik tak mdZe roéne usetrit na odvedenej dani 34,2 eur. Dariov(
Ufavu si vSak mozu uplatnit len Ucastnici s tzv. ,novou* i€astnickou zmluvou .V roku 2016 mala ,novi* G&astnicku zmluvu
priblizne Stvrtina ucastnikov.

V roku 2015 zaplatili i€astnici s tzv. ,novou* ucastnickou zmluvou prispevky v celkovej vyske 22 mil. eur. Z toho bolo 6,7
mil. eur uplatnenych ako odpogitatelna polozka v dafiovych priznaniach a hlaseniach o vyuétovani dane. Cisty vypadok
dafovych prijmov tak v dosledku tohto zvyhodnenia v roku 2015 dosiahol 1,268 mil. eur (zdroj: MF SR).

Tabulka 17: Prispevky ucastnikov DDS
Rok 2014 2015 2016*

FiSkalny vplyv / danové vydavky (tis. eur) 589 1268 1600
Zdroj: DDS, MF SR, vlastny prepocet.
Pozn.: *Odhad na zéklade fiskalneho vplyvu v roku 2015 a ddajov od DDS za rok 2016.

Dariové a odvodové zvyhodnenie prispevkov platenych zamestnavatelom

Darové zvyhodnenie sa vztahuje aj na prispevky na DDS, ktoré plati zamestnavatel' za zamestnanca (bez ohfadu na typ
Ucastnickej zmluvy).5' Zamestnavatelia odviedli v roku 2015 celkovl sumu prispevkov na DDS vo vyske 131,5 mil. eur.
Odhad tohto fiSkalneho vplyvu v roku 2015 predstavuje priblizne 13,8 mil. eur.62

Okrem toho sa na prispevky platené zamestnavatefom za zamestnanca vztahuje aj odvodova ufava. Uvedené prispevky
su oslobodené od socialneho poistenia, a to tak v pripade zamestnanca, ako aj zamestnavatela.5® Predmetny stimul
znamenal v roku 2015 vypadok na prijmoch sociélneho poistenia priblizne 45,4 mil. eur. Odhad ¢istého fiSkalneho dopadu
tejto Ulavy predstavuje v roku 2015 priblizne 39 mil. eur.64

60 Vid § 11, ods. 11-13 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

61Vid § 19 ods. 3 pism. I) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Tieto prispevky mozno uznat v Uhrne najviac vo vyske 6 % zo z(¢tovanej
mzdy, nahrady mzdy a odmeny zamestnanca.

62 V/ roku 2015 odviedlo za zamestnanca aspofi jeden prispevok 11 963 zamestnavatelov (vratane SZCO, ktori zamestnavajli iné osoby).
Z tychto podnikov, po o€isteni o subjekty verejnej spravy, vykazalo 7 579 podnikov pozitivny hospodarsky vysledok po zdaneni. Ak by tieto
podniky prispievali zamestnancom maximélne do vysky opravnenych dafovych nakladov, fiSkalny vplyv zvyhodnenia by pri sadzbe dane
z prijmu PO 22 % (2015) dosahoval priblizne 15 mil. eur roéne. Pre zohladnenie individuaineho stropu dariového zvyhodnenia (6 % zo mzdy
zamestnanca) predpokladame mzdu kazdého zamestnanca na urovni priemernej mzdy 883 eur (2015). Vysledny fiskalny vplyv tak dosiahne
cca 13,8 mil. eur.

83 Vid najma § 138 ods. 1 a ods. 8 z. €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

64 VVzhladom na deficitné hospodarenie Socialnej poistovne (resp. deficitov zakladného fondu starobného) prestavuje vypadok na vybere
poistného zvySenl potrebu transferov zo Statneho rozpo€tu (v plnej vySke odvodovej Ulavy). V Eistom fiskalnom dopade odvodovej Ulavy je

premietnuty aj efekt vySSich prijmov na dani z prijmu.
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5.2 Vykonnost a nakladovost II. a lll. piliera

Porovnanie vykonnosti

sporitelov v jednotlivych fondoch. Od juna 2010 do juna 2015 dosiahli slovenské fondy v priemere zhodnotenie
1,9 % v nominalnom a 0,4 % v redlnom vyjadreni, ¢o je pod nominalnym (5,37 %) aj realnym (3,69 %) vazenym
priemerom OECDE®, V roku 2015 bolo realne vazené zhodnotenie slovenskych fondov na Grovni 0,8 %, nizSie ako
v Ceskej republike (0,9 %) a v Madarsku (3,7 %), avsak vy$Sie ako v Polsku (-6,1 %), kde do3lo k viacerym
regulaénym zmenam.

Druhy pilier dosahuje v priemere vysSie zhodnotenie ako treti. Priememy ro¢ny vynos fondov DSS bol
za poslednych 5 rokov (vazeny majetkom v jednotlivych fondoch) 2,12 % v nominédlnom a 0,85 % v redlnom
vyjadreni. Pre porovnanie, v roku 2015 dosiahli rizikovejSie fondy v Il. pilieri (SRRI 4+)% napriek vykyvom
na finanénych trhoch viacnasobne vysSie redlne zhodnotenie (5 %) nez vazeny priemer OECD (0,6 %). Ich vaha
na celkovom zhodnoteni je vSak nizka kvéli relativne malému objemu spravovanych aktiv.

Graf 90: Realne vazené zhodnotenie déchodkovych Graf 91: Zlozenie majetku dochodkovjch fondov
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Najviac prostriedkov sporitefov sa nachadza v konzervativnejSich dlhopisovych garantovanych fondoch,
ktoré dosahuju nizsie zhodnotenie. Tri Stvrtiny v8etkych prostriedkov v déchodkovych fondoch su reélne
alokované do dihopisovych investicii (dihopisov alebo dihopisovych ETF). DneSné prerozdelenie majetku medzi
déchodkovymi fondmi znaéne ovplyvnil jednorazovy presun sporitefov do dlhopisovych garantovanych
déchodkovych fondové” s ucinnostou od 30. aprila 2013. Tento presun vSak vyrazne nezvysil podiel dlhopisovych
investicii, ktory bol dvojtretinovy uz od roku 2010.

65 St(idia OECD (2016b) porovnava zhodnotenie v 25 z celkového poétu 35 ¢lenov OECD.

6 Z dévodu lepsSej porovnatelnosti s fondmi DDS uvadzame porovnanie vynosov fondov DSS v ¢leneni podla syntetickej miery rizika
a volatility (SRRI). Standardna metodika vypo&tu SRRI v stlade s odportganiami Eurépskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA).
Kategoria SRRI 2 zahffia konzervativne dihopisové fondy, kategéria 3 zahffia zmieSané a niektoré akciové fondy a kategéria 4+ zahffia
volatilnejSie fondy, ktoré investuju prevazne do akcii alebo kopiruju index.

67 DSS boli na zaklade § 123ai zakona €. 43/2004 Z. z. povinné najneskdr do konca februara 2013 zaslat vSetkym sporitelom v zmieSanych,
akciovych a indexovych fondoch uréené tlagivo. Sporitelia, ktori mali zaujem zostat v tychto dochodkovych fondoch, boli povinni tlagivo
dorucit déchodkovej spravcovskej spolognosti najneskdr do 31. marca 2013. Inak boli tito sporitelia k 30. aprilu 2013 presunuti
do dlhopisovych garantovanych fondov.
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Graf 92: Majetok vo fondoch DSS Graf 93: Majetok vo fondoch DDS (%)
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Tabulka 18: Prostriedky v Il. pilieri podla typu fondu

Dlhopisové ZmieSané Akciové Indexové
Podiel na celkovom majetku (%) 82 1 1 6
Hodnota (mil. eur) 5777 68 798 445
Zhodnotenie od maja 2013 (%) 6,2 20,1 24,5 47,1

Zdroj: NBS k 24.03.2017

Investi¢né spravanie spravcov fondov je pomerne kratkodobé — priemerna zostatkova splatnost dlhopisov
v portféliach DSS je dnes cca 5-6 rokov a podiel akciovych investicii dlhodobo neprekracuje 10 %. Potenciél
na dihodobé investovanie v3ak existuje. Az 62,4 % dnedného majetku (cca 4,2 mid. eur) budu musiet DSS vyplatit
najskor o 20 rokov. Z toho 1,3 mid. eur budu potrebovat na financovanie svojich zavazkov najskér o 30 rokov.

Najvacsim sucasnym problémom Il. piliera nie je nedostatoéna ponuka déchodkovych fondov, ale vefky
nesulad medzi zlozenim majetku sporitefov a ich ¢asovym horizontom sporenia. Sposobuje to, Zze napriek
skutoCnosti, Ze viaceré fondy II. piliera dosahuju v porovnani s obdobnymi fondmi v krajindch OECD nadpriemerné
vynosy, celkové priemerné zhodnotenie Uspor v Il. pilieri za priemerom OECD citefne zaostava. Tento stav redine
zvySuje riziko nizkych buducich dochodkov sporitelov. Zavedenim povinného zosuladenia investiénej stratégie
aktualnych a buducich sporitefov s ¢asovym horizontom ich sporenia by sa zvySila priemernad vynosnost
aktiv a duracia aktiv sa viac priblizi horizontu odchodu do déchodku. Revizia navrhuje vytvorenie prednastavenej
(zakladnej) investiCnej stratégie s moznostou vyviazania (volby vlastnej stratégie), ktora by aktivne manaZovala
sporitelove tspory vzhladom na jeho individualnu dizku sporenia (dynamicka ,life-cycle” stratégia)

Alternativou ku automatickému presunu sporitelov do akciovych fondov méZe byt subor opatreni zlepSujucich
informovanost sporitelov a motivaciu spravcov a sprostredkovatelov aktivnejSie odporucat sporiace stratégie, ktoré
v horizonte sporenia prina$aju sporitelovi atraktivnejSie vynosy.

8 Od maja 2013 je platna aktualna legislativna uprava Il. piliera, ktora vyraznym spdsobom zmenila rozlozenie majetku sporitelov v
jednotlivych fondoch.
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Graf 94: Nominalna vykonnost fondov DSS p.a. (%) Graf 95: Reélna vykonnost fondov DSS p.a. (%)
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Vykonnost' fondov DDS je pomerne nizka. Priemerny roCny vynos za poslednych 5 rokov (vazeny majetkom
v jednotlivych fondoch) je 1,81 % v nominalnom a 0,54 % v redlnom vyjadreni. Aj fondy DDS investuju prevazne
do dihopisov. Podiel akciovej zlozky sa od roku 2010 pohybuije okolo hranice 15 % z celkového majetku. Na rozdiel
od II. piliera neplati, ze rizikovejsie fondy dosahuiju vyssi vynos.

Graf 96: Nominalna vykonnost fondov DDS p.a. (%) Graf 97: Realna vykonnost' fondov DDS p.a. (%)
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Spravcovia fondov v lIl. pilieri sa vyznacuju relativne aktivnejSou spravou, dosahuji priemerne vysSiu
obratkovost portfolii a do roku 2015 vyuzivali najmé priame nastroje (akcie a dihopisy). V roku 2015 vzréastol podiel
Strukturovanych financnych néstrojov (ETF a podielovych fondov) k hranici 10 %, av3ak stéle nedosahuje 20 %
ako vo fondoch II. piliera. V IlI. pilieri v8ak absentuju indexové fondy, ktoré v dihodobom horizonte dosahuju
najvysSiu vynosnost. Povinné zavedenie indexovych fondov v doplnkovom ddchodkovom sporeni umozni
sporitelom vlozit Uspory do lahko zrozumitelného produktu s vynosom na Urovni celého trhu.

Perspektiva dlhodobého investovania fondov DDS je nizka. AZ 80 % dneSného majetku je alokovanych
na zmluvy s davkovym planom, pri ktorych je potrebné rétat' s okamzitou vyplatou velkej Casti prostriedkov a teda
s potrebou okamzitej likvidity. DDS musia drzat k dispozicii ihned 18 % majetku a dalSich 49 % mdZu investovat
v horizonte najviac 10 rokov. Zostatkova splatnost dlhopisov v DDS je cca 5-6 rokov. DIhodobé investicie, napriklad
infraStruktirne projekty, sa pritom vyznacuju prave nizSou likviditou.

Porovnanie nakladovosti

Zatial' ¢o nakladovost’ fondov Il. piliera je pod priemerom krajin OECD, v pripade fondov lll. piliera je
v porovnani s priemerom OECD napriek dlhodobému poklesu stale viac nez dvojnasobna. Priemerna
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nakladovost vietkych slovenskych déchodkovych fondov sa pohybuje mierne nad uroviiou aritmetického priemeru
operativnych nakladov porovnatelnych sporiacich schém v ramci krajin OECD a krajin V3.

Graf 98: Podiel operativnych nakladov na spravovanom majetku v negarantovanych sporiacich (DC) schémach
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V medzinarodnom porovnani je nakladovost slovenskych dochodkovych schém na drovni priemeru, ale nad
Urovriou krajin V3. V rokoch 2012 a 2013 bol ll. pilier v absolutnom vyjadreni drah8i nez I1. pilier, napriek tomu, Zze
spravoval patkrat menej prostriedkov.% Relativne vy$Sie zhodnotenie akciovych a indexovych fondov v Il. pilieri
v roku 2014 prispelo k tomu, Ze prijem DSS z odplat v Il. pilieri vzrastol a presiahol prijem DDS z odplat v lIl. pilieri
o viac nez polovicu. Odplata za zhodnotenie tak medziroéne vzréstla o 130 %.

Tabulka 19: Podiel odplat na spravovanom majetku (tzv. total expense ratio, %)

2012 2013 2014 2015
DSS 0,62 0,57 0,78 0,63
DDS 2,61 2,48 2,03 1,9

Zdroj: roéné spravy DSS a DDS, vlastny prepocet
Pozn.: Vypocitané ako podiel sumy vSetkych odplat na priemernej hodnote majetku v danom roku.

Box 16: Odplaty DSS a DDS

DSS v Il. pilieri maji narok na tri druhy odplat; za spravu (0,3 % z hodnoty majetku), za vedenie Uétu (1 % zo sumy
prispevkov) a za zhodnotenie majetku (max. 10 % zo zhodnotenia).

Tabulka 20: Odplaty DSS (tis. EUR)

2012 2013 2014 2015
Za spravu 15210 16 484 18 185 18 929
Za vedenie Uctu 7706 3872 4 345 4 388
Za zhodnotenie 8 386 10 945 25171 16 708
Spolu 31302 31301 47701 40 025

Zdroj: Rocné spravy DSS

Zo sumy odplat pre jednotlivé DSS tvorili v priemere v roku 2015 odplaty za spravu 47 %, odplaty za vedenie G¢tu 11 %
a odplaty za zhodnotenie majetku 42 %.

DDS v lIl. pilieri maju narok na Styri druhy odplat: za spravu (1,6 % hodnoty majetku v prispevkovom fonde za rok 2016 —
postupne klesa na 1,2 % do roku 2020), za zhodnotenie majetku (10 % zo zhodnotenia), za prestup (5 % zo zostatku
na ucte pri prestupe ucastnika do 1 roka) a odstupné (5 % z hodnoty uctu so ,starou zmluvou).

69 Nakladovost a vySky odplat v II. a lll. Pilieri s rozdielne, kedZe v Il. pilieri vykonava vyber povinnych prispevkov Socialna poistoviia (§
159 z&kona €. 461/2003 Z. z. o sociélnom poisteni). Sociélnej poistovni prisliicha za postupovanie prispevkov jednotlivym DSS odplata
vo vySke 0,25 % zo sumy postupenych prispevkov, pricom v priemere ide o 1,1 mil. eur ro€ne. Tieto prijmy spravneho fondu Sociélne;
poistovne v rokoch 2015 a 2016 tvorili 0,68 % vSetkych prijmov spravneho fondu.
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Tabufka 21: Odplaty DDS (tis. EUR)

2012 2013 2014 2015
Za spravu 24 942 25871 21954 22642
Za prestup 3 2 0 117
Za zhodnotenie 4 665 3376 4 445 5006
Za odstupné 2629 3703 1963 1088
Spolu 32239 32952 28 362 28 853

Zdroj: Rocné spravy DDS

Zo sumy odplat pre jednotlivé DDS tvorili v priemere v roku 2015 odplaty za spravu 78 %, odplaty za zhodnotenie majetku

17 %, odplaty za odstupné 4 % a odplaty za prestup menej nez 1 %.

Zmenou metodiky vypoctu odplaty je mozné zvysit vynosy DSS i DDS. V stcasnosti st najvacsie odplaty uctované za
spravu Uctu. Na druhej strane odplata za zhodnotenie majetku je na trovni 17 % (DDS) a 42 % (DSS) z celkovej odplaty.
Zvy3enim podielu odplaty za zhodnotenie by ovplyvnilo spravanie spravcovskych spoloénosti. VysSie vynosy, ktoré by boli

danou zmenou dosiahnuté by sa v budtcnosti prejavili vo vy33ich prijmoch déchodcov.
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6.1

Analyza vydavkov organizacii MPSVR SR a SP

Vydavky na ludské zdroje v kapitole MPSVR SR vzrastli od roku 2012 v priemere 09 % roéne.
Zamestnanost' v kapitole rastla od roku 2012 v priemere o 3 % roc¢ne, zatial' ¢o mzdy rastli v priemere
0 5 % rocne.

Vydavky na tovary a sluzby boli vyznamnou ¢ast'ou rozpoétu v troch organizaciach (CMPODM, IVPR,
IAMPSVR). Medzi rokmi 2012 a 2016 rastli priemernym tempom 10 % roéne. Napriek tomu, Ze vydavky
z fondov EU tvorili medzi rokmi 2012 az 2016 len 21 % v$etkych vydavkov na tovary a sluzby, podiefali
sa na viac ako Styroch patinach ich narastu.

Revizia vydavkov pomocou analyzy DEA vyhodnotila efektivnost pobociek Socialnej poist'ovne.
Analyza odhadla dosiahnutelné Gspory a moznosti zvysenia vykonnosti menej efektivnych pobociek.
IT vydavky kapitoly MPSVR SR sa dlhodobo pohybuju v priemere od 10 do 20 mil. eur. V rokoch 2010
az 2016 bolo v priemere 75 % vydavkov financovanych zo Statneho rozpoétu. IT vydavky SP sa
dihodobo pohybuju v priemere od 10 do 20 mil. eur, priemer v rozpoéte na roky 2017-19 je 10 mil. eur.
MPSVR SR planuje vroku 2017 dva vyznamnejSie IT nakupy spolu za asi 12 mil. eur (podpora
prevadzky IS riadenia socialnych davok (plus e-formulare) a podpora prevadzky IS DMS).

Najvaésimi investiciami SP na rok 2017 si zvySenie dostupnosti a spolahlivosti centralneho datového
uloziska, investicie do kybernetickej bezpeénosti a konsolidacia prostredia serverovych zariadeni
(kazdy s nakladmi asi 2 mil. eur).

Informaéné systémy tradu ministerstva ani SP nemaju stanovené a sledované KPI, podFa ktorych by
mohla byt hodnotena ich vykonnost' a miera naplnenia stanovenych cielov. Chyba tiez interna
metodika, alebo ind interna smernica, pre posudzovanie IT vydavkov, ktora by mohla pomdct
identifikovat’ optimalne nastavenie nakupovanych sluzieb.

Bezné vydavky MPSVR SR

BeZné transfery v obdobi 2010-2016 tvorili 86-90 % rozpoctu beznych vydavkov kapitoly MPSVR SR. Podiel miezd,
poistného a tovarov a sluzieb postupne rastol a v roku 2016 dosiahol 14%.

Graf 100: Struktura beznych vydavkov kapitoly, bez

Graf 99: Hlavné kategérie beznych vydavkov (%)
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Po odhliadnuti od transferov sa rozpocet MPSVR SR v rokoch 2010-2016 pohybuje na trovni 203-282 mil. eur
roCne. Vydavky na fudské zdroje (mzdy, poistné a odmeny pre ,dohodarov”) tvorili v roku 2016 najvacsiu Cast
z tychto vydavkov, avdak len o malo viac, ako je priemer v celej Statnej sprave (70 %, priemer 65 %). Naopak,
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podiel celkovych vydavkov na ostatné sluzby bol nizsi ako priemer v Statnej sprave (11 %, priemer 15 %). Rozdielne
Zlozenie vydavkov odraza aj rézny charakter €innosti jednotlivych kapitol a organizacii $tatnej spravy.

Graf 101: Struktura beznych vydavkov kapitoly bez

transferov (2010-2016), %

Graf 102: Personalne vydavky kapitoly — vybrané
indikatory (2010-2016), %
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Kapitola MPSVR SR vynaklada na IT sluzby vyrazne viac z celkovych vydavkov na sluzby ako je priemer, tvoria
az 30,6 %. Obdobne, IT sluzby tvoria velku Cast vSetkych IT vydavkov (39,6 %, priemer 3,3 %).

Graf 103: Vydavky kapitoly na IT sluzby - vybrané indikatory (2017-2019)
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Kapitola MPSVR SR ma okrem vlastného Uradu Sest rozpo¢tovych a jednu prispevkovl organizaciu. V roku 2014
zanikla Socialna implementaCna agentura a Fond socialneho rozvoja a ich nastupnickou organizaciou sa stala
Implementaéna agentura pre OP ZaSl. Do roku 2015 fungovalo Centrum vzdelavania MPSVR SR, ktoré sa
nasledne zlucilo s IA ZaSI , ktorej ndzov bol nasledne zmeneny na Implementaéné agentura MPSVR SR.
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Tabulka 22: Zoznam podriadenych rozpoétovych a prispevkovych organizacii v kapitole MPSVR SR

skratka nazov hlavna €innost P/R*
Indtitdt pre pracovni rehabilitaciu vychovno-vzdeldvacie Cinnosti v SOS pre Ziakov
IPR " . I , Lo R
ob&anov so zdravotnym postihnutim s telesnym postihnutim
c e . poradenstvo pre pracovné uplatnenie [udom so
RSZP Rehgbﬂﬂqcne stredisko pre- zrakovo zrakovym postihnutim spolu so zakladnou socidlnou R
postihnutych g
] rehabilitaciou
UPSVaR Ustlredle prace, socialnych veci a R
rodiny
NIP Narodny inSpektorat prace kontrola dodrZiavania zakonnika prace
Centrum ore medzindrodno-oravnu  PMeC obanom SR pri vymahani vyzivného v ramci
CMPODM . o P krajin EU aj mimo EU, medzinarodné Gnosy deti a pravo R
ochranu deti a mladeze O
styku, medziStatne osvojenia
vyskum v oblasti prace, zamestnanosti, pracovnych
IVPR Intitut pre vyskum prace a rodiny vztahov, rovnosti prilezitosti, socialneho poistenia P
socialnej a rodinnej politiky )
IAMPSVR Implementaéna agentira MPSVR SR Implementacia projektov financovanych z fondov EU. R

Pozn.: * prispevkové / rozpoCtové organizacia

Ludské zdroje

Vydavky na ludské zdroje v kapitole MPSVR SR vzrastli od roku 2012 v priemere 0 9 % ro€ne. V celej kapitole
to znamena narast o 55 mil. eur (39 %) od roku 2012, z toho 7 mil. eur tvoril rast vydavkov z fondov EU.

Tabulka 23: Vydavky na fudské zdroje*

Viydavky (tisice eur) zmena (2012 = 100%) Priemerny
rast

2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015  2016| 2016/2012

IPR 1324 1427 1599 1690 1790 108% 121% 128%  135% 8%
RSzP 342 377 425 453 484 110% 124% 132%  142% 9%
UPSVaR 118330 127428 142311 153593 167 244 108% 120% 130% 141% 9%
NIP 6 548 6777 7769 8 089 9017 103% 119% 124% 138% 8%
CMPODM 279 303 343 500 369 109% 123% 179% 132% 7%
IVPR 445 546 794 1889 920 | 123% 178% M425%) 207% 20%
IAMPSVR 1850 2176 3 865 5939 4558 118% 209% 321%  246% 25%
Cv* 1503 2701 1902 51 0 180% 127% -
SIA** 2315 2157 550 0 0 93% -
Urad MPSVR 8 447 8920 10444 11531 12459 106% 124% 137%  148% 10%
spolu 141383 152812 170002 183735 196 841 108% 120% 130% - 9%

Pozn.: * Vydavky na mzdy, poistné a odmeny zamestnancov mimo pracovného pomeru (,dohody")

** Socialna implementacna agentura
*** Centrum vzdelavania MPSVR SR

Zdroj: RIS

Najvacsi percentualny nérast bol zaznamenany v Institlte pre vyskum préace a rodiny (v priemere 11 % rocne).
NavySenie vydavkov v VPR 0 475 tisic eur bolo v priblizne rovnakej miere spdsobené rastom miezd a poistného
(0 315 tisic eur) a odmien za pracu na dohodu (o 163 tisic eur). ,Dohodari* tvorili v roku 2016 asi 22 % vydavkov
na zamestnanost.
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Tabulka 24: Poéty zamestnancov

pocet zamestnancov* zmena poCtu zamestnancov Priemerny
(2012 = 100%) rast

2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 | 2016/2012
IPR 112 114 113 113 113 102%  101% 101%  101% 0%
RSZP 32 34 32 31 34 106%  100% 97%  106% 2%
UPSVaR 10930 11063 11832 12193 12348 101%  108% 112%  113% 3%
NIP 462 472 495 493 491 102%  107% 107%  106% 2%
CMPODM 17 17 17 18 18 100%  100% 106%  106% 1%
IVPR 22 22 24 38 34 100%  109% 173%  155% 11%
IAMPSVR 89 108 203 243 205 121% | 228% - 230% 23%
CV*** 22 15 13 1 68%  59% 0 -
SIA* 112 101 90% 0 0 0 -
Urad MPSVR 380 388 394 419 441 102%  104% 110%  116% 4%
spolu 12178 12334 13123 13549 13684 101% | 108% I 111% 412%] 3%
Pozn.: * zaokruhlené na celé osoby Zdroj: RIS

** Socialna implementacna agentura
*** Centrum vzdelavania MPSVR SR

Zamestnanost' v kapitole rastla od roku 2012 v priemere o 3 % ro€ne, zatial' ¢o mzdy rastli v priemere 0 5 %
roéne. Mzdy v kapitole rastli rychlejSie ako priemerné mzdy v celom slovenskom hospodarstve, ktoré sa zvysili
v priemere 0 3 % ro¢ne. Najvyssi rast po¢tu zamestnancov zaznamenal IA MPSVR (po zapo€itani zamestnancov
Centra vzdelavania a SIA v3ak celkovy poCet zamestnancov klesol 0 8 %) a Institut pre vyskum préace a rodiny.
V IVPR bol zaroveri od roku 2012 zaznamenany najrychlejsi rast miezd (11 % rocne).

Tabulka 25: Priemerné mzdy

Priemerné hrubé mzdy (eur/mesiac) zmena (2012 = 100%) Priemerny
rast
2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 ] 2016/2012
IPR 716 757 858 899 961 106% 120% 126% 8%
RSZP 657 667 800 886 882 102% 122% 8%
UPSVaR 662 704 736 766 819 106% 111% 116% 124% 5%
NIP 867 872 962 1001 1121 101% 111% 115% 129% %
CMPODM 999 1092 1161 1280 1263 109% 116% 128% 126% 6%
IVPR 115 1156 1192 1186 1190 104% 107% 106% 107% 2%
IAMPSVR*** 1226 1200 1266 1312 1317 98% 103% 107% 107% 2%
Cv* 1567 1421 1626 1981 91% 104% 126% 0%
SIA** 1258 1284 102% 0% 0% 0%
Urad MPSVR 1307 1345 1537 1582 1664 103% 118% 121% 127% 6%
spolu 703 742 781 813 867 106% 111% 116% 123% 5%
Pozn.: * Centrum vzdelavania MPSVR SR
** Socialna implementacnéa agentura Zdroj: RIS

*** pred rokom 2014, Fond socialneho rozvoja
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Tovary a sluzby

Tabufka 26: Vydavky na tovary a sluzby

Vydavky (tisice eur) zmena (2012 = 100%) Priemerny
rast

2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2016/2012

IPR 47 394 411 388 398 9%5%  98%  93%  95% 1%

RSZP 113 105 109 107 111 93%  96%  95%  99% 0%

UPSVaR 51349 46297 55572 58835 68171 90% 108% 115%  133% 7%

NIP 1906 2039 2131 2166 2148 107%  112%  114%  113% 3%

CMPODM 67 94 111 1341 145 140%  166% 215% 21%

IVPR 139 200 870 1837 526 144%  627% 1324%  379% 40%

IAMPSVR 235 481 719 2380 1102 205%  306% 1014%  469% 47%

Cv* 2758 3781 2773 649 0 137%  101% 0 -

SIA* 250 300 30 0 0 0 0 -

Urad MPSVR 14641 8208 10449 16299 31444 56% 71% 111%  215% 21%
spolu 71874 61900 73175 84004 104 044

Pozn.: * Socialna implementacna agentdra
** Centrum vzdelavania MPSVR SR

Zdroj: RIS

Napriek tomu, Ze vydavky z fondov EU tvorili medzi rokmi 2012 aZ 2016 len asi tretinu vetkych vydavkov na tovary
a sluzby, podielali sa na viac ako Styroch patinach ich narastu. Vydavky na tovary a sluzby kapitoly MPSVR SR
vzrastli v tomto obdobi 0 32 mil. eur (45 %), z toho 26 mil. eur tvoril rast vydavkov z fondov EU. Pri zohladneni len
vydavkov zo Statneho rozpoCtu rastli vydavky na tovary a sluzby od roku 2012 v priemere 0 2 % ro¢ne. Vyrazny
narast zaznamenany v Implementaénej agentire MPSVR bol spbsobeny najmé zliéenim s Centrom vzdelavania.

Tabufka 27: Vydavky na tovary a sluzby zo $tatneho rozpoctu

Vydavky (tisice eur) zmena (2012 = 100%) Priemerny
rast
2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015  2016]2016/2012
IPR 412 387 404 388 398 94%  98% %% 9% 1%
RSZP 113 105 109 107 111 93% 9%  95%  99% 0%
UPSVaR 44048 41908 48746 48468 47635 95% 111%  110%  108% 2%
NIP 1860 2000 2088 2126 2108 108%  112%  114%  113% 3%
CMPODM 67 94 111 172 60 140%  166% 257%  89% -3%
IVPR 106 125 131 112 128 118%  123%  106%  121% 5%
IAMPSVR 82 235 287 502 586 | 285% 348% | 609% 63%
Cv* 695 1765 436 15 0 | 254%  63% 0
SIA* 166 192 19 0 0 116% 0
Urad MPSVR 13443 7834 9553 10985 15799 58% 1%  82% 118% 4%
spolu 60992 54645 61884 62876 66825 2%

Pozn.: * Socialna implementacné agentura
** Centrum vzdeldvania MPSVR SR

Efektivnost' uradov prace

Zdroj: RIS

Podfa odhadov pilotnej revizie bol v roku 2014 potencial na zefektivnenie vo vyske 37 mil. eur (IFP, 2016).
UPSVaR SR implementuje opatrenia na zefektivnenie Ginnosti Uradov prace, ktoré vyplyvaju z pilotného

hodnotenia ich efektivnosti.

Efektivita aktivit Uradov prace sa zvySuje, stale vSak existuju rozdiely v produktivite medzi uradmi. Kym
priemerna produktivita poboCiek v roku 2016 dosahovala 76 % teoretického potencialu, v roku 2014 to bolo
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v priemere len 66 %. NajCastejSie sa zlepsili prave najmenej efektivne urady préace. Vyplyva to z analyzy DEA,
ktora porovnava efektivnost uradov pri vyuZivani zdrojov na sluzby zamestnanosti.”

Graf 104: Vysledky efektivity aktivit iradov prace, porovnanie 2014 a 2016
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Analyza efektivity pobociek UPSVaR SR definuje najefektivnejsie poboéky porovnanim vstupov a vystupov
podFa éinnosti jednotlivych pobogiek UPSVaR SR. Medzi vystupy pobotiek patri: 1) poget individuaineho
poradenstva; 2) poet odbornych poradenskych sluzieb; 3) poCet odporuéani na volné pracovné miesto; 4) pocet
os6b Ucastnych na vzdelavani; 5) poCet aktivizovanych UoZ prostrednictvom AOTP. Vysledkovy ukazovatel
predstavuje pocet vyradenych UoZ z dévodu umiestnenia na trh prace.

Graf 105: Ukazovatele vytazenosti zamestnancov Graf 106: Pocet zamestnancov sluzieb zamestnanosti,
sluzieb zamestnanosti, priemer na trad prace celkovy pocet za SR (okrem Ustredia)
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Pozn.: IPS - informaéné poradenské sluzby, OPS - odborné poradenské
sluzby, aktivizovani UoZ — UoZ zaradeni na program AOTP

v v

Najvaési potencial na zlepSenie efektivnosti uradov prace predstavuje znizovanie zataze zamestnancov
sluzieb zamestnanosti a rozvoj poradenskych a vzdelavacich €innosti. V roku 2014 bola zataz zamestnancov
vy$8ia ako v zahranici, najvytazenejSie boli prave drady v regionoch s vysokou mierou dihodobej nezamestnanosti
(IFP, 2016). Medzi rokmi 2014 a 2016 sa zvysil pocet zamestnancov poskytujicich sluzby zamestnanosti. Pocet
poskytnutych poradenskych sluzieb (informaénych i odbornych) na zamestnanca sa tak znizil, o vytvara priestor
na poskytovanie kvalitnejSieho poradenstva klientom. Celkovy poéet poskytnutych poradenskych sluzieb narastol.

0 Metodika vychadza z IFP (2016) a je podrobne opisana v prilohe.
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Graf 107: Ukazovatele zapojenia UoZ na trh prace Graf 108: Pocet ucastnikov vzdelavacich
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Zvysil sa podiel uchadzaéov o zamestnanie, ktori boli zaradeni na programy aktivnych opatreni na trhu
prace. Spomedzi nich narastol aj pocet Gi€astnikov vzdelavacich a rekvalifikacnych programov. Celkovy
podet aktivizovanych UoZ sa takmer zdvojnasobil (105 tis. ucastnikov AOTP v roku 2014 oproti 195 tis. v roku
2016). Pocet volnych pracovnych miest v ekonomike v roku 2016 rastol, v dosledku ¢oho mohli trady poskytnat
uchadzatom viac odporu¢ani na zamestnanie. K vyraznému rastu odporuc¢ani prispelo aj doslednejsie
nahlasovanie volnych miest zo strany zamestnavatelov. Od roku 2014 sa celkovy pocet Uastnikov vzdelavacich
a rekvalifikaénych programov takmer strojnasobil. Zaroven nastal posun od $tandardnych vzdel&vacich programov
k rekvalifikanym néstrojom.

Efektivita umiestiiovania uchadzacov o zamestnanie na trhu prace sa znizila. Hoci celkovy po¢et uchadzaCov
umiestnenych na trhu prace mierne vzrastol, proporéne nezodpovedal vyraznému zvySeniu poskytovania sluzieb
zamestnanosti a zlepSenym podmienkam na trhu prace. Pri dosiahnuti efektivnosti najlepSich dradov by sa tak
poéet UoZ umiestnenych na trh prace v roku 2016 mohol potencialne zvysit az 3,5 nasobne (1,8 nadsobne v roku
2014). Dosiahnutie potencialu by znamenalo dodato¢ny nérast umiestneni o 4-12 tisic osob.

Graf 109: Vysledky efektivity umiestiiovania tiradov prace, porovnanie 2014 a 2016
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6.2 Kapitalové vjdavky MPSVR SR

Investicie su zanedbatelnou polozkou rozpoétu MPSVR, z viac ako 2 mid. eur rone ide na investicie okolo 10 mil.
eur (necelé 1 %). Na roky 2017 az 2019 st naplanované investicie vo vySke 5 mil. eur roéne. Va&sina investicii je
realizovana zo $tatneho rozpoétu. Prostriedky z ESIF tvorili 30-50 % v predchadzajlicom programovom obdobi,
na roky 2017 az 2019 sa neplanuju Ziadne investicie z eurofondov.
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Graf 110: Vydavky MPSVR SR (% podiel, udaj v stipci Graf 111: Zdroje financovania investiénych vydavkov
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Investicie v rokoch 2013 az 2016 boli organiza¢ne rozdelené medzi Ustredim prace a tradom ministerstva (10 a 6
mil. eur). Jedind vyznamna bola NP ESKO v roku 2015 (Efektivnymi sluzbami k obCanovi) za 22 mil. eur. Na roky
2017 az 2019 su $tyri patiny investicii rozpottované na Ustredi (3,6 mil. eur roéne). Uréené su hlavne na nakup
a rekonstrukciu rodinnych domov (detské domovy) a iné investicie spojené s detskymi domovmi.

Investicie MPSVR SR

Investi¢ny plan MPSVR obsahuije projekty v hodnote 12 mil. eur, nie si vSak zahrnuté v rozpocte investiénych
akcii na rok 2017.

Tabulka 28: Investi¢ny plan MPSVR na rok 2017

Odhadovany naklad investicie s

Subjekt Nazov investicie DPH (mil. eur) Hlavny zdroj financovania
MPSVR SR Podpora prevadzky IS RSD (plus e-formulare) 6,1 SR
MPSVR SR  Podpora prevadzky IS DMS 56 SR
Spolu 11,7
Zdroj: MPSVR SR
Proces a metodiky
OP Ludské zdroje (ESIF)

Proces vyberu projektov v OP LZ formalne prebieha rovnako ako pri inych operaénych programoch. Metodicky nie
je podchytené akékolvek finanéné ani ekonomické hodnotenie investicii, na druhej strane OP neplanuje Ziadne
velké investiéné projekty.

1. Stratégia a stanovenie cielov
a. Prioritné osi a ciele su stanovené na Urovni operacného programu
b.  Operacny program schvaluje najprv viada SR, potom Eurdpska komisia
c. Sleduje sa sulad s Partnerskou dohodou a inymi prioritami EK

2. Vlyber projektovych zamerov a vyziev
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a. Zoperatného programu OP LZ nevyplyvaju Ziadne velké investiéné projekty

b. VSetky vyzvy dopytovych projektov schvaluje CKO, sleduje sa sulad s cielmi a investiCnymi prioritami
OP

c. Proces vyberu narodnych projektov a vyziev pre dopytové projekty na zéklade cielov a investi¢nych
priorit nie je formalizovany a znamy

d. Jediny ,investiény plan® je indikativny harmonogram vyziev.

3. Vyber alternativ a ekonomické hodnotenie
a. Neexistuje metodika pre financné ani ekonomické hodnotenie, nie je pre projekty povinna.
b. Vyber alternativ formélne/metodicky neexistuje, Studie uskutoénitelnosti sa nevypractvaju.

Iné investicie

Ministerstvo vychadza pri stanovovani priorit zo stratégii ako je ,Narodna stratégia zamestnanosti®. Ta identifikuje
ciele aakény plan. Ten je v8ak viac sUstredeny na politiky ako na investicie. Aj z charakteru rezortu nie je
pre dosiahnutie hodnoty za peniaze kritické ekonomicky hodnotit’ investicie, ale predovSetkym politiky a iné
opatrenia.

Box 17: Odportcania pre dosiahnutie stiiladu s Ramcom na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR:

o |dentifikovat v strategickych materialoch meratelné ciele a priority pre investicie a verejné politiky (bez ohladu
na zdroj financovania). Kym v OP LZ bol zvoleny takyto pristup od zaciatku tvorby materiélu, na Urovni celého
rezortu chyba.

o Vytvorenie rezortnej metodiky pre posudzovanie neinvestiénych opatreni a politik, ktoré tvoria vacsinu aktivit
rezortu.

o Vzhladom na nizky podiel investiénych aktivit hodnotit svoje investicie podla metodiky popisanej v Ramci
na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR.

e Zverejfiovat investiéné priority spolu s ich ekonomickym hodnotenim.

MPSVR SR posilni principy hodnoty za peniaze v procese pripravy a hodnotenia investicii. V3etky investicie
budu mat na zaciatku investiéného procesu vypracovanu analyzu nakladov a prinosov, ktord sa riadi Ramcom
hodnotenia verejnych investicii’’. Na zaklade strategickych priorit a hodnoty za peniaze bude vypracovany
a zverejhovany investicny plan, z ktorého bude priprava jednotlivych projektov vychadzat.

6.3 RozpocCet a vydavky na IT
Kapitola MPSVR SR

IT vydavky™ kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny sa dlhodobo pohybuju v priemere od 10
do 20 mil. eur, priemer na roky 2017-20 je 19 mil. eur. S podielom IT vydavkov na trovni 8 % rozpo¢tu (oistenom
o transfery) sa ministerstvo radi medzi rezorty s vysokym podielom IT vydavkov. V rokoch 2010-16 bol v priemere
75 % vydavkov financovanych zo $tatneho rozpottu, podiel zdrojov EU bol 20 %. Rozpoget na roky 2017-20 nateraz
nezahffia planované, neschvalené vydavky zo Strukturalnych fondov.

" Metodika Ramcového hodnotenia investicii je zverejnena tu: https://goo.gl/CwAwmi
2\/ydavky na hardvér, softvér, komunikaénu infradtrukturu a telekomunikaénu techniku. Definicia podla zavere¢nej spravy revizie vydavkov
na informatizaciu, priloha ¢.1 (http://goo.ql/MplF12

80


http://goo.gl/MpIF12

Graf 112: Vydavky kapitoly MPSVR SR na IT (mil. eur.)
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IT vydavky st premietnuté v rozpo¢toch podriadenych organizacii MPSVR SR, ale koncentrované st najma
v dvoch organizaciach, ato v samotnom Grade ministerstva a Ustredi prace, socialnych veci a rodiny,
priemerne dosahuju 85 % celkovych IT vydavkov kapitoly. V pripade Uradu tvoria v priemere 2 % celkovych
vydavkov, pri Ustredi prace je to po ocisteni rozpodtu o transfery v priemere 7 %, ich rozdelenie je zachytené
v tabulke 1.

Tabulka 29: IT Vydavky kapitoly v mil. eur

Organizicia 20108 2011S 20128 2013S 2014S 20158 2016S 2017R 2018N 2019N 2020 N

Ministerstvo 30 8.8 172 55 115 120 146 97 9,6 9,6 9,6

prace - Urad

Ustredie préce 6,4 7,6 6,5 6,0 10,8 17,6 6,7 9,3 8,0 8,0 8,0

Ostatné 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 04 0,4 0,3 0,5 0,5 0,5

Spolu 9,7 16,7 23,9 11,8 22,6 30,0 21,7 19,4 18,1 18,1 18,1
Zdroj: RIS

Analyza sa dalej venuje len vydavkom uradu ministerstva.
Vyznamné vydavkové polozky

Tabulka 30: IT vydavky dradu MPSVR SR (mil. eur)

Typ vydavkov 2010S 2011S 2012S 2013S 2014S 2015S 2016S 2017R 2018 N 2019N 2020 N

Bezné 3,0 3,2 8,3 53 6,6 6,9 10,0 9,5 9,4 9,4 9,4

Kapitalové 0,1 5,6 8,9 0,2 49 5,1 45 0,2 0,2 0,2 0,2

Spolu 3,0 8,8 17,2 55 11,5 12,0 14,6 9,7 9,6 9,6 9,6
Zdroj: RIS

IT vydavky uradu ministerstva prace tvorili v rokoch 2010 az 2016 zo 75 % prevadzkové vydavky (dihodobo
priblizne 5-10 mil. eur). V rokoch 2017 az 2020 je to takmer 100 % pl&dnovanych vydavkov. V roku 2016 smerovalo
65 % rozpoCtu do 4 oblasti (IS), IS riadenia socialnych davok vratane Centralneho registra klientov, IS sluziaceho
na spravu elektronickych dokumentov (IS DMS), podpory licencii SAP a IS sluzieb zamestnanosti.

Tabulka 31: Najvacsie vydavkové polozky v IT, irad MPSVR SR, 2016

Polozka Vydavky (mil. eur.) Podiel na rozpocte
IS riadenia socialnych davok + Centralny register 35 24%
klientov

IS DMS 2,3 16%
Podpora licencii SAP 2 15%

IS SluZieb zamestnanosti 14 10%

Spolu 9,2 65%

Zdroj: MPSVR SR
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V roku 2017 planuje MPSVR SR dva vyznamnejsie IT nakupy za asi 12 mil. eur — obstaranie podpory prevadzky
IS riadenia socialnych davok (plus e-formulare) s odhadovanym nakladom 6 mil. eur a podpory prevadzky IS DMS
s odhadovanym nakladom 5,6 mil. eur. MPSVR SR bude spolu s MF SR hladat moZnosti zvy$ovania efektivnosti
IT vydavkov.

Informacné systémy nemaju stanovené a sledované KPI, podla ktorych by mohla byt hodnotena ich
vykonnost' a miera naplnenia stanovenych cielov. Pre podporu licencii SAP, ktora je poskytovana na zaklade
Standardizovanych podmienok, su formalne stanovené bezné prevadzkové ukazovatele ako dostupnost podpory,
podet nahlasenych a vyrieSenych incidentov. Odpori¢a sa stanovit a sledovat nakladovost a vykonnost
informacnych systémov, vratane podriadenych organizacii rezortu.

Ministerstvo prace neprevadzkuje ziadne vyznamnejSie IS vo viadnom cloude a nema k dispozicii plan migracie IT
sluzieb do vlddneho cloudu. Odporuca sa vypracovat plan migracie IS do vliadneho cloudu.

Ministerstvo nema vypracovani metodiku, alebo inu internd smernicu, pre posudzovanie IT vydavkov. Nie
je tak mozné posudit, do akej miery su pri IT vydavkoch zohladnené mozné alternativy na dosiahnutie ciefa,
nakladov a ukazovatelov hodnoty.

6.4 Prevadzka Socialnej poistovne

Analyzou poboc¢iek Socialnej poistovne bol identifikovany priestor na zefektivnenie Einnosti alebo
realokaciu zdrojov na posilnenie vykonu v objeme do 10,5 mil. eur v priebehu 3 rokov (16 % analyzovanych
vydavkov). ZvySenie efektivnosti je mozné dosiahnut:

o realokaciou zdrojov v rdmci pobocky,

o realokaciou zdrojov medzi poboCkami,

e presunom a spajanim ¢innosti z viacerych pobociek, s vyuzitim zvySenia efektivnosti vdaka Specializécii,
e Usporou prevadzkovych nékladoch, vratane energii, tovarov a sluzieb.

v

vysledkov, najvaési priestor existuje pri vybere poistného. Pri podpornych &innostiach, spotrebe energie
anakupe tovarov asluZieb je cielom znizovanie nékladov. Implementacia Uspory je realistickd postupnym
nabehom, ktory zohladruje mozné obmedzenia pri celkovom napliiani potencialu.

Pre sledovanie vyvoja efektivnosti pobodiek je ddlezité stanovenie indikatorov vykonnosti. Moze ist
o0 vystupy pouzité v DEA-modeli, ich Cast, pomer medzi vstupmi a vystupmi v jednotlivych &innostiach, prip. iné
ukazovatele. Okrem definovania indikatorov je dolezité aj stanovenie ich hodndt, ktoré znamenaju efektivnu éinnost
a urCenie hranic, odkedy sa povazuju za neefektivne. V pripade dosahovania neefektivnych vysledkov navrhne
manazment pobocky konkrétne kroky veduce k néprave.
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Box: Data pouzité na analyzu prevadzkovej efektivnosti pobociek

4 DEA modely pre hlavné Cinnosti
- vstupom kaZdého modelu je pocet zamestnancov pracujucich na danej agende
- zoznam vystupov pouzitych v jednotlivych modeloch:
1) Vyber a vymahanie poistného:
- vybrané poistné
- teoretické poistné, ktoré sa malo vybrat
- splatkove kalendare - suma
- exekucie - suma
- mandatna sprava - suma
- postupenie - suma
- predpisané penale - suma
- ulozené pokuty — suma
2) Vyplata davok a vyhodnotenie ziadosti z nemocenského, Urazového, garanéného p. a p. v nezamestnanosti:
- pocet vydanych rozhodnuti NP
- pocet vyplatenych davok NP
- pocet vydanych rozhodnuti GP
- pocet vyplatenych davok GP
- pocet vydanych rozhodnuti UP
- podet vyplatenych davok UP
- pocet vydanych rozhodnuti PvN
- pocet vyplatenych davok PvN
3) Lekarska posudkova €innost:
- pocet kontrolovanych - sposobilost na pracu - posudkovi lekari
- pocet uschopnenych na podnet posudkového lekéra
- pocet preSetreni - kontrol zamestnancami kontroly dodrZiavania lieGebného reZimu
- pocet zistovacich lekarskych prehliadok - déchodkové a drazové poistenie spolu
- pocet kontrolnych lekarskych prehliadok - dochodkové a Urazoveé poistenie spolu
4) Podpora dochodkového poistenia (poradenstvo klientom):
- pocet Ziadosti o dochodok vyhotovovanych za rok 2015

3 modely interného benchmarkovania pre podporné ¢innosti:
1)  pocet podpornych zamestnancov na pocet efektivnych zamestnancov vykonavajicich hlavné ginnosti),
2) naklady na tovary a sluzby na pocCet efektivnych zamestnancov vykonavajtcich hlavné ¢innosti,
3) naklady na energie na pocet efektivnych zamestnancov vykonavajucich hlavné ¢innosti.

Model DEA definuje najefektivnejSie pobocky porovnanim vstupov a vystupov podFa jednotlivych ¢innosti
Socialnej poistovne a moznu usporu pri dosahovani vysledkov. Pobocky vykonavaju Styri hlavné &innosti: 1)
vyber a vymahanie poistného, 2) vyplata davok a vyhodnotenie Ziadosti z nemocenského, urazového, garanéného
postenia a poistenia v nezamestnanosti, 3) lekarska posudkova ¢innost, 4) podpora déchodkového poistenia
(poradenstvo klientom). Na hodnotenie efektivnosti podpornych nakladov (na zabezpecenie chodu pobodiek -
tovary a sluzby, energie, zamestnanci ekonomiky a prevadzky) bol pouZity interny benchmarking.

Obmedzenim modelu je skutoCnost, ze nezohladiuje réznu naroénost rovnakych Ukonov medzi
pobockami a nedostatok Specializovanych zamestnancov na niektorych poboékach. Rovnako nezohladfuje
vSetky zakonom definované Ulohy Socialnej poistovne. Preto méze byt skutoéna Uspora nizSia ako potencialna.
Analyzu je zarovef mozné spresnit doplnenim externych faktorov ovplyvriujlicich ginnost pobogiek. Dal$i potencial
predstavuje zefektivnenie Cinnosti Ustredia, ktoré nebolo predmetom analyzy. Jeho zaradenie do porovnania rozsiri
moznosti pre interné benchmarkovanie podpornych nékladov. Analyza vychadza z dat za rok 2015 a v rdmci
implementacie je preto potrebné zohladnit vyvoj od tohto obdobia.

Nakladovost' ¢€innosti SP zvySuju casté legislativne zmeny. Od roku 2011 bol zékon ¢&. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni 35-krat novelizovany, ¢o predstavuje 5,5 novelizcii roéne. Obmedzenie zadsadnych zmien
v legislative na najviac raz roéne by umoznilo presmerovat kapacity na iné Cinnosti a zvysilo tak efektivnost
vynaloZenych zdrojov.
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Graf 113: Novelizacie zakona o socialnom poisteni
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Investicie SP

Socialna poistovna neplanuje v roku 2017 Ziadne investiné akcie nad 5 mil. eur. Najvacsimi IT investiciami na rok
2017 su zvySenie dostupnosti a spolahlivosti centralneho datového Uloziska, investicie do kyberneticke;
bezpecnosti a konsolidacia prostredia serverovych zariadeni.

Tabulka 32: Najvacsie planované investicie (v mil. eur.)

Investicia Plan 2017  Podiel
ZvySenie dostupnosti a spolahlivosti centralneho datového Uloziska 2 22%
Kyberneticka bezpecnost 2 21%
Konsolidacia prostredia serverovych zariadeni 1,8 19%
Spolu 5,8 62%

Zdroj: Socialna poistovna

Socialna poist'oviia planuje uskuto¢nit vyznamné zmeny svojich informaénych systémov’, v odhadovanej
hodnote viac ako 30 mil. eur. Projekty navrhované pre OP Il st efektivny manazment udajov v prostredi SP,
modernizacia davkovych agend, zavedenie pro-klientsky orientovanych procesov a sluzieb pre podporu klientov a
budovanie analytickych sluzieb pre podporu kontroly a rozhodovania. Schvalenie reformného zédmeru SP sa
predpoklada v priebehu jula 2017.

Socialna poist'oviia nedisponuje internou reguléaciou, ktora upravuje pripravu IT investicii’*. Neda sa tak
posudit, podla akej metodiky su investicie vyberané a i bola vybrata najlepSia mozna alternativa. Metodiky pre
vypracovanie Studie uskutoénitefnosti a analyzy nakladov a prinosov (CBA) je obzvlast doleZitad pre velké IT
projekty financované prostrednictvom fondov EU. V minulosti takym bol napr. informaény systém Socialnej
poistovne podporujuci transformaciu vykonu socidlneho poistenia, ku ktorému museli byt analyzy vyhodnosti
zvoleného rieSenia dodatoCne aktualizované podla vyZzadovaného formatu.

Socialna poistoviia posilni principy hodnoty za peniaze v procese pripravy a hodnotenia investicii. Na
zaklade strategickych priorit a hodnoty za peniaze bude vypracovany investiény pléan, z ktorého bude priprava
jednotlivych projektov vychadzat.

Rozpocet a vydavky na IT

IT vydavky™ Sociélnej poistovne v rokoch 2010 az 2016 dosahovali v priemere od 13 do 25 mil. eur. S dlhodobym
podielom IT vydavkov na urovni viac ako 14 % rozpoctu bez transferov sa Socialna poistoviia radi medzi Grady
s vysokym podielom vydavkov na IT. Vydavky Socialnej poistovne tvoria dlhodobo z takmer 90 % prevéadzkové
vydavky (Graf 114, priblizne 13-17 mil. eur).

73\ stlade s reformnym zamerom ,Efektivne sluzby Sociélnej poistovne v oblasti socidlneho poistenia“.
74 Zdroj sekcia informatiky Socialnej poistovne.
5 \Yydavky na hardvér, softvér, komunika¢n infrastruktdru a telekomunikaénu techniku.
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Graf 114: VynalozZené IT vydavky (mil. eur.)
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Zdroj: Sociélna poistovria
Najvaésie nakladové polozky

Takmer 50 % IT rozpoCtu bolo v roku 20167 koncentrovaného v 3 poloZkach, sluzbach podpory pre softvérové
licencie (najma SAP a Oracle), IS vyberu poistného a prispevkov (IS VVP) a IS dochodkového poistenia (IS DP).
Socialna poistoviia prevadzkuje 14 informaénych systémov, pri 6 z nich nie je vlastnikom autorskych prav, alebo
nema udelend vyhradnu licenciu?. Pri obnove nevysporiadanych informaénych systémov s predpokladom
dlhodobého rozvoja odporticame preskumat nadobudnutie udelenia autorskych prav, alebo vyhradnej licencie tak,
aby mohla SP vykonavat Upravy IS bez suhlasu dodavatela. Nové informaéné systémy odporiame nadobudat
len s pravami umoZAujucimi Upravy systému

Pre informaéné systémy nie su stanovené a sledované ukazovatele vykonnosti, pomocou ktorych by bolo mozné
hodnotit' realizaciu ich prinosov. Takéto ukazovatele odporuCame stanovit a sledovat, vratane nakladovosti
jednotlivych informacnych systémov. Socialna poistoviia zatial nema spracovany plédn migracie IT sluZieb
do vladneho cloudu, odporuCame ho vypracovat.

Tabulka 33: Najvacsie nakladové polozky v roku 2016 (v mil. eur.)

Polozka Naklady Podiel
Sluzby podpory SW 4,6 26%
IS vyberu poistného a prispevkov (VPP) 2,8 15%
IS déchodkového poistenia (DP) 1,2 7%
Spolu 8,5 48%

Zdroj: Socialna poistovna

Podporu rozvoja IS SAP v celkovej hodnote 1,1 mil. eur roéne tvoria dva kontrakty - sluzby pre Standardizovany
softvér SAP (0,3 mil. eur) a podpora pre na platforme SAP na mieru vytvorené systémy na mieru (0,8 mil. eur).

Podpora pre Standardny softvér SAP je poskytovana prostrednictvom Standardizovaného balicka, ktorého
podmienky a spdsob cenovej kalkulacie st totozné pre cely region. Standardizované balicky st dostupné vo dvoch
Urovniach, Sociélna poistoviia vyuziva najvy$Siu verziu, ktora garantuje dostupnost v reZzime 24x7, dobu odozvy

76 Udaje za rok 2017 nie s dispozicii.
77 Ak autor neudelil vyhradnd licenciu, mdZe sam pouZit dielo spdsobom, na ktory nevyhradn licenciu udelil, a nie je dotknuté pravo autora
udelit' licenciu tretej osobe. Neudelenie licencie takisto znemoziuje rozvoj systému inym ako pdvodnym dodévatefom.

85



pre najvaznejSie incidenty do 1 hod. a umoznuje zahrnutie aplikacii tretich stran. Prechod na nizSiu uroven, ktora
zabezpeduje podporu poéas Standardnej pracovnej doby s odozvou do 4 hod, by znizil naklady o 38 tis. eur ro¢ne.

Sadzba Socialnej poistovne za Elovekoden podpory je v zavislosti od systému 625 resp. 680 eur. Porovnatelng,
ale nie Uplne totoznu sluzbu podpory, nakupuije Zilinska teplarenska za 530 eur na defi. Pri takejto sadzbe by SP
mohla uetrit roéne 58 tis. eur. Odporigame preskimat vhodnost prechodu na Urover asadzbu Zilinskej
teplarenske;j.

Produkty Microsoft vyuziva v Socialnej poistovni viac ako 5 000 pouzivatelov, licencie su zabezpe&ené historicky
vlastnenymi licenciami, nékup dodatoénych licencii™ je zabezpe&eny so zfavou 9 % oproti Standardnému cenniku
produktov Microsoft. Licencie st spravidla obnovené v niekolkorodnych cykloch. Casovy ramec a sposob
zabezpecenia aktualizacii nemé SP k dispozicii. Pri opatovnom nékupe licencii kompletnych softvérovych balikov
pre vSetkych 5 000 pouzivatelov by ponukala aktualna viadna zmluva v zavislosti od Struktary licencii isporu 0,5-
1 mil. eur oproti platnej zmluve SP. Odpori¢ame preskimat moznost nezavazného zapojenia sa do novej
multilicenénej zmluvy tatu a pred nakupom porovnat najvhodnejsi sposob licencovania.

78 Najma absencia potvrdenia prijatia hlasenia do 30 min. pri zachovani reakénej doby na incidenty ktoré znemozriuji pouzivanie systému,
dlh3ia reakéna doba a negarantovana servisna doba incidentov ktoré nemaju zasadny dopad na pracou pouzivatelov

7 Do roku 2013 boli licencie nakupované prostrednictvom centralnej zmluvy pre $tatnu a verejnd spravu. Po jej vyprSani st nakupované
prostrednictvom individualnej zmluvy, najma kvéli Specifickej Struktire vyuzivanych produktov, ktoré boli vyfaté z EA™ a kvli prechodu
z licencovania per device na licencovanie per user
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7 Prilohy

7.1 Vyvoj vysky prijmuse pri strate zamestnania

Ak jednotlivec poberal hruby prijem vo vy3ke 67 % priemernej mzdy®!, pokles jeho disponibilného prijmu je vo vyske
39,33 %. V pripade jednoclennej domécnosti davky v nezamestnanosti pocas celého podporného obdobia
zabezpeduju prijem nad hranicou Zivotného minima.

Graf 115: Vyvoj prijmov jednotlivca bez deti pri strate zamestnania (mzda 67 % priemernej mzdy)
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Zdroj: UHP
Pozn.: DvHN - davka v hmotnej nidzi, PB - prispevok na byvanie

Jednotlivcovi s dvoma detmi, ktory pred stratou zamestnania poberal hruby prijem vo vySke 67 % priemernej mzdy,
je poskytnutd pomoc v hmotnej nidzi uz poCas obdobia poberania podpory v nezamestnanosti. Doméacnost
Zlozena z jednej dospelej osoby a z dvoch nezaopatrenych deti patri medzi najohrozenejSie. Nie len pri prechode
do nezamestnanosti dospelej osoby, ale aj v ndslednom obdobi, pocas ktorého je poskytovana domécnosti pomoc
v hmotnej niidzi. Pokles Cistého prijmu je na trovni 39,99 %.

Graf 116: Vyvoj prijmov jednotlivca s dvoma det'mi pri strate zamestnania (67 % priemernej mzdy)
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O najvacsiu Cast disponibilného prijmu (43,89 %) pride rodina, v ktorej stratia pracu obidvaja pracujuci ¢lenovia. Uvedené
znizenie nastane, ak o pracu pridu si¢asne a ich prijem bol na Urovni 67 % priemernej hrubej mzdy. Aj napriek relativne
vysokému pokles disponibilného prijmu, systém socidlneho zabezpecenia vo forme davky v nezamestnanosti zabrani po¢as

80 V8etky modely pocitaju s vyuzitim maximalnych narokov.
81 Uroveri priemernej mzdy z roku 2016 v hodnote 912 eur (zdroj SU SR).
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jej poberania pokles domacnosti pod hranicu zivotného minima. Dvojica zarabajuca minimalnu mzdu sa v3ak uZ v rovnake;
situacii dostane pod uroveri zivotného minima.

Graf 117: Vyvoj prijmov paru s dvoma det'mi pri strate zamestnania obidvoch pracujucich élenov (miniméalna mzda)
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Pozn.: DVHN - dévka v hmotnej nidzi, PB — prispevok na byvanie, PnND — prispevok na nezaopatrené dieta
Ak je pomoc v hmotnej nidzi niZSia ako aktivacny prispevok, zobrazujeme aktivacny prispevok.
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7.2 Vplyv socialneho systému na domacnosti

Zakladna analyza zohladfiuje systém pomoci v hmotnej nudzi a pridavok na dieta, ako aj znizenie dane z prijmu a odvodovéz,
Neberie do Gvahy ostatné prvky Statnej podpory a pomoci, ktoré st viazané na zivotné alebo socialne udalosti (napr. narodenie
dietata alebo strata zamestnania). VySky benefitov zodpovedaju platnym legislativnym narokom. Predpokladom je, ze
obyvatelia svoje naroky poznaju a v pinej miere si ich uplatfiuju.

Graf 118: Cisty prijem vratane benefitov podra vysky prijmu (% priemer. mzdy z roku 2015) - Jednotlivec bez deti
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Zdroj: UHP podla platnej legislativy

Domécnostiam s prijmom pod hranicou Zivotného minima $tat poskytuje dotécie na stravovanie v Skole. Dotacia sa poskytuje
vo vySke 1 euro na deri Skolskej doch&dzky. Priemerna mesacna vy3ka prispevku na 1 dieta v r. 2016 bola 14,32 eur.

82 Nezdanitelné Gasti zakladu dane st dané ako nasobky Zivotného minima. Odpocitate/na polozka na zdravotné odvody predstavuje 380
eur mesacne - pri prijme do 380 eur (vySka je stanovend pevne a zodpovedd minimainej mzde z roku 2015), nasledne sa znizuje o 2 eurd
za kazdé euro prijmu nad 380 eur, pri prijme 570 eur je nulova. Uplatiovat si ju mdzu len zamestnanci v pracovnom pomere.
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Graf 119: Benefity podra vysky prijmu (% priemer. mzdy z roku 2015) - Dvojica (1 nezamestnany) s 2 detmi
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Zdroj: UHP podla platnej legislativy

Graf 120: Benefity podFa vysky prijmu (% priemer. mzdy z roku 2015) - Dvojica zarabajicich s rovnakym prijmom
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Graf 121: Zivotné minimum, hranica rizika chudoby a
socialne davky, dvojica bez vlastného prijmu, s roznym
poctom deti, 2015

Graf 122: Podiel vySky davok na zivotnom minime a hranici
rizika chudoby, dvojica s roznym poc¢tom deti, 2015
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7.3 Vlyvoj prijmov pri prechode do zamestnanosti

DIhodobo nezamestnané osoba si vstupom do zamestnania zvySi prijem na takmer 3 nasobok prijmov poCas nezamestnanosti.
Jednotlivec, bez deti, ktory ma narok na osobitny prispevok a zamestnal sa s prijmom vo vyske 435 eur (hodnota miniméalne;

mzdy v roku 2017), dokaze svoju situaciu vyrazne zlepsit.

Graf 123: Vyvoj prijmov jednotlivca bez deti po vstupe na trh préce pri minimélnej mzde
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Dlhodobo nezamestnané dvojica po zamestnani jednej osoby pri plate na urovni minimalnej mzdy dokaze zvysit' svoj
rodinny prijem nad urovefi Zivotného minima. Zmena prijmu v takomto pripade je o priblizne 55 percent, pri€om vyrazne
motivuje dlhodobo nezamestnant osobu osobitny prispevok, ktory je vyplacany prvy rok od zamestnania.
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Graf 124: Vyvoj prijmov dvojice s dvoma detmi po vstupe na trh prace jedného z nich
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Pozn.: DVHN - dévka v hmotnej nidzi, PB — prispevok na byvanie, PnND — prispevok na nezaopatrené dieta

9

Dvojica, v ktorej bol zamestnany iba jeden ¢len za mzdu vo vy$ke minimalnej mzdy, si zamestnanim druhej osoby pri
minimalnej mzde polepsi o takmer 44 %. Aj v dalSom pripade sa na zlepSeni prijmu rodiny podiela osobitny prispevok, aj
ked v niz3ej miere. Hlavny faktor zvySenie disponibilného prijmu domacnosti je prijem zo zamestnania druhej osoby.

Graf 125: Vyvoj prijmov dvojice s dvoma detmi po vstupe na trh prace
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Zdroj: UHP
Pozn.: DVHN - déavka v hmotnej nidzi, PB - prispevok na byvanie, PnND - prispevok na nezaopatrené dieta
Jeden clen dvojice je zamestnany s prijmom na trovni minimalnej mzdy, druhy ¢len sa zamestna (opét' s prijmom na drovni minimalnej mzdy).

7.4 DEA-analyza Uradov prace

Text vychadza z (IFP, 2016) a bol upraveny tak, aby zohladfoval pouzitie modelu pre roky 2014 a 2016 sucasne.
Specifikacia modelu DEA s popisom premennych

Analyza pouziva déta z roznych zdrojov (UPSVR a RIS) za roky 2014 a 2016, ktoré najlepsie aproximujdi procesy
Uradov préace a zaroven pokryvaju poziadavky teoretického modelu (hodnoty jednotlivych vstupov a vystupov su
uvedené v tab. 35 a 36). Celkovy poCet poboCiek Uradov prace je 46, priCom organizaéna Struktura zoskupuje
dalSich celkovo 72 organizaénych jednotiek v jednotlivych okresoch SR.

Teoreticky model
Zjednodu$eny model procesov fungovania sluzieb zamestnanosti je zobrazeny v schéme nizsie. Podpora UoZ pri

navrate do zamestnania je povaZovana za hlavny vysledok uradov prace. Tento zamer je uskutoéiiovany pomocou
nastrojov  AOTP, ktoré sluzia ako prechodné premenné. Na ,vyprodukovanie® tychto prechodnych
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(intermediarnych) premennych st pouZité vstupy vo forme zamestnancov Uradov prace a vydavkov na prevadzku
a na jednotlivé nastroje AOTP. Vplyv Uradu prace na umiestnenie UoZ zavisi aj od regionalnych charakteristik trhu
prace (exogénne vstupy), ktoré nie s priamo kontrolovatelné uradom prace. Z tohto dévodu je potrebné zobrat
do uvahy aj tieto tzv. exogénne vstupy (Sheldon, 2003). V prvej faze analyzy sa jedné o technicku efektivitu aktivit
ateda vyprodukovanie maximalneho mozného mnozstva ,sluzieb zamestnanosti“ pri pouziti minimalneho
mnozstva vstupov prace a kapitalu. V druhej faze sa potom jedna o efektivitu umiestiiovania (alebo efektivitu
ucinnosti) pri znizovani po¢tu UoZ pomocou prechodnych vstupov z prvej fazy (Mosley & Schitz, et al., 2003).

Teoreticky model hodnotenia operacnej efektivity

[ exogénne + endogénne vstupy ]

} [ 0 efektivita aktivit ]
[ exogénne + intermediarne vystupy/vstupy ]
} [ @ efektivita umiestiiovania ]

[ vysledok ]

DEA-analyza

Neparametricka metdda hraniénej efektivity ,Data Envelopment Analysis“ (Charnes & Cooper, et al., 1978) alebo
analyza datovych obalov je aplikovana za u¢elom odhadovania technickej efektivity Uradov prace®. Dvojfazova
DEA, ako je navrhnutd v Mosley & Schiitz, et al. (2003), meria samostatne efektivitu aktivit & v prvom kroku
a efektivitu umiestriovania ¢ v druhom kroku. Vyhodou takejto retazovej DEA-analyzy (Fare & Grosskopf, et al.,
2007) je moznost zachytit internu Struktiru procesov v organizacnej jednotke bez zjednodu$eného ,black-box"
pohladu, kde sa prechodné vystupy bud vynechaju, alebo priradia na stranu vstupov alebo vystupov (Halkos &
Tzeremes, et al., 2014). Na jedne;j strane je vstupne orientovanym modelom odhadovand efektivita ,produkovania*“
aktivit (nastroje AOTP, sluzby zamestnanosti — poradenstvo). Tym su uréené moznosti redukcie vstupov ako pocet
zamestnancov sluzieb zamestnanosti, vydavky na nastroje AOTP a vydavky na bezny chod Uradov prace. Na
druhej strane je vystupovo orientovanym modelom merana efektivita podpory umiestovania UoZ na trhu prace.
Tato metdda umoziiuje urcit moZné navySenie potu umiestneni na trhu préce pri zefektivneni procesov.
V obidvoch pripadoch je pouZzity aj nediskrecionarny (Uradom prace nekontrolovatefny) vstup vo forme indexu
regionalnych charakteristik®, ktory zohladni znevyhodnené postavenie niektorych Uradov prace.

Efektivita aktivit (vstupne orientovany CCR model s nediskrecionarnymi vstupmi)

min 0— eCicpsi + Xio157) (1)
Oxio = Xi=1xij 4 + Si, ieD
Xip = Xj=1Xij 4 + Si, i eND
Yro = 2?:1}’1«]'1]'_ S{«'—, r=1,..,s

Asi, sy =0
Kde @ predstavuje kritérium efektivity aktivit organizaénej jednotky a teda podiel vSetkych vstupov, ktoré by boli
dostatocné — v porovnani s efektivnymi referencnymi jednotkami — na dosiahnutie daného mnozstva vystupov, x;;,
resp. y,; sl vektory vstupov, resp. vystupov j-tej organizacnej jednotky, A; je vektor vah a s;f, s; predstavuji

8 Cavin & Stafford (1985); Behrenz & Rikard (1998); Sheldon (2003); Mosley & Schiitz, et al. (2003); Vassiliev & Luzzi, et al. (2006).
8 ZvySovanie diskriminacnej sily DEA-modelov pomocou analyzy hlavnych komponentov je navrhnuté v Adler & Yazhemsky (2010).
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skizy jednotlivych vstupov, resp. vystupov. Mnozina D obsahuje len diskreciondrne alebo Uradom prace
kontrolovatelné vstupy, kym mnoZzina ND obsahuje nediskrecionarne exogénne vstupy.

Efektivita umiestriovania (vystupne orientovany CCR model s nediskrecionarnymi vstupmi)

max @+ e(XZisi + Xi=1sy 2)
PYio = Xi=1Yij 4 — S reD
Yio = Z;Llyij A — st r e ND
xio=27:1xi,-+ S, i=1,....m

Asi,st =0

Kde ¢ predstavuije kritérium efektivity umiestriovania organizacnej jednotky a teda podiel vSetkych vystupov, ktoré
by bolo mozné vyprodukovat — v porovnani s efektivnymi referenénymi jednotkami — pri pouziti daného mnozstva
vstupov.

Efektivny Gtvar ma @ = 1, resp. @ = 1 a sucCet skizov je nulovy. Organizaéna jednotka je neefektivna ak 8 <
1, resp. @ > 1 (technicka neefektivnost) alebo v pripade, kde sa vyskytuju skizy (zmieSana neefektivnost).

Pre urCenie vynosov zrozsahu je aplikovany postup, podfa ktorého urCuje sucet dudlnych vah A; rastice
(X A < 1) alebo klesajuce vynosy z rozsahu (3 A; > 1) (Zhu, 2014; Zhu & Shen, 1995).

Pri vybere premennych bol zohladneny teoreticky model, ktory vychadza z popisu procesov a prihliada na pozitivnu
korelaciu vstupov a vystupov:

Vstupy:
Exogénne:

U priemerny poCet registrovanych UoZ

\Y priemerny poCet registrovanych volnych pracovnych miest
Z1 podiel nizkokvalifikovanych na UoZ

2 podiel dihodobo nezamestnanych na UoZ

Endogénne:

ws  poCet zamestnancov sluzieb zamestnanosti®
w,  vydavky na nastroje AOTP priamo zapoditatelné uradu prace
ws  vydavky na bezny chod uradu prace (vydavky na tovary a sluzby)

Intermediarne vystupy/vstupy:

V1 poCet individuélnych informacnych poradenskych sluZieb IPS (§42) + pocet skupinovych informacnych
poradenskych sluZieb IPS x 208 (§42)

7 pocet odbornych poradenskych sluzieb OPS (§43)

3 pocet odporucani na volné pracovné miesta

7 pocet osob, ktoré sa zUCastiuju vzdelavacich programov (§46 ods. 4, §47, 54-REPAS)

% poCet aktivizovanych UoZ prostrednictvom AOTP zameranych na zvySovanie zamestnatelnosti
a zamestnanosti okrem vzdelavania (§ 43, 49, 50, 50c, 50j, 51, 52, 52a, 52a, 54, 54-REPAS, 56, 57)

8 \/ydavky na mzdy st zohladnené len po¢tom zamestnancov.
8 ZjednoduSeny predpoklad po¢tu 20 UoZ v jednej skupine IPS bol pouzity z dévodu obmedzenia mozného podtu pouzitych premennych na zvySenie
diskriminacnej sily modelu a datovej nedostupnosti skutoéného poétu UoZ v skupinach.
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V6 podet vSetkych aktivizovanych osob prostrednictvom AOTP zameranych na zvySovanie
zamestnatelnosti a zamestnanosti a udrzanie existujucich pracovnych miest (§§ 43, 46 ods. 4, 47, 49,
50, 50a, 50c, 50j, 51, 5287, 52a, 52a, 53, 53a, 54, 54-REPAS, 56, 56a, 57, 59, 60)
Vysledky:

Y priemerny poCet vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenia na trhu prace

Vstupy Vystupy
Efektivita aktivit index (nediskrecionamy vstup), w1, wa, s V1, Vo, Ve,
Efektivita t¢innosti index (nediskrecionary vstup), y1, y2, 3, Y4 Y5 Y

Pocet vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenia na trhu prace Y slzi ako proxy premenna, nakolko iba Cast
evidovanych UoZ sa umiestni na trhu prace priamou podporou uradu prace prostrednictvom sluzieb zamestnanosti
a nastrojov AOTP. Pozitivna korelacia medzi obomi premennymi zabezpe€i spravnost volby premennej (Sheldon,
2003). Okrem toho empirické dbkazy hovoria o pozitivnom vplyve poradenskych &innosti aj na neformaine
umiestnenie UoZ na trhu prace z viastnej iniciativy (Eppel et al., 2014).

Vypocet moZného navySenia umiestneni ovplyvnenych uradmi préce je definovany ako:
[Y x (@ — 1) ] % predpoklad vplyvu tdradu prace na umiestiiovanie

Pre porovnanie réznych potencialnych scenarov je pouZity zjednoduseny predpoklad, podla ktorého efektivnejsie
sluzby zamestnanosti vedu priemerne k narastu umiestneni UoZ na trhu préce o 10 — 30 %. Vypocty DEA-modelov
su prevedené programovanim v R s pouzitim package ,Benchmarking' (Bogetoft & Otto, 2010), ktory umozriuje
zaobchédzanie s nediskrecionarnymi vstupmi.

8 Suma priradena tomuto nastroju zodpoveda platnej legislative, ktort si moze narokovat obec podla presne definovanych kritérii na uréeny pocet UoZ. Tato
je pouzita na organizaciu a umoznenie aktivacnych prac. Skutocny poCet aktivizovanych, ktori su podporeni pasivnymi opatreniami davok v hmotnej nidzi sa
nerovna poctu narokovatelnych UoZ. Pri pouZiti tohto poctu by vydavky na aktivne opatrenia takisto nezodpovedali poctu aktivizovanych. Posudzovanie
vysledkov aktivaénych prac je témou, ktora si vyzaduje komplexnej$i pohlad a nie je odhadovatena pouzitou metodikou.
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Tabulka 34: Vysledky DEA analyzy rokov 2014 a 2016

Efektivita "produkovania” aktivit ©

Efektivita umiestiiovania UoZ na trhu prace ¢

Potencial

redukcie Potencial narastu

vstupov umiestneni

(p=1x  (o-1)*

rok Urad prace CRS VRS SE 1-0  CRS VRS SE -1 10% 30%P
2014 Bratislava 0,61 0,75 0,81 39% 1 1 1 0% 0 0
2014  Malacky 0,54 1 0,54 46% 1 1 1 0% 0 0
2014 Pezinok 0,93 1 0,93 7% 1 1 1 0% 0 0
2014 Dunajska Streda 0,76 0,87 0,87 24% 1,52 1,51 1,01 52% 19 57
2014 Galanta 0,61 1 0,61 39% 2,09 1,8 1,16 109% 28 84
2014 Piestany 1 1 1 0% 1 1 1 0% 0 0
2014 Senica 0,49 0,62 0,79 51% 1,38 1,06 1,3 38% 14 43
2014 Trmava 0,49 0,85 0,58 51% 1,18 1 1,18 18% 7 20
2014 Partizanske 0,74 0,88 0,84 26% 2,19 2,17 1,01 119% 33 99
2014 Nové Mesto n. Vahom 0,75 0,99 0,76 25% 1,7 1,68 1,01 70% 19 57
2014 Povazska Bystrica 0,95 1 0,95 5% 1,83 1,82 1,01 83% 28 84
2014 Prievidza 0,7 0,72 0,97 30% 1 1 1 0% 0 0
2014 Trencin 0,55 0,69 0,8 45% 1 1 1 0% 0 0
2014 Komamo 0,45 0,62 0,73 55% 1 1 1 0% 0 0
2014 Levice 0,56 0,66 0,85 4% 3,71 241 1,54 211% 84 253
2014 Nitra 1 1 1 0% 1,14 1,01 1,13 14% 9 27
2014 Nové Zamky 0,41 0,45 0,91 59% 1,29 1 1,29 29% 17 50
2014 Topolcany 0,76 1 0,76 24% 1,67 1,44 1,16 67% 14 43
2014 Cadca 0,58 0,77 0,75 42% 1,24 1 1,24 24% 7 22
2014  Dolny Kubin 0,36 0,98 0,37 64% 1 1 1 0% 0 0
2014 Namestovo 0,52 0,72 0,72 48% 1 1 1 0% 0 0
2014  Liptovsky Mikulas 0,55 0,85 0,65 45% 1 1 1 0% 0 0
2014  Martin 1 1 1 0% 1,99 1,83 1,09 99% 29 87
2014 Ruzomberok 0,57 0,93 0,61 43% 1 1 1 0% 0 0
2014 Zilina 0,32 0,44 0,73 68% 1 1 1 0% 0 0
2014 Banské Bystrica 1 1 1 0% 1 1 1 0% 0 0
2014 Banska Stiavnica 0,9 0,93 0,97 10% 3,69 247 149  269% 82 246
2014 Brezno 0,61 0,82 0,74 39% 1,74 1,68 1,04 74% 15 45
2014 Ludenec 0,52 0,65 0,8 48% 3,06 1,16 2,64  206% 56 168
2014 Revica 0,55 0,77 0,71 45% 3,72 1 372 272% 35 106
2014 Rimavska Sobota 0,59 0,62 0,95 41% 4,08 1 4,08  308% 65 196
2014 Velky Krti§ 0,78 0,91 0,86 22% 3,63 1 363  263% 40 120
2014 Zvolen 0,45 0,57 0,79 55% 1,28 1,27 1,01 28% 10 30
2014 Bardejov 0,45 0,52 0,87 55% 1 1 1 0% 0 0
2014 Humenné 0,47 0,63 0,75 53% 142 1,36 1,04 42% 16 47
2014 Poprad 0,77 0,8 0,96 23% 1,89 1,21 1,56 89% 35 105
2014 Presov 1 1 1 0% 1,53 1 1,53 53% 40 120
2014 Stara Luboviia 1 1 1 0% 391 3,39 115 291% 60 180
2014 Stropkov 0,65 0,97 0,67 35% 1 1 1 0% 0 0
2014 Vranov nad Toplou 0,63 0,66 0,95 37% 1,44 11 1,31 44% 13 40
2014  Kosice 0,41 0,42 0,98 59% 2,18 1 218  118% 94 283
2014  Michalovce 0,57 0,58 0,98 43% 1,22 1 1,22 22% 8 25
2014 Rozhava 0,62 0,7 0,89 38% 3,82 1,87 2,04 282% 55 164
2014  Spisska Nova Ves 0,77 0,77 1 23% 1,93 1,25 1,54 93% 36 108
2014 Trebisov 0,68 0,7 0,97 32% 1 1 1 0% 0 0
2014 KeZmarok 0,54 0,66 0,82 46% 1 1 1 0% 0 0
2014  Priemer 0,66 0,79 0,83 34% 175 1,29 1,38 75%
2014 Sucet 969 2907

CRS - CCR model s konstantnymi vynosmi z rozsahu; VRS - BCC model s variabilnymi vynosmi z rozsahu; SE - efektivnost z rozsahu;
a. pritomnost skizov (zmieSané neefektivnost) t. j. pritomnost skizov vedie v pripade radilne efektivnej organizacnej jednotky k iba pseudo-efektivnosti,

kedZe je mozna redukcia niektorych konkrétnych vstupov alebo nérast konkrétnych vystupov;

b. mozny nérast umiestneni za predpokladu vplyvu tdradov préce vo vyske 10 resp. 30 %

95



Tabulka 34 (pokracovanie): Vysledky DEA analyzy rokov 2014 a 2016

Efektivita "produkovania” aktivit ©

Efektivita umiestiiovania UoZ na trhu prace ¢

Potencial
redukcie

Potencial narastu

vstupov umiestneni

(e=1)*  (p-1)*
rok Urad prace CRS VRS SE 1-0  CRS VRS SE o—1 10%° 30%P
2016 Bratislava 1 a 1 1 0% 1,07 1 1,07 7% 6 19
2016 Malacky 0,72 1 0,72 28% 3,15 2,95 1,07 215% 46 138
2016 Pezinok 0,89 a 1 0,89 1% 3,69 2,34 1,68 269% 103 310
2016 Dunajska Streda 1 1 1 0% 4,73 233 a 2,03  373% 144 431
2016 Galanta 0,98 a 1 0,98 2% 3,82 3,07 1,24 282% 70 210
2016 Piestany 09 a 095 0,95 10% 2,97 2,17 1,37 197% 68 203
2016 Senica 0,62 0,69 0,9 38% 2,83 1,96 1,44  183% 68 205
2016 Trnava 1 a 1 1 0% 215 1,8 1,19  115% 43 128
2016 Partizanske 0,96 1 0,96 4% 4,55 2,8 1,63 355% 100 299
2016 Nové Mesto n. Vahom 1 1 1 0% 3,01 2,13 1,41 201% 51 152
2016 Povazska Bystrica 0,67 0,78 0,86 3% 3,27 2,18 16 22T% 76 228
2016 Prievidza 0,64 0,67 0,96 36% 1,64 1,33 a 123  64% 31 93
2016 Trencin 0,89 a 094 0,95 1% 2,05 14 1,46  105% 56 167
2016 Komamno 0,53 0,6 0,88 47% 1,88 1,38 a 1,36  88% 39 116
2016 Levice 0,89 0,92 0,97 1% 6,59 2,61 a 2,52  559% 188 563
2016 Nitra 1 a 1 1 0% 3,74 145 a 258  274% 17 513
2016 Nove Zamky 0,19 0,35 0,54 81% 1,29 1,23 1,05  29% 17 51
2016 Topolcany 0,88 1 0,88 12% 4,16 3,04 1,37 316% 76 228
2016 Cadca 0,6 0,74 0,81 40% 2,54 1,99 128 154% 51 152
2016 Dolny Kubin 0,43 0,87 0,49 57% 2,09 2,05 1,02 109% 19 57
2016 Namestovo 0,6 0,73 0,82 40% 1,88 1,58 119  88% 3 93
2016 Liptovsky Mikulas 0,6 0,76 0,79 40% 2,1 1,78 1,18  110% 27 82
2016 Martin 1 1 1 0% 43 2,8 1,54  330% 9N 272
2016 RuZomberok 0,97 1 0,97 3% 6,57 384 a 1,71 557% 121 363
2016 Ziina 0,48 0,58 0,83 52% 1,06 1 1,06 6% 4 11
2016 Banska Bystrica 1 a 1 1 0% 3,14 2,15 1,46  214% 67 202
2016 Banska Stiavnica 0,58 0,61 0,95 42% 3,88 2,57 a 1,561  288% 100 301
2016 Brezno 0,8 0,93 0,86 20% 3,53 2,67 a 1,32 253% 58 175
2016 Lucenec 0,85 0,86 0,99 15% 7,09 2,34 a 3,03 609% 186 557
2016 Revica 0,54 0,69 0,78 46% 2,85 232 a 123  185% 26 77
2016 Rimavska Sobota 0,62 0,64 0,97 38% 5,2 1 2 52 420% 125 374
2016 Velky Krtis 0,66 0,79 0,84 34% 4,35 3,49 125 335% 58 173
2016 Zvolen 0,73 0,76 0,96 21% 3,27 2 a 164 227% 79 237
2016 Bardejov 0,61 0,66 0,92 39% 1 1 1 0% 0 0
2016 Humenné 0,77 0,77 1 23% 4,08 2,14 a 1,91 308% 126 378
2016 Poprad 1 1 1 0% 3,69 161 a 229  269% 121 362
2016 Presov 0,65 0,78 0,83 3% 3,13 1,04 a 3,01 213% 166 499
2016 Stara Luboviia 1 1 1 0% 3,84 2,74 14  284% 64 192
2016  Stropkov 0,72 0,91 0,79 28% 1 1 1 0% 0 0
2016 Vranov nad Toplou 0,54 0,58 0,93 46% 1,65 1 a 1,65 65% 21 64
2016 Kosice 0,64 a 1 0,64 36% 4,67 1 a 467 367% 314 942
2016 Michalovce 1 1 1 0% 7,29 2,08 a 35 629% 254 761
2016 RoZnava 0,64 0,68 0,94 36% 4,62 227 a 2,04 362% 84 252
2016 Spisska Nova Ves 0,78 0,8 0,98 22% 5,36 199 a 2,69 436% 184 551
2016 Trebisov 0,93 0,94 0,99 7% 4,84 117 a 414  384% 130 391
2016 Kezmarok 0,59 0,65 0,91 41% 2,96 1,32 a 224 196% 71 214
2016 Priemer 0,76 0,84 0,9 24% 3,45 1,98 1,83  245%
2016 Sucet 3928 11783

CRS - CCR model s konstantnymi vynosmi z rozsahu; VRS — BCC model s variabilnymi vynosmi z rozsahu; SE - efektivnost z rozsahu;
a. pritomnost skizov (zmieSané neefektivnost) t. j. pritomnost skizov vedie v pripade radilne efektivnej organizacnej jednotky k iba pseudo-efektivnosti,

kedZe je mozna redukcia niektorych konkrétnych vstupov alebo nérast konkrétnych vystupov;

b. mozny nérast umiestneni za predpokladu vplyvu tdradov préce vo vyske 10 resp. 30 %
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Tabulka 35: Vstupy DEA-analyzy 2014 a 2016

Exogénne vstupy Endogénne vstupy
Rok  Urad prace [} v zr z index w1 w2 w3
2014 Bratislava 14 060 1025 0,11 0,36 46,11 64 1953972 1184948
2014 Malacky 2948 289 0,25 0,38 39,08 21 732 688 278 813
2014 Pezinok 4846 235 0,12 0,31 30,80 29 1264689 570 126
2014 Dunajska Streda 7798 172 0,26 0,46 54,13 56 2175332 560 649
2014 Galanta 3385 345 0,21 0,33 33,81 36 1169556 378 534
2014 Piestany 5015 245 0,15 0,4 38,41 45 1427327 464 508
2014 Senica 6223 129 0,29 0,46 53,33 51 2252199 507 973
2014 Trnava 4817 303 0,14 0,28 29,50 47 1419243 472 802
2014 Partizanske 5302 88 0,18 0,48 46,73 44 1391684 499 563
2014 Nové Mesto n. Vahom 4063 137 0,18 041 39,48 32 1872749 433015
2014 Povazska Bystrica 5847 167 0,13 0,47 43,70 47 2478807 507 470
2014 Prievidza 9835 149 0,19 0,5 55,92 7 5005 599 637 154
2014 Trencin 7974 171 0,1 0,39 40,25 49 3057461 673 388
2014 Komarno 9665 81 0,31 0,6 69,59 59 2500669 617 098
2014 Levice 8671 187 0,3 0,55 63,50 77 3220367 710 820
2014 Nitra 10 647 212 0,16 0,41 50,12 82 2604128 791069
2014 Nové Zamky 11784 348 0,24 0,49 60,25 100 4213906 945 251
2014 Topol¢any 4981 108 0,16 0,5 45,68 36 1627239 338 638
2014 Cadca 6 463 109 0,16 0,47 46,48 42 3527876 483 044
2014 Dolny Kubin 2781 41 0,12 0,49 39,33 26 1063817 301194
2014 Némestovo 6234 105 0,15 0,45 44,86 40 3187778 555019
2014 Liptovsky Mikulas 5155 168 0,27 0,53 53,97 33 2219306 415790
2014 Martin 5863 186 0,2 0,47 4717 48 2147162 562 419
2014 RuZomberok 3943 104 0,19 0,49 4522 33 1611203 370 095
2014 Zilina 9670 397 0,15 0,58 57,35 91 21650290 856 058
2014 Banska Bystrica 5947 130 0,14 0,45 43,01 38 2901068 491783
2014 Banska Stiavnica 7630 79 0,21 0,56 5743 61 2545319 633 756
2014 Brezno 5282 76 0,35 0,53 59,09 39 1887380 382100
2014 Lucenec 11165 84 0,41 0,65 81,02 83 2291959 663 599
2014 Revica 6581 80 0,51 0,73 83,46 41 1748 406 434 489
2014 Rimavska Sobota 14 201 33 0,52 0,75 99,74 79 3044320 861211
2014 Velky Krti§ 5407 88 0,3 0,61 61,73 39 2220875 413 395
2014 Zvolen 8708 115 0,22 0,5 56,35 81 3194077 690 194
2014 Bardejov 12155 301 0,31 0,6 72,83 83 4894793 521 580
2014 Humenné 9889 104 0,18 0,59 61,13 62 2682213 577 834
2014 Poprad 11040 252 0,42 0,57 75,57 81 3022 357 755 891
2014 PreSov 20 821 231 0,34 0,62 91,71 127 6668403 1216583
2014 Stara Lubovia 3904 196 0,37 0,49 55,21 35 2561338 355 252
2014  Stropkov 3636 45 0,32 0,63 61,45 30 1918774 363 654
2014 Vranov nad Toplou 9720 198 0,44 0,65 79,29 77 3682650 621461
2014 Kosice 24176 334 0,3 0,53 89,24 239 7603954 1796118
2014 Michalovce 12606 110 0,35 0,63 78,58 123 3919076 721634
2014 Roznava 8822 100 0,42 0,69 80,07 57 2615581 542 870
2014 Spisska Nova Ves 11689 72 0,46 0,6 81,88 85 3997100 712 082
2014 Trebiov 12511 56 0,35 0,69 82,54 102 3047910 784 315
2014  Kezmarok 9531 134 0,6 0,69 91,45 60 2039442 455727

Zdroj: viastné vypocty na zéklade tdajov za rok 2014 a 2016 z réznych zdrojov (UPSVR a Rozpoctovy informacny systém)
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Tabulka 35 (pokraéovanie): Vstupy DEA-analyzy 2014 a 2016

Exogénne vstupy Endogénne vstupy
Rok  Urad prace [} v zr z index w1 w2 w3
2016 Bratislava 11842 6 187 0,10 0,36 14,39 101 3798420 884 686
2016  Malacky 2190 991 0,25 0,35 32,32 33 1275892 189 257
2016 Pezinok 3 806 909 0,12 0,27 23,16 44 2321808 476739
2016 Dunajska Streda 5489 723 0,27 0,42 44,60 80 3084722 442 126
2016 Galanta 2357 1240 0,21 0,26 22,79 48 1439056 283 494
2016 Piestany 3026 689 0,13 0,30 22,90 57 1628007 359 034
2016 Senica 4278 533 0,27 0,38 43,41 79 2240041 395 307
2016 Trnava 3377 2373 0,13 0,22 11,89 62 1643861 420 224
2016 Partizanske 3607 597 0,17 0,42 36,85 62 1928838 344134
2016 Nové Mesto n. Vahom 2904 987 0,18 0,38 33,00 52 1519531 332191
2016 PovaZzska Bystrica 3996 760 0,12 0,40 32,51 61 2797 562 420 067
2016 Prievidza 7093 1259 0,18 0,48 4313 88 5104784 534 862
2016  Trencin 5333 1354 0,09 0,33 24,59 74 3095401 549 206
2016 Komarno 6 881 584 0,30 0,57 59,45 92 3762136 436 278
2016 Levice 6337 492 0,30 0,55 57,68 113 3574034 618 573
2016 Nitra 7404 1160 0,16 0,38 35,74 115 2880574 586 250
2016 Nové Zamky 9100 971 0,24 0,45 51,68 143 3999714 626 568
2016 Topoltany 3491 455 0,15 0,44 37,16 48 2004 763 251797
2016 Cadca 4420 280 0,16 0,44 39,83 62 3114700 352170
2016  Dolny Kubin 2020 317 0,11 0,43 32,44 37 1342800 294 438
2016 Néamestovo 3669 430 0,15 0,34 33,13 61 3316 961 396 878
2016 Liptovsky Mikulas 3750 654 0,29 0,46 4547 52 3159701 301326
2016 Martin 3666 646 0,19 0,34 29,67 78 2479691 453 454
2016 RuZomberok 3150 186 0,19 0,48 42,78 48 2042201 268 924
2016 Zilina 8915 2453 0,11 0,41 28,58 80 3230435 602 982
2016 Banska Bystrica 4657 1753 0,14 0,44 31,61 64 2859241 352970
2016 Banska Stiavnica 5725 490 0,21 0,49 46,12 86 4864045 563 370
2016 Brezno 4443 172 0,34 0,53 57,13 54 3163064 273782
2016 Lucenec 9043 240 0,42 0,61 76,13 17 4091139 556 873
2016 Revica 5567 181 0,52 0,60 73,74 72 4575488 338 050
2016 Rimavska Sobota 11999 185 0,53 0,70 92,09 109 5826326 681370
2016 Velky Krti§ 3890 137 0,32 0,58 57,85 53 3052611 361 338
2016 Zvolen 6917 443 0,23 0,51 49,29 106 3464330 436 451
2016 Bardejov 10792 1113 0,31 0,55 62,34 104 7273566 479 976
2016 Humenné 8435 293 0,18 0,55 55,20 91 3083483 457 922
2016 Poprad 8916 985 0,42 0,53 65,33 107 4161521 510 220
2016 PreSov 16 756 1034 0,38 0,58 75,88 190 9039455 953 803
2016 Stara Lubovia 3131 322 0,41 0,44 51,60 52 3843530 283 458
2016  Stropkov 3138 86 0,34 0,57 55,41 43 3467733 255 812
2016  Vranov nad Toplou 8491 333 0,45 0,61 74,56 97 4376177 519074
2016 Kosice 19938 1136 0,31 0,52 71,75 297 8415290 1516819
2016  Michalovce 10984 574 0,38 0,59 72,81 107 5435262 606 828
2016 Roznava 7352 247 0,44 0,66 75,66 89 5260215 484763
2016  Spisska Nova Ves 9935 778 0,47 0,56 72,17 112 7259890 651674
2016  Trebiov 10720 193 0,37 0,65 77,67 117 5923506 594 466
2016  Kezmarok 8060 254 0,59 0,63 84,19 79 3576783 447 686

Zdroj: viastné vypocty na zéklade tdajov za rok 2014 a 2016 z réznych zdrojov (UPSVR a Rozpodtovy informacny systém)
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Tabulka 36: Vystupy DEA-analyzy 2014 a 2016

Intermediarne vystupy Vysledky
Rok Urad prace y1 y2 ¥ V4 ys Ve Y
2014 Bratislava 77 766 8 552 59 180 502 1604 895
2014 Malacky 103 722 1269 575 98 285 787 188
2014 Pezinok 6903 6132 1486 434 501 1458 379
2014 Dunajska Streda 209 234 9449 1926 85 873 1601 363
2014 Galanta 40716 4742 1566 114 527 1001 257
2014 Piestany 506 679 3630 5890 46 550 1207 338
2014 Senica 111 402 2705 2093 462 665 2063 373
2014 Trnava 24744 4 345 1676 80 688 1300 367
2014 Partizanske 316 486 3749 1436 179 692 1445 276
2014 Nové Mesto n. Vahom 321068 2688 730 112 644 1360 272
2014 Povazska Bystrica 188 709 10 176 1173 100 825 1644 337
2014 Prievidza 8420 2814 919 74 1563 4549 520
2014 Trencin 70 382 3444 2 647 85 973 2332 539
2014 Komarno 21 461 6 089 514 80 1005 1652 402
2014 Levice 120 334 8643 3383 254 1367 2588 312
2014 Nitra 657 270 17 369 2314 105 1232 2100 643
2014 Nové Zamky 30273 3096 5491 232 2102 3434 573
2014 Topolcany 294 416 4295 763 50 742 1204 215
2014 Cadca 22917 3990 308 145 1034 2239 305
2014 Dolny Kubin 23613 626 605 40 431 800 161
2014 Namestovo 67 007 3668 2093 35 1048 1876 385
2014 Liptovsky Mikulas 12 006 315 2368 94 971 1694 258
2014 Martin 810 541 2643 1095 147 960 1829 294
2014 Ruzomberok 23125 3874 1364 16 927 1442 203
2014 Zilina 67 637 2607 2835 267 894 2170 647
2014 Banska Bystrica 712125 245 165 51 780 1428 290
2014 Banska Stiavnica 82183 12 657 448 269 1218 2161 305
2014 Brezno 27 518 1012 400 74 1545 2147 205
2014 Lucenec 101 378 6809 2748 125 1638 2119 272
2014 Revlca 49734 1353 1174 100 1870 2084 130
2014 Rimavska Sobota 341219 4508 744 129 2554 3200 213
2014 Velky Krti§ 359 459 3668 936 154 722 1839 152
2014 Zvolen 14 602 3046 1196 285 1260 2493 358
2014 Bardejov 39 338 999 67 68 2128 3250 447
2014 Humenné 149990 4626 720 68 1450 1908 372
2014 Poprad 767 223 1724 726 126 2565 3322 392
2014 Presov 480 958 7805 5368 126 3260 5409 757
2014 Stara Lubovia 419 969 4549 2778 189 1239 12327 206
2014 Stropkov 14 795 364 283 54 981 1813 120
2014 Vranov nad Toplou 455093 733 1209 80 1614 3010 299
2014 Kosice 291419 11313 4 864 387 2720 5440 799
2014 Michalovce 367 673 7575 2325 20 1975 2994 373
2014 Rozihava 98 537 2908 580 142 2556 3037 194
2014 Spisska Nova Ves 686 965 3034 1729 62 2860 3983 386
2014 Trebisov 510 062 5548 562 0 2598 3533 292
2014 Kezmarok 251 289 622 640 0 1539 1994 264

Zdroj: viastné vypocty na zéklade tdajov za rok 2014 a 2016 z roznych zdrojov (UPSVR a Rozpoctovy informacny systém)
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Tabulka 36 (pokraéovanie): Vystupy DEA-analyzy 2014 a 2016

Intermediarne vystupy Vysledky
Rok Urad prace y1 y2 ¥ V4 ys Ve Y
2016 Bratislava 37373 7 553 1219 649 2764 3749 919
2016 Malacky 35077 3458 1837 329 1551 1905 214
2016 Pezinok 101 563 7738 4883 458 2522 3074 384
2016 Dunajska Streda 449 266 18 433 3941 217 5341 6012 385
2016 Galanta 316 871 6417 1771 145 1952 2451 249
2016 Piestany 347010 5307 7989 204 2069 2556 344
2016 Senica 90 377 4420 3266 308 2486 3316 374
2016 Trnava 132 598 2762 3567 364 1587 2229 371
2016 Partizanske 497 200 5403 5151 386 2301 2916 281
2016 Nové Mesto n. Vahom 64 015 2236 2408 113 3302 4361 251
2016 Povazska Bystrica 35544 6 091 4124 254 2866 3487 335
2016 Prievidza 43087 2690 3123 472 2623 4938 485
2016 Trencin 130 501 4719 5123 273 2626 3858 530
2016 Komarno 77 255 2170 2672 393 2844 3510 438
2016 Levice 711522 14 057 5831 403 3927 4897 336
2016 Nitra 422 075 13017 5889 493 5028 5785 624
2016 Nové Zamky 120 638 4374 9317 428 849 1361 587
2016 Topolcany 369 600 4583 2701 259 2114 2481 241
2016 Cadca 132000 2875 2355 285 2109 3260 328
2016 Dolny Kubin 66 377 1094 1393 184 964 1276 173
2016 Namestovo 115105 1871 2105 183 2148 3224 352
2016 Liptovsky Mikulas 32245 891 3132 185 2069 2729 248
2016 Martin 720 650 6 048 2918 181 2846 3727 275
2016 Ruzomberok 59 380 8623 3648 461 3308 3715 217
2016 Zilina 45922 1522 2915 427 2458 3347 623
2016 Banska Bystrica 561 494 3290 2608 266 2461 3631 315
2016 Banska Stiavnica 129 137 10 160 3449 182 3446 4032 348
2016 Brezno 77 923 2628 1501 371 2634 3379 230
2016 Lucenec 176 189 12 952 3149 310 6379 6802 305
2016 Revlca 152 566 568 1796 186 2631 2730 138
2016 Rimavska Sobota 169 017 4540 2454 370 5504 5946 297
2016 Velky Krtis 70 449 3014 2368 154 2325 3117 172
2016 Zvolen 40 693 4948 2605 242 3822 4731 348
2016 Bardejov 20 605 755 905 405 3065 4478 496
2016 Humenné 195 593 11379 1441 261 4495 4821 409
2016 Poprad 1116 802 5141 4762 442 4099 4864 449
2016 Presov 348 593 8 538 10 588 582 7458 9481 782
2016 Stara Lubovia 658 073 2748 4 546 205 2211 3025 225
2016 Stropkov 6 595 1333 1120 203 2066 2708 140
2016 Vranov nad Toplou 45511 883 1288 381 2990 4268 328
2016 Kosice 1045678 18 800 10 622 1107 8164 10275 855
2016 Michalovce 392273 16 686 5499 421 8186 9336 403
2016 Roziava 383132 2 551 2802 264 3805 4264 232
2016 Spisska Nova Ves 561 209 12075 5200 388 5651 6805 421
2016 TrebiSov 69 083 11808 1879 551 7657 8538 339
2016 Kezmarok 167 080 4440 1960 214 3359 3871 363

Zdroj: viastné vypocty na zéklade tdajov za rok 2014 a 2016 z roznych zdrojov (UPSVR a Rozpoctovy informacny systém)
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9 Zoznam skratiek

§50
§46
§49
§50j
§51
§51a
§52

§52a
§53
§53a

§54 NP RE-
PAS
§54 NP XX

§54 NP XXI
AOTP
APTP

CBA
CKO
CMPODM
COFOG
cv
DDS
DEA
DN
DvHN
EK
ESA
ESO
ESIF
ETF
EU-28
EURES
HDP
IA ZaS|
IAMPSVR
IFP
IPR

IS DMS
IS DP
IS RSD

Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie
Vzdelavanie a priprava pre trh prace uchadzac¢a o zamestnanie

Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe

Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani

Prispevok na aktivacnu &innost formou mens$ich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
menSich sluzieb pre samospravny kraj
Prispevok na aktivacnu éinnost formou dobrovolnickej sluzby

Prispevok na dochadzku za pracou
Prispevok na prestahovanie za pracou

Rekvalifikacia ako prileZitost k spolupraci uchadzac¢ov o zamestnanie, Uradov prace,
socialnych veci a rodiny a vzdelavacich institucii
Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave (najma mladi do 29 rokov)

Podpora vytvarania pracovnych miest v sikromnom sektore (mladi do 29 rokov)
Aktivne opatrenia trhu préace

Aktivna politika trhu prace

Analyza nékladov a prinosov

Centralny koordina¢ny organ

Centrum pre medzinarodno-pravnu ochranu deti a mladeze

Funkéna klasifikacia vydavkov

Centrum vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
DoplInkové déchodkové sporenie

Analyza datovych obalov

Dlihodobéa nezamestnanost

Davka v hmotnej nidzi

Eurdpska komisia

Eurdpsky systém narodnych Gctov

Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava

Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy

Fondy obchodované na burze

Krajiny Eurdpskej unie (28 krajin k marcu 2017)

Eurdpsky portal pre pracovnu mobilitu

Hruby doméci produkt

Implementaéna agentura Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Implementaéné agentira MPSVR SR

Institut finanCnej politiky

Institut pre pracovnu rehabilitaciu obéanov so zdravotnym postihnutim
Informaény systém na sprévu elektronickych dokumentov

IS dochodkového poistenia

Informacny systém riadenia sociélnych davok
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IS VVP
IT

IVPR
J+2D
KPI

MF SR
MISSOC
MPSVaR SR
NCzD
NIP

NP ESKO
NPR
OECD
OP ZaS|
PB
PHN
PM
PnND
PP
PRO
RE-PAS

RIS
RSZP
RVS

SIA

SILC
SLOPEM
SP
SPOD
SPODaSK
SR

SRRI
sz¢
szCo
SR

SU SR
fzp

UHP
UNDP

UNDP-WB-
EC
UoZ

IS vyberu poistného a prispevkov

Informacéné technoldgie

Intitut pre vyskum prace a rodiny

Jednotlivec s dvoma detmi

Klicové ukazovatele vykonnosti

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Spoloény informacny systém o sociélnej ochrane
Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR
Nezdanitelna Cast zékladu dane na dariovnika
Narodny inSpektorat prace

Narodny projekt Efektivnymi sluZzbami k ob&anovi
Narodny program reforiem Slovenskej republiky
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Operaény program Zamestnanost a socialna inklUzia
Prispevok na byvanie

Pomoc v hmotnej nidzi

Pocet podporenych

Prispevok na nezaopatrené dieta

Pefazny prispevok

Rozpoctové alebo prispevkové organizécie

Rekvalifikacia ako prileZitost k spolupraci uchddzacov o zamestnanie, tradov prace,
socialnych veci a rodiny a vzdelavacich institlcii
Rozpodtovy informacny systém

Rehabilitacné stredisko pre zrakovo postihnutych

Rozpocet verejnej spravy

Socialna implementac¢na agentura

Zistovanie o prijmovych a Zivotnych podmienkach domacnosti
Slovensky penzijny model

Socialna poistoviia

Socialnopravna ochrana deti

Socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

Slovenska republika

Synteticka miera rizika a volatility

Samostatna zérobkové ¢innost

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby

Statny rozpoget

Statisticky irad SR

Tazko zdravotne postihnuti

Utvar hodnoty za peniaze

Rozvojovy program Spojenych narodov

Rozvojovy program Spojenych narodov-Svetové banka-Eurépska komisia

Uchadza¢ o zamestnanie
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UPSVaR
Urady
vuc
VZPS
ZS

M

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Urady prace, socialnych veci a rodiny

Viy8Si tzemny celok

Vyberové zistovanie pracovnych sil v Slovenskej republike
Zakladny scenar

Zivotné minimum
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