Mandat pre reviziu vydavkov na zdravotnictvo

Revizia vydavkov na zdravotnictvo v objeme 5,24% HDP roéne sa zameria na mozné uspory predovsetkym
vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost. Identifikuje tym zdroje potrebné na nevyhnutné azaroven
efektivne investicie do 16zkovych zariadeni. Celkové vydavky na zdravotnictvo nepresiahnu rast cien
v ekonomike ( 0,17 % HDP v roku 2017). Cielom je znizit pocet odvratitefnych umrti na Groven priemeru
krajin V3.

Vysledkovy ciel

Napriek tomu, Ze Slovensko vynaklada na zdravotnictvo vacsi podiel HDP ako je priemer V3, vo vysledkovych
ukazovateloch zdravotného stavu obyvatelov zaostava'. Vysledkovym cielom pre zdravotnictvo dosiahnutelnym
v horizonte Styroch rokov je znizit poCet umrti odvratitelnych systémom zdravotnej starostlivosti (amenable
mortality) na Uroveri V3 (detailny popis indikatora v prilohe).

Fiskalne ciele

Slovensko za poslednych 10 rokov vyrazne zvySilo vydavky do zdravotnictva. K zasadnejSim investiciam
v 16Zkovych zariadeniach napriek tomu dlhodobo nedochadza, v prospech rastu beznych vydavkov. Revizia
vydavkov sa zameria na mozné uspory, ako aj nevyhnutné investicie:

- Realistické je timenie rastu vydavkov, ktoré by mali rast v stlade s inflaciou. Scenar bez zmeny
politik (NPC) predpoklada rast vydavkov v stlade s danovymi prijmami VZP (odvody, platba za
poistencov Statu, dlzné poistné, roéné zuétovanie a pod.).

- Investicie do l16zkovych zariadeni vyzaduju dodato¢né zdroje v odhadovanom objeme 633 mil. eur

v priebehu 4 rokov. Postavili by sa za nich 3 nové koncové nemocnice (najma UNB) a zrekonStruovalo
sa 5 velkych nemocnic.

TABULKA 1 - Zdroje zdravotnictva po zohl'adneni Setrenia a nevyhnutnych investicii (mil. eur)

hodnoty v mil. eur 20158 2016 OS 2017 28 2018 28 201928 2020 ZS

Zdroje v zdravotnictve - zakladny scenar 4318 4331 4449 4 696 4980 5283
Investicie do fakultnych nemocnic (zo zdrojov zdravotnictva) 158 158 158 158
Potrebné opatrenia (Setrenia oproti ZS) 143 293 471 757

Zdrt_)je v zdravotnictve - scenar Hodnoty za 4318 4331 4307 4404 4500 4526

peniaze

Zdroje v zdravotnictve - RVS 4 445 4690 4970

Rozdiel oproti RVS -138 -286 -462

Zdroj: MF SR, IFP

Zameranie

Na zaklade medzinarodného porovnania a Udajov o0 hospodareni nemocnic sme identifikovali oblasti, v ktorych je
najvacsi priestor na Uspory:

- Renty pochadzajlce z poistného trhu, a z neprehladnych vztahov a interakcii medzi poistoviiami
a poskytovatelmi

- Nadspotreba, indukovana achybna preskripcia, a nakladovo neefektivna kategorizacia liekov,
zdravotnickych pomécok a Specializovaného zdravotnickeho materialu.

1 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=8789



- Prevadzkové naklady nemocnic (nadbytoéné kapacity a drahé nakupy)

- Zdravotnicka zachranna sluzba (vyrazne vy$Sie naklady v porovnani so susedmi a dobrymi krajinami
naznaduju priestor pre efektivnejSiu sutaz licencii)

- Laboratdria a zobrazovacie vySetrenia (vyrazne vy3Sie vydavky v porovnani so susednymi krajinami)

Za zavereCnu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MZ SR. Pre potreby vypracovania
analyz vy$Sie zmienenych oblasti sa MZ SR zavézuje k su€innosti pri poskytovani kompletnych a detailnych
(neanonymizovanych) udajov o poskytovatefoch zdravotnej starostlivosti ako aj Udajov z registra zdravotnickych
zamestnancov a poskytovatelov.

Opis ukazovatela Odvratitelna umrtnost

Odvratitelnd umrtnost (avoidable mortality) predstavuje pocet imrti (pre Specifické vekové skupiny
a $pecifické ochorenia zadefinované v ICD klasifikécii?), ktorym je v mozné predist. Rozlisuju sa dva typy
umrti - lie¢itelné imrtia a predchadzatelné umrtia.

Za lieCitelné Umrtia su povazované také, ktorym sa dalo predist kvalitnou zdravotnou starostlivostou.
Tieto Umrtia sleduje indikator amrtnost odvratitelna systémom zdravotnej starostlivosti (amendable
mortality) , ktory sme zvolili za vysledkovy ciel. Indikator predchadzatelnej imrtnosti (preventable
mortality) pozostdva z umrti, ktorym by bolo mozné predist opatreniami v oblasti verejného
zdravotnictva ovplyviujucimi spravanie a Zivotny Styl, socidlno-ekonomicky status a podmienky
Zivotného prostredia.

Vysledkovym ciefom pre zdravotnictvo je dosiahnut' v horizonte 4 rokov znizenie pocet Umrti odvréatite/nych
systémom zdravotne;j starostlivosti na drover V3. Co v prepoCte znamena znizit poget umrti 0 15% (1872 umrti)
v porovhani s rokom 2012.

TABULKA 2 - Umrtnost odvratitefna zdravotnou starostlivostou

- Standardizovana miera umrti medziroéna medziroéna Ciel' v roku 2020 v

. ) 2011 2012 N .
na 100 tis. obyvatefov zZmena zmena Vv % prepocte na populéciu
SK 237,90 236,60 -1,30 -0,55% -1872
V3 206,30 201,93 -4,37 2,12%
EU28 125,20 122,90 -2,30 -1,84%

Zdroj: Eurostat

Podrobnejsia struktura vydavkov vo verejnom zdravotnictve:

TABULKA 3 - Zakladny scenar zdrojov v zdravotnictve (mil. eur)

20158 2016 OS 2017 ZS 201828 2019 Zs 2020 ZS

Spolu 4318 4331 4449 4 696 4980 5283
VZP - ekonomicky aktivne obyvatelstvo 2881 2888 3066 3268 3487 3720
V/ZP - poistenci Statu 1349 1350 1291 1334 1394 1460
Prispevok na ¢innost OS ZZS 13 14 14 14 15 16
Prispevok na ¢innost NCZI 10 16 17 17 18 19

Vydavky kapitoly MZ SR bez vyssie

uvedenych (bez EU A COFIN) 64 62 61 63 66 68

Zdroj: MF SR, IFP

2International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems 10th Revision
http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2015/en



TABULKA 4 - NPC scenar Verejného zdravotného poistenia

(mil. eur)
hodnoty v mil. eur. 20158 2016 OS 2017 ZS 2018 Zs 2019Zs 2020 Zs
Prijmy spolu 4274 4268 4388 4632 4911 5210
Dariové prijmy 4237 4238 4357 4602 4 880 5180
EOA 2 881 2888 3066 3268 3487 3720
Poistenci Statu 1349 1350 1291 1334 1394 1460
Granty a transfery 0 0 0 0 0 0
Nedariové prijmy 36 30 30 30 30 30
Vydavky spolu 4220 4304 4444 4690 4970 5268
Vlydavky poistenia na ZS 3993 4079 4206 4442 4711 4997
Ostatné vydavky 227 295 238 248 259 271
Mzdy 46 46 50 52 55 58
Tovary a sluzby 76 93 78 79 81 83
Bezné transfery z toho 56 52 59 62 66 69
Prispevky na Cinnost UDZS, NCZI, OS ZZS 52 48 55 58 61 65
Ostatné 4 3 4 4 4 4
Kapitalové vydavky 49 34 52 55 58 61
Rozdiel 54 - 36 56 58 59 57
Zdroj: MF SR, IFP
TABULKA 5 - Cinnost' nemocnic (mil. eur)
hodnoty v mil. eur. 2010 2011 2012 2013
mzdy a odvody 720 747 846 880
tovary a sluzby 667 708 694 751
odpisy 98 99 108 105
Spolu 1485 1554 1648 1736

*obsahuje aj ambulancie nemocnic

Zdroj: NCZI



Zakladny scenar — metodika

Zostavenie zakladného scenara vychadza z manualu pre Scenar nezmenenych politik(NPC manual). NPC je scenar vyvoja
verejnych financii za predpokladu, ze by vlada resp. parlament neprijimali ziadne opatrenia a ich vyvoj by bol podmieneny
len makroekonomickym vyvojom a existujucimi politikami vratane Ucinnej legislativy.

Predpoklady pre zostavenie ZS scenara:

e Zdroje v zdravotnictve a vydavky kapitoly MZ SR

0 odvody od EAO sa preberajl z progndzy dariového vyboru;

0 platba za poistencov Statu sa indexuje podla rastu prislichajucej priemernej mzdy dva roky dozadu
a zmenou poctu poistencov Statu, pri¢om vychodiskovl bazu je potrebné odistit o jednorazové opatrenia
(ako napriklad oddlZzovanie nemocnic, zvySovanie platov a pod., ktoré su financované platbou za
poistencov Statu iba prechodne cez zvySenie zakladnej sadzby);

0 prispevky na ¢innost inych organizacii v zdravotnictve (napr. NCZI, OS ZZS a pod.) sa upravuiju rovnako
ako bezné transfery podla manualu NPC;

0 vydavky kapitoly sa upravuju prislusnym indexom, podla toho ¢i sa jedna o vydavky na mzdy, tovary
sluzby, dotacie a transfery alebo kapitalové vydavky (viac manual NPC).

e Prijmy VZP

0 odvody od EAO sa preberajl z progndzy dariového vyboru;

0 platba za poistencov Statu sa indexuje podla rastu prislichajicej priemernej mzdy dva roky dozadu
a zmenou poctu poistencov Statu, pricom vychodiskovl bazu je potrebné odistit o jednorazové opatrenia
(ako napriklad oddlzovanie nemocnic, zvySovanie platov a pod., ktoré s financované cez platbu za
poistencov Statu iba prechodne cez zvySenie zakladnej sadzby);

o0 ostatné prijmy VZP sa indexuju prislusnym indexom podla ich ekonomickej klasifikacie.

e Vydavky VZP

0 vydavky poistenia sa vyvijaju podfa rastu dafovych prijmov VZP;

o  ostatné vydavky sa upravuiju prislusnym indexom na zaklade ekonomicke;j klasifikacie (viac manual
NPC);

o0 prispevky na ¢innost inych organizacii v zdravotnictve (napr. NCZI, OS ZZS a pod.) sa upravuiju rovnako

ako vydavky verejného zdravotného poistenia suvisiace s poistenim, nakolko ich vySka priamo zavisi od
vy$ky danovych prijmov jednotlivych poistovni.



