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Stanovisko k hodnoteniu RRZ o plneni pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2016

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. juna 2017 predbezné hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoctu' za
rok 2016. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) nasledne pristipila k hodnoteniu, ktoré zverejnila 18. jula 2017. Obe
institicie vo svojom predbeznom hodnoteni konstatuju, ze v roku 2016 nedoslo k vyraznej odchylke od plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocéte ateda nenastali zakonné doévody pre navrhnutie a spustenie korekéného
mechanizmu. V stlade so zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach predkladané stanovisko MF SR reaguje
na hodnotenie RRZ z 18. jula 2017.

TABULKA 1: Porovnanie hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2016 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)

MF SR (1) RRZ (2) rozdiel (1-2)
Saldo VS -1,68 -1,68 0,00
Cyklicka zlozka 0,10 0,09 -0,01
Jednorazoveé efekty -0,38 0,04 -0,42
Strukturalne saldo -1,21 -1,63 0,42
Rovnomerné cesta - pozadovana medziro¢na zmena Strukturalneho salda? 0,48 0,52 -0,04
Medziroéna zmena Strukturalneho salda 1,21 0,97 0,24
Odchylenie od pozadovane;j trajektorie 0,73 0,45 0,28
Hodnotenie suladu so zmenou Strukturalneho salda V sulade V sulade
Kumulativny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia (v %) 217 217 0,00
Vlydavkové pravidlo 1,72 1,53 0,19
Odchylenie od vydavkového pravidla -0,17 -0,25 0,08
Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidiom cl)\l;g;?::ii :::g;?::ii
ggdc:tglg:yc():ﬂ ?:éi?g\yanej trajektdrie Strukturélneho salda po zohfadneni 0.36 019 055
Odchylka od vydavkového pravidla po zohladneni dodatoénych faktorov -0,47 -0,59 0,12
Celkové hodnotenie po zohladneni dodato¢nych faktorov Nena:;ilﬁy\lli;azné Nena:éi':y\;z;azné

V pripade Strukturalneho salda rozdiel v zkladnom hodnoteni MF SR a RRZ plynie najmé z existencie jednorazovych
vplyvov (vid' Priloha ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“ - bod 3,4). Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom je v pripade
oboch institicii podobné, pricom marginalny rozdiel vo velkosti identifikovanej odchylky vyplyva prevazne z mierne
odliSného pristupu pri vypodte hodnoty vydavkového pravidla.?

Rozdiely v celkovom hodnoteni medzi MF SR a RRZ vyplyvaju z odliSne zohfadnenych dodatoénych faktorov. Pri
ostatnych faktoroch, s vynimkou vydavkov na spolufinancovanie zdrojov ESIF# (vid' Priloha , Dodrzuj alebo vysvetfuj*
- bod 1), postupovalo MF SR konzistentne s pristupom pouZitym pri hodnoteniach za predchéadzajice roky.

Dodatocné faktory zohladnené pri celkovom hodnoteni Strukturalneho salda (rozdiely):
=  MF SR: zohladnenie aktualizacie vyvoja dafovych prijmov (-0,37 % HDP)

' Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu 2016 - predbezné hodnotenie (jun 2017). Ide o prvé hodnotenie z dvoch hodnoteni za rok 2016.

2|dentifikovany rozdiel vznika z dovodu inej trovni Strukturalneho salda vo vychodiskovom roku 2015.

3 RRZ vychédza pri vjpodte vydavkového pravidla z upravenych vydavkov, priom MF SR postupuje podla metodiky EK (SGP). Dalie marginalne rozdiely vznikajl
pri odhade miery potencialneho rastu HDP a hodnoty tzv. konvergenénej dolozky (z dévodu rozdielnej vysky Strukturalneho salda vo vychodiskovom roku 2015).

4 Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy.
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= RRZ: zmeny v opatreniach bez vplyvu na dihodobu udrzatelnost (0,00 % HDP), zmeny v Urokovych nakladoch
(-0,10 % HDP) a neocakéavané prijmy (-0,54 % HDP)

Dodato¢né faktory zohladnené pri celkovom hodnoteni vydavkového pravidla (rozdiely):
= MF SR: zvySenie efektivnosti vyberu DPH (0,29 % HDP) a medzirona zmena vydavkov na spolufinancovanie z
ddvodu gerpania ESIF (-0,59 % HDP)
= RRZ: zvySenie efektivnosti vyberu DPH (0,29 % HDP), medziroénd zmena vydavkov na spolufinancovanie z
ddvodu gerpania ESIF (-0,62 % HDP) a opatrenia bez vplyvu na dihodobu udrzatelnost (-0,02 % HDP)

Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“

1) ZohFadnenie dodatoéného faktora vydavkov na spolufinancovanie z dovodu &erpania ESIF len v pripade
vydavkového pravidla. MF SR postupovalo v hodnoteni vydavkového pravidla za rok 2016 plne v stlade s postupom
RRZ, ¢o konstatovala aj RRZ. MF SR vo findlnom hodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015
zohladnilo uvedeny dodatoény faktor aj v pripade $trukturalneho salda.® Nie je v§ak pravdou, ze MF SR zmenilo svoj
pristup bez zdovodnenia. MF SR uznalo argumentaciu RRZ pri zohladfiovani ekonomickej podstaty daného vplyvu
len v pripade vydavkového pravidla z hodnotenia predchadzajiceho roka a touto Upravou sa priblizilo k pristupu RRZ.
Tuto skutoénost MF SR komunikovalo v ramci finalneho hodnotenia stladu s pravidlom v roku 2015, o potvrdila aj
RRZ vo svojom zhrnuti.6

2) RRZ zohladnuje neo€akavané prijmy ako dodatoény faktor pri vyhodnoteni Strukturéineho salda. MF SR je v tomto
pripade konzistentné s Eurdpskou komisiou, ktord konstatuje existenciu neoCakavanych prijmov, no bez bliz3ej
kvantifikacie ich v celkovom hodnoteni nezohladfuije, ale len kvalitativne konstatuje. MF SR vSak nad ramec RRZ
zohladnilo predpokladany negativny vyvoj akrualnych danovych prijmov na zaklade aktualizacie danovej
progndzy Viyboru pre darové progndzy z jina 2016. Zohfadnenim tohto vyvoja Radou by doSlo priamo Umerne k
znizeniu odhadu vySky neoCakavanych prijmov.

3) MF SR povazuje ¢asovo spravne rozlisenie korekcii k EU fondom, podra ich skutoéného roku vzniku, za
jednorazovy vplyv. Argumentacia pre¢o MF SR pravidelne pristupuje k tomuto kroku pri vypocte Strukturalneho salda
bola publikovana v stanovisku k hodnoteniu RRZ za rok 20157. Casovo spravne zaznamenavanie korekcii medzi
jednorazové vplyvy v minulosti zahrfiovala aj RRZ.

4)  RRZ neuvazuje o spatnej zmene prispevku do EU rozpoétu ako o jednorazovom vplyve, pri€om argumentuje, ze
jej velkost nepresahuje 0,05 % HDP (Co je jednym zo zakladnych predpokladov jednorazového vplyvu). Podia
manudlu k Paktu stability a rastu? sa velkostny limit (0,05 % HDP) pri jednorazovych vplyvoch neuplatfiuje v pripade,
ak ide o horizontalne rozhodnutie pre vSetky ¢lenské krajiny Eurdpskej Unie. Z tohto dévodu MF SR pristupilo
k naplneniu presného vykladu Paktu stability a rastu a rovnako ako EK zohladnilo zmenu prispevku do EU rozpoétu
v hodnoteni roku 2016.

5 Pri vyhodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 pristupilo MF SR k zohladneniu tohto dodatoéného faktora aj v pripade Strukturalneho salda
najma z dévodu zachovania konzistencie s hodnotenim Eurépskej komisie, ktora vydavky na spolufinancovanie v roku 2015 plne zohladnila ako dodatocny faktor
s vplyvom na finalnu hodnotu $trukturalneho salda.

& Zhrnutie hodnotenia plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2016 - jul 2017.

7 Stanovisko k hodnoteniu RRZ o plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015.

8 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2017 edition.
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