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Stanovisko MFSR k hodnoteniu RRZ o plneni pravidla o vyrovhanom rozpoéte za rok
2013

Ministerstvo financii (MFSR) zverejnilo 30. novembra hodnotenie pinenia pravidla vyrovnaného rozpoctu' za rok 2013.
Jedné sa o aktualizaciu hodnotenia z juna 2014. Rada pre rozpoCtovu zodpovednost (RRZ) nasledne zverejnila 10.
decembra svoje hodnotenie za rok 20132 vratane stanoviska k hodnoteniu MFSR. Obe instittcie v hodnoteni kon$tatuju,
Ze v roku 2013 nedoslo k vyraznej odchylke od pInenia pravidla o vyrovnanom rozpocte a preto sa nenavrhuje spustenie
korekéného mechanizmu. V stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy toto stanovisko reaguje na
spravu RRZ.

Stanovenie urovne strednodobého rozpoctového ciela (MTO)

Zéakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy stanovuje maximéalnu hodnotu Strukturélneho deficitu vo vyske 0,5 %
HDP. Ak su splnené dve podmienky, tak je maximalna hodnota Strukturaineho deficitu stanovena menej striktne, na
urovni 1 % HDP. Prvou podmienkou je dosiahnut dlh verejnej spravy vyrazne nizsi ako 60 % HDP. Druhou podmienkou
sU minimalne rizika v sUvislosti s dlhodobou udrzatelnostou definovanou podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
Vzhladom na neexistenciu presne vymedzeného konceptu v metodike EK, MFSR nemé vyhrady k aplikovanému
postupu RRZ pre stanovenie maximainej hodnoty Strukturalneho salda (strednodobého ciela alebo MTO) v kontexte
fiSkalneho kompaktu. Strednodoby rozpoctovy ciel na drovni 0,5 % HDP vlada potvrdila aj v Programe stability na roky
2014 az 17.

Pozadované konsolida¢né usilie na dosiahnutie MTO

Postup veduci k strednodobému cielu ma byt zabezpeeny podia nariadeni Paktu stability a rastu a Zmluvy o stabilite,
koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii (Casti fiSkalny kompakt). Podla Paktu stability arastu ma
poZadované konsolidacné Usilie v principe dosahovat 0,5 % HDP ro¢ne, pri€om v lepSich ekonomickych ¢asoch ma byt
rychlejSie a v horSich mbdZe byt pomalSie. Fidkalny kompakt sa odkazuje na ¢asovy ramec priblizovania, ktory urci
Komisia. Z vyjadreni Komisie vyplyva, ze ¢asovy ramec je uréeny prostrednictvom Specifickych odportéani pre ¢lenské
Staty (country specific recommendations), v kontexte hodnotenia Programu stability. RRZ sa pri svojom hodnoteni riadi
odliSnym pristupom, pretoZe takto definovana trajektoria nemusi viest k dosiahnutiu MTO v stanovenom roku. Aj na
zaklade toho Rada pripravila list adresovany EK, aby sa trajektdria zlepSovania Strukturalneho salda vymedzila
presnejSie.

Podla spravy RRZ tempo znizovania Strukturalneho deficitu v roku 2013 vyrazne presiahlo potrebné zlepSenie. Pri
stanoveni pozadovaného konsolidaéného Usilia je pre RRZ kltu¢ové dosiahnutie vyrovnaného rozpoCtu v roku 2017. Na
zaklade toho urcila predpoklad rovnomerného znizovania salda az do dosiahnutia MTO v roku 2017, priCom vychadza
z poCiatoénej hodnoty Strukturdlneho salda vroku 2012. Vsprédve sa tiez spomina, ze pripadné prekrocenie
pozadovanej zmeny Strukturalneho salda v jednom roku méze byt kompenzované pomalSou medziro€nou zmenou
v dalSom roku. Miera kompenzécie vSak nie je blizSie Specifikovana. Preto nie je jasné, ako bude RRZ postupovat pri
hodnoteni v nasledujucich rokoch, €o znizuje transparentnost celého procesu hodnotenia. Nasledne mézu nastat
pripady, pri ktorych principy posudzovania vyraznej odchylky zo strany RRZ nemusia byt jednoznaéné. RRZ by preto
mala presne definovat, ako bude vo svojej sprave urCovat poZzadované konsolidaéné Usilie.

1 https:/iwww finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9664
2 http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/246/hodnotenie-plnenia-pravidla-o-vyrovnanom-rozpocte-za-rok-2013
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Vynimocné okolnosti

Sprava RRZ konstatuje Ze v priebehu roku 2013 nenastala Ziadna udalost, ktora by spifiala definiciu vynimocne;
okolnosti. Za vynimo¢né okolnosti mozno povazovat nezvyéajnl udalost mimo kontroly dotknutej krajiny, ktora ma velky
vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho poklesu, v zmysle ich vymedzenia v
revidovanom Pakte stability a rastu, a to za predpokladu, Ze do€asné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej
strednodobého ciela neohrozi fiskalnu udrzatefnost v strednodobom horizonte. MF SR sa rozhodlo priblizit k vykladu
RRZ pri posudzovani kritérii vynimo&nych okolnosti, ktoré v Pakte nie st jednoznaéne vymedzené. Na zaklade toho MF
SR nema vyhrady k tomuto zaveru spravy RRZ.

Metodické rozdiely medzi MF SR a RRZ

Oproti hodnoteniu zjuna nastali znaéné zmeny v metodike vypoctov fiskalnych indikatorov aich vstupov, ktoré
hodnotenie o vyrovnanom rozpoéte zahffia. Pristupy MF SR a RRZ sa vyznamne priblizili v odhade cyklickej zlozky
a jednorazovych opatreni, ktoré vstupuju do vypoctu Strukturéineho salda. Napriek tomu, ze medzi oboma institdciami
doslo k zblizeniu v metodike, vo vyslednych hodnotach existuju mierne rozdiely, ktoré v8ak nemaju dopad na celkové
hodnotenie. K odstraneniu tychto miemych odliSnosti by mohlo v budicnosti dopoméct stanovisko Eurostatu.

VyznamnejSie rozdiely nastali pri posudzovani vyvoja upravenych vydavkov a vydavkového pravidla. OdliSnost hodnét je
dané najma tym, ze MF SR sa pri vypocte riadi metodikou EK, kym RRZ pouziva pri hodnoteni viastny pristup. Kone¢ny
pohlad RRZ na plnenie vydavkového pravidla je napriek tomu totozny s hodnotenim MF SR.

Sprava RRZ v$ak konstatuje, Zze zavery stanoviska RRZ sa aj napriek mierne odliSnému zaznamenaniu niektorych
poloziek zhoduju so zavermi ministerstva financii. MF SR bude s RRZ nadalej spolupracovat za U¢elom dosiahnutia
transparentnej a jednotnej metodiky, ktora bude lepSie odrazat Specifika slovenskej ekonomiky.



