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Stanovisko k hodnoteniu RRZ o plneni pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2015

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. novembra finalne hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoctu' za rok
2015. Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ) nésledne zverejnila 23. decembra svoje hodnotenie? vratane stanoviska
k hodnoteniu MF SR. V sulade so zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach predkladané stanovisko reaguje
na spravu RRZ z 23.decembra.

RRZ pri hodnoteni suladu s pravidlami o vyrovnanom rozpocte dospelo k rozdielnym vysledkom z pohladu celkového
hodnotenia, ale aj vysledku Strukturalneho salda. Preto navrhuje potrebu spustenia korekéného mechanizmu aspoi
v podobe limitu rozpoctovanych vydavkov verejnej spravy3. V porovnani s predbeznym hodnotenim z juna tohto roku RRZ
pristdpila k zmene metodiky zapracovania korekcii k EU fondom, o spdsobilo posun $trukturalneho salda z pasma
nevyraznej do pasma vyraznej odchylky. Na Urovni celkového hodnotenia sa odliSuje pohlad oboch inétitucii na
zohfadrovanie dodatoénych faktorov a rovnako aj posudenie potreby realizacie korekcie z ddvodu posunu strednodobého
rozpoCtového ciela zroku 2017 na rok 2019. Dévody pre zahrnutie respektive nezahrnutie jednotlivych faktorov
v celkovom hodnoteni MF SR uvadzame v prilohe stanoviska v sulade s principom ,dodrzuj alebo vysvetluj*.

Z pohladu celkového hodnotenia a posunu MTO, identifikované vyrazné odchylenie v roku 2015 od pdvodnej
cesty k dosiahnutiu MTO vroku 2017, nie je podfa MF SR zdkonnym naplnenim aplikacie korekéného
mechanizmu.

TABULKA 1: Porovnanie hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2015 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)

MFSR(1)  RRZ(2) r‘(’fdz')e'
Saldo VS 2,7 2,7 0,0
Cyklicka zlozka 0,1 0,1 0,1
Jednorazové efekty -0,2 0,0 -0,2*
Strukturalne saldo 2.4 2,7 0,3
Plnenie pravidla o $trukturalnom salde nie nie
Kumulativna zmena Strukturalneho salda 1,9 1,8 0,1
PoZadovana kumulativna zmena Strukturalneho salda 2,3 24 0,1
Kumulativna odchylka od pozadovanej trajektorie 0,4 -0,6 0,2
Vyrazna odchylka pri $trukturalnom salde nie ano
Kumulativny rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové opatrenia (v %) 71 7,0 0,1
Vydavkové pravidlo (kumulativne) 1,6 0,5 1,1
Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla 2,0 2,4 0,4
Vyrazna odchylka pri vydavkovom pravidle ano ano
Celkové hodnotenie po zohfadneni dodatoénych faktorov: zvySenie efektivnosti vyberu dani, nevyrazné  vyrazné
medzirona zmena spolufinancovania z dévodu ¢erpania ESIF, spravne zaznamenavanie EU korekcii odchylenie odchylenie

* rozdiel takmer vyluéne vyplyva zo zmeny metodiky zohladriovania €asovo spravneho zaznamenania EU korekcii, ku

ktorému pristupila RRZ Zdroj: MF SR, RRZ

' Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2015.

2 Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2015.

3 Korekény mechanizmus je definovany v zakone €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach a pozostava zo stanovenia limitu verejnych vydavkov
a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. O jeho podobe rozhoduje viada na navrh ministerstva financii.
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Vplyv posunu MTO na aplikaciu korekéného mechanizmu

Za rozhodujuci a relevantny argument neaplikovania korekéného mechanizmu povazuje MF SR posun strednodobého
rozpoctového ciela (MTO). Aktualizacia rozpoétovych ciefov z Programu stability SR na roky 2016 aZz 2019 deklaruje
posun pdvodne stanoveného terminu dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019. MF SR suhlasi, ze hodnotenie plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 musi byt realizované na zaklade povodne stanoveného ciela z roku 2012 a
podla toho aj pri hodnoteni postupovalo. Pri naplneni rozpo&tovych cielov deklarovanych v Navrhu rozpoétového planu
na rok 2017 (DBP) je odchylenie v roku 2015 z dévodu posunu MTO len doCasné (Graf 1).

Korekény mechanizmus, definovany v zakone o rozpoctovych pravidlach, pozostdva zo stanovenia limitu verejnych
vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. Zohladfujuc velkost odchylky, ktora nastala,
reSpektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né zniZovanie podielu schodku rozpoctu verejnej spravy na
HDP v sulade s osobitnymi predpismi. S uvedenymi principmi sa vo svojom stanovisku stotoZiuje aj RRZ. Posun MTO,
ktory pine reSpektuje pravidla Paktu a stability na rok 2019, spdsobuje aktualizaciu rovnomernej cesty znizovania deficitu,
ktora pri zohladneni dosiahnutého vysledku v roku 2015 zabezpeci, ze v roku 2016 nenastane odchylka v pineni tohto
pravidla. Z uvedeného dévodu MF SR nepovazuje identifikované odchylenie za naplnenie zakonnej podmienky pre
aplikaciu korekéného mechanizmu.

Graf 1: Porovnanie cesty k MTO 2017 a 2019 (v % HDP)
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Pozn.: 1. Potreba medziroénej konsolidacie v stlade s dosiahnutim MTO v roku 2017 je 0,7 % HDP
2. Potreba medzirocnej konsolidacie v sulade s dosiahnutim MTO v roku 2019 je 0,5 % HDP

Dodatoéné faktory v ramci celkového hodnotenia

Rozdielne zahrnutie dodatoénych faktorov oboch institlcii vyplyva z neexistencie spolocnej metodiky a postupu pre ich
vyhodnocovanie pre Ucely hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpo¢te.* Rozhodovanie o zaradeni respektive nezaradeni
jednotlivych faktorov v ramci celkového hodnotenia je arbitrarne. Prave z dévodu dosiahnutia vysSej konzistencie
naprieé¢ institiciami MF SR zohfadnilo len dodato¢né faktory, ktoré vo svojom hodnoteni identifikovala aj
Eurépska komisia respektive tie, na ktorych sa v ramci narodnych Specifik v minulosti zhodli aj obe institicie MF
SR aRRZ:

= ZzlepSenie efektivnosti vyberu DPH,
= &asovo spravne zaznamenanie EU korekcii oproti notifikovanym tdajom,
= jednorazovy vplyv spolufinancovania z vyraznej absorpcie EU fondov ku koncu 2. programového obdobia v 2015

4 Rozdielny pohlad na vnimanie vplyvu dodatoénych faktorov v porovnani s RRZ aj MF SR predostrela aj EK. Z uvedeného dévodu by bolo vhodné
do buducna zvazit zblizenie oboch metodik smerom k jednotnému hodnoteniu.
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Priloha 1: ,Dodrzuj alebo vysvetluj“

1)

3)

RRZ pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu pristapila k zmene metodiky zapracovania EU korekcii, ktoré
zasadnejSim spdsobom ovplyvnilo hodnotenie ukazovatela Strukturalneho salda. MF SR vyjadruje viaceré
pochybnosti o logike realizovania tohto kroku napriek Ciastoénému vysvetleniu v BOXe €. 1 z nasledujucich dévodov:

= Ide okoncepény odklon od prihliadania na narodné Specifika a metodické problémy, ktoré RRZ
deklarovala zohladiovat' v ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte®.

= (ficialne vykazané korekcie v metodike ESA2010 zhorSuiju saldo verejnej spravy (VS) v €ase ich identifikacie nie
v rokoch, s ktorymi ekonomicky a vecne suvisia, €o je v protiklade s logikou ESA2010 principov, na ktoré Eurostat
neprihliada. Spravne zaznamenanie EU korekcii RRZ uz zohFadnila vo svojom minuloroénom hodnoteni
aj v predbeznom hodnoteni za rok 2015.

= Zmenou pristupu doslo k poruseniu konzistencie medzi predbeznym a findlnym hodnotenim 2015, ktory ,de
iure” anuloval zlepSenie nominélneho deficitu v oktdbrovej notifikacii Eurostatu 0 0,3 p.b.

= Zdovodnenie tohto kroku ,chybajlcou overitelnostou udajov a oneskorenym pristupom k odhadom MF SR* nie
je podlfa nazoru MF SR dostatoné. MF SR poskytlo plnu suéinnost pri poskytnuti uvedenych Udajov
s identifikaciou rozbitia potvrdenych korekcii do jednotlivych rokov (vid BOX 1). V pripade, Zze RRZ nesiihlasi
alebo méa pochybnosti o uvedenom rozbiti je v jej plnej kompetencii ako aj mandate nezavislej fiskalnej
institdcie realizovat' svoj vlastny odhad rozbitia, tak ako to realizuje aj v pripade inych poloziek.

= Vyrazné vzdialenie sa od Strukturalneho deficitu (SS) je prave vysledkom tejto zmeny, ktora negativne ovplyvnila:
(1) vychodiskovu uroven SS v roku 2012, (2) koncoro¢nu uroveri SS v roku 2015, (3) medziroénu konsolidaciu
v roku 2015 a (4) posun z Urovne nevyrazného odchylenia do pasma vyrazného odchylenia.

Vypo€et minimalnych rizik dlhodobej udrzatelnosti, ktory mdze byt zakonnym dévodom pre vy$Siu hodnotu
vyrovnaného S§trukturalneho deficitu, nie je konzistentny s Gdajmi pouzitymi pre finalne hodnotenie pravidla
vyrovnhaného rozpo¢tu.

RRZ pre vyhodnotenie, ¢i nedochadza k naplneniu par. 30a ods. 1 zakona 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy8 (dalej len zékon o rozpoCtovych pravidlach) pouziva hodnotu ukazovatela z aprila 2016, ktory
v Startovacom roku predpoklada uroven dlhu VS pre rok 2015 na urovni 52,9 % HDP. Oktdbrova notifikacia Eurostatu
revidovala vyvoj HDP, ¢o viedlo k zniZeniu hrubého dihu na Uroven 52,5 % HDP. Vyrazna aktualizécia HDP, ako aj
znizenie deficitu skrz vysSie darové prijmy mohli zdsadnym spésobom ovplyvnit findlnu hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti’, €o vSak RRZ nijako nezohladnila. Dodato¢na aktualizacia ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti by mohla preukazat naplnenie podstaty uvedeného zakonného ustanovenia, ¢o by
mala RRZ dodatocne verifikovat'.

Vysvetlenie nemoZnosti zdkonného naplinenia aplikacie korekéného mechanizmu podra MF SR

= Korekény mechanizmus, definovany v zakone o rozpoCtovych pravidlach, pozostdva zo stanovenia limitu
verejnych vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. Zohladriujuc vefkost odchylky, ktora
nastala, reSpektujlc dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoroéné zniZovanie podielu schodku rozpo¢tu VS na
HDP v sulade s osobitnymi predpismi.

= MF SR suhlasi, Ze hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2015 musi byt realizované na
zaklade pdvodne stanoveného ciefa z roku 2012 a teda dosiahnutia MTO v roku 2017, ¢o sa aj zrealizovalo.

5 RRZ (2014): Hodnotenie pInenia pravidla vyrovhanom rozpoéte za rok 2013, str. 13

6 “Ak je vySka dlhu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 60% podielu na hrubom doméacom produkte a v stvislosti s dlhodobou udrzatelnostou existuju minimaine rizika,
Strukturalny schodok moze byt rovny alebo nizsi ako 1% podielu na hrubom domacom produkte”.

7 Aktualizacia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti v aprili tohto roka pre rok 2014 zrevidovala jeho pévodnd hodnotu z Urovne 2,4 % HDP na 1,4 % HDP, pricom
zlepSenie salda ako aj nizsi dlh v 2015 pozitivne vplyvaji na hodnotu ukazovatela.
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Ako uvadza RRZ existencia vyrazného odchylenia by si v Standardnej situacii (tj. pri zachovani pévodného
strednodobého rozpoétového ciela (MTO)) vyZiadala korekény mechanizmus veduci k jeho odstraneniu, aby bol
MTO dosiahnuty v roku 2017.

Posun MTO, ktory plne redpektuje pravidla Paktu a stability na rok 2019 vSak tuto situaciu skomplikoval
a nepredstavuje Standardnu situaciu.

Dévod, ktory je nevyhnutné vziat do uvahy pri uplatneni korekéného mechanizmu sa nachadza v technickej
rovine jeho zakonnej (ne)aplikovatelnosti pri aktualizacii MTO, ktory zjemnil pévodné ambiciézne fiskalne ciele.
Vdaka posunu MTO dochadza k ziemneniu potrebnej konsolidacnej trajektdrie od roku 2015 do roku 2019, na
rozdiel od pdvodnej cesty z roku 2012 do roku 2017. Korekény mechanizmus sa pri vyraznom odchyleni navrhuje
s ohlfadom na velkost odchylenia, ktoré nastalo, reSpekiujuc dosiahnutie strednodobého ciela a reSpektujlc
kaZdoro¢né zniZzovanie podielu schodku rozpoCtu verejnej spravy na HDP (vid prvy odsek). ZjednoduSene
vyrazné odchylenie nabada na aplikaciu korekéného mechanizmu, no pri stanoveni jeho velkosti a obdobia
korekcie nastava zakladny problém, kedze vzhladom na posun MTO uz nie je €o korigovat.

Z dévodu posunu MTO na rok 2019 tak podla MF SR nedo$lo k moznosti zakonného naplnenia aplikacie
korekéného mechanizmu.

Fiskalny ramec pocita do roku 2019 s kaZzdorocnym zniZovanim deficitu rozpoctu verejnej spravy ako podielu na
HDP, o predstavuje zakladny predpoklad na dosiahnutie Strukturalne vyrovnaného rozpo¢tu na urovni -0,5 %
HDP v roku 2019.

RRZ navySe potvrdzuje (BOX 2), ze pri spineni cielov vliady déjde k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového
ciela uz v roku 2018.

Opakované odstvanie MTO, v protiklade s ivahou RRZ, zamedzuiju pravidla Paktu stability a rastu (SGP), ktoré
predpokladaju dosahovanie konsolidaéného Usilia v sulade s explicitne uréenymi poziadavkami® az do momentu
dosiahnutia MTO.

Rozpocet verejnej spravy (RVS) uz obsahuje opatrenia, ktoré povedu k postupnému znizovaniu hrubého dihu
v stlade so zakonom o rozpoCtovej zodpovednosti. Nedostatoénost opatreni z pohladu RRZ vznika z dévodu
rozdielnej interpretacie aplikacie zékona o rozpoCtovej zodpovednosti, ktory pozaduje znizovanie dlhu na
¢asovom horizonte RVS (nie explicitne jeho zniZenie pod sankéné pasma).

Ddvody a argumenty pre (ne)zohladnenie jednotlivych dodatoénych faktorov

Z ekonomického hfadiska MF SR akceptuje postoj RRZ k zohladriovaniu dalSich dodatoénych faktorov, &o jej
ako nezavislej fiSkalnej institucii aj prindlezi. AvSak vzhfadom na skuto¢nost, Ze rozhodnutie o dodatoénych
faktoroch je vyrazne arbitrdrne, spojené so znaCnou mierou flexibility a neistoty (overitelnosti zvolenych
predpokladov pri ich kvantifikaci) MF SR s ciefom vyhnut sa spochybneniu tychto faktorov zapracovalo do
celkového hodnotenia len také faktory (a videntickej vySke), ktoré vo svojom hodnoteni stladu SR s SGP
zohladnila aj Eurépska komisia (EK).

V ramci dodatoénych faktorov MF SR zohladnilo tri faktory:

o Medziroéné zvysenie efektivity vyberu DPH? — potvrdené aj RRZ aj EK, pri¢om vSetky institicie
pracuju s takmer totoznymi Udajmi
o Vplyv kofinancovania EU - so sumou v rovnakej vyske bez jej spochybnenia pracovala aj EK

8 |de o tzv. ,maticu SGP*, ktora presne definuje poZiadavku vySky konsolidaéného Usilia na zaklade vyvoja Specifickych faktorov (ekonomicky cyklus a vyska hrubého
dlhu ako podiel na HDP).

9V stlade so $tandardnym pristupom, ktory preferuje aj EK, nie je mozné déveryhodne kvantifikovat vplyv efektivnosti vyberu ,ex-ante®, obzvlast ak zvysent ispesnost
nie je mozné pristdit konkrétnym opatreniam. Tam, kde je mozné realizovat ex-post hodnotenie je délezité ho zohladnit v pripade celkového hodnotenia. V pripade
DPH je rast tspesnosti mozné explicitne kvantifikovat na zaklade analyzy vyvoja medziroénej zmeny EDS alebo zmeny dariovej medzery, éo MF SR aj RRZ
zohladriuje. Naopak rastica uspesnost DPPO tieZ vyplyvajlica z prijatych opatreni viady na zvySent dspe$nost DPH nebola zahrnutd z dévodu nemoznosti
analytického oddelenia elasticity vyvoja tejto dane, vyrazne kolisajucej vzhfadom na ekonomicky cyklus, od realneho zvySovania jej Uspesnosti.
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O

Casovo spravne zaznamenanie EU korekcii — EU nezohladriuje, kedze ide o narodné Specifikum
a nie horizontalny problém. RRZ tento faktor zohladfiovala vo svojich troch predo3lych hodnoteniach (2-
krat v 2014 a 1-krat v 2015)

= Pri zohladneni dodato¢nych faktorov v ramci celkového hodnotenia postupovalo MF SR v sUlade s pristupom
Europskej komisie, ktory bol transponovany aj do narodne;j legislativy

O

Dodatoény vplyv neoc¢akavanych prijmov tzv. ,windfall revenues“ — EK konStatuje existenciu
neogakavanych prijmov, ktoré vSak nekvantifikuje a v zavere neberie do Gvahy pri celkovom hodnoteni.

Faktory ovplyviiujice Strukturalne saldo v strednodobom horizonte - ciefom hodnotenia pravidla
vyrovnaného rozpoctu je primarne monitorovanie strednodobého horizontu s ciefom dosiahnutia MTO.
SGP metodika odistuje fiSkalne ukazovatele len o jednorazové vplyvy a z tohto pohladu opatrenia so
strednodobym, nie dihodobym vplyvom by mali byt relevantné a nemali by sa dodatoéne ,o0Cistovat®.

Vplyv EU korekcii — z dévodu rozdielnej logiky zapracovania EU korekeii v stlade s ESA2010
a v sulade s cielenim narodnych S$pecifik je podla MF SR metodicky dblezité, kvdli nespravnemu
¢asovému zaznamenavaniu, pristupit k Specificky spravnej analytickej Uprave.

Vplyv vydavkov so spolufinancovania projektov financovanych z EU zdrojov:

=V sUlade s pristupom Eurépskej komisie méa spolufinancovanie vplyv ako na $trukturalne saldo
tak aj na vydavkovy agregat.

= MF SR aj v tomto pripade postupuje v sulade s EK, zatial ¢o RRZ v stlade so zohladnenim
Specifik preferuje svoj expertny odhad neutraineho vplyvu spolufinancovania (1 euro
spolufinancovania = 1 euro prijmov SR), ktory je v§ak rovnako tazko overitelny.

Vplyv zmien trokovych nakladov — pristup k trokovym nakladom je plne v sulade s pravidlami SGP
a koncept RRZ ide nad rémec pravidiel Paktu stability a rastu.



