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ZHRNUTIE

Narodna legislativa', na zaklade transpozicie Fiskalneho kompaktu?, pozaduje dosiahnutie vyrovnaného alebo
prebytkového rozpoctu verejnej spravy, ¢im sa rozumie dosiahnutie Strukturalneho schodku vo vyske
0,5 % HDP (strednodoby rozpoétovy ciel, MTO). Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) dvakrat
rone pristupuje k vyhodnoteniu, ¢i v plneni tohto pravidla za uplynuly rok nenastalo vyrazné odchylenie.
Hodnotenie je zalozené na posudzovani vyvoja Strukturalneho salda a upravenych vydavkov verejnej spravy (VS).
V pripade potvrdenia vyrazného odchylenia MF SR navrhuje viade SR aktivaciu korekéného mechanizmu vo forme
limitu verejnych vydavkov. Za monitorovanie a nasledné hodnotenie pravidla je ako nezavisla fiskalna institicia
zodpovedna Rada pre rozpoétovl zodpovednost (RRZ).

Na zaklade udajov z oktébrovej notifikacie Eurostatu pristlpilo Ministerstvo financii Slovenskej republiky k
aktualizacii hodnotenia pInenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015. Aktualizované hodnotenie potvrdzuje
hodnotenie z juna.

Strukturalny deficit podfa Gdajov z jesennej notifikacie Eurostatu za rok 2015 dosiahol Grovedt 2,4 % HDP.
Hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoltu vroku 2015 identifikovalo nevyrazni odchylku
Strukturalneho salda (-0,4 % HDP) od smerovania k vyrovnanému rozpoCtu. Ako doplnkovy indikator slizi
vydavkové pravidlo, ktoré hodnoti medziroény vyvoj upravenych verejnych vydavkov. Vyhodnotenie
vydavkového pravidla v roku 2015 ukazuje na vyrazni kumulativhu odchylku od stanovenej trajektérie vo
vySke 2,0 % HDP.

Avsak z pohladu celkového hodnotenia a posunu MTO z roka 2017 na rok 2019, identifikované vyrazné
odchylenie v roku 2015 od pdvodnej cesty k dosiahnutiu MTO v roku 2017, nie je podfa MF SR zakonnym
naplnenim aplikacie korekéného mechanizmu. Dosiahnuta vychodiskova pozicia roku 2015 a naplnenie
rozpoCtovych cielov zabezpeci adekvatne smerovanie k Strukturalne vyrovnanému rozpo¢tu v roku 2019.

Po zohladneni dodatoéne identifikovanych relevantnych faktorov v ramci celkového hodnotenia, nebolo
v pripade Strukturalneho salda identifikované odchylenie od stanovenej trajektérie a v pripade vydavkového
pravidla je odchylenie len nevyrazné (Tabulka 1).

V ramci celkového hodnotenia MF SR zohladnilo nasledujtce faktory:

= ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH
= ekonomicky spravne zaznamenanie EU korekcii
= vplyv dogasne vysokého spolufinancovania z vyraznej absorpcie EU fondov na konci roka 2015

Podstatny moment pri aplikacii korekéného mechanizmu nad ramec celkového hodnotenia predstavuje
aktualizacia strednodobych rozpocétovych ciefov prezentovanych v Programe stability SR azmena
¢asového horizontu dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019. Po zohladneni posunu MTO je vyrazné
odchylenie od pdvodnej cesty k MTO 2017 len docasné a nie je rozhodujlice z pohfadu primeraného tempa
smerovania k vyrovnanému rozpo¢tu v nasledujucich rokoch. Aktualizaciou cesty k MTO do roku 2019, pri plnom
reSpektovani eurdpskych fiskalnych pravidiel, doslo k uvolneniu medzironej potreby konsolidacie.

Korekény mechanizmus podla zakona o rozpoCtovych pravidlach sa navrhuje s ohfadom na:
= velkost odchylky, ktora nastala,

1 Zakon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
2Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tinii zakotvuje europske fiskalne pravidla.
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= re$pektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a
= reSpektujuc kazdorocné znizovanie podielu schodku rozpoctu verejnej spravy na HDP

Toto hodnotenie posudzuje pinenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2015 po druhykrét, ide o finélne
hodnotenie roku 2015. Riadi sa narodnou metodikou?, ktora vernejie zohladriuje Specifika slovenskej ekonomiky.
Po hodnoteni zo strany MF SR pripravi svoju hodnotiacu sprévu aj Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ).

TABULKA 1: Celkové hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

% HDP 2013 2014 2015
Stanovena urovefi strednodobého cielu (MTO) v oblasti
1 . . 0,5 0,5 0,5
Strukturalneho salda
2 Strukturélne saldo (SS - narodna metodika) -2,6 25 2,4
3 gi”:; )ak Dosiahnuté MTO? nie nie nie
PoZzadovana aroveri SS podla rovnomernej cesty do 2017 (referenéné
4 o . . -3,6 2,8 2,0
hodnota podla narodnej metodiky)
Vyvoj Strukturalneho salda oproti referencnej hodnote
5=2-4 | Odchylka od referenénej hodnoty SS (kumulativne) 0,9 0,3 -0,4
Hodnotenie odchylky vo vyvoji 8S oproti referenénej hodnote Nevirazna
A (ak 5=>0 je v sulade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazni  Vsulade V sulade odgh lka
odchylka, ak 5 je nizSie ako -0,5 vyrazna odchylka) y
Vydavkové pravidlo
6 Odchylka od Vydavkového pravidla (jednoroény horizont) 0,7 -0,4 2,3
7= rkusm”" Odchylka od Vydavkového pravidia (kumulativne) 07 02 2,0
Hodnotenie vydavkového pravidla Virazné
B. (ak 7=>0 je v stlade, ak 7 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide 0 nevyrazni  V stlade V sulade o d¥:h lka*
odchylka, ak 7 je nizSie ako -0,5 vyrazna odchylka) y
* vyzaduje si celkové hodnotenie
Celkové hodnotenie po zohfadneni dodato¢nych faktorov
Odchylka od SS (po zohfadneni dodatoénych faktorov - kumulativne) 0,9 0,3 0,0
Odchylka od VP (po zohladneni dodato¢nych faktorov - kumulativne) 0,0 1,3 0,3
C. Celkové hodnotenie (po zohFadneni dodatocnych faktorov) Vsulade V sulade Nevy['azn.e
odchylenie

3 Rozdiely medzi jednotnou metodikou Eurdpskej komisie a narodnou metodikou pri vypocte Strukturalneho salda st uvedené v Prilohe 6.
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l. Vyhodnotenie pravidla o vyrovhanom rozpocte

Fiskalny kompakt vychadzajlici zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii
transponoval eurépske fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Tato medzivladna zmluva bola Slovenskom
implementovana novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy* a je U¢inna od januara 2014. Priamo
zo zakona vyplyva ciel S$trukturalne vyrovnaného rozpoCtu (v podobe potreby dosiahnutia strednodobého
rozpoctového ciela) a spustenie korekéného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky od plnenia tohto pravidla.
Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte (Priloha 1) za ukoncéeny rok hodnoti MF SR dvakrat rocne’ a nasledne aj
Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ). Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte vychadza z oficialnej
notifikacie Eurostatus.

Predchédzajica viada SR stanovila termin dosiahnutia Strukturaine vyrovnaného salda na urovni 0,5 % HDP7 na
rok 20178, Suc¢asné vlada v strednodobom rozpoétovom ramci, ktory predstavuje Program stability®, rozhodla o
posunuti terminu dosiahnutia MTO na rok 2019. Pre cely vyhodnotenia roku 2015 sa nadalej postupuje v sulade
s povodne stanovenou rovnomernou cestou k MTO vroku 2017. Posun MTO na rok 2019 sa zohladni az
v buducoroénom hodnoteni, no ma zasadny vplyv pre urenie vyroku o potencialnej aplikacii korekéného
mechanizmu.

MF SR v ramci plnenia pravidla o vyrovhanom rozpo¢te hodnoti:

= Strukturalne saldo verejnej spravy: na rozdiel od nominalneho deficitu, vyvoj $trukturalneho salda
zohladnuje potencialny stav ekonomiky a nezahfia jednorazové a doCasné rozpoCtové vplyvy.
Hodnotenie sa realizuje pomocou narodnej metodiky, ktora oproti metodike EK preciznejSie odréza
Specifika SR.

= Vydavkové pravidlo: Plnenie vydavkového pravidla'®®, je druhym pilierom preventivnej asti Paktu
stability a rastu, podfa ktorého mé rast vydavkov verejnej spravy rést podla potencialu ekonomiky,
zohladnujuc potrebu smerovania k strednodobému rozpoétovému ciefu (MTO).

Vyhodnotenim oboch ukazovatefov sa posudzuje, €&i nedoslo kvyraznej odchylke od cesty
k strednodobému ciefu (MTO). V pripade vyrazného odchylenia mé MF SR povinnost navrhnit viade korekény
mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktory by mal viest k naprave identifikovanej odchylky
a dosiahnutiu strednodobého ciela v stanovenom termine. Po navrhu korekéného mechanizmu zo strany MF SR
ho nasledne posudzuje Rada pre rozpo¢tovlu zodpovednost (RRZ) vo svojom stanovisku. Ak v hodnotenom roku
nastanu vynimocné udalosti mimo kontroly vlady, korekény mechanizmus sa vzhfadom na existujucu Unikovu
klauzulu neaplikuje (viac v Prilohe 2).

4 Zakon ¢&. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

5Do 30. juna a do 30. novembra.

6 Hodnotenie do 30. juna vychadza z tzv. jamej notifikacie a hodnotenie do 30. novembra z tzv. jesennej notifikicie Eurostatu.

7 Strednodoby rozpoctovy ciel je definovany ako Strukturalny deficit maximaine vo vyske 0,5 % HDP alebo 1 % HDP v pripade verejného
dlhu vyrazne pod 60 % HDP a miniméalnych rizik spojenych s dlhodobou udrzatefnostou.

8 Fixny termin dosiahnutia MTO v roku 2017 bol naposledy potvrdeny v Navrhu rozpoctového planu 2016.

9Program stability SR na roky 2016 az 2019.

10 Diskre¢né prijmové opatrenia st v ramci vydavkového pravidla kvantifikované Vyborom pre darové progndzy. Aktualizacia odhadu vplyvov
prijmovych opatreni je len Ciastogne previazana s notifikatnym procesom.
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Il. Aktualizacia hodnotenia pravidla o vyrovhanom rozpocte

Predbezné hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2015, zverejnené v juni tohto roka,
identifikovalo vyraznt odchylku v plneni tohto pravidla. Vyrazna odchylka od stanovenej trajektérie k dosiahnutiu
pbvodne stanoveného MTO v roku 2017 bola indikovana v ramci z&kladného hodnotenia v pripade oboch pilierov,
Strukturalneho salda aj vydavkového pravidla.

Po zohl'adneni posunu strednodobého rozpoc¢tového ciel'a z roka 2017 na rok 2019 a dodato¢nych faktorov
v ramci celkového hodnotenia MF SR zaverom jinového hodnotenia konstatovalo, Ze nie je potrebné navrhnut
aktivaciu korekéného mechanizmu. Toto konstatovanie vychadzalo z predpokladu, ze dosiahnuta vychodiskova
pozicia roku 2015 anaplnenie rozpoétovych cielov od roku 2016 zabezpeci dostatoéné smerovanie
k Strukturalne vyrovnanému rozpoctu v roku 2019.

Aktualne hodnotenie nadvazuje na zverejnenu oktébrovu notifikaciu, ktora spresfiuje dosiahnutl bilanciu prijmov
a vydavkov verejnej spravy za rok 2015 spolu s revidovanymi udajmi za HDP. ZniZenie nominalneho salda spolu
s aktualizaciou cyklickej zloZky a jednorazovych vplyvov prispelo k zlepSeniu hodnotenia Strukturalneho salda
mimo urovne vyraznej odchylky (z urovne -0,6 % HDP na -0,4 % HDP). ZlepSenie nastalo aj v pripade
hodnotenia kumulativnej odchylky od vydavkového pravidla (z urovne -2,3 % HDP na -2,0 % HDP), ktoré sa nadalej
nachadza v pasme vyraznej odchylky. V ramci celkového hodnotenia, ktoré zohlfadruje dodatocné faktory,
MF SR neidentifikovalo vyrazné odchylenie od pozadovanej trajektorie. S prihliadnutim na posun MTO
aktualizované hodnotenie roku 2015 opatovne potvrdzuje, Ze aktivacia korekéného mechanizmu nie je
potrebna.
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rozpoCtu za rok 2015
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I.1. Vyvoj strukturalneho salda oproti referenénej hodnote

Uvodnym krokom pri hodnoteni fikalneho kompaktu je postdenie hlavného fiskalneho indikatora, ktory
predstavuje Strukturalne saldo. V sulade s vykladom fisk&lneho kompaktu mé byt rozpocet VS vyrovnany alebo
prebytkovy. Zakon o rozpoctovych pravidiach definuje vyrovnany rozpodet ako dosiahnutie Strukturaineho deficitu
minimalne vo vy3ke 0,5 % HDP. V pripade, Ze k dosiahnutiu MTO nedo$lo, vyhodnocuije sa priebezné smerovanie
k MTO, teda &i Strukturaine saldo smeruje k pozadovanej trovni v stlade so stanovenou trajektériou.

Trajektoria dosiahnutia MTO nie je explicitne uvedena v narodnej ani eurdpskej' legislative. Hodnotenie pravidla
vyrovnaného rozpoétu za rok 2015 prebehlo v sulade so strednodobym ciefom potvrdenym v Programe Stability SR
na roky 2015 az 20182, ktory predpokladal pre dosiahnutie MTO rok 2017. Trajektéria rovnomerného znizovania
Strukturalneho salda 0 0,77 % HDP roéne'® bola uréend v sulade s planom dosiahnutia MTO v roku 2017.

Rovnomerna trajektdria sliZi ako referentnéd cesta pre hodnotenie odchylky Strukturalneho deficitu. VySka
Strukturalneho salda sa porovnava oproti predpokladu postupného zlepSovania trukturalneho salda medzi rokmi
2012 a2017. Uroveli dosiahnutého Strukturalneho salda nesmie byt vyrazne pod nacrtnutou trajektdriou
konsolidacie. Odchylka sa posudzuje na kumulativnej baze ako rozdiel skutoéne dosiahnutej irovne Strukturalneho
salda oproti Urovni zodpovedajucej jeho rovnomernému znizovaniu az do dosiahnutia MTO v roku 20171, Fiskalny
kompakt je tymto objektivne naviazany na splnenie MTO v stanovenom termine?s.

Po zohladneni Udajov z oktdbrovej notifikicie Eurostatu dosiahlo Strukturalne saldo vroku 2015 Uroven
- 2,4 % HDP, oproti referen¢nej hodnote -2,0 % HDP. V sulade s predpokladom rovnomerného smerovania k MTO

doslo v roku 2015 k nevyraznej odchylke od rovnomernej cesty vo vyske 0,4 % HDP.

GRAF 1: Vyvoj Strukturalneho salda oproti pozadovanej GRAF 2: Odchylka od pozadovanej urovne

trajektorii (% HDP) Strukturélneho salda v narodnej metodike (% HDP)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 1,2
0,0 -— 10 0,95 ) I
1 |
10 Pasmo bez odchylenia od MTO ’ 2 08 | "
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-2,0 0,4 030 1 :
! I
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*Priemerné zniZovanie Strukturéineho salda o 0,77% HDP roéne az do dosiahnutia MTO v roku 2017 Zdroj: MF SR

" Pakt stability a rastu (,Pakt‘) sice urcuje pozadovani medziroénti zmenu $trukturineho salda na zaklade produkénej medzery, rizik
udrzatelnosti a vySky verejného dihu, takto definovana trajektéria by vSak v pripade Slovenska neviedla k pdvodne stanovenému cielu
dosiahnutia MTO v roku 2017. Na rozdiel od Paktu sa vac¢3i doraz kladie na dosiahnutie MTO ako na cestu k MTO. V pripade eurdpskej
legislativy je horizont dosiahnutia MTO stanoveny implicitne na zaklade poZadovaného konsolidaéného Usilia v stlade s Paktom.

12 Dosiahnutie MTO do roku 2017 bolo prvotne predstavené uz v Programe stability na roky 2014 az 2017. Vlada SR v Programe stability
naroky 2015 az 2018 tento ciel potvrdila.

13 Vypocet vychadza z potiatotnej pozicie Strukturalneho salda 4,3 % HDP v roku 2012. Pre spinenie MTO vo vyske Strukturéineho deficitu
0,5 % HDP roku 2017 je potrebna rovnomerna priemerna konsolidacia 0,77 % HDP. Trajektoria konsolidacie sa mdze menit z dévodu
revizii produkénej medzery. Aktualizicia potenciélneho rastu totiz spravidla meni cely ¢asovy rad vratane vychodiskového bodu.

4 Uvedeny pristup umozriuje vyraznejsiu konsolidaciu v jednom roku na tkor polavenia v znizovani $trukturaineho salda v dalSom roku.

15 Viyklad Paktu stability a rastu kladie vaési doraz na pozadovanu medziroént konsolidaciu na ceste k MTO.
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Aktualizované Udaje o Strukturalnom deficite poukazuju v roku 2015 na medzirocnu konsolidaciu vo vyske
0,1 % HDP. Uroven Strukturalneho salda sa oproti notifikovanému nominalnemu saldu VS odli$uje najma z dévodu
stale mierne podchladenej ekonomiky a jednorazovych opatreni.

TABULKA 2: Hodnotenie Strukturalneho salda podl'a narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2013 2014 2015
1. Saldo verejnej spravy 2,72 2,711 -2,71
2. Cyklicka zlozka 0,5 04 0,1
3. Jednorazové efekty 0,4 0,2 -0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,6 -2,5 2,4
5. Konsolidacné usilie (medziroéna zmena Strukturalneho salda) 1,7 0,1 0,1
Zdroj: MF SR

Oproti junovému hodnoteniu fikalneho kompaktu doslo k zlepSeniu Strukturélineho salda 0 0,16 % HDP. Hlavnym
faktorom vplyvajicim na pozitivnu zmenu je znizenie nominalneho salda kombinaciou vplyvu vysSich dafovych
prijmov, takmer vyluéne zvy38ej korporatnej dane arevizie HDP. Naopak negativne sa na aktualizacii
Strukturalneho salda prejavila znizujica sa hodnota cyklickej zloZky z dévodu uzatvérajlcej sa produkénej medzery
a aktualizacia jednorazovych opatreni. Tieto aktualizacie oproti jinu posuvaju hodnotenie Strukturalneho salda
mimo Urovne vyraznej odchylky.

GRAF 3: Faktory ovplyviujuce Strukturalne saldo oproti junovému hodnoteniu, 2015 (% HDP)

Jun November
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-2,2

-2,3

24 Jednorazové opatrenia | 005
Cyklicka zlozka 0,06

2,5 Dane + HDP 026

-2,6

Zdroj: MF SR

Dévodom prehibenia deficitu za rok 2015 oproti scenaru nezmenenych politik bol medziroény narast vydavkovych
poloziek, najma kapitalovych vydavkov, vydavkov zo spolufinancovania stvisiacimi s vy$sim éerpanim EU fondov
a rast vydavkov na tovary a sluzby (BOX 1).

BOX 1 - Vyhodnotenie plnenia rozpoétu v roku 2015 podfa scenara nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (no—policy-change alebo NPC) predstavuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenenej legislativy a aktualneho odhadu makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad naznacuie,
ako by sa vyvijali jednotlivé polozky rozpoctu bez zasahov viady'.

16 Pri interpretacii tychto vysledkov treba byt opatrny, pretoze jednotnd metodika pre zostavenie NPC scenéra nie je definovana.
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Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci fiSkalneho kompaktu najméa na vycislenie opatreni v sektore VS v hodnotiacom
roku, teda jeho pouzitie je vhodné pri vyhodnoteni skutoéného pinenia rozpoctu. Porovnanim NPC scenara s vyslednou
hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek v roku 2015 je mozné lepSie kvantifikovat skutocné vplyvy

fiSkalnej politiky viady.

Oproti predpokladu NPC sa vysledny deficit v roku 2015 prehibil o 0,8 % HDP. Tito hodnotu je mozno povazovat za
vplyv opatreni viady uskutoénenych v roku 2015 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy. Prehibenie
deficitu bolo predovsetkym spdsobené vyvojom na vydavkovych polozkach, ktoré rastli oproti NPC scenaru vyrazne
rychlej§im tempom (2 % HDP). Pricom narast vydavkov bol na strane prijmov len Ciastocne korigovany prijmovymi

opatreniami (1,2 % HDP).

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 966 1,2
Dariové prijmy 189 0,2
z toho: Zmeny v dafovom odpisovani majetku a audit dariovych vydavkov 126 0,2

z toho: Opatrenia na zvySenie Uspesnosti vyberu dani 57 0,1

z toho: Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 47 0,1

z toho: VysSie prijmy z odvodov z hazardu 25 0

z toho: Odpocet vydavkov na vedu a vyskum -24 0
z toho: ZniZenie sadzby bankového odvodu -42 -0,1
Socialne a zdravotné odvody 75 0,1
z toho: Legislativne zmeny (OOP + otvorenie II. piliera) -54 0,1

z toho: Vy$Sia platba Statu a imputované poistné 129 0,2
Nedariové prijmy 179 0,2
Granty a Transfery 523 0,7
2. Vydavky verejnej spravy -1 572 2,0
Vy&Sie vydavky na tovary a sluzby -412 -0,5
Vy$Sie vydavky na kompenzacie zamestnancov -136 -0,2
VysSie transfery zdravotnickym zariadeniam -167 0,2
VysSie ostatné bezné transfery -85 0,1
VysSie kapitalové vydavky -171 -1,0
3. Spolu (1+2) -606 0,8

Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlepSenie a (-) zhorSenie salda

Prijmy verejnej spravy

Zdroj: MF SR, SU SR

Danové prijmy: Zmeny v darovej legislative v roku 2015 zvysili dafiové prijmy oproti NPC scenaru celkovo
0 189 mil. eur (0,2 % HDP). NajvyraznejSi vplyv priniesli zmeny v dafiovom odpisovani majetku. V roku 2015
vlada nadalej prijimala opatrenia na zvySenie UspesSnosti vyberu dani, kde sa zaujem sustredil predovSetkym na
farma firmy, pravidla nizkej kapitalizacie a elektronické registracné pokladnice. Oproti NPC boli zaznamenané aj
vySSie prijmy z odvodu z hazardnych hier. Pozitivny vplyv z dani Ciastocne korigovalo opatrenie na podporu
inovacii a vyskumu prostrednictvom ich dodatoéného odpoétu zo zakladu dane a postupné znizovanie sadzby

osobitného odvodu finanénych institucii.
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=  Socialne a zdravotné odvody: Zmeny v odvodoch v roku 2015 zahffiajii hotovostny vypadok zdravotnych
odvodov z titulu zavedenia odvodovej odpocitatelnej polozky a efekt zvySenych priebeznych odvodov platenych
do 1. piliera od sporitefov, ktori vystlpili z 2. piliera. Prijmy z verejného zdravotného poistenia z platby za
poistencov $tatu a z imputovanych odvodov boli oproti NPC vy3Sie. V oboch pripadoch vSak ide o neutraine
vplyvy, ktoré v rovnakej miere ovplyviuju aj vydavkovl stranu rozpoétu. Celkovo sa na polozke socialnych
a zdravotnych odvodov oproti NPC scenaru zvysili prijmy o 75 mil. eur.

= Nedarové prijmy: Oproti NPC scenaru vzrastli v roku 2015 nedafiové prijmy o 179 mil. eur, pri¢om narast stvisel
s prijmami z podnikania a vlastnictva majetku, z ¢oho najviac v pripade zdravotnickych zariadeni, obci
a verejnych vysokych $kél. ZvySok ide na tkor prijmov z administrativnych poplatkov a inych platieb, ktory okrem
$tatneho rozpoétu pochadza z vyasich nez NPC prijmov v pripade Zeleznic SR, zdravotnickych zariadeni a
verejnych vysokych $kél. Naopak oproti NPC vyraznejsie poklesli prijmy NDS, ZSSK a Eximbanky.

=  Granty a transfery: Celkovo tato polozka oproti NPC scenaru vzrastla o 523 mil. eur. Pri rozbiti danej polozky
identifikujeme dva zdroje a to, kapitalové transfery a ostatné bezné transfery.

Vydavky verejnej spravy

= VysSie vydavky na tovary a sluzby: V roku 2015 rastli vydavky na tovary a sluzby oproti stagnujicemu vyvoju
spotrebitel'skych cien vyrazne rychlejSim tempom. Oproti NPC scenaru sa vydavky na medzispotrebu zvysili
0412 mil. eur. Priblizne 60 % z narastu vydavkov v medzispotrebe bolo zaznamenanych na Urovni Statneho
rozpoctu.

= Vyssie vydavky na kompenzaciach zamestnancov: Mzdové naklady zamestnancov vo verejnej sprave rasti
v roku 2015 oproti NPC scenaru o 136 mil. eur, z ¢oho takmer cely vplyv ide na vrub obci a kapitol SR.

= VysSie transfery zdravotnickym zariadeniam: V oblasti zdravotnictva doSlo k zvySeniu transferov
zdravotnickym zariadeniam o 167 mil. eur, ¢o predstavuje oproti NPC scenaru 0,2 % narast. Cast narastu je
mozné vysvetlit vySSou platbou za poistencov Statu.

= VysSie ostatné transfery: Ostatné transfery rastli vjraznejsie predovetkym na strane SR, ¢iastoéne korigované
Usporou na strane obci.

= VysSie kapitalové vydavky: Narast kapitalovych vydavkov oproti NPC scenéru o 771 mil. eur je vysledkom
vyraznejsich kapitalovych investicii krytych vy$$im derpanim EU fondov. Z hladiska subjektov najvadsie investicie
oproti NPC zaznamenali dopravné podniky obci, ZSSK, SR a obce, NDS, ZSR, prispevkové organizacie obci
a $tatu a MH Invest.

II.2.  Plnenie vydavkového pravidla

Vydavkové pravidlo predstavuje doplfiujlci indikator pri hodnoteni fiSkainej pozicie krajiny, ktory hodnoti, &i
nedochadza k nadmernému rastu vydavkov v porovnani s potencidlom ekonomiky. Tempo rastu vydavkov
ocistenych o vydavkové polozky mimo kontroly vlady a diskre¢né prijmové opatrenia, by malo zodpovedat’
rastu potencialu ekonomiky. V pripade, ze e$te nedoslo k dosiahnutiu MTO, tempo rastu upravenych vydavkov
musi nalezite prispievat k znizovaniu Strukturaineho salda. Kedze Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby
ciel, pri vyCisleni mozného narastu upravenych vydavkov sa potencialny rast medziro€ne znizuje'® o rovnomerné
konsolida¢né Usilie.

Pri vypoCte vydavkového pravidla dochadza k uprave nominalnych vydavkov verejnej spravy o vydavkové
polozky, ktoré nie su priamo pod kontrolou viady. Medzi tieto polozky zaradujeme:

17 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierou rastu vydavkov za posledny rok.
'8 Podobne ako pri hodnoteni vyvoja Strukturélneho salda sa rozliSuje sa, ¢i dana krajina uz dosiahla svoje MTO alebo k nemu smeruje. Ak
krajina eSte nesplnila svoj ciel, tak vyzaduje vydavkové pravidlo pomalsi rast vydavkov aby bolo zabezpecené priblizovanie sa k MTO.

Plnenie pravidla vyrovnaného 0
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= (rokové naklady suvisiace s financovanim dlhu,

= vydavky financované z fondov EU,
= vyhladené' narodné investicie.
= vydavky reagujlice na ekonomicky cyklus,

Takto upravené vydavky, nazyvané aj ako primarny vydavkovy agregat, sa nasledne oistuju o diskreéné
prijmové opatrenia (Priloha 5). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol viade umozneny len taky narast vydavkov,
ktory je kryty dodatocnymi prijmami. Vydavkové pravidlo ziskava na délezitosti, ked sa ekonomika nachédza nad
svojim potencialom?.

Vroku 2015 Slovensko zaznamenalo vyrazny medziroCny rast vydavkov rozpoCtu VS, ktory ovplyvnili
predovSetkym vysSie kapitalové vydavky, nez boli pédvodné predpoklady rozpo¢tu. Vyznamna €ast tohto nérastu
ide na vrub vy$8ich vydavkov z EU zdrojov, ale aj vydavkov stvisiacich so spolufinancovanim a tzv. vyvolanymi
investiciami, ktoré boli vynutené pri realizacii projektov financovanych z EU zdrojov. Primarny vydavkovy agregat
oCisteny o diskrené prijmové opatrenia narastol v stalych cenach oproti roku 2014 0 7,2 %. Vydavkové pravidlo,
dané potencidlom ekonomiky apozadovanou rovnomernou mierou konsolidacie do roku 2017,
umoziovalo v roku 2015 rast vydavkov vo vyske 1,1 %.

Pri ex-post vyhodnoteni plnenia vydavkového pravidla MF SR identifikuje v roku 2015 vyraznu odchylku vyjadrenu
v pomere k HDP vo vyske -2,3 % HDP. Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla dosiahla, na horizonte
2013 az 2015, aroven -2,0 % HDP. Pinenie vydavkového pravidla na kumulativnej baze je rovnako ako v pripade
hodnotenia odchylky od Strukturalneho salda, ktora je vyjadrené kumulativne, rozhodujlcim faktorom pri hodnoteni
vydavkového pravidla.

TABULKA 4: Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

Vydavkové pravidlo

2013 2014 2015

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 21 24 3,0
HDP deflator (v %) 05 0,2 0,3
HDP v beznych cenach 74170 75946 78 686

Vydavkovy agregat

1. Celkové vydavky 30737 31911 35832
2. Urokové naklady 1387 1444 1379
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 1213 1281 2789
z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 970 971 2345
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 1496 2053 2605
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 1 686 1748 1944
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 18 16 10
7. Vydavky pine kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0

19 Investicie mozu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vyssej stability ukazovatela sa berie do Uvahy Stvorroény
priemer namiesto aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku. Postup je konzistentny s junovym hodnotenim.

2 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktiry (nezahrnuté v diskrecnych opatreniach) maju tendenciu umoznit aj narast vydavkov nad
potencialnu Uroven. Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiSkalny vplyv.

Plnenie pravidla vyrovnaného 1
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8. Vplyv zaradenia novych subjektov do sektora verejnej spravy (DP) 0 190 209

9. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7-8) 28 309 28 675 30784
10. Medzirona zmena primarneho vydavkového agregatu (9t-9t-1) 819 367 2109
11. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni 1137 -30 109
12. Nomindlny rast agregatu vydavkov oCisteného o prijmové opatrenia ((10t-11t)/9t-1) -1,2 1,4 7,0
13. Medziroéna zmena deflatoru 0,5 -0,2 -0,3
14. Realny rast agregatu vydavkov o€istenych o prijmové opatrenia (12-13) 1,7 1,6 72
15. Miera potencionélneho rastu HDP 21 24 3,0
16. Znizenie rastu vydavkov - zmena Strukturaineho salda/ ((1t-1- 2t-1)/HDPt-1) 2,0 1,9 1,9
17. Vydavkové pravidlo (15-16) 0,1 0,4 1,1
18. Odchylka od vydavkového pravidla v % HDP ((17t-14t)*9t-1/HDPt) 0,7 -0,4 2,3
19. Splnenie vydavkového pravidla ano nie hie
20. Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla (v % HDP) - 0,2 2,0
21. Spinenie vydavkového pravidla na kumulativnej baze - ano hie
p.m. pozadovana zmena SS na dosiahnutie MTO 2017 (% HDP) 0,77 0,77 0,77
Zdroj: MF SR

Oproti junovému hodnoteniu doslo k zhor3eniu odchylky na jednoroénom horizonte a naopak k jej zlepSeniu na
kumulativnej baze, ktora je rozhodujlcou pre ucely vyhodnotenia. Dévodom rozdielnych vplyvov na jednorocnej
a kumulativnej baze je aktualizacia Udajov o kapitalovych investiciach realizovanych z narodnych zdrojov.

= Aktualizované Udaje s pozitivnym vplyvom na VP: Potenciélny rast, HDP, diskre¢né opatrenia
= Aktualizované udaje s negativnym vplyvom na VP: Aktualizacia udajov o kapitalovych investiciach

TABULKA 5: Vyvoj vydavkového pravidla oproti hodnoteniu fiSkalneho kompaktu z juna 2016

Vydavkové pravidlo (VP) Jun  November Rozdiel!

Odchylka od Vydavkového pravidla (jednoroCny horizont) 2,0 -2,3 -0,2

Odchylka od Vydavkového pravidla (kumulativne) 2,3 -2,0 0,3

Zohladnenie dodatoénych faktorov

Odchylka od Vydavkového pravidla (kumulativna) -0,5 -0,3 0,2
Zdroj: MF SR

I.3.  Posudenie vyraznej odchylky

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej urovne
Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indik&toroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera :

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazna odchylka)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP (t.). vyrazné odchylka)

21 Rozdiely st spdsobené zaokruhlovanim.
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Vyrazné odchylenie od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoc¢te méze nastat’, ak doslo k vyraznej odchylke
aspon v jednom z indikatorov a potvrdi ho aj celkové hodnotenie. Aj v pripade, Ze dochadza k vyraznej
odchylke u oboch indikatorov, hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoCtu je realizované na zaklade
celkového hodnotenia, ktoré zohladriuje Specifické faktory s doéasnym vplyvom na vyrazni odchylku?.
Celkové hodnotenie zohladiuije aj dalSie relevantné skutoénosti, ktoré notifikované (daje podia Eurostatu nemusia
spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatené vplyvy.

4.  Dodatocne identifikované faktory

MF SR identifikovalo ku koncu novembra 2016 nasledovné dodatoéné faktory, ktoré je potrebné zohladnit’
pri celkovom hodnoteni roka 2015.

Oproti junovému hodnoteniu sa Vyborom pre dafovi prognézu oakévané vysSie akruélne dariové prijmy
zohladnili uz v ramci notifikovanych udajov a nevystupuju ako samostatny dodatoény faktor.

Zlepsenie efektivnosti vyberu DPH (dodatoCny faktor pri vydavkovom pravidle)

Vydavkoveé pravidlo umoZiuje rast vydavkov nad Uroven potencialneho rastu len v pripade prijatych dodato¢nych
prijmovych opatreni s pozitivnym vplyvom. Dodato¢né prijmy z opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré dihodobo
zaznamenavame aj v plneni dafovych prijmov nie s z réznych technickych dévodov zohfadnené v diskre¢nych
prijmovych opatreniach. Vzhladom na ich trukturalnu povahu by mali tiez umoZiovat pripadné zvySenie vydavkov
v rovnakej vySke ako iné prijmové diskreéné opatrenia. Nezohladiiovanie zvySenej UspeSnosti vyberu dani z
konkrétnych legislativnych opatreni by mohlo vyrazne zniZit motivaciu realizovat takéto opatrenia na ukor
zvySovania sadzieb dani.

Zefektivnenie vyberu DPH prinieslo odhadom medzi rokmi 2014 a 2015 zvySenie vynosu o 127 mil. eur
(0,16 % HDP). Odhad celkového vplyvu opatreni na zvySenie Uspesnosti vyberu DPH je kvantifikovany ex-post ako
rozdiel medzi analyticky o€istenou efektivnou dariovou sadzbou® za rok 2014 a 2015 na prisluSnej dariovej
zakladni v roku 2015.

Zaznamenavanie EU korekcii v salde verejnej spravy (dodato&ny faktor pri vydavkovom pravidie)

Korekcie EU vznikajlice z dévodu pochybenia pri gerpani EU fondov z druhého programového obdobia (2007 az
2013) zhorSuju v ESA metodike saldo verejnej spravy len v rokoch 2013 az 2015. Identifikované korekcie
v uvedenych rokoch vSak ekonomicky suvisia aj s Cerpanim prostriedkov v predchadzajucich rokoch a neprimerane
tak ovplyvriuju hospodarenie VS len v obdobi ich zaznamenania. Korekcie, ktoré su relevantné pre pinenie pravidla,
dosiahli podfa oktdbrovej notifikacie v roku 2013 vysku 124 mil. eur, v roku 2014 vySku 209 mil. eur a 243 mil. eur
v roku 2015. Nepresné zaznamenanie vznika preto, Ze o udelenych korekciach sa mdze rozhodnut aj niekolko
rokov po ich realnom vzniku. Dosledkom tohto postupu je, ze oficiaine vykézané korekcie z dévodu Casovo
nespravneho zaradenia do€asne zvy3uju vydavky najma v poslednych rokoch programového obdobia, v ktorom
dochadza k intenzivnemu doderpavaniu EU fondov. V ramci celkového hodnotenia MF SR preto pristapilo k

2 Clanok 6 odsek 3 a ¢lanok 10 odsek 3 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 respektive Sprievodca k Paktu stability a rastu (Vade Mecum on
the Stability and Growth Pact, version 2016), ktory konstatuje, Ze v rdmci Nariadenia rady €. 1466/97 neexistuje Ziaden prvok
automatického rozhodovania, Ze nastala vyrazna odchylka a Ze vzdy je nevyhnutné realizovat celkové hodnotenie.

23 Efektivna dariova sadzba je definovana ako podiel vynosu dane na dariovej zakladni. Vynos dane vychadza z dafiovych priznani a je
ocisteny o legislativne a jednorazové vplyvy. Dariova zakladna pozostava z koneénej spotreby domacnosti, medzispotreby a investicii
verejnej spravy.
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analytickému (ekonomicky spravnemu) odisteniu vydavkov verejnej spravy v sulade s pristupom pri jednorazovych
opatreniach vo vypocte Strukturéineho salda (Priloha 5).

Vplyvy do¢asného charakteru (dodatocny faktor pri Strukturalnom salde aj vydavkovom pravidle)

V' notifikovanych udajoch su vo verejnych vydavkoch zahrnuté aj opatrenia doCasného charakteru, ktoré v
strednodobom horizonte nepredstavuiju riziko pri smerovani k MTO. V ramci zohladnenia dodatoénych faktorov
hodnotenia MF SR upravuje celkovu Uroveri vydavkov o tieto vplyvy. V roku 2015 doslo oproti roku 2014 z
dovodu vyrazného éerpania EU fondov k vyznamnému medziroénému narastu spolufinancovania zo
Statneho rozpoétu o 0,4 % HDP, ktoré sa z dévodu nizSej absorpcie EU fondov v roku 2016 uz nezopakuje.

II.5. Celkové hodnotenie

MF SR v ramci celkového hodnotenia plnenia pravidla vyrovnaného rozpoétu za rok 2015 zohladriuje aj dodatocné
relevantné faktory.

Za docCasny element v ramci celkového hodnotenia odchylky Strukturéineho salda, a v sulade s pristupom EK,
povazuje MF SR aj znaény narast vydavkov na spolufinancovanie sivisiaci s vyraznym dogerpavanim EU fondov
v roku 2015. Po zohladneni tejto skutoénosti MF SR v ramci celkového hodnotenia neidentifikovalo odchylenie
Strukturalneho salda od pozadovanej trajektorie (Tabul'ka 6).

Oproti junu doSlo k zohfadneniu predpokladanych vysSich akrualnych dariovych prijmov za rok 2015 priamo
v Eurostatom notifikovanom nominalnom salde. Mierna korekcia nastala aj v medzirotnom naraste vydavkov

suvisiacich so spolufinancovanim (-0,1 % HDP).

TABULKA 6: Celkové hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2013 2014 201512 20151

1a. Saldo verejnej spravy 2,72 2,71 2,71

1b. Saldo VS po zohFadneni do¢asnych vydavkov zo spolufinancovania - - - 2,3
2. Cyklicka zlozka 0,5 -0,4 0,1 0,1
3. Jednorazové efekty 04 0,2 -0,2 -0,2
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,6 2,5 2,4 -2,0
5. Rovnomerna cesta k MTO -3,6 2,8 -2,0 -2,0
6. Odchylka od pozadovanej rovnomerne;j trajektorie (5-4) 0,9 0,3 -0,4 0,0

Zdroj: MF SR

V pripade hodnotenia indikatora vydavkového pravidia MF SR identifikovalo v roku 2015 vyrazni kumulativnu
odchylku vo vySke 2,0 % HDP od pozadovanej referencnej Urovne. Vramci celkového hodnotenia MF SR
dodato¢ne zohladnilo nasledovné faktory:

= ZlepSenie efektivnosti vyberu DPH,

= gasovo spravne zaznamenanie EU korekeii oproti notifikovanym udajom,

= jednorazovy vplyvy nadmerného spolufinancovania z vyraznej absorpcie EU fondov ku koncu
2. programového obdobia v roku 2015.
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TABULKA 7: Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohladneni dodato¢nych faktorov (% HDP)

2013 2014 2015

Odchylka od vydavkového pravidla (zakladné hodnotenie v % HDP) 0,7 0,4 2,3
Dodatocné faktory pri aplikacii celkového hodnotenia:

- Medziroéné zvysenie efektivity vyberu DPH (DRM) 0,3 05 0,2

- Medziro&ny vplyv &asovo spravneho zaznamenania EU korekgii 0,0 0,3 0,1

- Medzirogna zmena spolufinancovania z dévodu ¢erpania ESIF 0,0 0,0 04

Celkové hodnotenie odchylky od vydavkového pravidla v % HDP 0,9 0,4 -1,6

Celkové hodnotenie kumulativnej odchylka od VP t az t-2 (v % HDP) 1,3 -0,3

Splnenie vydavkového pravidla po zohladneni dodatoénych faktorov ano nie

Zdroj: MF SR

Po zohPadneni dodatoénych faktorov posudenych v ramci celkového hodnotenia sa pri vydavkovom
pravidle vyrazné odchylenie nepotvrdilo (Tabulka 7). Oproti janovému hodnoteniu fiskélneho kompaktu doslo

k zlepSeniu na kumulativnom odchyleni 0 0,2 % HDP.

Na zaklade celkového hodnotenia pinenia pravidla vyrovnaného rozpoctu u oboch pilierov hodnotenia,
ktoré zohladnuje dodatoéné faktory MF SR nenavrhuje aktivaciu korekéného mechanizmu.

Korekény mechanizmus v kontexte aktualnych rozpoctovych ciefov

Zasadny moment pri aplikacii korekéného mechanizmu nad ramec celkového hodnotenia predstavuje
aktualizacia strednodobych rozpoctovych cielfov prezentovanych v Programe stability SR azmena
¢asového horizontu dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019. Po zohladneni posunu MTO je vyrazné
odchylenie od pdvodnej cesty k MTO 2017 len docasné a nie je rozhodujice z pohladu adekvatneho tempa
smerovania k vyrovnanému rozpoétu v nasledujucich rokoch. Aktualizaciou cesty k MTO do roku 2019, pri plnom
reSpektovani eurdpskych fiSkalnych pravidiel, doslo k uvolneniu medziroénej potreby konsolidacie.

V ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte sa zarovefi hodnoti, i poCas roka nenastali vynimocné
okolnosti, ktoré by umoznili pripadny odklon od cesty k MTO. Po posudeni ekonomického vyvoja Ministerstvo
financii potvrdzuje, Ze v roku 2015 nenastala Ziadna udalost s vplyvom na finanénu poziciu podla vymedzenia

Ustavného zakona (viac v Prilohe 2).
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

MF SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, Ze tento ciel nebol dosiahnuty,
vyhodnocuje sa v dalSom kroku, & Slovensko napredovalo dostatoéne kjeho splneniu. DostatoCny pokrok
k splneniu MTO sa forméalne posudzuje podfa toho, ¢i do$lo k tzv. vyraznému odchyleniu. Ak sa v ramci hodnotenia
identifikuje vyrazné odchylenie, je potrebné spustit korekény mechanizmus a navrhn(t opatrenia, ktoré umoznia
splnenie strednodobého ciefa. Viada nésledne rozhodne o korekénom mechanizme, v rdmci ktorého rozhodne o
navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budu v ramci korekéného mechanizmu realizovat. V pripade,
Ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zd6vodnenie rozhodnutia o
neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znazormiuje postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom

rozpoGte
Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastalo vyrazné Nastala vyrazné
odchylenie odchylenie

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je splnené rozpocte sa plni rozpocte sa neplni

Navrh korekéného
mechanizmu

Lagend: Visiedok hodnotri

Transpozicia fiskalneho kompaktu v nérodnej legislative popisuje stanoveny harmonogram krokov a ulohy, za ktoré
su v celom procese hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu zodpovedné jednotlivé institicie. Podla zékona je
MF SR povinné dvakrat rocne? zverejnit hodnotenie, ¢i za uplynuly rok do$lo k vyraznému odchyleniu od
strednodobého ciefla. RRZ ako nezavisla intitlcia taktieZ vyhodnocuje existenciu pripadného vyrazného
odchylenia (tzv. hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpoctu). Hodnotenie ministerstva financii je zakladny
predpoklad pre pripadné napravné kroky, pricom déveryhodnost hodnotenia overuje RRZ.

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

2 Hodnotenie sa predklada do 30. juna a 30. novembra bezného roka. Hodnotenie pravidla je naviazané na notifikaciu deficitu a dihu VS
zverejnenu Eurostatom.
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Korekény mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviuju finanénu poziciu verejnej spravy a zaroven su mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su uréené terminy pre postup nasledujlci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.

Postidenie Stanovisko ~ Navrh Stanovisko
vyrazného k hodnoteniu vyrazného ___>i korekéného i "k hodnoteniu
odchylenia odehylenia mechanizmu | | navhu e
| : x| Rozhodovanie
1 A oA 4\ o korekénom
i mechanizme |
Hodnotenie Hodnotenie navrhu
vyrazného korekéného
odchylenia mechanizmu
© ® © © ® ©
30.6/30.11

Legenda: - MF SR Viada
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimo¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiSkalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostatocne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, Ci
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénl poziciu, obdobie negativneho medziroéného rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V rdmci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpo¢te MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v sulade s RRZ2.

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podlia definicie v Gstavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspori 3 % potencidlneho HDP, pri€om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu.

25 RRZ (2014): Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2013, jul.
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Priloha 3 - Vypocet cyklickej zlozky salda verejnych financii

Oproti 2014 sa cyklicka zlozka v roku 2015 vyrazne uzatvara z revidovanych -0,37 % HDP na -0,13 % HDPZ,
K postupnému uzatvaraniu produkénej medzery prispeli vSetky zlozky ekonomiky. Najrychlej§im tempom sa
zmiernilo podchladenie na trhu prace vdaka sviznému rastu zamestnanosti v sukromnom sektore. Atakovanie
predkrizovych drovni miery nezamestnanosti sa zatial len v obmedzenej miere prendSa do rastu kompenzacii
v sukromnom sektore, ktory mierne pribrzduje uzatvaranie cyklickej zlozky odvodov a priamych dani doméacnosti.
Medzera v nepriamych daniach sa zmen$uje uz druhy rok po sebe a oproti roku 2014 je poloviéna. Na vydavkovej
strane rozpoétu k uzatvaraniu cyklickej zlozky rozpo¢tu vyznamne prispeli starobné dochodky, vplyv davok
v nezamestnanosti na medziro€ni zmenu cyklickej zlozky i samotnu jej velkost v roku 2015 je minimalny .

GRAF 4: Vyvoj medzier v jednotlivych makroekonomickych  GRAF 5: Prispevky k cyklickej zlozke salda
zakladniach (% prislusnych potencialnych-trendovych veli€in) v disagregovanej metodike (% z HDP)

0,3 -
0,10
0,05 /I\v 0.0 - eoemm N
0,00 5= \— 7 —rxgw
,,"‘0
0,3 4
-0,05 v
mmmm Davky v nezamestnanosti
mmmm Dochodky
-0,10 0,6 Nepriame dane
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 DPPO
=== Kompenzécie v sikromnom sektore Odvody o
Spotreba domacnosti v s.c. gnalme dane domacnosti
Produkéna medzera 0,9 - pol
Hruby zmieSany dochodok 2013 2014 2015
Zamestnanost v sikromnom sektore
Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ

% QOproti junovému hodnoteniu mali na aktualizaciu odhadu cyklickej zlozky rozpoctu vplyv najmé jesenna notifikacia Eurostatu
a nepokracovanie zohladriovania nedanovych prijmov v cyklickej zlozke rozpodtu. Zmena metodiky posilfiuje zostladenie narodnych
metodik MF SR a RRZ pre vypocet cyklickej zloZky verejnych financii, smerodajnej pre hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpoctu.

Plnenie pravidla vyrovnaného |19
rozpodtu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Priloha 4 - Vyvoj a porovnanie vydavkov z EU fondov v sektore verejnej spravy

Obmedzena dostupnost presnych tdajov o vydavkoch verejnej spravy financovanych z EU zdrojov a ich ¢lenenie
na investicie (tvorba hrubého fixného kapitalu) a ostatné vydavky stazuje poziciu zainteresovanych institucii pri
hodnoteni pinenia pravidla vyrovnaného rozpo¢tu. Aktualine nastavenie zberu dat v SR neumozZriuje presne vycislit
tieto udaje, pricom proces ich zostavenia komplikuje aj spatné zaradenie niektorych subjektov do sektora verejnej
spravy bez podrobnych Udajov o zdrojoch financovania ich vydavkov.

Vzhladom na prijaté predpoklady o odhade &asti tychto vydavkov mdéZe dochadzat k pouzivaniu rozdielnych
vstupov pri hodnoteni vydavkového pravidia u réznych indtitlicii. Hladina vydavkov krytych z EU fondov a ich
dekompozicia je spojena so znaénou volatilitou, ktora moze mat' vplyv na celkové hodnotenie. Nasleduijtca tabulka
ilustruje vychodiskové data o vydavkoch pine krytych prijmami z EU fondov pouzivanych pri vypoéte vydavkového
pravidla.

TABULKA 8: Vydavky kryté z EU fondov a ich rozbitie

(1) RRZ-Jul 2016 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU fondy v sektore VS 895 870 1034 1059 1232 1295 2793
Investicie z EU fondov v sektore VS 585 669 877 888 983 995 2352
ostatné, najma bezné vydavky 310 200 156 171 249 301 441
Zdroj: RRZ
(2) MF SR-DBP 2017 (Oktober 2016) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU spolu (sektor VS) 660 650 793 805 809 1195 2600
Kapitalové vydavky 528 520 648 637 576 1097 2157
Bezné vydavky 132 130 146 168 233 98 443

Zdroj: MF SR, SU SR

(3) MF SR -FK 2015 (November 2016)7 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU spolu (sektor VS) 510 834 1019 976 1213 1281 2789
Kapitalové vydavky 385 635 873 812 970 971 2345
BeZné vydavky 124 199 146 164 243 310 443

Zdroj: MF SR, SU SR

(4) Rozdiel FK vs. DBP (3-2) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU spolu (sektor VS) -150 184 226 171 404 86 189
Kapitalové vydavky -143 115 226 175 394 -126 189
Bezné vydavky -8 69 0 -4 10 212 0
(5) Rozdiel MF SR vs. RRZ (3-1) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU spolu (sektor VS) -385 -36 -15 -83 -19 -14 -4
Kapitalové vydavky -200 -34 -4 -76 -13 -24 -7
Bezné vydavky -186 -1 -10 -7 6 9 2

27 \/plyv zdravotnickych zariadent nie je zapocCitany, kedZe v ¢ase finalizacie hodnotenia neboli k dispozicii overitelné udaje. Vzhladom na
ich stabilny vyvoj nemaju vyraznejsi vplyv na hodnotenie.
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Priloha 5 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoGtu verejnej spravy. VSeobecné definicia neumozriuje jednoznacne urcit, &i ide o jednorazové opatrenia
alebo nie. MF SR pripravilo podrobnejsi manual, ktory sa venuje problematike jednorazovych opatrenie.

MF SR sa rozhodlo pristupovat k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi spédsobmi podfa toho,
aké ma byt vyuzitie jednorazovych opatreni vo vypocte Strukturalneho salda. Tento material hodnoti fiskalnu
poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Ucely vypoétu
,Skutoéného* Strukturalneho deficitu. V prilohe preto uvadzame jednorazové vplyvy podla narodnej metodiky
v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

TABULKA 9: Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2012 2013 2014 2015

- prijmy z predaja telekomunika&nych licencii (digitalna dividenda) 164

- prijem/Uhrada DPH z PPP projektu 6 6 6 6

- pokuta protimonopolného Uradu za stavebny kartel 45

- splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) 10 20 20

- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) -66 107 -1 31

- splacanie navratnej finan¢nej vypomoci Vodohospodarskej vystavbe (z 2002) 27 30 48

- &asovo rozli$ené zaradenie korekcii k EU fondom 109 128 -126 -171

- niz&f odvod do EU rozpottu 58

- jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym zlozkam -8 -58

- Specialny odvod v bankovom sektore 40

SPOLU - narodna metodika 114 271 133 -145

v % HDP 0,2 0,4 0,2 0,2
Zdroj: MF SR

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH — akrualizicia podla ESA2010 vychadza z tzv. metody posunutého
,cashu’, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje
v plngj miere skutoCnost, najmé v pripade nadmernych odpoétov (NO). Dariova kontrola asfou suvisiace
oneskorené vyplatenie NO mbZze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla ESA2010. V roku 2013
sa prediZzovala dizka trvania kontroly NO, &o zvysilo objem nevyplatenych NO a nasledne aj akrualny vynos DPH.

Splacanie DPH z PPP projektu — v roku 2011 doslo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych Uctov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne znizovat o pomernu ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Casovo spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom - korekcie prevazne z 2. programového obdobia (2007
az 2013) zhor3uju saldo VS v SR len v rokoch 2013 az 2015. Identifikované korekcie v uvedenych rokoch viak
ekonomicky suvisia aj s Cerpanim prostriedkov v predchadzajicich rokoch a neprimerane tak ovplyviiujd
hospodarenie VS len v obdobi ich zaznamenania. Podla udajov zaslanych Eurostatu v oktobrovej notifikécii

28 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory sa bude aktualizovat.
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dosiahli korekcie v rokoch 2013 az 2015 chronologicky vysku 124 mil. eur, 209 mil. eur, a 243 mil. eur. Pre spravne
zaznamenanie korekcii sa v prvom kroku najprv korekcie analyticky priradia do rokov, v ktorych vznikli. V druhom
kroku sa ich dogasny vplyv identifikuje ako rozdiel oproti oficialnemu zaznamenaniu (€asovo nespravnemu)
v nominalnom deficite.

TABULKA 10: Casovo ekonomicky spravne rozli$ené zaradenie korekcii k EU fondom
2012 2013 2014 2015

EU korekcie podfa ESA 2010 (1) 0 124 209 243

EU korekcie ¢asovo ekonomicky spravne rozlisené (2) 109 252 83 73

Vplyv &asovo rozli§eného zaradenia EU korekcii (2-1) 109 128 -126 -171
Zdroj: MF SR

Pre UcCely aktualneho hodnotenia fiSkalneho kompaktu MF SR zohladnilo aj o¢akavané korekcie k EU fondom pre
rok 2016 v sume 175 mil. eur, ktoré rovnako ekonomicky suvisia so spatnymi rokmi. Pri ich ¢asovo spravnom
zaznamenani MF SR postupovalo podla vysSie uvedeného pristupu. Zhruba 53 mil. eur z korekeii roku 2016 je
mozné jednoznacéne priradit k jednotlivym rokom programového obdobia. V pripade zvySku korekcii v objeme
120 mil. eur MF SR zvolilo proporéné spatné priradenie na zaklade 53 mil. eur korekcii s jednoznaénym priradenim.
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Priloha 6 - Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrecné (anglicky discretionary) opatrenia sa zaznamenavaju podfa metodiky EK pomocou tzv. dodato¢nych
vplyvov (marginalnych zmien). RozliSuje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenia sa
zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi
slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujdcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladruije.
Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zacali platit v poslednom
kvartali 2012), zaznamena sa len marginalna zmena?. Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava
vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume.

TABULKA 11: Prijmové diskre¢né opatrenia (v mil. eur, ESA2010) celkovy vplyv dodatoény vplyv
Popis 2012 2013 2014 2015|2012 2013 2014 2015
ZvySenie a zosUladenie maximalnych vymeriavacich zakladov 160 160
Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 27 27
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohéd 130 130
ZniZenie sadzby do Il. piliera déchodkového systému 149 507 149 358
Zavedenie OO v bankovom sektore 74 74
Rozsirenie OO v bankovom sektore (vratane vplyvu DPPO) 62 92 62 29

z toho: mimoriadny jednorazovy odvod 39 0 39 -39

z toho: 0sobitny odvod 23 9% 23 69
Neplatenie bankového odvodu v 4Q -42 -42
Znizenie sadzby bankového odvodu od 2015 -42 -42
Zavedenie odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach 31 64 31 33
ZvySenie poplatku pri registracii automobilov 6 27 6 21
Zmeny v zdanovani hazardnych hier 0 0 0 -1
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schvalenych NRSR -13 -13
Zmeny v sadzbéch dani - DPPO 23%, DPFO 19% a 25% 385 385
Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC -10 -10
ZruSenie koncesionarskych poplatkov -2 -2
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov 71 71
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 4 4
Odvodova Ulava pre dlhodobo nezamestnanych -4 -4
ZvySenie sadzby SD z tabakovych vyrobkov 16 16
Zavedenie danovej licencie DPPO 82 82
Znizenie sadzby DPPO na 22% 95 95
PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 37
Zmeny v 595/2003 8 8
Zmeny v zataZeni odvodov 8 8
Zmeny v dafovom odpisovani majetku 123 123
Opatrenia na zvySenie UspeSnosti vyberu dani (ERP, farma firmy) 56 56

29 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv
v danom roku 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t,.
100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZzeny do dvoch rokov.

Plnenie pravidla vyrovnaného I23
rozpodtu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie

Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane
Audit darovych vydavkov a iné

Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv

Odvodova odpocitatelna polozka

Zakon 222/2004 Z.z. o DPH

47
24

12
16

-70
-3

SPOLU

109 | 323 1137 -30
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Priloha 7 - Rozdiely pri vypoéte Strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analytickym prinosom S$trukturalneho salda je primarne zohladnenie potencialneho stavu ekonomiky
a jednorazovych vplyvov, ktoré nemaju dlhodoby vplyv na fiSkalnu poziciu krajiny. MF SR v ramci svojej agendy
pouziva pri jeho vypocte dve rozne metodiky:

= Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoCtova pozicia za ukonéeny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom
je vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odréZat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup
MF SR aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (Fiskalny kompakt).

= Metodiku EK pouziva MF SR vo svojich eurépskych strategickych dokumentoch (program stability a navrh
rozpo¢tového planu). V strategickych materialoch je ciefom o najviac sa pribliZit k hodnoteniu EK, ktoré ma
rozhodujucu ulohu pri posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurdpskymi pravidlami.

Metodiky sa navzajom liSia vo vypoéte cyklickej zlozky a pristupe k zohladfiovaniu jednotlivych
jednorazovych vplyvov. Pre potrebu fiskalneho kompaktu sa pouziva disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka
Zlozka odhaduje pomocou medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach®. Naopak, EK pouziva
agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Metodika EK je
vzhladom na nenéroénost vstupnych dat jednoduchsie aplikovatelna a rovnako umoZiuje jednoduchu horizontalnu
porovnatelnost naprie€ krajinami. Disagregovany odhad cyklickej zlozky poskytuje pravdivejSi obraz o stave
verejnych financii SR, kedZe Struktura hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam, ktoré agregovany
indikator produkénej medzery nemusi zachytit spravne. Disagregovany pristup taktiez umoZiuje pracovat
s roznymi elasticitami jednotlivych dani k prislusnym dafiovym zéakladniam. Dalsim rozdielom oboch metodik
predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypocet $trukturalneho salda. VSeobecna definicia
neumozriuje jednoznacne uréit, ¢i ide o jednorazové opatrenia alebo nie, preto MF SR publikovalo podrobnejsi
manual, ktory sa tejto problematike3! venuije.

Pri porovnani Strukturalneho salda vypocitaného na zaklade jednotlivych metodik je zrejmé, ze
vyhodnocovanie konsolidaéného usilia je podla narodnej metodiky prisnejSie. Narodna metodika
odhaduje, v porovnani so Strukturalnym saldom uvedenym v Navrhu rozpo¢tového planu pre rok 2017, pre
roky 2014 a 2015 vyssie Strukturalne saldo 0 0,5 % HDP. Pri€om ku kritickejSiemu hodnoteniu prispievaju
oba komponenty, ktoré do vypo¢tu vstupuju.

TABULKA 12: Rozdiely vo vypoéte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Narodna metodika (1) EK Metodika (2) Rozdiely (3=1-2)

2014 2015 2014 2015 2014 2015
1. Saldo verejnej spravy 2,7 2,7 2,7 2,7 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 04 0,1 038 05 04 04
3. Jednorazové opatrenia 0,2 0,2 0,3 0,0 -0,1 -0,2
4. Strukturalne saldo 2,5 2,4 2,2 2,2 -0,3 -0,2
p.m. Konsolidacné usilie 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,2 0,2

Zdroj: MF SR

30 |nstitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Europska Centraina Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.
31 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR. Metodika EK pri vypocte jednorazovych opatreni vychadza
z oficidineho dokumentu EK - Vade Mecum.
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