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ZHRNUTIE

Transpozicia Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii zaviedla v roku 2014
do narodnej legislativy pravidlo vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy. Tym sa rozumie dosiahnutie
Strukturalneho schodku vo vyske 0,5 % HDP, respektive adekvatne smerovanie k jeho dosiahnutiu.

Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocéte za rok 2017 potvrdzuje, ze Slovensko v minulom roku
smerovalo kvyrovnanému rozpoétu adekvatnym tempom, bez identifikovaného odchylenia od
pozadovanej trajektorie. Na zaklade tohto hodnotenia Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR)
predbezne nenavrhuje spustenie korekéného mechanizmu.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2017 drovefi 1,1 % HDP, po medziroénom zlep$eni o 0,8 p. b. HDP.
Dosiahnuta konsolidacia tak prevysila stanovenu trajektériu o 0,4 % HDP.

Smerovanie k vyrovnanému rozpoétu bez odchylenia potvrdzuje aj vyhodnotenie vydavkového pravidia.
Upravené vydavky rastli medziroéne pomalSie nez umozioval potencidlny rast, po

zohladneni pozadovanej cesty k vyrovhanému rozpoétu.

TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

% HDP 2017
1 Stanovena troven strednodobého ciefu (MTO) v oblasti Strukturalneho salda 0,5
2 Strukturalne saldo (SS - narodna metodika) 1,1
PN Dosiahnuts MTO? Nie
Pozadovana Urovefi SS v danom roku podla rovnomernej cesty od roku 2015 do 2019 A5
4 (referenéné hodnota podia narodnej metodiky) ’
Vyvoj Strukturalneho salda oproti referencnej hodnote
5=2-4  Odchylka od referenénej hodnoty SS (kumulativne od roku 2015) 0,4
Hodnotenie odchylky vo vyvoji §S oproti referenénej hodnote
A. (ak 5=>0je v stlade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o0 nevyrazné odchylenie, ak 5 je V sulade*

rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* nevyzaduje si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo

6 Odchylka od Vydavkového pravidla (jednoro&ny horizont) 0,2
Hodnotenie vydavkového pravidla
B. (ak 5=>0je v sulade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 5 je V sulade*

rovné alebo nizsie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* nevyzaduje si celkové hodnotenie

Bez potreby celkového hodnotenia

Zdroj: MF SR
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l. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Fiskalny kompakt vychadzajuci zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii'
transponoval do narodnej legislativy? eurépske fiskalne pravidla ukotvené v Pakte stability a rastu. Priamo
z tejto legislativy vyplyva potreba dosiahnutia ciela Strukturalne vyrovnaného rozpoCtu® a automatické spustenie
korekéného mechanizmu v pripade identifikacie vyraznej odchylky od pinenia tohto pravidla (potvrdené v ramci
celkového hodnotenia). Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za ukonéeny rok hodnoti MF SR dvakrat roéne
a nasledne aj Rada pre rozpoCtovi zodpovednost (RRZ) ako nezavisla fiskalna instittcia (Priloha 1). Hodnotenie
pravidla o vyrovnanom rozpoéte vychddza zaprilovej notifikcie Eurostatu* za rok 2017, priCom janové
hodnotenie je povazované za predbezné. Finalne hodnotenie MF SR je zverejnené v novembri a vychadza
z oktobrovej notifikacie Eurostatu. Samotné hodnotenie sa riadi narodnou metodikou, ktora zohladiuje narodné
Specifika. Pre aktualne hodnotenie plnenia pravidia o vyrovnanom rozpoéte pristipilo MF SRk niekofkym
metodickym Upravam s vplyvom na vysledné hodnotenie (viac v Prilohe 3 a 4).

V ramci hodnotenia pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte MF SR vyhodnocuije:

= Strukturalne saldo: vyvoj trukturalneho salda kvantifikuje poziciu bilancie hospodarenia verejnych financi,
zohladrujuc potencialny rast ekonomiky a abstrahuijuc od jednorazovych rozpoctovych vplyvov.

= Vydavkové pravidlo: indikator hodnoti vyvoj vydavkovej strany verejnych financii, podla ktorého ma rast
vydavkov verejnej spravy rast podlfa potencidlu ekonomiky, zohfadiujuc potrebu smerovania k
strednodobému rozpoctovému cielu (MTO).

Vyhodnotenim oboch ukazovatefov sa posudzuje, €i nedoslo kvyraznej odchylke od cesty
k strednodobému cielu (MTO). V pripade identifikovania vyraznej odchylky MF SR navrhuje vlade korekény
mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktory by mal viest ku korekcii identifikovanej odchylky
a dosiahnutiu strednodobého ciela v pdvodne stanovenom termine. Navrh korekéného mechanizmu zo strany MF
SR pred rozhodnutim vlady posudzuje Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vo svojom stanovisku?®.

I.1. Vyvoj strukturalneho deficitu

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte sa zacina posudenim dosiahnutej urovne
Strukturalneho salda VS za sledovany rok. V sllade s vykladom FiSkalneho kompaktu rozpoCet VS méa byt
vyrovnany alebo prebytkovy. Zakon o rozpoétovych pravidlach definuje vyrovnany rozpodet ako dosiahnutie
Strukturalneho deficitu minimélne vo vyske 0,5 % HDP. Z&kon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v pripade,
ak je dosiahnuta vyska dlhu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 60 % HDP a v suvislosti s dihodobou udrzatelnostou
existuju minimélne rizika, povazuje za vyrovnany aj rozpoCet verejnej spravy so Strukturalnym schodkom nizsim
ako 1 % HDP. V pripade, Ze k dosiahnutiu strednodobého ciela nedoslo, vyhodnocuje sa priebezné smerovanie,
teda Ci Strukturalne saldo smeruje k pozadovanému cielu podla uréenej trajektorie.

Trajektoria k dosiahnutiu MTO nie je v narodnej legislative® explicitne definovana. Pre ucely hodnotenia
fiskalneho kompaktu sa pouziva predpoklad rovnomernej cesty k MTO. Uroveri dosiahnutého $trukturalineho

*Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tinii zakotvuje eurépske fiskalne pravidla. Tato medzividdna zmluva bola Slovenskom
implementovana s cinnostou od januara 2014 novelou zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

274kon €. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3V podobe potreby dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela ako je definovany v zékone 523/2004 o rozpoctovych pravidlach

4 Hodnotenie do 30. juna vychadza z tzv. jamej notifikacie a hodnotenie do 30. novembra z tzv. jesennej notifikécie Eurostatu.

5V pripade identifikovania vynimoc¢nych udalosti mimo kontroly vlady sa vzhladom na existujicu tnikovu klauzulu korekény mechanizmus neaplikuje (viac
v Prilohe 2)

6 Na rozdiel od narodnej metodiky, eurdpskej pravidia vychadzaju priamo z Paktu stability a rastu (Pakt). Ten uréuje pozadovani medziroéni zmenu
Strukturalneho salda na zaklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti a vySky verejného dihu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia
MTO stanoveny implicitne na zéklade pozadovaného konsolidacného Usilia v stlade s Paktom.
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salda sa porovnava s lineamou trajektériou sledujicou rovnomerné zlepSovanie Strukturalneho salda v obdobi
medzi rokmi 2015 aZ 2019. Hodnota Strukturalneho deficitu nesmie byt vyrazne pod referencnou trajektériou
(odchylka nad 0,5 % HDP). Odchylka sa posudzuje na kumulativnej baze ako rozdiel skuto¢ne dosiahnutej irovne
Strukturalneho salda oproti Urovni zodpovedajlcej jeho rovnomernému zniZzovaniu az do dosiahnutia MTO v roku
2019 (vsulade s predpokladmi vo vladou aktualne schvalenom Programe stability).” Hodnotenie pravidla
0 vyrovnanom rozpoéte tymto sleduje spinenie MTO v stanovenom termine. Podla takto stanovenej trajektorie je
pre dosiahnutie MTO v roku 2019 potrebna priememna roné konsolidacia Strukturalneho salda vo vyske 0,5 %
HDPS,

TABULKA 2 - Vypocet rovhomernej cesty pre dosiahnutie MTO v roku 2019 (% HDP)

2015 2019
(vjchodiskovy bod) 2016 2017 2018 (MTO)
Rovnomerna cesta k MTO 2019 -2,6 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5
PoZadovana medziroéna zmena 0,5 0,5 0,5 0,5
Zdroj: MF SR

MF SR konstatuje, Ze vo vyvoji Strukturalneho salda za rok 2017 nebolo identifikované odchylenie od
smerovania k vyrovnanému rozpoctu a dosiahnuté konsolidaéné usilie prevysilo pozadovani uroveii o 0,4
% HDP. Na z&klade udajov z aprilovej notifikacie Eurostatu apo zohladneni vyvoja cyklickej zloZky
a jednorazovych efektov dosiahol Strukturélny deficit za rok 2017 Urovefi 1,1 % HDP, zodpovedajlci medziroénej
konsolidacii na trovni 0,8 % HDP. Stanovena rovnomerna trajektdria pritom poZadovala dosiahnutie Strukturélineho
deficitu na drovni 1,5 % HDP, ¢o predbezne indikuje sulad s pravidiami, s rezervou na urovni 0,4 % HDP.

GRAF 1 - Vyvoj strukturalneho salda oproti pozadovanej trajektorii (% HDP)
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K pomalSiemu poklesu $trukturalneho schodku v porovnani s nominalnym schodkom prispel najma rast ekonomiky
mierne nad svojim potencialom. Efekt jednorazovych opatreni priniesol len zanedbatelny vplyv.

TABULKA 3 - Hodnotenie Strukturalneho salda podl'a narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017
1. Saldo verejnej spravy 2,7 2,2 -1,0
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,2 0,1
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,1 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,6 -1,9 -1,1
5. Konsolidaéné usilie 0,1 0,7 0,8
6. Rovnomerna cesta k MTO 2019 -2,0 -1,5
7. Vyhodnotenie stiladu $trukturalneho salda* (4-6) 0,2 0,4
* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomernej cesty, ((7) >=0) stlad s pravidlom, (0 >(7)>-0,5) nevyrazné Zdroj: MF SR

odchylenie, ((7)<=-0,5) vyrazné odchylenie

7 Vyhodnocovanie odchylky na kumulativnej baze umoziiuje vyraznejsiu konsolidacia v jednom roku na Ukor polavenia v konsolidécii Strukturalneho salda v
dalSom roku.

8 Oproti predchadzajicemu hodnoteniu za rok 2016 doslo z dévodu aktualizacie cyklickej zlozky a jednorazovych efektov vo vychodiskovom roku 2015
k revizii povodnej vysky pozadovanej roénej konsolidacie (0,48 % HDP).
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Viyhodnotenie vyvoja vroku 2017 podla scenara nezmennych politik (NPC) indikuje, ze za predpokladu
nezmenenej legislativy a bez dodatoénych opatreni viady by bola konsolidacia v roku 20179 vyssia 0 0,2 % HDP.
Mieru konsolidacie v roku 2017 oproti scenaru nezmenenych politik pozitivne ovplyvnili najma opatrenia v oblasti
danovych a odvodovych prijmov (+0,4 % HDP). Prijmovu konsolidaciu kompenzovali vy3Sie prevadzkové naklady
verejnej spravy. Vydavky na nakup tovarov a sluZieb a kompenzacie zamestnancov rastli silnejSie v porovnani s

rastom spotrebitelskych cien, resp. rastom miezd v sikromnom sektore (spolu +0,5 % HDP).

BOX 2 - Vyhodnotenie plnenia rozpoétu v roku 2017 podla scenara nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (no—policy—change alebo NPC) prezentuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenene; legislativy a skutoéného makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad indikuje, ako by sa

vyvijali poloZky rozpoctu bez prijatych rozhodnuti viady.

Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za Uéelom vycislenia opatreni vo
verejnej sprave v hodnotiacom roku, teda jeho pouzitie je vhodné pri vyhodnoteni skutoéného pinenia rozpo¢tu. Porovnanim
NPC scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek vroku 2017 umoziiuje lepSie

kvantifikovat vplyvy fiSkalnej politiky viady.

Oproti predpokladu NPC bol vysledny deficit v roku 2017 vyssi o 0,2 % HDP. Tato hodnota zohladfiuje opatrenia viady
uskutoénené v roku 2017 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom 2017. Vyvoj na
prijmovych polozkach oproti NPC scenaru priniesol dodatoné prijmy v hodnote 0,4 % HDP zatial ¢o opatrenia na strane

vydavkov mali vplyv na saldo VS vo vyske 0,5 % HDP.

mil.eur % HDP
1. Prijmy verejnej spravy 322 0,4
Darové prijmy 198 0,2
Socialne a zdravotné odvody 142 0,2
Nedanové prijmy 77 0,1
Granty a Transfery -96 0,1
2. Vydavky verejnej spravy 458 0,5
VysSie vydavky na kompenzacie zamestnancov 41 0,0
Vy&Sie vydavky na tovary a sluzby 418 0,5
NizSie transfery zdravotnickym zariadeniam -158 -0,2
VysSie kapitalové vydavky 157 0,2
3. Spolu (1+2) -136 0,2
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamené zlepSenie a (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat kvoli zaokrihlovaniu

Prijmy verejnej spravy

Darnové prijmy: Zmeny v darovej legislative v roku 2017 zvysili dafiové prijmy oproti NPC scenéru celkovo
0 198 mil. eur. NajvyraznejSim opatrenim bolo znizenie sadzby DPPO na 21% na podporu podnikatelského
prostredia, s negativnym vplyvom na saldo VS (-112 mil. eur). Toto opatrenie bolo v8ak vo vyraznej miere
kompenzované narastom sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach (+64 mil. eur) a zvySenim

efektivnosti vyberu DPH s odhadovanym vplyvom vo vySke 189 mil. eur!!.

9V podobe medziroénej zmeny Strukturalnej salda.

10 Viyhodnotenie scenara nezmennych politik z vychodiskového roka, ktory bol do znacnej miery jednorazovo ovplyvneny akceleraciou derpania EU fondov

z konca Il. programového obdobia, nemusi metodika NPC efektivne zachytit a jeho vyhodnotenie moZe byt skreslené.
" Kvantifikacia vychadza z medziroéného zlepSenia EDS pre DPH v roku 2017 oproti 2016.
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=  Socialne a zdravotné odvody: Zmeny v odvodoch v roku 2017 priniesli oproti NPC scenaru 162 mil. eur.
Hlavnym faktorom bolo zruSenie resp. zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre zdravotné (+90 mil.
eur) a socialne odvody (+57 mil. eur).

= Nedanové prijmy: Oproti NPC scenaru rastli v roku 2017 aj nedarnové prijmy s vplyvom 77 mil. eur. Narast
prameni prevazne z prijmov z podnikania a vlastnictva majetku, najma v pripade spolo¢nosti Javys. ZvySok ide
na Ukor prijmov z administrativnych poplatkov a inych platieb, ktory okrem Statneho rozpoctu pochadza z vyssich
nez prijmov Agentury pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov v porovnani s nezmenenou politikou. Naopak
oproti NPC vyraznejsie poklesli prijmy v pripade Zeleznic SR, zdravotnickych zariadeni a obci.

grantami v roku 2017 oproti roku 2016 (-38 mil. eur). Druhym faktorom st iné nedariové prijmy EKRK 290, najma
mimo rozpoétové Ucty (-31 mil. eur) a Zeleznice SR (-23 mil. eur), ktoré vstupuju podra ESA 2010 do transferov.

Vydavky verejnej spravy

= VysSie vydavky na kompenzaciach zamestnancov: Mzdové naklady zamestnancov vo verejnej sprave rastli
v roku 2017 rychlejSie oproti NPC scenaru o 41 mil. eur, z ¢oho takmer cely vplyv ide na vrub samosprav (+41
mil. eur). Pokles vydavkov voci NPC bol zaznamenany v pripade zdravotnickych zariadeniach v sprave Statu
resp. samosprav (-20 mil. eur).

= VyssSie vydavky na tovary a sluzby: Oproti scenaru NPC vzrastli vydavky na tovary a sluzby o 418 mil. eur.
Narast vydavkov bol zaznamenany najma v Statnom rozpocte (+95 mil. eur), samospravach (+141 mil. eur),
Narodnej dialniénej spolognosti (+105 mil. eur), Zelezniénej spolo¢nosti Slovensko (+35 mil. eur) a Zelezniciach
Slovenskej republiky (+24 mil. eur).

= NizSie transfery zdravotnickym zariadeniam: V oblasti zdravotnictva do$lo k zniZeniu naturalnych sociélnych
transferov o 158 mil. eur, ¢o predstavuje oproti NPC pomal$i nérast 0 3,6 %.

= Vyssie kapitalové vydavky: Narast kapitalovych vydavkov oproti NPC scenaru o 157 mil. eur bol realizovany
najme z dévodu financovania investicii v priemyselnom parku pri Nitre prostrednictvom Statnych finanénych aktiv.

1.2 PInenie vydavkového pravidla

Vydavkovym pravidlom sa vyhodnocuje, ¢i rast vydavkov neprekonal rast ekonomického potencialu
ekonomiky. Tempo rastu vydavkov o€istenych o vydavkové polozky mimo kontroly viady (vid nizSie), diskreéné
prijmové opatrenia®, jednorazové vplyvy a metodické Upravy, by malo zodpovedat priblizne rastu potencialu
ekonomiky. V pripade, Ze zatial nedoSlo k dosiahnutiu strednodobého ciela, vyvoj upravenych vydavkov mé
zohladnovat svoj prispevok k jeho dosiahnutiu. Na zaklade hodnotenia vyvoja Strukturalneho salda Slovensko
zatial nedosiahlo svoj strednodoby ciel, ¢o znamena, Ze pri vy€isleni narastu upravenych vydavkov sa potencialny
rast upravuje tak, aby narast vydavkov zohladfoval aj pozadovanu konsolidaciu uréenu stanovenou trajektoriou.

Posudenie vydavkového pravidla rovnako potvrdzuje, Ze v roku 2017 nedoslo k odchyleniu od smerovania
k MTO a vydavky rastli medziroéne o 0,4 p. b. pomalSie nez umoziovalo vydavkové pravidlo. Tento vyvoj
znaCi plnenie vydavkového pravidla s pozitivnou odchylkou na rovni 0,2 % HDP. Celkové vydavky VS v roku 2017
medziroCne vrastli 02 % predovSetkym z dévodu narastu vydavkov na kompenzacie zamestnancov a nakup
tovarov a sluZieb. Naopak Ciasto¢ne rast timil vyvoj na strane kapitalovych vydavkov a nové prijmové opatrenia.
Primarny vydavkovy agregét ocisteny o diskre¢né prijmové opatrenia a jednorazové opatrenia narastol v stalych

12 Diskre¢né dariové opatrenia st v ramci vydavkového pravidla priebezne kvantifikované Vyborom pre dariové progndzy. Aktualizacia odhadu vplyvov
prijmovych opatreni je len ¢iastocne previazana s notifikanym procesom.

Plnenie pravidla vyrovnaného
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cenéch oproti roku 2016 0 1,2 %. Vydavkové pravidlo zohfadiujuce potencial ekonomiky a poZzadovanu mieru
konsolidacie umozniovalo v roku 2017 rast vydavkov na urovni 1,7 %.

TABULKA 5 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2015 2016 2017
Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 3,1 3,0 3,1
HDP deflator (v %) 0,2 0,4 1,3
HDP v beznych cenach 78 896 81154 84 985
Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 35684 33685 34 351
2. Urokové naklady 1379 1336 1186
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 2789 796 632
z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 2345 507 440
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2605 2093 2256
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 1944 2062 2252
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -16 -1 -70
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 30 871 31522 32 598
9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8-1) 652 1076
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre&nych prijmovych opatreni 89 332
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (len ak zaroveri aj DRM) 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 46 0
13. Metodické vplyvy 38 15
14. Nominalny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia ((8+- 16 25
(10¢-11t +131)-121))/(8t -1-12 £ -1)*100 ' '
15. Medziroéna zmena deflatoru 0,4 1,3
16. Realny rast agregatu vydavkov ocist. o prijmové opatrenia (14-15) 2,0 1,2
17. Miera potencionalneho rastu HDP 3,0 3.1
18. ZniZenie rastu vydavkov - zmena trukturalneho salda/ ((1t1- 21)/HDPt1) 1,3 1,3
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,6 1,7
20. Odchylka od vydavkového pravidla v % HDP ((19¢-16t)*8t.1/HDP¢) -0,1 0,2
21. Splnenie vydavkového pravidla nie ano
Poznamka: Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mbzu vznikat kvéli zaokruhlovaniu
Zdroj: MF SR

1.3. Posudenie vyrazného odchylenia

Na zaklade posudenia vyvoja Strukturalneho salda a plnenia vydavkového pravidla v roku 2017 nedoslo k
odchyleniu od stanovenej cesty k strednodobému cielu a MF SR preto nenavrhuje spustenie korekéného
mechanizmu. MF SR v sulade s rozhodovacou maticou nepristupuje k celkovému hodnoteniu (Priloha 1).
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje spinenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, ze tento ciel
nebol dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, éi Slovensko napredovalo dostatoéne k jeho splneniu.
Dostatocny pokrok k splneniu MTO sa formalne posudzuje podfa toho, &i doSlo k tzv. vyraznej odchylke od
rovnomerného smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturélne saldo
a vydavkové pravidlo). Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade
dosiahnutej drovne Strukturéineho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v pripade
negativneho odchylenia v hodnotenom roku rozliuje jeho miera:

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Akonahle je identifikovana odchylka aspon na jednom zo sledovanych indikatorov MF SR automaticky
pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na dodatoéné faktory (pristup je pine transponovany
z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade mecum). Celkové hodnotenie zohladfiuje aj dalSie relevantné
skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je
potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy. K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment’
podla Paktu Stability a rastu) nedochadza len v pripade, ze doSlo k spineniu oboch indikatorov v zakladnom
hodnoteni.

Metodika MF SR sa odliSuje od metodiky pouzivanej Radou pre rozpoétovil zodpovednost (RRZ). Postup
RRZ kombinuje hodnotenie splnenia jednotliveho pravidla so samotnym celkovym hodnotenim a teda uz pocas
hodnotenia indikatorov RRZ zohladfuje vSetky relevantné dodatocné faktory™s,

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej €asti Paktu'4

Strukturalne saldo

- Pravidlo reSpektované Odchylka Vyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo > y y y
Potreba celkového Potreba celkového
; « : c hodnotenia (nemdze viest  hodnotenia (mdze viest k
Pravidlo reSpektovane Stlad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odchtlka hodnotenia (nemdze viest hodnotenia (nemdze viest ~hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y . y hodnotenia (moze viest k  hodnotenia (moze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

13 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 - december 2016, Priloha €.2.
14 Mysli sa tym Pakt stability a rastu

Plnenie pravidla vyrovnaného 9
rozpoctu za rok 2017


http://www.rozpoctovarada.sk/download2/fiscal_compact_2015_dec_01.pdf

MINISTERSTVO FINANCIi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ak sa v ramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazna odchylka, dochadza
k automatickému spusteniu korekéného mechanizmu anavrhu opatreni, ktoré umoznia splnenie
strednodobého ciela v stanovenom termine. Vldda nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci
ktorého urci limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budl v rdmci korekéného mechanizmu realizovat.
V pripade, Ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zdGvodnenie
rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znézorfiuje postup hodnotenia pravidla
0 vyrovnanom rozpocte.

Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \

MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté
Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastala vyrazna Nastala vyrazna
odchylka odchylka
Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpocte sa neplni

Navrh korekéného

Pravidlo o vyrovnanom

rozpoCte je spinené

rozpocte sa pini

mechanizmu

e Visedok hoonotri

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekEného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

Korekény mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimocné okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviiuju finanénl poziciu verejnej spravy a zaroven su mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su uréené terminy pre postup nasledujuci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, Zze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.
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Hodnotenie
vyraznej
odchylky

. .. Rozhodovanie
! 0 korekénom
i mechanizme

Hodnotenie nAvrhu | S

korekéného
mechanizmu
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoc¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiskalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostato¢ne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, ¢i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medzironého rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoCtu
MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v silade s RRZ.

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podlia definicie v Gstavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspori 3 % potencidlneho HDP, pri€om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu.
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Priloha 3 - Vypocet strukturalneho salda

Rozdiely pri vypocte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analyticky prinos $trukturalneho salda umoznuje ukazat, aka je udrzatelna fiskalna pozicia krajiny s prihliadnutim
na potenciélny stav ekonomiky. MF SR v rdmci svojej agendy pouziva pri jeho vypocte dve rézne metodiky:

= Narodna metodika sa hodnoti rozpo¢tova pozicia za ukonéeny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom je
vyjadrit narodny Strukturélny deficit, ktory by mal lepSie odrazat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR
aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (FiSkalny kompakt).

= Eurépska metodika (s odhadom produkénej medzery podla oficialnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické prognézy) pouziva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (program
stability a navrh rozpoCtového planu). V strategickych materialoch akymi si Program stability a Navrh
rozpoCtového planu je ciefom €o najviac sa priblizit k hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujicu ulohu pri
posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidlami.

Odhad ekonomického cyklu

Narodna a eurépska metodika sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a zohl'adneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Narodna metodika reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.'® Na porovnanie, eurdpska metodika pouZiva
agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Disagregovany
odhad cyklickej zloZky poskytuje mdZe poskytnut presnejSi obraz o stave verejnych financii SR, kedZe Struktira
hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam, ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit
spravne. Dal$im rozdielom oboch metodik predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypodet
Strukturélneho salda.®

TABULKA 6 - Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Fiskalny kompakt (1) | Program stability 2018 - 2021 (2) Rozdiely (3=1-2)
2016 2017 2016 2017 2016 2017
1. Saldo verejnej spravy 2,2 -1,0 2,2 -1,0 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1
3. Jednorazové opatrenia 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
4. Strukturalne saldo -1,9 11 2,0 1,1 0,1 -0,1
p.m. Konsolidacné usilie 0,7 0,8 0,8 1,0 -0,1 -0,2
Zdroj: MF SR

Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zkone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujuci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy.

Tento material hodnoti fiSkalnu poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové
opatrenia pre UCely vypoctu ,skutoéného® Strukturalineho deficitu. NizSie uvadzame jednorazové vplyvy podfa
narodnej metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

15 Indtitucionlne je priekopnikom tohto pristupu Eurdpska Centralna Banka a na Slovensku ho pouZiva RRZ.
16 Manual MFSR pre vypocet jednorazovych opatreni.
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TABULKA 7 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017

- prijem/ihrada DPH z PPP projektu R1 (Granvia) -6 6 -6

- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 12 -39 -7

- vratky doméacnostiam za spotrebu plynu -46

- pokuta PMU - prevod na Slovensku konsolidaén a.s. -26

SPOLU - narodna metodika 6 117 -13

v % HDP 0,0 0,1 0,0
Zdroj: MF SR

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych G¢tov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne znizovat o pomern( €ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla metodiky
ESA2010. Akrualizacia podfa ESA2010 vychadza z tzv. ,metddy posunutého cashu®, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Dariova kontrola a s Alou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov (NO) mdZe vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podfa ESA2010. V roku
2013 sa predizovala dizka trvania kontroly NO, €o zvysilo objem nevyplatenych NO a tym padom aj akrualny vynos
DPH.

Vratky domacnostiam za spotrebu plynu - opatrenie vlady, tykajuce sa domécnosti vyuzivajucich plyn na
varenie, ohrev vody, &i na vykurovanie. Vratky za plyn za¢alo MH SR vyplacat za€iatkom roku 2016 a jednorazovy
vplyv na saldo VS dosiahol 46 mil. eur.

Pokuta protimonopolného tradu (PMU) - PMU v roku 2006 rozhodol o tom, Ze $est stavebnych spolognosti
uzavrelo kartelovi dohodu a porusili tak zékon o ochrane hospodarskej sutaze. Koncom roku 2013 potvrdil
Najvys3i sud SR opravnenost pokuty vo vyske 44,8 mil. eur s pozitivnym jednorazovym vplyvom na prijmy v roku
2014. Stavebné spoloénosti sa vo&i rozhodnutiu odvolali, no Najvy$si sud SR pokutu opatovne potvrdil. Cast
spolo&nosti pokutu uhradila, pri¢om zvy$na €ast vo vySke 26,1 mil. eur bola prevedena na Slovensku konsolidaéna,
a.s. a negativne tak ovplyvnila saldo VS v roku 2016.
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Priloha 4 - PInenie vydavkového pravidla

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochddza k uprave celkovych nominélnych vydavkov verejnej spravy o
vydavkové polozky, ktoré nie s priamo pod kontrolou vlady, resp. maju svoj priamy zdroj financovania. Medzi tieto
polozky zaradujeme:

= (rokové néklady suvisiace s financovanim dihu,
= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,
= vydavky financované z fondov EU,
Zaroven, upraveny rozsah vydavkov berie do uvahy narodné investicie vyhladené o silné medziro¢né vykyvy'’.

Takto upravené vydavky (tzv. primarny vydavkovy agregat) sa nasledne oCistuju o diskre¢né prijmové opatrenia,
metodické Upravy a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol umozneny len taky
nérast vydavkov, ktory je kryty dodatoénymi prijmami. Vydavkové pravidlo predstavuje plnohodnotny fiskalny
ukazovatel, rovnako dolezity ako Strukturalne saldo. Jeho pozitiva sa preukazuji najma v &asoch, kedy sa
ekonomika nachadza nad svojim potenciélom.'®

MF SR zaroven pristupilo k viacerym metodickym zmenam™,

MF SR v aktualnom hodnoteni zarad'uje medzi vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus aj cyklicku ¢ast’
verejnych vydavkov na dochodky. Pri odhade cyklickej zlozky salda verejnej spravy disagregovanou metodou
kvantifikuie MF SR aj cyklické vydavky na déchodky. Ich zapracovanie do vypoétu primarnych agregatnych
vydavkov preto zvySuje metodickl konzistentnost medzi vydavkovym pravidlom a vyvojom Strukturaineho salda
(Priloha 3).

Dal$ou implementovanou Gpravou MF SR pri hodnoteni plnenia vydavkového pravidla je zmena metodiky
vypoctu konvergenénej miery. Jej vypocCet po novom vychéadza z hodnoty primarneho vydavkového agregat za
predchadzajuci rok.20 Konvergentna miera upravuje rast vydavkového agregatu v kontexte smerovania
k dosiahnutiu MTO.

MF SR zohl'adnilo v ramci vyvoja upravenych vydavkov viaceré metodické vplyvy. Jedna sa o vplyvy, ktoré
z dévodu spdsobu zaznamenania v narodnych uctoch mézu viest k zmene vysky vydavkov, pricom automaticky
generuju zmenu protipoloZky na prijmovej strane v metodike ESA2010, celkovo bez vplyvu na saldo. Zohladnenie
takychto neutralnych zmien na saldo na vydavkovej strane v plnej miere by viedlo k nadhodnoteniu resp.
podhodnoteniu vyvoja vydavkov.

MF SR zéroven v ramci prijmovych opatreni zohl'adnilo vplyv opatreni na zmenu efektivity vo vybere DPH.
Doteraz boli tieto efekty vyhodnotené len v rdmci celkového hodnotenia.

Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskreéné opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. dodatoCnych vplyvov (marginélnych
zmien). RozliSuje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenia sa zaznamenaju s vplyvom
v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia G&innosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu.

17 Investicie mdZu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy33ej stability ukazovatela sa berie do uvahy StvorroCny priemer namiesto
aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.

18 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktiry (nezahmuté v diskrecnych opatreniach) maju tendenciu umoznit' aj narast vydavkov nad potencialnu troven.
Vydavkové pravidlo monitoruje préave tento neZelany fiskalny vplyv.

19 Pri prvych troch v stlade s aktualnym postupom RRZ

2V predchadzajucich hodnotenia sa pri vypoéte vychadzalo z celkového vydavkového agregatu, ktory sa ocistoval len o vySku trokovych nakladov.
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TABULKA 8 - Prijmové diskrecné opatrenia (dodatoény vplyv v mil. eur, ESA2010)2!

Popis - prijmové diskre¢né opatrenia 2016 2017
Znizenie sadzby bankového odvodu od roku 2015, planované zruSenie od roku 2017 -50
Otvorenie II. piliera - bezny vplyv 13

Odvodova odpo€itatelna polozka -109 18
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni 7

DPH - zniZenie sadzby na vybrané potraviny -17

Zvy3enie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 od 1.3.2016 4 1
Zdarovanie cigar a cigariek podla hmotnosti 6
Zakony 595/2003 a 580/2004 - podpora investovania na kapitalovom trhu -11

Opatrenia s vplyvom na medziroéné zvy3enie efektivnosti vyberu DPH 243 189
Zmena v administrativnych poplatkoch -19 -11
DPPO - znizenie sadzby na 21% -115
Zdvojnasobenie sadzby OO v regulovanych odvetviach, Uprava podmienok a vypoctu, pokles v 2019 64
Zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov od 1.2.2017 a 1.2.2019 30
Ponechanie sadzby OO finanénych instittcii na 0.2% 50
Urogenie zadrzanych NO, efektivnejsia sprava dani 3
DPPO - oslobodenie od DPPO prijmov Rady pre rieSenie krizovych situacii 5
Pausalne vydavky - 60%, max. 20 tis. Eur -34
Zrusenie MVZ pre zdravotné poistenie 97
Zvysenie MVZ pre socialne odvody 82
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti 6
NeZivotné poistenie (8% odvod) 16
Poplatok za rozvoj 3
Vyssie prijmy z hazardu (zmena vysky odvodov) 10
Rast odvodu do Il. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -28
Spolu - prijmové diskre¢né opatrenia 89 332

Zdroj: MF SR
MF SR medzi metodickeé vplyvy v aktualnom hodnoteni zaradilo nasledujice polozky:
TABULKA 9 - Metodické vplyvy (v mil. eur, ESA2010)

Popis — metodické vplyvy 2016 2017
Zmeny v Statom platenom poistnom (zdravotné a socialne poistenie) 49 1
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 10 9
Zmeny v schémach finanéného sektora -21 -4
Spolu — metodické vplyvy 38 15

21 Aktualizované v sulade s progndzou Vyboru pre dariové prognézy (jun 2018).

Plnenie pravidla vyrovnaného
rozpodtu za rok 2017
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