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ZHRNUTIE

V roku 2014 sa do narodnej legislativy zaviedlo pravidlo vyrovnaného Strukturalneho salda verejnej spravy.
Ministerstvo financii SR (MF SR) dvakréat ro¢ne vyhodnocuje, ¢i v pineni tohto pravidla za uplynuly rok nenastala
vyrazna odchylka, ktora si vyZaduje aktivaciu korekéného mechanizmu. Hodnotenie spoCiva v posudeni vyvoja
Strukturalneho salda a upravenych vydavkov verejnej spravy. Za monitorovanie pravidla je ako nezavisla fiskalna
institdcia zodpovedné aj Rada pre rozpoétovl zodpovednost (RRZ).

Na zaklade celkového hodnotenia v roku 2014 nenastala signifikantna odchylka od smerovania
k vyrovnanému rozpoctu. Podla udajov z jarnej notifikacie Eurostatu dosiahol Strukturalny deficit aroven
2,9 % HDP. Strukturalne saldo, primarny ukazovatel hodnotenia vyrovnaného rozpoétu, tak bol odchyleny
0 0,3 % HDP od aktualnej referenénej Grovne 2,6 % HDP. Podla narodnej legislativy ma byt rozpocet
verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, ¢im sa rozumie dosiahnutie $trukturalneho schodku vo vyske
0,5 % HDP (strednodoby ciel, MTO). Doplnkovy indikator, ktory hodnoti vyvoj upravenych verejnych
vydavkov, neplnil poziadavky vydavkového pravidla na medziro€nej baze. Od pozadovanej trovne sa
odchyfoval 0 0,7 % HDP.

Vyvoj Strukturalneho salda oproti pozadovanej trajektorii (% HDP) Odchylka od pozadovanej urovne Strukturalneho salda (% HDP)
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Vzhfadom na nejednoznacny zéver z oboch indikatorov (vySka Strukturélneho salda a vydavkového pravidla)
pripravilo MF SR celkové hodnotenie, ktoré zohladriuje aj iné relevantné faktory. Najvyznamnej§im z nich s
odhadované vy3Sie dariové prijmy za minuly rok, ako sa predpokladalo v ¢ase jarnej notifikacie deficitu. Aktuélna
dafové prognéza zvySuje odhad vyberu dani oproti notifikovanym udajom v roku 2014, ¢o v novembrovej
aktualizacii hodnotenia prispeje k dodatocnému zmenSeniu odchylky vo vyvoji Strukturalneho salda o priblizne
0,2 % HDP. NavySe, vydavkové pravidlo nevykazuje vyraznu odchylku na dvojroénom horizonte, ktory lepSie
kopiruje cestu k MTO. Z celkového hodnotenia preto vyplyva, ze v roku 2014 nenastala vyrazna odchylka
v plneni pravidla o vyrovhnanom rozpoéte a preto sa nenavrhuje aktivacia korekéného mechanizmu.

Tato sprava hodnoti pinenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2014 prvykrat. Riadi sa narodnou metodikou’,
ktora lepSie zohladfuje Specifika Slovenska. Zamerom je vyjadrit tzv. ,skutoény” deficit, ktory by lepSie odrazal
Strukturalne zmeny v hospodareni verejnej spravy. Po tomto hodnoteni zo strany MF SR pripravi svoju hodnotiacu
spravu aj RRZ. Hodnotenie oboch indtitlcii bude aktualizované po jesennej notifikacii Eurostatu.

1 Rozdiely medzi jednotnou metodikou Eurdpskej komisie a narodnou metodikou st uvedené v Boxe 1.
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l. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Fiskalny kompakt v ramci Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii (d'alej len
fiskalny kompakt) zakotvuje eurépske fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Slovensko tuto medziviadnu
zmluvu implementovalo s U¢innostou od januara 2014 novelou z&kona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy?.
Zo zékona vyplyva najma pravidlo Strukturalne vyrovnaného rozpoétu (v podobe potreby dosiahnutia
strednodobého rozpoctového ciela resp. MTO) a aplikacia korekEného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky
od plnenia tohto pravidla. Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpodte za ukonceny rok hodnoti dvakrat roéne MF SR
a nasledne RRZ ako nezavisla fiskalna institucia (formalny proces je popisany v Prilohe 1). Hodnotenie vychadza
z oficialnej notifikacie Eurostatu.

Slovensko si uréilo svoj strednodoby ciel v podobe Strukturalneho deficitu na drovni 0,5 % HDP,
s planovanym terminom dosiahnutia v roku 2017.3 Strukturalne vyjadrené saldo vhodnejsie odzrkadluje
,skutoénu* fiskalnu poziciu, pretoZe zohladriuje potencialny stav ekonomiky a nezahfia jednorazové rozpodgtové
vplyvy. MF SR v ramci fiskalneho kompaktu kvantifikuje vyvoj Strukturélneho salda pomocou narodnej metodiky,
ktora oproti metodike EK vernejSie odraza Specifikd SR. Dodatonym analytickym ukazovatelom hodnotenia je
vydavkové pravidlo*, podfa ktorého mé byt tempo vyvoja vydavkov v sulade s potencialnym rastom ekonomiky
a cestou k vyrovnanému rozpoctu.

Zohladnenim oboch ukazovatefov sa posudzuje, ¢i nedoSlo k vyraznému odchyleniu od cesty
k strednodobému ciefu. V pripade vyraznej odchylky mad MF SR povinnost navrhnit vlade korekény
mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktory by mal viest k néprave identifikovanej odchylky
a dosiahnutiu strednodobého ciela v pdvodnom termine. Navrh korekéného mechanizmu zo strany MF SR
posudzuje RRZ v ramci svojho stanoviska. V pripade, Ze v hodnotenom roku nastanu vynimocné okolnosti mimo
kontroly viady, korekEny mechanizmus sa vzhfadom na unikovu klauzulu neaplikuje (viac v Prilohe 2).

1.1. Vyvoj strukturalneho deficitu

Pri vyhodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte sa v prvom kroku posudzuje ukazovatel Strukturalneho salda
verejnej spravy (VS). Podla znenia fikalneho kompaktu ma byt rozpolet verejnej spravy vyrovnany alebo
prebytkovy, ¢im sa rozumie dosiahnutie Strukturalineho schodku vo vyske 0,5 % HDP. V pripade, Ze samotna
Urovefi MTO nie je dosiahnuta, hodnoti sa smerovanie k MTO, konkrétne, €i sa Strukturalne saldo priebeZne znizuje
na pozadovanu Uroven.

Cesta k dosiahnutiu MTO nie je explicitne uvedend v narodnej ani eurépskej® legislative. Vzhfadom na to bola pri
hodnoteni konsolidaéného usilia uréena trajektéria rovnomerného znizovania strukturalneho salda poéntic
rokom 2012 az do roku 2017 (Graf 1). Podla takto stanovenej trajektdrie je pre dosiahnutie MTO v roku 2017
potrebné priemerné znizovanie Strukturalneho salda o 0,7 % HDP ro¢ne®. Trajektdria stanovuije referenénd hodnotu

20d 1. januara 2014 nadobudol ¢innost zékon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy.

3 Strednodoby rozpodtovy ciel je definovany ako $trukturalny deficit maximalne vo vyske 0,5 % HDP alebo 1 % HDP v pripade verejného
dlhu vyrazne pod 60 % HDP a minimalnych rizik spojenych s dlhodobou udrzatelnostou.

4 Prijmové opatrenia st v ramci vydavkového pravidla kvantifikované Viyborom pre daiiové prognozy z juna 2015, ktory obsahuje aktualnejsie
Udaje za prijmy ako su uvedené v notifikacii. Aktualizacia odhadu vplyvov prijmovych opatreni je len Ciastocne previazana s notifikacnym
procesom.

5 Pakt stability a rastu sice uréuje pozadovanu medziroéni zmenu $trukturalneho salda na zéklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti
a vySky verejného dihu, takto definovana trajektoria by vSak v pripade Slovenska neviedla k dosiahnutiu MTO v roku 2017. Na rozdiel od
Paktu Stability a rastu sa teda vaési déraz kladie na dosiahnutie MTO ako na cestu k MTO.

6 Vypocet vychadza z podiatodnej pozicie Strukturalneho salda 4,0 % HDP v roku 2015. Pre spinenie MTO vo vyske $trukturalineho deficitu

0,5 % HDP roku 2017 je potrebna rovnomerna priemerna konsolidacia 0,71 % HDP. Trajektéria konsolidacie sa mdze menit z dévodu
revizii produkénej medzery. Aktualizicia potencialneho rastu totiz spravidla meni cely ¢asovy rad vratane vychodiskového bodu.
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pre odchylku od cesty k MTO. VySka Strukturdlneho salda sa porovna oproti predpokladu rovnomerného
ZlepSovania Strukturalneho salda v obdobi medzi rokmi 2012 a 2017. Vzhladom na to, Ze Uroven dosiahnutého
Strukturalneho deficitu nesmie byt vyrazne pod naértnutou trajektériou konsolidacie (vid Graf 2). FiSkalny kompakt
je tak jasne naviazany na splnenie MTO v stanovenom termine’.

V hospodareni verejnej spravy v roku 2014 nenastala vyrazna odchylka od smerovania k vyrovnanému
rozpoc¢tu. Na zaklade udajov z aprilovej notifikacie Eurostatu dosiahol Strukturalny deficit droven
2,9 % HDP, oproti referenénej hodnote 2,6 % HDP. Vychadzajic z predpokladu rovhomernej trajektérie k
MTO doslo k vychyleniu od cesty k MTO vo vyske 0,3 % HDP, ktoré nie je signifikantné.

Graf 1:Vyvoj strukturalneho salda oproti pozadovanej Graf 2: Odchylka od pozadovanej Grovne SS salda (%
trajektorii (% HDP) HDP)
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Viyrazna konsolidacia v roku 2013 vytvorila priestor na fiskalnu expanziu do vysky 0,5 % HDP, Strukturalny deficit
sa v roku 2014 medziroéne prehibil o 0,8 % HDP. Spinenie MTO v roku 2017 si v dal$ich rokoch vyZiada
Strukturélne zlepSenie vo vySke 2,4 % HDP.

BOX 1 - Rozdiely pri vypoéte Strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analytickym Ucelom Strukturalneho salda je ukazat, aka je udrzatelna fiSkalna pozicia krajiny s prihliadnutim na potencialny
stav ekonomiky. MFSR pouziva pri jeho vypocte dve rozne metodiky:

e Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoctova pozicia za ukonéeny rok. Zamerom je vyjadrit tzv. ,skutoény* resp.
narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrézat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR aplikuje
v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte.

e Metodiku EK pouZiva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (program stability a névrh
rozpocGtového planu). V strategickych materidloch je cielom ¢o najviac sa priblizit k hodnoteniu EK, ktoré ma
rozhodujlcu dlohu pri posudzovani stladu fiSkalnej politiky s eurépskymi pravidiami.

7 Naopak, vyklad Paktu a stability rastu kladie vacsi doraz na cestu k MTO.
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Jednotlivé metodiky sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a postideni jednorazovych vplyvov. Pre Ucely fiskalneho
kompaktu sa vyuZiva disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou medzier v relevantnych
makroekonomickych zakladniach.8 Naopak, EK pouziva agregovany pristup, ktory odhaduje vztah medzi fiSkalnymi
indikatormi a produkénou medzerou. Hlavnou vyhodou metodoldgie EK je jednoduchost aplikacie, nenaroénost na vstupné
Udaje a porovnatelnost naprie¢ krajinami. Disagregovany odhad cyklickej zlozky poskytuje relevantnejsi obraz o stave
slovenskych verejnych financii, kedZe Struktira hospodarskeho rastu podlieha vyznamnym zmenam, ktoré agregovany
indikator produkénej medzery nemusi zachytit spravne. Obdobné rozdiely su aj v zozname jednorazovych opatreni,
potrebnych pre vypocet Strukturaineho salda. VSeobecna definicia neumoziuje jednoznacne urdit &i ide o jednorazové
opatrenia alebo nie, preto MF SR publikovalo podrobnej$i manual, ktory sa venuie tejto problematike®.

Z porovnanie oboch pristup vyplyva, ze v rokoch 2013 a 2014 odhaduje EK metodika Strukturalne saldo nizsie o
0,7 % HDP v roku 2013 a 0 0,9 % HDP v roku 2014. Konsolidacné usilie je napriek rozdielnym levelom Strukturalneho
salda podobné v oboch metodikach.

Tabulka 4: Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Narodna metodika EK Metodika Rozdiely
(1) @ (3=12)

2013 2014 2013 2014 2013 2014
1. Saldo verejnej spravy -2,6 29 -2,6 -2,9 0,0 0,0
2. CyKlicka zlozka -0,4 -0,1 11 11 0,7 1,0
3. Jednorazové opatrenia 0,0 0,1 0,0 03 0,0 -0,2
4. Strukturalne saldo -2,1 -2,9 1,5 -2,1 -0,7 -0,9
p.m. Konsolidacné usilie 1,9 -0,8 2,0 -0,6 -0,1 -0,2

Zdroj: MF SR

V roku 2014 boli identifikované viaceré men3ie jednorazové opatrenia s pozitivnym vplyvom 0,1 % HDP, ktoré
Strukturélne saldo nezahfia. Vzhfadom na rychle uzavretie produkénej medzery oproti roku 2013 mala cyklicka
ZloZka na saldo VS priblizne neutralny dopad (detaily v Prilohe 3 a 4). Celkovo sa tak Uroven Strukturalneho salda
kvoli vzajomnému zapoCitaniu cyklickej zloZky a jednorazovych opatreni takmer neliSila od salda VS podia
notifikacie Eurostatu. Dévodom prehibenia deficitu oproti scenaru nezmenenych politik bol medziroény narast
vydavkovych poloZiek, najma kapitélovych vydavkov, transferov na zdravotnicke zariadenia a vydavkom na tovary
a sluzby. PodrobnejSie detaily st uvedené v Boxe 2.

Graf 3: Strukturalne saldo VS podFa narodnej metodiky (% HDP)

2012 2013 2014
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Zdroj: MF SR

8 Intitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurépska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.
9 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory je dostupny na
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9595,
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BOX 2 - Vyhodnotenie plnenia rozpoétu v roku 2014 podla scenara nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (no—policy—change alebo NPC) prezentuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenene;j legislativy a aktualneho odhadu makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad zobrazuije,
ako by sa vyvijali jednotlivé poloZzky rozpoctu ,prirodzenym tempom* bez zasahov vlady. 0

Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci programu stability najma na vycislenie opatreni potrebnych na splnenie
rozpodtovych cielov, jeho pouzitie je vSak vhodné aj pri vyhodnoteni skutoéného plnenia rozpoétu. Porovnanim NPC
scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych aj vydavkovych poloziek v roku 2014 je mozné lepSie kvantifikovat
skutocné vplyvy fiSkalnej politiky viady.

Oproti predpokladu nezmenenych politik sa vysledny deficit v roku 2014 prehibil o 0,6 % HDP. Tuto hodnotu je
mozno povazovat za vplyv opatreni vlady uskutonenych v roku 2014. Hlavnym faktorom bol vyvoj na vydavkovych
polozkach, ktoré rastli oproti NPC scenaru rychlejSim tempom (- 0,9 % HDP), €o vSak bolo mierne kompenzované aj vySSimi
prijmami (+0,2 % HDP).

Tabulka 1: Zoznam opatreni v roku 2014 (ESA2010, skutocnost oproti NPC scenaru)

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 199 0,2

Dariové prijmy 104 0,1

z toho: Odvod z podnikania v regulovanych. odvetviach 83 0,1

z toho: Zavedenie danovej licencie DPPO 78 0,1

z toho: Znizenie sadzby DPPO na 22% -94 -0,1

z toho: PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 0,0

Socialne a zdravotné odvody 35 0,0

Nedariové prijmy 121 0,2

z toho: Prijem z digitalnej dividendy 173 0,2

z toho: Pokuta PMU 45 0,1

Z toho: ostatné -97 -0,1

Granty a Transfery -61 0,1

2. Vydavky verejnej spravy -708 0,9

V/y$Sie vydavky na tovary a sluzby -170 -0,2

NizSie vydavky na kompenzécie zamestnancov 83 0,1

Vy&Sie transfery zdravotnickym zariadeniam -186 -0,2

V/y&3ie ostatné transfery -168 -0,2

VySSie kapitalové vydavky 212 0,3

Ostatné vydavky -55 0,1

3. Spolu (1-2) -509 0,7
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlep3enie a (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

10 Pri interpretacii tychto vysledkov treba byt opatrny, pretoZe jednotna metodika pre zostavenie NPC scenara so skutoénosti nie je
definovana.
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Prijmy verejnej spravy

o Danové prijmy: Zmeny v dafovej legislative v roku 2014 zvysili dariové prijmy oproti NPC scenéaru celkovo o 104
mil. eur.
Pravnické osoby platia od roku 2014 darovu licenciu, ktora je pre rézne typy firiem diferencovana. Toto opatrenie
je zamerané na rieSenie vyhybania sa plateniu korporatnej dane z prijmu. Vplyvom opatrenia sa vyber dani
z prijmu pravnickych oséb zvysil staticky o 78 mil. eur.! Zaroveri sa v roku 2014 zniZila sadzba dane z prijmu
pravnickych oséb o jeden percentny bod na 22 %, &m jej vynos klesol o 94 mil. eur. PrediZenie platnosti
osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach, pévodne do¢asne platného do roku 2013, pozitivne
prispelo k hospodareniu verejnej spravy vo vyske 83 mil. eur. Zmeny v umorovani straty zniZili dobu odpisovania
straty na 4 roky a upravili spésob jej odpisovania len prostrednictvom rovnomerného odpisu. Fiskalny vplyv bol
37 mil. eur.

o Nedanové prijmy: Zaciatkom roka 2014 Protimonopolny drad udelil pokutu vo vySke 45 mil. eur. stavebnym
firmam podozrivym z kartelu. Nedariové prijmy sa jednorazovo zvysili o dalSich 173 mil. eur vzhlfadom na
uskutoénenu aukciu na predaj volnych frekvencii na prevadzku mobilnych sieti Stvrtej generécie. Negativny vplyv
na saldo VS oproti NPC mali naopak nizsie nedariové prijmy ZSR o 83 mil. eur.

Vydavky verejnej spravy

o Vyssie vydavky na tovary a sluzby: V roku 2014 rastli vydavky na tovary a sluzby oproti stagnujicemu vyvoju
spotrebitel'skych cien vyrazne rychlejSim tempom. Oproti NPC scenaru sa vydavky na medzispotrebu zvysili o 170
mil. eur, priCom najvacsi prirastok bol zaznamenany v pripade vydavkov NDS, ktoré tvoria okolo 80% tohto
narastu.

e Uspory na kompenzaciach zamestnancov: Mzdové naklady zamestnancov vo verejnej sprave rastli oproti
platom v sikromnej sfére pomal$im tempom, ¢im vznikli Gspory v hospodareni VS na drovni 83 mil. eur.

o VysSie transfery zdravotnickym zariadeniam: V oblasti zdravotnictva doSlo k zvySeniu transferov
zdravotnickym zariadeniam o 180 mil. eur, o predstavuje oproti NPC scenaru 5% narast.
Vyssie ostatné transfery: Ostatné transfery rastli vjraznejie predovietkym na strane SR.
Vyssie kapitalové vydavky: Narast kapitalovych vydavkov oproti NPC scenéru o 212 mil. eur je vysledkom
najma vyraznejSich investicii zo strany NDS a obci, u ktorych boli kapitdlové vydavky predchadzajice roky
vyraznejSie timené.

1.2 PInenie vydavkového pravidla

Vydavkové pravidlo ma za ciel porovnat, ¢i tempo rastu vydavkov upravené o zmeny v prijmoch zodpoveda
potencialnemu rastu ekonomiky."2 V pripade, Ze sa krajina nenachadza na svojom MTO, tempo vydavkov musi
naleZite prispievat k znizovaniu Strukturalneho salda. KedZe Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby cief, pri
vyCisleni mozného narastu upravenych vydavkov sa potencialny rast konzistentne znizuje'® o pozadované
konsolidaéné usilie. Vydavkové pravidlo sa vSak povazuje len za doplnkovy indikator, kedZe presnejSie vymedzuje
na ktorych polozkach by sa malo konsolidovat (na rozdiel od Strukturalneho salda, ktoré zohladruje celkovy pohlad
na verejné financie).

Pri vypoCte vydavkového pravidla dochadza k Uprave nominainych vydavkov verejnej spravy najma o také polozky,
ktoré nie su priamo pod kontrolou viady. Celkové vydavky sa preto ocistuju o naklady na dlh, vydavky reagujuce
na ekonomicky cyklus, ale aj vydavky financované z fondov EU. Pri vypocte sa ber do Uvahy vyhladené™ verejné
investicie. Takto upravené vydavky sa nasledne o€istuju o diskreéné prijmové opatrenia (zoznam je uvedeny

'V tomto pripade ide o staticky prepocet. Viaceré subjekty predtym neplatili pravdepodobne Ziadnu korporatnu dari, po zavedeni licencie
vSak zaplatili DPPO vo vyske licencie. Efektivne stupol vynos DPPO na tkor dafovej licencie.

12 potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierov rastu vydavkov za posledny rok.

13 Podobne ako pri hodnoteni vjvoja $trukturalneho salda sa rozliduje sa, &i dana krajina uz dosiahla svoje MTO alebo k nemu smeruje. Ak
krajina eSte nesplnila svoj ciel, tak vyzaduje vydavkové pravidlo pomalsi rast vydavkov aby bolo zabezpecené priblizovanie sa k MTO.

4 Investicie mdzu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy33ej stability ukazovatela sa berie do (ivahy $tvorrocny
priemer namiesto aktualnej hodnoty verejnych investicii.
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v Prilohe 5), aby bol povoleny len taky narast vydavkov, ktory je kryty dodatoénymi prijmami. Vydavkové pravidio
nadobuda na délezitosti, ked sa ekonomika nachadza nad svojim potencialom.®

Upraveny vydavkovy agregat po oCisteni o prijmové opatrenia zaznamenal v roku 2014 realny rast 2,3 %. Podla
vydavkového pravidla mohli upravené vydavky verejnej spravy rast len o 0,4 %. Negativna odchylka je na Urovni
0,7 % HDP.

Tabulka 2: Vydavkové pravidlo (ESA2010 mil. eur)

2012 2013 2014

Makroekonomické predpoklady

potencialny rast HDP (v %) - 1,9 2,2
HDP v beznych cenéch 72185 73 593 75215
Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 29018 30193 31410

2. () Urokové naklady 1286 1393 1447

3. () Tvorba hrubého fixného kapitalu (EU + narodné) 2182 2193 2788

4. (+) Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 a t, EU + narodng) 2378 2328 2437

5. (-) Bezné Vydavky na EU programy pine kryté prijmami z EU fondov 6 171 249 310

6. (-) Cyklicka zlozka na davkach v nezamestnanosti 4 14 7

7. (-) Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0

8. (-) Zaradenie dopravnych podnikov do sektora verejnej spravy v r. 2014 - - 62
9. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7-8) 27752 28672 29233
10. Medzirona zmena primarneho vydavkového agregatu (9t-9t1) 921 561
11. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni 1139 -29
12. Nominalny rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové opatrenia ((10t-111)/9t1) 08 2,1
13. Medziroéna zmena deflatoru 0,5 -0,2
14. Realny rast agregatu vydavkov o€ist. o prijmové opatrenia (12-13) 1,3 23
15. Miera potencionalneho rastu HDP 1,9 2,2
16. Znizenie rastu vydavkov (zmena strukturaineho salda /((1t1- 2t1yHDPt1)) 1,9 1,8
17. Vydavkové pravidlo (15-16) 0,1 0,4
18. Odchylka od vydavkového pravidla ((17:-144*91/ HDPy) o5 [N
19. Spinenie vydavkového pravidla ano nie
p. m. kumulativna odchylka od vydavkového pravidla v % HDP - -0,2

Pozn.: Dopravné podniky boli preradené do verejného sektora od roku 2014. Pre vzajomnu porovnatelhost rokov 2013 a 2014 bol
identifikovany nérast vydavkov z dévodu preradenia dopravnych podnikov (po zohlfadneni vzajomnych transferov vo VS a vydavkov
z programov EU na investicie) a oéisteny z celkovych vydavkov. Zohladfiuje sa aj deficit dopravnych podnikov, nakolko velka ast
deficitu ide na vrub zvySenych investicii.

Zdroj: MF SR

15 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktdry (nezahrnuté v diskrecnych opatreniach) maju tendenciu umoznit aj narast vydavkov nad
potencialnu Uroven. Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiskalny vplyv.

16 Tvorba hrubého fixného kapitalu VS je z velkej &asti financovana EU zdrojmi. Viydavky na EU programy preto pokryvaijl len neinvestiénu
Cast vydavkov (beZné vydavky).
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1.3. Vyrazna odchylka

Vlyhodnotenie vyraznej odchylky sa posudzuje na zaklade dosiahnutej urovne Strukturalneho salda a vyvoja
vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v hodnotenom roku rozliuje miera odchylenia:

o odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). ¢iastoéné odchylenie)
e vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Vyrazna odchylka od plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte nastava, ak doslo k vyraznému odchyleniu
aspon v jednom z indikatorov a potvrdi ju aj dodatoéné celkové hodnotenie. Toto hodnotenie prihliada na aj
na dalSie relevantné skutoCnosti, ktoré notifikované (daje podfa Eurostatu nemusia nutne zachytit. Celkové
hodnotenie ma zahfiat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy.

V praxi sa v fiom bude prikladat v&¢Si doraz na ukazovatel Strukturalneho salda. Dévodom je, Ze na rozdiel od
eurdpskych pravidiel je fiSkalny kompakt jasne naviazany na spinenie MTO, ktoré je vyjadrené v $trukturalnych
hodnotach. Na rozdiel od Strukturaineho salda vydavkové pravidlo nemé stanovend svoju cielovi hodnotu
a porovnava len medzirocné Udaje.

Kym v roku 2013 $trukturalne saldo pinilo pozadovany vyvoj s dostato¢nou rezervou, v roku 2014 nastala odchylka
— nie vyrazna - od poZadovanej urovne Strukturaineho salda vo vyske 0,3 % HDP. Inymi slovami, konsolidaéné
Usilie bolo mieme pod uroviiou poZadovanej cesty k MTO' (vid graf v Casti .1). Ked'ze k zhorSeniu vyvoja prispel
znaénou mierou prave narast vydavkov, v pripade plnenia vydavkového pravidla nastalo vyrazné
odchylenie vo vyske 0,7 % HDP.

Graf 4: Odchylka od potrebného zlepSovania Strukturalneho salda a vydavkového pravidla (% HDP)

odchylka od pozadovanej Urovne
Strukturalneho salda

13 2= chhylka gd plnen@a
11 vydavkového pravidla
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0,1

-0,3 Vyrazna odchylka - 0,5% HDP
P S e e e e - — - - —_———
07 7

Zdroj: MF SR

Vzhladom na nejednoznacny zaver a dodato¢né informéacie nad ramec notifikacie Eurostatu pripravilo MF
SR celkové hodnotenie. Dodato¢ne sa zohladruje lepSie pinenie dafovych prijmov, ako sa predpokladalo pri
notifikacii. K junu 2015 boli identifikované nasledovné dodatocné faktory:

17 Treba vak poznamenat, Ze aj pri spineni fiskalnych ciefov na nasledujlice roky by Slovensko nedosiahlo strednodoby ciel v roku 2017.
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e Relevantnym faktorom hodnotenia je navySenie odhadu vyberu dani nad ramec notifikovanych udajov'e.
V roku 2014 sa tak podfa konzervativnych odhadov zlep$i nominalne aj Strukturélne saldo o 0,2 % HDP,
o ¢o sa znizi aj odchylka pri tomto ukazovateli.'® Mierne pozitivne riziko pre deficit 2014 pretrvava aj nad
ramec tohto nového odhadu.

e Pri hodnoteni Strukturalneho salda sa posudzuje predbeZne dosiahnuté uroveri oproti MTO. V pripade
vydavkového pravidla sa v8ak zohfadnuje iba zmena celkovych vydavkov za posledny rok. Ukazovatel
urovne Strukturalneho salda takto zohladriuje celu trajektériu k MTO, kym vydavkové pravidlo berie do
uvahy len jednoro¢ny horizont. Aby sa zachytil prispevok vyvoja vydavkov k smerovaniu k MTO je vhodné
posUdit odchylku vydavkového pravidla aj na kumulativnej baze, v stlade s hodnotenim Strukturalneho
salda. Vdaka vyraznejSiemu pineniu pravidla v roku 2013, ktora Ciastoéne kompenzuje odchylenie v roku
2014, nevznika pri vydavkovom pravidle vyrazna odchylka na kumulativnej baze.

Tabulka 3: Relevantné faktory pre celkové hodnotenie (% HDP)

2013 2014
Strukturalne saldo

Odchylka od pozadovaného znizovania Strukturalneho salda 1,2 -0,3
- lepSi vyber dani a odvodov za rok 2014 (nad ramec notifikacie Eurostatu) 0,2
Odchylka $S po zohFadneni dodatoénych faktorov -0,1

Vydavkové pravidlo
Odchylka od vydavkového pravidia 05 0,7
Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla 0,2
Zdroj: MF SR

Po zohfadneni tychto faktorov dochadza k menSej odchylke pri $trukturalnom salde vo vyske 0,1 % HDP.
Vlydavkové pravidlo sa aj na kumulativnej baze mierne vychyluje o 0,2 % HDP, ale nie je vyrazne odchylené.
Zaroven, kedZe bola slovenska ekonomika v roku 2014 stale pod svojim potencidlom (1,3 % HDP), schopnost
vydavkového pravidla indikovat fiSkalne rizika je menSia. Celkové hodnotenie preto konstatuje, ze v roku 2014
nedoslo k vyraznej odchylke od plnenia pravidla o vyrovhanom rozpoéte. MF SR preto nenavrhuje spustit’
korekény mechanizmus.

4.  Vynimo€né okolnosti

V rdmci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpoCte sa posudzuje, ¢i po¢as roka nenastali vynimo¢né okolnosti,
ktoré by umoznili odklon od cesty k MTO. Fiskalny kompakt vztahuje vynimo&né okolnosti na udalost mimo kontroly
vlady, ktora ma velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho poklesu®.
V pripade, ze nastani vynimoéné okolnosti, korekény mechanizmus sa neuplatiuje. Pri posudzovani
nejednoznacne vymedzenych kritérii vynimo&nych okolnosti pouZiva MF SR rovnaky vyklad ako RRZ (Priloha 2).

V roku 2014 nenastala ziadna udalost's vplyvom na finanénu poziciu podfa vymedzenia istavného zakona.
Slovensko zaznamenalo realny rast HDP vo vyske 2,4 %. Negativna produkéna medzera dosahovala hodnotu
1,3 % HDP, teda vyrazne pod 3 % hranicou. V pripade posudzovania hospodarskeho vyvoja eurozény MF SR
prebera stanovisko Eurdpskej komisie, ktora rok 2014 nevyhodnotila ako rok prudkého hospodarskeho poklesu
(HDP eurozony sa v reélnych hodnotach medziro¢ne zvysilo 0 0,9 %).

18 Hiavnym vplyvom je lepsi vyber DPPO o 134 mil. eur oproti notifikacii Eurostatu. Findlne Uidaje za daii z prijmov PO budl zname az
zacCiatkom roku 2016.

19 Formalne hodnotenie odchylky je zaloZzené na notifikovanych tdajoch salda VS vo vyske 2,87 % HDP, ktoré nezahfiia novsie Udaje
o plneni DPPO.

20 Definicia je previazana s revidovanym Paktom stability a rastu. Zaroveri plati, Ze doCasné odchylenie od MTO neohrozi fiskalnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte.
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, Ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, &i Slovensko napredovalo dostatocne k jeho spineniu. Dostatocny
pokrok k splneniu MTO sa formalne posudzuje podfa toho, ¢i doSlo k tzv. vyraznej odchylke. Ak sa v ramci
hodnotenia identifikuje vyrazna odchylka, je potrebné spustit korekény mechanizmus a navrhn(t opatrenia, ktoré
umoznia splnenie strednodobého ciela. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého
rozhodne o navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budt v ramci korekéného mechanizmu realizovat.
V pripade, ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zd6vodnenie
rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znédzorfiuje postup hodnotenia pravidla

0 vyrovnanom rozpocte
Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastala vyrazna Nastala vyrazna
odchylka odchylka

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je splnené rozpocte sa plni rozpocte sa neplni
Navrh korekéného

mechanizmu
Legenda: Hodnotenie Vsledok hodnotenia

Transpozicia fiskalneho kompaktu v narodne;j legislative popisuje stanoveny harmonogram krokov a tlohy, za ktoré
su v celom procese hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu zodpovedné jednotlivé institicie. Podfa zékona je
MF SR povinné dvakrat rotne?! zverejnit' hodnotenie, & za uplynuly rok doSlo k vyraznému odchyleniu od
strednodobého ciela. Rada pre rozpoCtovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisla intiticia taktieZ vyhodnocuje
existenciu pripadnej vyraznej odchylky (tzv. hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpoétu). Hodnotenie ministerstva
financii je zakladny predpoklad pre pripadné napravné kroky, pri¢om déveryhodnost hodnotenia overuje RRZ.

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyraznu odchylku,
navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktieZ podlieha hodnoteniu RRZ.

21 Hodnotenie sa predklada do 30. jiina a 30. novembra bezného roka. Hodnotenie pravidia je naviazané na notifikaciu deficitu a dihu VS
zverejnenu Eurostatom.
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Korekény mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviuju finanénu poziciu verejnej spravy a zarover si mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative st stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su ur€ené terminy pre postup nasledujlci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.

--> korekeneho = khodnoteniv
. Rozhodovanie
\l\ ,77 4 :

i 0 korekénom

mechanizme .
Hodnotenie Hodnotenie navrhu e
vyraznej korekéného
odchylky mechanizmu
° o ° ° = °
30.6/30.11
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Priloha 2 - Vynimo¢€né okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoc¢né len
v pripade, ze neohrozuju fiSkalnu udrzatelnost danej krajiny. Presnejsie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avSak viaceré skutoCnosti nie su dostato¢ne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, Ci
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medzironého rastu
HDP, dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom a taktiez prudky ekonomicky pokles
v eurozéne ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpo¢te MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v sulade s RRZ.22

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénu poziciu podla definicie v Ustavnom
zakone. Obdobie negativneho medziroéného rastu HDP sa rozumie ako realny medziroény pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspon 3 % potencialneho HDP, pri¢om toto obdobie konéi v momente, ked produkéna medzera klesne
pod tuto hodnotu.

22 RRZ (2014): Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2013, jul.
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Priloha 3 - Vypocet cyklickej zlozky salda verejnych financii

Oproti roku 2013 sa cyklicka zlozka v roku 2014 vyrazne uzatvara z -0,43% HDP na -0,08% HDP. K tomuto
vyvoju prispel najma dynamicky vyvoj na trhu prace, ked aj zamestnanost aj kompenzacie v sikromnom sektore
uzatvorili medzeru oproti trendovym hodnotam a zacali signalizovat mierne prehriatie na trhu prace. Signél z trhu
prace tak priSiel pri pretrvavajlcej zapornej produkénej medzere. Samotny rozklad cyklickej zlozky na prispevky
jednotlivych medzier k agregovanej cyklickej zlozke dava rovnaky pohlad. Negativne k cyklickej zlozke prispeli
najma medzery v nepriamych daniach, DPPO a nedanovych prijmoch. Protichodne pdésobili prijmy verejného
rozpo€tu z trhu préace (odvody, DPFO) a na vydavkovej strane rozpo¢tu vydavky na starobné déchodky.

Graf A: Vyvoj medzier v jednotlivych makroekonomickych

zakladniach (% prisluSnych potencialnych- trendovych veli€in)
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Graf B: Prispevky k cyklickej zlozke salda v disagregovanej
metodike (% z HDP)
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Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ
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Priloha 4 - Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na zéklade definicie uvedenej v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy. V8eobecné definicia neumoziuje jednoznaéne ur€it &iide o jednorazové opatrenia
alebo nie. MF SR pripravilo podrobnejsi manual, ktory sa venuje problematike jednorazovych opatreni.2

MF SR sa rozhodlo pristupovat k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi spdésobmi podla toho,
aké mé byt vyuzitie jednorazovych opatreni vo vypocte Strukturalneho salda. Tento material hodnoti fiskainu
poziciu Slovenska za ukon&eny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Gcely vypoctu
,skutocného* Strukturalneho deficitu. V prilohe preto uvaddzame jednorazové vplyvy podia nérodnej metodiky
v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2013 2014
Prijmy z predaja telekomunikaénych licencii (digitaina dividenda) 164
Prijem/Ghrada DPH z PPP projektu -6 -6
Pokuta protimonopolného tradu za stavebny kartel 45
Splacanie navratnej financnej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) 20 20
Rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skuto¢na akrualizacia) 80 -84
Splacanie navratnej finanénej vypomoci VHV (kapitalovy transfer pred rokom 2002) 30 48
Korekcie k EU fondom -125 111
Niz&i odvod do EU rozpo&tu 87
Jednorazové vyplatenie starobnych déchodkov silovym zlozkam -8 -58
SPOLU - narodna metodika 9 105
v % HDP 0,0 0,1

Zdroj: MF SR

Splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo Slovakia, a.s. Zelezniénej spolognosti Cargo Slovakia, a. s. bola
v roku 2009 poskytnutd navratna finanéna vypomoc zo Statnych finanénych aktiv. Uvedend transakcia ovplyvnila
schodok a dlh verejnej spravy v roku 2009 v sume 166 mil. eur. Realizované splatky istiny sa povazuju v zmysle
metodiky ESA 2010 za kapitalovy transfer s pozitivnym vplyvom na schodok rozpoctu verejnej spravy. Spléatkovy
kalendér predpokladé upIné splatenie Uveru v roku 2016.

Splacanie navratnej finanénej vypomoci Vodohospodarskej vystavby - Vodohospodarska vystavba, $.p.
(VHV) dostala od Statu dve navratné finanné vypomoci v rokoch 2002 a 2006. Obe boli klasifikované z dévodu
neoCakavanej navratnosti v danych rokoch ako kapitalovy transfer. Splatenie finan¢nej pomoci ma v rokoch 2013
a 2014 pozitivny vplyv na saldo VS podobne ako v pripade Zelezni¢nej spoloCnosti Cargo Slovakia.

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - Rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podia metodiky
ESA2010. Akrualizacia podfa ESA2010 vychadza z tzv. metdédy posunutého cashu, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skutoénost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Dariova kontrola a s fiou sUvisiace oneskorené vyplatenie nadmernych odpoctov
moze vyraznym spdsobom ovplyvnit akruélny vynos DPH podla ESA2010. V roku 2013 sa predizovala dizka

23 Kompletny prehfad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory sa bude aktualizovat. Je dostupny na
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9595
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trvania kontroly nadmernych odpoétov, €o zvysilo objem nevyplatenych nadmernych odpoctov a tym padom aj
akrualny vynos DPH.

Splacanie DPH z PPP projektu — V roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo verejnej spravy z dévodu
zaplatenia DPH spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do
narodnych uctov ako pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujlcich
30 rokoch sa bude stav preddavkov postupne znizovat o pomernu €ast 6 mil. eur ro¢ne s negativnym vplyvom na
saldo verejnej spravy.

Korekcie k EU fondom — V roku 2013 do$lo na zaklade auditu EK k poru$eniu pravidiel ¢erpania prostriedkov EU
fondov. Celkovo bolo v roku 2013 zaznamenané zhorsenie salda o 125 mil. eur. EU korekcie vznikali za Gerpanie
zdrojov z 2. programového obdobia a v roku 2014 doslo k opatovnému zaznamenaniu EU korekcii vo vyske 111
mil. eur. Vzhfadom na vyrazné korekcie naviazané na konkrétne projekty z 2. programového obdobia su
povazované za jednorazove.

Nizi odvod do EU - Podla usmernenia Eurostatu by sa mala revizia odvodov do EU? zatgtovat akruélne do roku
2014 bez ohladu na hotovostné transfery, ktoré Ciastocne dobiehali eSte v roku 2015. Celkova revizia odvodu je
v sume 0,12 % HDP (87 mil. eur).

Jednorazové starobné déchodky silovym zlozkam — Sociélna Poistoviia (SP) v minulosti zamietala vyplacanie
ddéchodkov pre prislusnikov silovych zloZiek, ktori nemali odpracované minimalne obdobie potrebné na priznanie
déchodku vo vSeobecnom systéme. Na zaklade rozsudkov Najvy$Sieho siidu? SP v rokoch 2013 az 2015 priznala
déchodok aj silovym zlozkam, v rokoch 2013 a 2014 s fiskalnym vplyvom 8 mil. eur a 58 mil. eur.

Digitalna dividenda - Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb uskuto&nil aukciu na
predaj volnych frekvencii na prevadzku mobilnych sieti Stvrtej generacie. V roku 2014 sa tak jednorazovo zvysili
nedariové prijmy o 173 mil. eur.

Pokuta Protimonopolného uradu - Zaciatkom roka 2014 do$lo k pravoplatnému uzavretiu sidneho sporu
Protimonopolného uradu voci stavebnym firm&m podozrivym z kartelu.

24 Revizia vyplyva z tpravy DPH a HND ako bazy pre vypo&et odvodu do EU pre cely &asovy rad 1995 a7 2013. Zarovefi doslo z dévodu
noviel rozpo&tu EU k znizeniu narodnych odvodov na rok 2014.

25 Najvyssi sud SR na zaklade judikatov rozhodol, Ze narok silovych zloZiek na starobny alebo invalidny déchodok musi vzdy zohladnit celé
obdobie déchodkového poistenia, vratane obdobia vysluhového zabezpedenia. Prislusnici silovych zloziek majui narok na pomernu &ast
déchodku vo vSeobecnom systéme.
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Priloha 5 — Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskre¢né (ang. discretionary) opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. dodatoénych vplyvov
(marginalnych zmien). RozliSuje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenia sa
zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi
slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladriuje.
Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zacali platit v poslednom
kvartdli 2012), zaznamena sa len marginalna zmena.26 Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa
zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume, tzn. celkovy vplyv opatrenia
v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy. Aktualizaciu oproti minulej verzii je zahrnutie automatického, legislativou
stanoveného, znizenia bankového odvodu v roku 2014 po dosiahnuti stanovenej hranice vynosu 500 mil. eur.
Prehodnotené bolo aj zaznamenanie znovu zavedeného vynosu z regulovaného odvodu a z koncesionarskych
poplatkov. V obidvoch pripadoch ide o legislativne opatrenia (doSlo k zmene legislativy), ale nejedna sa
o0 dodato¢ny vynos pretoze opatrenie bolo uz predtym platné. Zaznamena sa iba Eisty medziroény nérast vynosu
pri spominanych opatreniach.

Prijmové diskre¢né opatrenia (mil. eur, ESA2010) celkovy vplyv dodatoény vplyv
Popis 2013 2014 2013 2014
Zvy3enie a zosUladenie maximalnych vymeriavacich zékladov 160 160
Zvy3enie odvodovej povinnosti SZEO a iné zmeny 21 27
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd 130 130
Znizenie sadzby do |I. piliera dochodkového systému * 507 338
RozSirenie osobitného odvodu v bankovom sektore (vratane vplyvu DPPO) 92 21

- mimoriadny jednorazovy odvod 0 -40

- osobitny odvod * 92 61
Automatické zniZenie vynosu z bankového odvodu 42
Zavedenie odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach 64 35 -64
Znovu zavedenie odvodu z podnikania v regul. odv. od roku 2014 65 65
ZvySenie spotrebnej dane z tabaku (predsunutie zvySenia spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov) 20 20
ZvySenie poplatku pri registracii automobilov * 2 21
Zmeny v zdafiovani hazardnych hier 0 -1
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schvalenych NRSR (bez reg. odvodu) -6 -6
Zmeny v sadzbach dani z prijmov - DPPO 23%, DPFO 19% a 25% 401 401
Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC -10 -10
Koncesionarske poplatky -72
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov od 2013 7 n
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 4 4
Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych * 0 1 0 -1
Zavedenie darovej licencie DPPO 78 0 78
Znizenie sadzby DPPO na 22% 94 0 -94
PrisnejSie pravidla pre umorovanie strat 37 0 37
zmeny v novele zakona €. 595/2003 (zmena zdariovania motorového vozidla) -8 -8
SPOLU 1486 76 1139 -29

Opatrenia oznacené * zacali platit v priebehu roka a do vypoétu vstupuije len ich pomerna cast.

+Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach bol povodne zavedeni v roku 2012 s platnostou do roku 2013. V roku 2013 bola jeho platnost
prediZena do roku 2016.

26 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. Ked?e je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100.
V dalSom roku narastie vplyv na celdl sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t,j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200,
len je rozlozeny do dvoch rokov.

Plnenie pravidla vyrovnaného I,] 8
rozpodtu za rok 2014



