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ZHRNUTIE

Podla novely zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy (transpozicia tzv. fiSkalneho kompaktu) je
Slovensko povinné plnit pravidlo vyrovnaného Strukturalneho rozpoétu. Ministerstvo financii (MF SR) zaroven
vyhodnocuije, &i za uplynuly rok nenastala vyrazna odchylka v plneni tohto pravidla.

Hodnotenie konstatuje, ze v roku 2013 nedoslo k vyraznej odchylke. Slovensko sice nedosahovalo
vyrovnany rozpocet, ale nachadzalo sa na konvergenénej ceste k nemu. Konsolidaéné usilie bolo vyrazne
vysSie, nez pozadoval fiskalny kompakt a vyvoj upravenych verejnych vydavkov spifal vydavkové
pravidlo. Zaroven nenastala v roku 2013 Ziadna zo skuto¢nosti, ktoré mozno povazovat za vynimocnu
okolnost’. Ministerstvo financii preto nenavrhuje spustit' korekény mechanizmus.

V sUlade s pravidlami fiskalneho kompaktu sa Slovensko zaviazalo dosiahnut vyrovnany rozpoCet v podobe
Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP v roku 2017. V roku 2013 dosiahol Strukturalny deficit 2,2 % HDP, z ¢oho
vyplyva povinnost jeho medziroéného zniZovania dostatoénym tempom. Oproti roku 2012 sa Strukturalny deficit
znizil 0 1,8 p.b. Konsolidécia presiahla pozadované konsolidacné Usilie az o 1,3 % HDP. Vydavkové pravidlo,
ktoré hodnoti, ¢i tempo rastu vydavkov zodpovedéa priemernému rastu potencialu ekonomiky, bolo taktiez spinené
s dostato€nou rezervou.

Tato sprava aktualizuje vyhodnotenie pinenia pravidla o vyrovhanom rozpoéte z juna 2014. Riadi sa novou
narodnou metodikou, ktord lepSie zohladriuje ndrodné Specifikd. Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoctova
pozicia za ukonCeny rok. Zamerom je vyjadrit tzv. ,skutoény” resp. narodny Strukturalny deficit, ktory by lepSie
odrazal ekonomicky vyvoj v SR.

Na zaklade tejto metodiky sa aktualizuje vypocéet Strukturalineho salda, ktoré su pre vyhodnotenie fiskalneho
kompaktu kluCové. Vychadza sa znového odhadu cyklickej zlozky arovnako doSlo k prehodnoteniu
jednorazovych opatreni. Metodické zmeny, ktoré odrézaju snahu lepSie zachytit' skutocny ekonomicky vyvoj SR,
boli konzultované s RRZ.

Prechod na narodnu metodiku predstavuje prvy krok ku zrozumitelnejSiemu hodnoteniu poZiadaviek fiskalneho
kompaktu. MF SR plénuje pokraCovat' v analytickom aj metodickom zblizovani s RRZ za u€elom zvySovania
transparentnosti narodnej metodiky.

Aktualne hodnotenie je spracované na zaklade novej transparentnejSej metodike narodnych uctov (ESA 2010),
ktora priniesla oproti aprilovej notifikacii aj miernu reviziu HDP a dlhu a deficitu verejnej spravy.
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l. POVINNOSTI VYPLYVAJUCE Z FISKALNEHO KOMPAKTU

Fiskalny kompakt v ramci Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii zakotvuje
eurdpske fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Slovensko implementovalo fiSkalny kompakt s G€innostou od
januara 2014 novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.! Zo zakona vyplyvaju nové rozpoCtové
povinnosti, najma pravidlo vyrovnaného rozpoétu a aplikacia korekéného mechanizmu v pripade vyrazne;
odchylky od tohto pravidla.

Materiél aktualizuje vyhodnotenie pinenia pravidla vyrovnaného rozpoctu podra fiskalneho kompaktu za rok 2013.
Prvy raz bol material predlozeny v juni 2014, priom v aktualnom hodnoteni nastal posun k vytvoreniu narodnej
metodiky a z toho vyplavajuce metodické zmeny.

Krt¢ovou Eastou fiskalneho kompaktu je dosiahnutie vyrovnaného Strukturaineho rozpo¢tu. Analytickym éelom
Strukturalneho salda je ukazat, aka je udrzatelna fiskalna pozicia krajiny s prihliadnutim na potencialny stav
ekonomiky a jednorazové vplyvy.

Strukturaine saldo méZe plnit v zavislosti od delu dva zakladné ciele. Prvym ciefom je vypodet pre udely
eurdpskeho fiskalneho dohladu s relativne mechanickym pristupom. Druhym je ambicia vyjadrit’ ,skutoény” deficit
krajiny v zmysle analytického ukazovatela. Tieto ciele nie su vo vzajomnom rozpore, ale vzhladom na praktické
vyuzite moze dochadzat k znaCnym rozdielom. D6vodom je fakt, Ze Strukturaine saldo je zakladnym
ukazovatefom pre hodnotenie eurdpskych fiSkalnych pravidiel pre vSetky Clenské Staty. EK ako garant
europskych pravidiel vyuZiva tzv. jednotnu metodiku, kde hra déleZiti ulohu horizontélna porovnatelnost medzi
krajinami. Nasledkom je, Ze narodné Specifikd nemusia byt zohfadnené. Inymi slovami, harmonizécia metodiky
naprie¢ 28 krajinami stiera ndrodné rozdiely a moze viest ku vzdalovaniu sa od ,skutocného® Strukturélneho
salda. Podla tohto je vhodnejSie vyuZit rozdielne metodiky pre vypocet jednotlivych zloZiek Strukturalneho salda.

MF SR sa po diskusiach s RRZ, ktora ma povinnost monitorovat plnenie fiSkalneho kompaktu, rozhodlo pristupit
k vykazovaniu dvoch metodik:

e Metodiku EK? bude MF SR pouzivat vo svojich strategickych dokumentoch (program stability a névrh
rozpoctového planu). Ciefom strategickych materidlov je ¢o najviac sa pribliZit k hodnoteniu EK, ktoré
mé rozhodujucu Ulohu pri posudzovani suladu fiSkalnej politiky s eurépskymi pravidlami.

e Narodnou metodikou sa hodnoti rozpoctova pozicia za ukoneny rok. Zamerom je vyjadrit tzv.
,skuto€ny“ resp. narodny Strukturalny deficit, ktory by lepSie odrazal ekonomicky vyvoj v SR.

Tento dvojity pohlad na Strukturalne saldo zohladriuje na jednej strane potreby tvorby hospodarskej politiky, ktora
je v sulade s eurdpskymi fiSkalnymi pravidlami. Na druhej strane sa priblizuje ¢o najviac k skutoénému deficitu
podla narodnych Specifik a platnej legislativy.

10d 1. januara 2014 nadobudol ucinnost zakon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2 Na schvalovani metodiky EK sa podielajii &lenské &taty EU prostrednictvom svojich reprezentantov po¢as zasadnuti pracovnej skupiny
(Output gap working group). MF SR vyuZiva metodiku EK, priom vyuziva vlastné vstupy z Vyboru pre makroekonomickej prognézy.
Nejedna sa o oficialnu prognézu Komisie.
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I.1. Metodologické zmeny oproti vyhodnoteniu pravidla v juni 2014

V prvom vyhodnoteni pravidla v juni 2014 bola pouzitd metodika EK. Vzhfadom na ambiciu hodnotit' fiSkalny
kompakt na zaklade narodnej metodiky MF SR a RRZ nastali zmeny v metodolégii vypoCtu Strukturalneho salda,
ktoré sa tykaju vsetkych troch faz potrebnych pre jeho vygislenie:

- Pre odhad potencialneho produktu a produkénej medzery je pouzita metodika MF SR. Odhady MF
SR v porovnani s odhadmi EK viac zohladiuju narodné Specifika vratane Strukturalnych zmien, ktoré
prispeli k rastu potencidlu ekonomiky pred krizou. Podrobnejia diskusia rozdielnosti metodik a ich
vysledkov je popisana v prilohe €. 1.

- Pre odhad cyklickej zlozky salda verejnych financii MF SR prebera metodolégiu RRZ. Podobne
ako pri vypoCte produkénej medzery, agregovany pristup EK nezohladfuje dostatone narodné
Specifika. Technické detaily su zhrnuté v prilohe €. 2.

- Zoznam jednorazovych vplyvov a pravidla pre ich identifikaciu boli upravené. DoSlo k vacSiemu
zosUladeniu jednotlivych poloziek medzi MF SR a RRZ. Pre uéely hodnotenia kompaktu bude ambiciou
aj nadalej konzultovat zaradenie spornych jednorazovych opatreni. Priloha €. 3 obsahuje podrobnu
informaciu o jednotlivych jednorazovych opatreniach pre Ucely vyhodnotenia pravidla vyrovnaného
rozpoctu.

Nad ramec metodickych zmien zo strany MF SR doslo aj k zmene narodnych tétov na ESA 2010 od
septembra 2014. Predo3Ié hodnotenie bolo na zaklade jarnej notifikacie® Eurostatu v metodike ESA 95. Aktuéine
vyhodnotenie je spracované podfa vysledkov jesennej notifikacie, ktord bola zostavena uz v novej metodike
narodnych uétov ESA 2010. Ide o najvyznamnejSiu zmenu nérodnych uétov za posledné roky, ktord zvysila
nominalne HDP a viedla k revizii salda verejnej spravy (viac v prilohe €. 4).

1.2. Postup pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoc¢tu

Transpozicia fiSkalneho kompaktu v nérodnej legislative popisuje stanoveny harmonogram krokov a ulohy, za
ktoré su v celom procese hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoétu zodpovedné jednotlivé institicie. Podla
zakona je MF SR povinné dvakrat rone* zverejnit hodnotenie, &i za uplynuly rok do$lo k vyraznému odchyleniu
od strednodobého ciela. Rada pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ) ako nezévisla institicia taktieZ vyhodnocuje
existenciu pripadnej vyraznej odchylky (tzv. hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpoctu). Hodnotenie ministerstva
financii je zakladny predpoklad pre pripadné napravné kroky, pri¢om déveryhodnost hodnotenia zabezpecuje
RRZ.

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyraznu
odchylku, navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

KorekEny mechanizmus sa neuplatriuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti. Jedna sa o udalosti ktoré
ovplyvAuju finanénl poziciu verejnej spravy a zéroven st mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o obdobie
prudkého hospodarskeho poklesu.

3 Eurostat zverejiiuje dvakrat roéne vysledky notifikacie vy$ku dihu a deficitu, tzv. jara a jesenna notifikacia.
4 Hodnotenie sa predklada do 30. juna a 30. novembra bezného roka. Hodnotenie pravidla je naviazané na notifikaciu deficitu a dlhu VS
zverejnenu Eurostatom.
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V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su urené terminy pre postup nasledujuci po navrhu korekéného
mechanizmu. Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy
resp. s programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v boxe €. 1.

Postdenie Stanovisko i Navrh | Stanovisko
vjrazne] K hodnoteniu --> korekéného  khodnoteniu
odchylky UiErE] Gl * mechanizmu ! navrhu s
1 : ‘ ~_ | Rozhodovanie
N A \\ 0 korekénom
i mechanizme |
Hodnotenie Hodnotenie navrhu
vyraznej korekéného
odchylky mechanizmu
° ° ° ° ° °
30.6/30.11

Legenda: - MFSR Vlada

Box 1 - Transpozicia fiSkalneho kompaktu

Podfa pravidiel fiSkalneho kompaktu ma byt rozpocet verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy. Tym sa
rozumie dosiahnutie Strukturalneho schodku vo vySke maximalne 0,5 % HDP alebo 1 % HDP v zavislosti na vyske dihu
verejnej spravy a rizikach v stvislosti s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii. Tato hodnota Strukturalneho salda
sa nazyva strednodoby rozpoctovy ciel' (strednodoby ciel alebo MTO).5 V pripade, ak strednodoby ciel eSte nie je
dosiahnuty, je potrebné k nemu postupovat v stilade s pravidiami fiskalneho kompaktu. Casovy horizont pre dosiahnutie
MTO urcuje EK v kalendari konvergencie k MTO.® V pripade iného nez predpokladaného ekonomického vyvoja méoze
dochadzat aj k zvySeniu alebo zniZeniu pozadovaného konsolidaéného Usilia a z toho vyplyvajucej zmene cielového roka
pre dosiahnutie MTO.

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciefa. Ak zhodnoti, Ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, i Slovensko napredovalo dostatoéne k jeho splneniu. Dostatoény pokrok
k spIneniu MTO sa formalne posudzuje podla toho, ¢i doSlo k tzv. vyraznej odchylke. Vyrazna odchylka je definovana
v preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu” a je blizSie popisana v tretej kapitole. Pri jej posudzovani sa berie do Uvahy
celkové hodnotenie, ktoré pozostava z hodnotenia zlepSovania Strukturalneho salda a tzv. vydavkového pravidla, ktoré
su popisané v dalSej kapitole.

Ak sa v ramci hodnotenia identifikuje vyrazna odchylka, je potrebné spustit' korekény mechanizmus a navrhnit’
opatrenia, ktoré umoznia splnenie strednodobého ciel'a. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci
ktorého rozhodne o navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budu v ramci korekéného mechanizmu
realizovat. V pripade, Ze vlada neuplatni korekEny mechanizmus, musi zaslat narodnej rade pisomné zddvodnenie
rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujica schéma znazorfiuje postup hodnotenia pravidla
0 vyrovnanom rozpocte.

5 V kontexte pravidiel Paktu stability a rastu si krajiny uréuji vlastny MTO (ang. Medium Term Objective) v programoch stability
a konvergenénych programoch spifiajici miniméalne poZiadavky, ktoré na trojroénej baze prepoditava EK av pripade vyznamnej
Strukturalnej reformy aj CastejSie.

6 Kalendar konvergencie je stanoveny v Specifickych odpori¢aniach (ang. country specific recommendations), ktoré navrhuje EK a
schvaluje Rada EU. Kalendar vychadza z jamej prognézy EK a tdajov v programe stability 2014 a7 2017. MTO nebolo v aktuélnejsich
materialoch zmenené. EK pripista zmenu MTO napr. z dévodu zhor§eného ekonomického vyvoja.

7 Vynimocné okolnosti st definované v Pakte stability a rastu ako nezvycajna udalost mimo kontroly viady, ktora ma vyznamny vplyv na
finanénU poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho poklesu. Plati to za predpokladu, ze do¢asné odchylenie
neohrozi fiSkalnu udrzatenost v strednodobom horizonte.
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. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE ZA ROK 2013

Vroku 2013 Slovensko nedosiahlo strednodoby rozpoctovy ciel, ale nachadzalo sa na konvergencnej ceste
k nemu. MF SR konstatuje, Ze v roku 2013 Slovensko postupovalo k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu
a nedochadzalo k vyraznej odchylke v zmysle fiskalneho kompaktu. Vyvoj Strukturalneho salda bol v sulade
s konvergencnou cestou k tomuto cielu. Konsolidacné usilie bolo vy$Sie neZ poZadované a vyvoj upravenych
verejnych vydavkov ocistenych o prijmové opatrenia plnil vydavkové pravidlo s vyraznou rezervou.

Vzhfadom na to, Ze nedoS$lo k vyraznej odchylke od konvergencénej cesty k strednodobému cielu, nenavrhuje sa
aktivacia korekéného mechanizmu. V roku zaroveri nenastala 2013 Ziadna zo skutoénosti, ktoré mozno
povaZovat za vynimocnu okolnost.

II.1. Dosiahnutie strednodobého ciela

Podla pravidiel fiskalneho kompaktu ma byt rozpo€et verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, €im sa
rozumie dosiahnutie Strukturalneho schodku vo vysSke maximalne 0,5 % HDP. Ak je vySka dihu verejnej
spravy vyrazne nizSia ako 60 % HDP a riziko v suvislosti s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii podia
Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti je nizke, Strukturalny schodok méze byt maximaine 1 % HDP.

Program stability na roky 2014-2017 urc¢il ako strednodoby rozpo¢tovy ciel' Strukturalny deficit 0,5 % HDP,
ktory je v sulade s poziadavkami fiSkalneho kompaktu a je striktnejSi ako poziadavky Paktu. V kontexte
pravidiel Paktu stability a rastu si Slovensko moze uréit viastny MTO v programe stability, ktory musi spifiat
minimalne poziadavky.8 Podla prepoctov MF SR pre Slovensko vychadza minimélne MTO podla Paktu vo vyske
1 % HDP, pri¢om potvrdenie podlieha schvaleniu projekcii EK.

V rokoch 2010 az v 2013 sa Slovensko priblizovalo k svojmu strednodobému ciefu, kedze Strukturalny
deficit sa kontinualne znizoval. Urovef $trukturalneho deficitu v roku 2013 dosiahla 2,2 % HDP, &o znamena
Ze na dosiahnutie strednodobého ciela je eSte potrebné Strukturélna konsolidacia vo vyske 1,7 % HDP.

Strukturalne saldo VS a cesta ku strednodobému ciefu (% HDP)
2010 2011 2012 2013

0,0 T )
-1,0 1 17
-2,0 p.b.
-3,0 - 2,2

40 -

5,0 -

6,0 -

70 -

strednodoby rozpoctovy ciel' - 0,5 % HDP
-8,0 -

Zdroj: MF SR, EK

8 Podla Code of Conduct musi MTO zohladriovat tri poziadavky: 1) hodnota salda VS, ktora stabilizuje hruby verejny dlh na trovni 60 %
HDP; 2) dodatocné konsolida¢né usilie pre krajiny s vy$8im dlhom ako 60 % HDP; 3) MTO mé zohladriovat naklady suvisiace so
starnutim populacie.
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II.2. PInenie konsolidaéného usilia

Ked'ze strednodoby ciel nebol dosiahnuty, je potrebné k nemu postupovat v sulade s pravidlami
fiSkalneho kompaktu a Paktu stability a rastu. Postup k naplneniu strednodobého ciela je hodnoteny na
zaklade Strukturalneho konsolidaéného usilia®. Konsolidaéné tempo ma dosahovat v principe 0,5 % HDP ro¢ne
az do splnenia MTO, pri¢om v lepSich ekonomickych ¢asoch ma byt tempo rychlejSie a v horSich méze byt
pomalSie (podrobnejsie v prilohe €. 5).

Konsolidaéné usilie (% HDP)
25 -

2010 2011 2012 2013

Zdroj: MF SR, EK

Konsolidacia vroku 2013 presiahla pozadované konsolidacné Usilie az 01,3 % HDP."® Strukturalny
schodok sa zlepsil az 0 1,8 p.b. HDP z 4,1 % HDP na 2,2 % HDP v 2013, o predstavovalo jedno z najvacsich
ronych ozdraveni verejnych financii od vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie. Hlavnymi faktormi prispievajucimi
k poklesu $trukturaineho salda bolo zniZenie deficitu verejnej spravy a prehibenie negativnej cyklickej zlozky
v suvislosti s recesiou v eurozéne. V roku 2013 boli identifikované jednorazové opatrenia len vo vyske 0,1 % HDP
v 2013, ktoré Strukturalne saldo nezahfia. Konsolidacné Usilie za roky 2012 a 2013 v priemere dosahovalo 1,3 %
HDP a tiez presiahlo priemerné dvojrocné poZadované usilie na pokrok k strednodobému cielu.

Konsolidaéné usilie (ESA2010, % HDP)

2010 2011 2012 2013
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -1,5 4,1 -4,2 -2,6
2. Cyklicka zlozka 0,1 0,1 -0,2 -0,5
3. Jednorazové efekty -0,4 0,7 0,0 0,1
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1 -4,9 -4,1 -2,2
Konsolidacné usilie 0,2 2,3 0,8 1,8
Priemerné dvojroéné konsolidaéné usilie 1,3

Zdroj: EK, MF SR

9 Pocitané ako medziro¢na zmena Strukturalneho salda

10 Hodnotenie vychadza z poziadavky figkéineho kompaktu, na zaklade ktorého by vznikla nutnost konsolidovat o 0,5 % HDP. V roku 2013
bolo Slovensko v procedire nadmerného deficitu, ktoré vo fiskalnom kompakte nie je explicitne zohladnené. V procedure nadmerného
deficitu malo Slovensko spinit priemerné konsolidacné Usilie v rokoch 2010 az 2013 vo vyske 1 % HDP rone.
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I.3.  Plnenie vydavkového pravidla

Doplnkovym ukazovatelom v ramci celkového hodnotenia je vydavkové pravidlo. Nie je Specificky vymedzené
v narodnej legislative, ale vypocCet je popisany v Pakte stability a rastu a vysvetlujucich dokumentoch k Paktu.
Z tohto dévodu sa pre uéely hodnotenia pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte zohladiuje pristup EK*.

Vydavkové pravidlo ma za ciel porovnat, ¢i tempo rastu vydavkov zodpoveda priemernému rastu
potencialu ekonomiky.”? Pre krajinu ako Slovensko, ktord smeruje k svojmu strednodobému cielu, sa
potencialny rast vydavkov upravuje™ o pozadované konsolidaéné Usilie. Vydavkové pravidlo vychddza z
dlhodobejSieho a stabilnejSieho odhadu potencialneho rastu ako Strukturalne saldo. Rozdiely medzi vysledkami
tychto dvoch pristupov mézu byt spbsobené viacerymi faktormi, ktoré v pripade rozdielneho vyhodnotenia
podlieha celkovému hodnoteniu.™

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochadza k uprave nominalnych vydavkov verejnej spravy o také
polozky, ktoré nie si priamo pod kontrolou vlady a nemaji vplyv na saldo verejnej spravy. Celkové
vydavky sa preto ocistuji o naklady na dlh, vydavky reagujice na ekonomicky cyklus a vydavky financované
z fondov EU. Pri vypoéte sa bert do Uvahy vyhladené' verejné investicie. Takto upravené vydavky sa nasledne
oCistuji o diskre€né prijmové opatrenia (zoznam je uvedeny v prilohe €. 6). Zamerom je umoznit narast
vydavkov, ktory je kryty dodatoCnymi prijmami.

Napriek nomindlnemu rastu verejnych vydavkov, vydavkovy agregat po oéisteni o prijmové opatrenia
klesol. Podla vydavkového pravidla mohli upravené vydavky verejnej spravy rast o 1,8%. V stalych cenach klesli
vydavky oCistené o diskrétne opatrenia o 2,8%. Dostatoéna odchylka medzi tymito dvoma udajmi znamena, ze
upravené vydavky nerastu v roku 2013 rychlejSie, ako je priemerny potencialny rast ekonomiky. Vzhfadom na
poZziadavky hodnotenia vyraznej odchylky si smerodajné hodnoty v percentach HDP. O¢isteny vyvoj vydavkov
tak prispieval ku konsolidacii v objeme 1,7 % HDP v 2013 resp. 1,3 % HDP za dva roky. MF SR konstatuje,
Ze vydavkové pravidlo sa za rok 2013 plni.

1 Podrobny popis vstupov vratane metodiky vypoctu vydavkového pravidia je uvedeny vo Vade mecum on the Stability and Growth Pact.

12 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referencnou mierov rastu vydavkov, teda 10-rocnym priemerom potenciélneho rastu.

13 Podobne ako pri hodnoteni vyvoja $trukturalneho salda sa rozlisuje sa, ¢i dana krajina uz dosiahla svoje MTO alebo k nemu smeruje. Ak
krajina eSte nesplnila svoj ciel, tak vyzaduje vydavkové pravidlo pomalsi rast vydavkov aby bolo zabezpecené priblizovanie sa k MTO.

14 Napr. keby vydavkové pravidlo bolo spinené a $trukturaina konsolidacia nie. Celkové hodnotenie by sa malo zamerat na priginy
rozdielnych trendov oboch indikatorov. Nejde o mechanické posudenie ale o komplexnu analyzu.

15 Investicie mzu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy$sej stability ukazovatela sa berie do Gvahy tvorrocny
priemer namiesto aktualnej hodnoty verejnych investicii.
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Vydavkové pravidlo (ESA 2010)
m.j 2012 2013

1. Celkové vydavky mil.eur 29 018 30193 T

2. Urokové naklady mil.eur 1286 1393

3. Tvorba hrubého fixného kapitalu mi.eur 2182 2193

4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za 4 roky) mi.eur 2378 2328 | ocistovanie

5. Vydavky na EU programy pine kryté prijmami z EU fondov mil. eur 919 957 Si&?\;’ggc

6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur 7 9

7. Vlydavky pine kryté automatickym zvySenim prijmov mil. eur 0 0

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) mil.eur 27 001 27969

9. Medzirona zmena primarmeho vydavkového agregatu (8:-8t1) mil. eur 563 967 7 zohladnenie

10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni mil. eur 257 1213 _— diskrecnych prijmov
11. Nominalny rast agregatu vydavkov ogisteného o prijmové opatrenia ((9¢10:)/8t1) % 12 -0,9 7 prepoCet na

12. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia % -0,7 2,8 _— relny rast vydavkov
13. Vydavkové pravidlo (znizena referencna miera potencialneho rastu HDP) p.b. 1,8 1,8 7

14. Odchylka od vydavkového pravidla (12-13)! p.b. 25 -4,6 L hodnotenie

15. Odchylka od vydavkového pravidla'e % HDP -0,9 1,7 vydavkového pravidla
16. Dvojro¢na odchylka od vydavkového pravidla % HDP - 1,3 |

p. m. deflator HDP2 1,8 1,9

[1] Negativna hodnota predstavuje pinenie vydavkového pravidia (nizsi rast vydavkov) | Plnenie pravidla |

[2] Priemer dvoch progn6z EK

I.4.  Vyrazna odchylka

Viyhodnotenie vyraznej odchylky sa posudzuje na zaklade celkovej analyzy zmeny Strukturélneho salda a vyvoja
vydavkového pravidla. V zakone o rozpoCtovych pravidlach je vyrazna odchylka naviazana na Pakt stability
arastu resp. na podrobny vyklad v podobe Code of Conduct.!” Vyraznou odchylkou'® sa podfa tohto vymedzenia
rozumie'®;

A. Odchylka od pozadovaného Strukturalneho zlepSenia: Odchylka od poZzadovaného zlepSenia
Strukturalneho salda najmenej 0,5 % HDP v jednom roku alebo v priemere 0,25 % HDP v dvoch po sebe
nasledujucich rokoch;

B. Odchylka od vydavkového pravidla: Vydavkové pravidlo sa vyhodnocuje na zéklade toho, &i upraveny
rast vydavkov v porovnani so zniZenou referenénou mierou rastu vydavkov® ma negativny vplyv na
saldo najmenej 0,5 % HDP ro¢ne alebo kumulativne v dvoch po sebe nasledujicich rokoch.

Pri vyhodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte je ddlezité celkové hodnotenie. Z pohladu
celkového hodnotenia vyrazna odchylka nastava, ak:

16 Odchylka v percentach HDP sa posudzuje sa na zéklade nasledovného vzorca = [primarny vydavkovy agregat t2 *(odchylka od
vydavkového benchmarku)]/HDP¢.1.

17 Vade mecum on the Stability and Growth Pact: Ex-post vyhodnotenie

18 Nariadenie 1466/97 ¢l. 5a ¢l. 6

19V ramci Paktu stability a rastu je mozné uplatnit aj tzv. investiéni klauzula, ktora umoZiiuje dogasne sa odchylit od pozadovaného
konsolidacného Usilia. VyuZitie investi¢nej klauzuly znizuje pravdepodobnost vyraznej odchylky. V hodnoteni fiskalneho kompaktu nie je
mozné uplatnit investiénd klauzulu.

20 Znizena miera rastu vydavkov je blizSie popisane v ¢asti 1.3
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1. Doslo k vyraznému odchyleniu podia oboch ukazovatelov v A a B;

2. Jeden zukazovatefov je vyrazne odchyleny adruhy na z&klade celkového hodnotenia vykazuje
Ciastoény sulad (ang. limited compliance). Vtomto pripade nie je jednoznatne urcené & doSlo
k vyraznej odchylke a smerodajné je odévodnenie v ramci celkového hodnotenia.

Beruc do uvahy vysledky z roku 2013, k vyraznej odchylke nedoslo ani v jednom z ukazovatelov cesty
k spIneniu strednodobého rozpo¢tového ciela.

I.5.  Vynimoéné okolnosti

V ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte sa posudzuje aj to, &i poCas roka nenastali vynimo¢né
okolnosti. V pripade, ze nastani vynimo¢né okolnosti, ktoré vysvetluju odchylku od plnenia pravidla
o0 vyrovnanom pravidla, korekény mechanizmus sa neuplatiuje. MF SR su¢asne navrhuje zaciatok a ukonéenie
trvania vynimoc¢nych okolnosti.

Vynimoénymi okolnostami sa rozumejl nezvycajné udalosti, ktoré sii mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimo¢né len
v pripade, Ze neohrozuiju fiSkalnu udrZatelnost danej krajiny. Presnejsie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
arastu, avSak viaceré skutoCnosti nie su dostatoéne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut,
¢i nastali vynimo¢né okolnosti.

Bliz3ie definované nie su udalosti s vefkym vplyvom na finan€nu poziciu, obdobie negativneho medziroéného
rastu HDP, dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V rdmci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpo¢te MF SR pristupuje k priblizeniu k vykladu RRZ v posudzovani nejednoznaéne vymedzenych kritérii
vynimo¢nych okolnosti.2!

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénu poziciu podlia definicie v Ustavnom
zakone. Obdobie negativneho medziroéného rastu HDP sa rozumie ako reélny medziroény pokles HDP
Slovenska. Za dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom sa povazuje negativna
produkéna medzera vo vyske aspoil 3 % potencialneho HDP, pri¢om toto obdobie kon&i v momente, ked
produkéna medzera klesne pod tuto hodnotu.

Vroku 2013 nenastala ziadna udalost’ s vplyvom na finanénd poziciu podfa vymedzenia ustavného
zakona. Ekonomika Slovenska zaznamenala kladny rast a negativna produkénd medzera dosahovala hodnotu
1,1 % HDP, &o je vyrazne pod 3% hranicou. V pripade posudzovania hospodarskeho vyvoja eurozény sa MF SR
rovnako ako RRZ riadi stanoviskom Eurdpskej komisie, ktord rok 2013 nevyhodnotila ako rok prudkého
hospodéarskeho poklesu.

Na zéklade vyssie uvedeného konstatujeme, Ze v roku 2013 nenastala ziadna zo skutoénosti, ktoré mozno
povazovat za vynimoénu okolnost'.

21 RRZ (2014): Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2013, jl
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PRILOHY

Priloha 1 - Metodické rozdiely pri vypoéte potencialneho produktu EK a MF SR

Pre ucely fiskalneho kompaktu sa vyuziva odhad potencidlneho produktu a produkénej medzery
pomocou metodiky MF SR, ktora je schvalovana Vyborom pre makroekonomické progndzy trikrat rocéne.
Vysledné odhady potencialu podfa MF SR su v porovnani s odhadmi EK menej procyklické a lepSie zohladiuju
ponukové faktory a Strukturalne zmeny, ktoré prispeli k rastu potencialu ekonomiky pred krizou. Velka amplitida
produkénej medzery v predkrizovom obdobi podla odhadov EK nie je v sulade s velkostou pozorovanych
nerovnovah v ekonomike, ktoré boli len miemne s vynimkou prehrievania na trhu nehnutefnosti. To méa za
nasledok aj rozdielne odhady pre rok 2009, v ktorom sa podla odhadu MF SR produkéna medzera vyznamne
prehibila, kym podchladenie ekonomiky bolo podfa EK iba miemeho charakteru. Rozdielne pohlady na velkost
podchladenia pretrvavaju ipre sucasné obdobie, ked odhady EK v rozpore s pozorovanymi nerovnovahami
naznacuju hlbsSiu produkénu medzeru v sucasnosti ako v krizovom roku 2009.

Z dovodu metodickej zmeny v narodnych ucétoch ESA2010 MF SR mimoriadne aktualizovalo odhad
potencialneho produktu a produkénej medzery pre potreby fiskalneho kompaktu v novembri. Revizia
narodnych uctov ESA2010 priniesla vyznamnu zmenu v Struktire rastu ekonomiky, ked z&sadnou zmenou
presiel hlavne ¢asovy rad investicii, ktory priamo vstupuje do vypoctu potencialneho rastu. Zmena sa vyznamne
dotkla aj sezonne oCistenych kvartalnych profilov asovych radov, vratane HDP.

Graf A: Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho Tab A: Pot. produkt a produkéna medzera - pristup
HDP) - pristup EK a MF SR EK a MF SR
EK (prognéza MF SR) MF SR
10 Pot. HDP (,,/os; Pot. HDP (,,/0‘:;
o . 0 o .
2 (rast, %) HDP) (rast, %) HDP)
4 2009 38 1,1 1,5 -4.5
2 2010 3,7 -0,1 1,0 0,9
0 1 2011 38 1,1 2,3 -0,5
2] 2012 29 24 19 09
N 2013 23 33 17 41,1
5N8I8LE83 5wt 22014F 25 34 23 -1,0
SSSSSSRSSRSR]RARRRR W15F 26 34 26 1,0
e Oristup MF SR === pristup EK (prognoza MF SR) 2016F 2,7 -2,7 2,7 -0,2
2017F 2,7 -1,9 2,8 0,5
Zdroj: EK, MF SR *produkéna medzera Zdroj: EK, MF SR

Rozdiely v metodikdch MF SR a EK sa tykaju takmer v3etkych zloziek vypoCtu, aj ked zékladnd metoda je
totozna. Obe institlcie pocitaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. No kym MF
SR pocita potencialny produkt zo Stvrtronych udajov, EK pouziva roné data.

EK pouziva spolo¢né podiely vyrobnych faktorov kapitalu a prace v produkénej funkcii pre vSetky nové Clenské
krajiny — 0,63 pre elasticitu prace a 0,37 pre elasticitu kapitalu, Na druhej strane MF SR kalibruje podiel faktorov
z narodnych Uctov - praca je urCena ako podiel kompenzacii zamestnancov (bez zivnostnikov) na HDP na urovni
0,43 a podiel kapitalu je dopogitany na urovni 0,57 (priemerné hodnoty za roky 1995-2010).
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Pri zasobe kapitalu spoCiva hlavny rozdiel v pdvodnej hodnote a v miere odpisov. EK pre vSetky nové Clenské
krajiny (s vynimkou CR) odhadla zasobu kapitalu v roku 1995 ako dvojnasobok HDP a pouziva spolo&nd mieru
depreciacie na trovni 5 %. MF SR pouziva skutoény odhad zasoby kapitalu z roku 1999 od Statistického tradu
a miera odpisov je ziskana z roénych narodnych uctov.

Odhad rovnovaznej zamestnanosti obe institlcie ziskavaju z obyvatelstva v pracovnom veku pouzitim trendu
miery participacie, NAIRU a trendu odpracovanych hodin. Rozdiel vSak nastava pri vstupe — MF pouziva
obyvatelstvo vo veku 15 rokov a vy$Sie, kym EK obyvatel'stvo vo veku 15 az 64 rokov.

Rozdiel pri produktivite faktorov (TFP) spo€iva najma v historickych datach. MF SR zvySuje potencialny produkt
v rokoch 2005-2008, tak aby odrézal Strukturélne zmeny v ekonomike, ktoré spolotna metdéda EK nedokéze
zachytit. Nadmerne vysokl produkéni medzeru v rokoch 2007-2008, ktora vyplyva z metédy EK, pritom
nepotvrdzujli iné ukazovatelov nerovnovahy — saldo BU PB, &ista inflacia, jednotkové naklady prace.
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Priloha 2 - Vypocet cyklickej zlozky salda verejnych financii

Vo vSeobecnosti existuju dva rézne metodologické pristupy pre vypocet cyklickej zlozky salda verejnych financii.
EK pouziva agregovany pristup, ktory odhaduje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou.
Hlavnou vyhodou tejto metodolégie je jednoduchost aplikdcie a nenaroénost na vstupné Udaje, ked pre vypocet
sta¢i odhadnut jednu v praxi nepozorovant makroekonomickd premennu — produkénd medzeru. Pri EK pristupe
sa preto logicky tazisko analytickej prace sustreduje na spravne zachytenie aodhad (agregovaného)
ekonomického cyklu. Z pohladu odhadu cyklickej zlozky salda verejnych financii vSak nemusi byt takyto pristup
idealny, kedZe jednotlivé makroekonomické zakladne dani maju svoj individuélny ekonomicky cyklus, ktory méze
anemusi byt vysoko korelovany s produkénou medzerou. Tento nedostatok prekonava disagregovany pristup,
v ktorom sa cyklickd zlozka odhaduje pomocou medzier v relevantnych makroekonomickych zékladniach.
Intitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurdpska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.

V pripade slovenskej ekonomiky poskytuje disagregovany odhad cyklickej zlozky verejnych financii
relevantnejsSi obraz o stave verejnych financii, ked’ze truktura rastu podlieha vyznamnym zmenam, ktoré
agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit spravne. Specialnu pozomost si z hladiska
vyznamnosti dafiovych prijmov zasliZi spravne odhadnutie cyklickej zloZky mzdovej bazy a spotreby domacnosti.

S ciefom analyticky spravnejSie zachytit cyklickl zlozku salda verejnych financii a zamerom zjednotenia
narodného hodnotenia fiskalneho kompaktu s RRZ, MF SR pre ucely hodnotenia prebera metodolégiu
disagregovaného pristupu pre vypocet cyklickej pozicie verejnych financii podfa analyzy RRZ%,

Na prijmovej strane rozpoCtu sa o cyklus o€istuju Styri zakladné kategérie prijmov - dari z prijmov pravnickych
os6b, dan z prijmov fyzickych osdb, dan z pridanej hodnoty spolu so spotrebnymi dariami a prijmy z odvodov.
Standardné otistenie davok nezamestnanosti na vydavkovej strane je doplnené o ogistenie o dochodkov,
vzhladom na vyznamnost déchodkovych davok na vydavkovej strane rozpoCtu. Prislichajucimi
makroekonomickymi zakladfiami su ziskovost finanénych a nefinanénych podnikov, zamestnanost v sukromnom
sektore a kompenzéacie na zamestnanca v stukromnom sektore, spotreba domacnosti v stalych cenach a miera
nezamestnanosti. Vydavky na déchodky su v rozpocte indexované podfa vyvoja priemernej mzdy v hospodarstve
za minuly rok, preto makroekonomickou zakladfou pre ich vyvoj su kompenzacie na zamestnanca posunuté
0 jeden rok.

Pre odhad medzier v jednotlivych makroekonomickych zakladniach je pouzity viacrozmerny Hodrick-
Prescott filter podla analyzy MNB(2005)%, v ktorom je zabezpe€ena aj ekonomicka konzistentnost' jednotlivych
medzier vratane agregovania na produkénu medzeru.

Produkéna medzera (y) sa rozkladéd na dve zlozky — medzeru v kompenzéciach (wp) a ziskovosti, ktora je
aproximovana hrubym prevadzkovym prebytkom a zmieSanym déchodkom (f). Medzera v kompenzécidch sa
dalej dizagreguje na medzeru v zamestnanosti (ep) a kompenzaciach na zamestnanca, priom je zabezpeCend
ekonometrickd vézba na spotrebu domacnosti (cp). Gap v nezamestnanosti je odvodeny z medzery
v zamestnanosti a ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Pouzity rozklad odstranuje aj metodologicky nedostatok
vyplyvajici z faktu, Ze cyklicka pozicia salda sa tyka nominalnych veli€in, kym makroekonomické zékladne su
redlnymi ukazovatelmi. Zaroven pre Cast oCistovanych prijmov je relevantnej$i cenovy index CPI (spotreba
domécnosti, kompenzacie), kym reélna ziskovost je ekonomicky odvodena z HDP deflatora. Problém je
eliminovany zaclenenim cenovej medzery (pse), ktora vyjadruje vztah deflatora HDP (pY) a CPI (pcF).

i —yi) = awp; —wp)) + (1 —a)(fi — fi7)

22 M. Mar&anova, L. Odor (2014): The ,True* Deficit, Improving Structural Budget Balance Estimation for Slovakia
23 P, Kiss a Vadas (2005): Mind the Gap - International Comparison of Cyclical Adjustment of the budget
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=D =102+ 2 @f = Af? + ) (wpy —wpi)? +2 ) (i — bwpi_,)?
D (epy = pi) +2 ) (Bep] - Acpi_y)?
+ D [Acwi = (61 + O2(cpi_y +p = Wpi_1) + B30cpi_y + O4wpi ]

£ =)+ A (g = i)’

min
f*wp*,cp*,01,62,63,64

pgap = py _ PY — pCPI
Elasticity jednotlivych prijmovych a vydavkovych kategdrii vzhlfadom na ich makroekonomické zakladne su
priamo odvodené z dafiovych zakonov alebo si ekonometricky odhadnuté. Pouzité odhady su prevzaté z NBS
a sl publikované v M. Mar&anové a L. Odor (2014) , The True Deficit".

Rozklad zakladni potvrdzuje predpoklad nizkej korelacie medzery kompenzécii v sikromnom sektore (vyjadrenej
percentualnou odchylkou od potencialnej resp. trendovej premennej prislusnej makrozakladne) s produkénou
medzerou. KorelaCny koeficient nadoblida hodnoty mensiu ako 0,2 na historii 1999 az 2013. Na druhej strane,
vyvoj medzery v hrubom prevadzkovom prebytku a zmieSanom déchodku je Uzko spaty s produkénou medzerou
a vykazuje korelaciu vysSiu ako 0,9.

Viyrazne procyklicky vyvoj m& medzera spotreby domacnosti (v stélych cenach) a medzera v miere
nezamestnanosti, avSak v pokrizovom obdobi ma signifikantné oneskorenie oproti produkénej medzere. To ma
za nésledok zachytenie men3ej cyklickej zloZky v krizovom roku, oproti agregovanému pristupu.

Graf A: Vyvoj medzier v jednotlivych
makroekonomickych zakladniach (% prislusnych

Graf B: Prispevky k cyklickej zlozke salda

. y . o
potencialnych- trendovych veliéin) v disagregovanej metodike (v % z HDP.)
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DPPO
-0,60
2010 2011 2012 2013
Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ Zdroj: MF SR podla metodiky RRZ

V dalSom vyskume metodiky vypoCtu cyklickej pozicie verejnych financii povazuje MF SR nutné zamerat' sa na:
- Zahrnutie dalSich vydavkovych kategorii rozpoCtu napr. vydavky na Statne davky do cyklicky
oCistovanych vydavkov
- Roz¢lenenie vypoctu cyklickej zlozky spotrebnych dani a DPH kvéli rozdielnej makroekonomicke;
zakladni
- RozSirenie ekonometrickych odhadov elasticit resp. time-varying simulacie na zaklade EUROMOD
modelu
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Priloha 3 - Jednorazové a docasné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoCtu verejnej spravy. VSeobecnd definicia neumoZiiuje jednoznaCne ur€it ¢i ide o jednorazové
opatrenia alebo nie. MF SR pripravilo podrobneji manuél, ktory sa venuje problematike jednorazovych
opatreni.2*

MF SR sa rozhodlo pristupovat' k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi spdsobmi podfa toho,
aké mé byt vyuzitie jednorazovych opatreni vo vypocte Strukturalneho salda. Tento material hodnoti fiskainu
poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Gcely vypoétu
,Skuto€ného* Strukturalneho deficitu. V prilohe preto uvadzame jednorazové vplyvy podfa nérodnej metodiky
v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte. V budlcnosti bude pokraCovat snaha
zblizenie metodik s ciefom dospiet k skutoénému Strukturalnemu deficitu.

Tab A: Jednorazové vplyvy pre ucely fisSkalneho kompaktu (ESA2010, mil. eur)

2012 2013
Spolu: 24 57
1. splacanie navratnej financnej vypomoci Cargo (kapitalovy transfer v 2009) 10 20
2. splacanie navratnej finan¢nej vypomoci Vodohospodarskej vystavbe (kap. transfer pred rokom 2002) 27 30
3. rozdielne zaznamenanie prijmov DPH -47 137
3. mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) 40 -
4. prijem/Ghrada DPH z PPP projektu -6 -6
5. korekcie k EU fondom - -125
Zdroj: MF SR

1. Splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo Slovakia, a.s. Zelezniénej spolognosti Cargo
Slovakia, a. s. bola v roku 2009 poskytnutd navratna financna vypomoc zo Statnych finanénych aktiv.
Uvedena transakcia ovplyvnila schodok a dlh verejnej spravy v roku 2009 v sume 166 mil. eur.
Realizované splatky istiny sa povazuju v zmysle metodiky ESA 2010 za kapitalovy transfer s pozitivnym
vplyvom na schodok rozpoCtu verejnej spravy. Splatkovy kalendar predpoklada Uplné splatenie Uveru
v roku 2016.

2. Splacanie navratnej finanénej vypomoci Vodohospodarskej vystavby - Vodohospodarska
vystavba, §.p. (VHV) dostala od Statu dve navratné finanné vypomoci v rokoch 2002 a 2006. Obe boli
klasifikované z dévodu neoCakavanej navratnosti v danych rokoch ako kapitalovy transfer. Po
reStrukturalizacii dihovej sluzby VHV sa ocakéva, Ze bude splatend suma do konca roku 2014, priCom
zaznamenanie ma pozitivny vplyv na saldo VS podobne ako v pripade Zelezniénej spolo¢nosti Cargo
Slovakia.

3. Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - Rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla
metodiky ESA2010. Aktrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metody posunutého cashu, kde
hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladfuje
v plnej miere skutoénost najmé v pripade nadmernych odpoCtov. Darova kontrola a s fiou suvisiace
oneskorené vyplatenie nadmernych odpoctov moze vyraznym spdsobom ovplyvnit' akrualny vynos DPH

24 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manudli MFSR, ktory sa bude aktualizovat. Je dostupny na
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9595,
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podla ESA2010. V roku 2013 sa predizovala dizka trvania kontroly nadmernych odpoétov, o zvysilo
objem nevyplatenych nadmernych odpoétov a tym padom aj akrualny vynos DPH.

Mimoriadny odvod pre vybrané financné institicie - V poslednom kvartali 2012 bol zavedeny
mimoriadny jednorazovy odvod v bankovom sektore. Ako zakladna pre sadzbu bola pouzita hodnotu
chranenych vkladov a vkladov firemnych klientov. Opatrenie malo pozitivny vplyv na vynos verejnej
spravy vo vyske 40 mil. eur v roku 2014.

Splacanie DPH z PPP projektu — V roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo verejnej spravy
z dévodu zaplatenia DPH spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola
imputovana do narodnych U¢tov ako pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od
roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude stav preddavkov postupne znizovat o pomernu Cast 6
mil. eur ro¢ne s negativnym vplyvom na saldo verejnej spravy.

Korekcie k EU fondom — Vroku 2013 doslo na zaklade auditu EK k poru$eniu pravidiel ¢erpania
prostriedkov EU fondov. Celkovo bolo v roku 2013 zaznamenané zhorsenie salda o 125 mil. eur. EU
korekcie vznikali za ¢erpanie zdrojov z 2. programového obdobia a predpoklada sa, Ze aj v roku 2014
ddjde k zaznamenaniu EU korekcii. Vzhladom na vyrazné korekcie naviazané na konkrétne projekty z 2.
programového obdobia sl povazované za jednorazové.
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Priloha 4 - Metodické zmeny v narodnych té¢toch v ESA2010

Narodné Ucty prechadzaji pomerne &astymi reviziami. Od septembra 2014 zacala platit ESA2010, ktora
predstavuje najvyznamnejsiu zmenu za posledné roky a ma priniest prehibenie a zlepSenie celého systému
narodnych uctov.

Délezitou novinkou je zaradenie vydavkov na vedu a vyskum, vojenskych vydavkov a malych nastrojov (napriklad
sekery, ale aj kalkulacky) do investicii, kym podfa ESA95 boli suCastou medzispotreby (a teda neboli zahrnuté
v HDP). Vysledkom prechodu na novi metodiku je zvySenie nominalneho HDP na celom ¢asovom horizonte
v rozsahu. Za rok 2013 HDP vzrastlo o viac ako 1,5 mid. EUR (2%).

Z pohladu verejnych financii je najvyznamnejSou metodickou zmenou nova sektorova klasifikacia jednotiek, na
zaklade ktorej doSlo k preradeniu viacerych subjektov do verejnej spravy. Nové kvalitativne kritéria umozriuju
vacsiu flexibilitu pri posudzovani sektorovej klasifikacie. Zaradenie subjektov do verejnej spravy malo vyraznejsi
vplyv na hruby dih (najmé& kvéli Narodnej diafni¢nej spolocnosti a nemocniciam). Na zé&klade vysSie popisanych
zmien sa zaroven aktualizuje dih a deficit verejnej spravy oproti hodnotdm, ktoré boli prezentované v hodnoteni
pravidla o vyrovnanom rozpoCte z juna 2014, kedZe tie vychadzali z predoSlej aprilovej notifikacie Eurostatu
(spracovanej v metodike ESA95)

Zmeny v metodike ESA2010 prehibili saldo VS v roku 2013 0 0,1 p.b. Oproti aprilovej notifikacii je viak celkovy
deficit nizsi 0 0,1 p.b. vdaka aktualizacii dani, ktora zlepsila saldo 0 0,3 p.b. Nova metodika sa dotkla transferu
naakumulovanych aktiv z druhého piliera do priebezného systému, ktory sa v novej metodike uz nepovazuje za
akrualny prijem verejnych financii. Mierne pozitivny vplyv (0,1.p.b.) mali zmeny v sektorovej klasifikécii a revizia
HDP.

Prispevky k zmene deficitu a dlhu VS v roku 2013 (rozdiely medzi aprilovou a oktébrovou notifikaciou; v % HDP )

06 1 Deficit VS Hruby dlh VS
1,0 1~
04 01
0,1
0,5 1 0,1
0,2 1
0,5
0,0 00
-1,1
0,2 0,5 1
A K0
-0,4 - -1,0 -
Zmena HDP _
Sektorova klasifikacia (ESA2010) -1,5 -
® II. penzijny pilier (ESA2010) Ostatné (ESA2010) B Nemocnice (ESA2010)
M Iné zmeny deficitu (aktualizacia dani) Zmena HDP NDS (ESA2010)
A Spolu zmena deficitu A Spolu zmena dlhu
Zdroj: Eurostat, MF SR Zdroj: Eurostat, MF SR

Prechod na novi metodiku mal znaény vplyv aj na vykazovanie podielu hrubého dlhu VS na HDP. V roku 2013
sposobili zmeny znizenie dlhu o0 0,8 p.b. NajvyraznejSie sa pod tuto zmenu podpisala revizia nominalneho HDP
smerom nahor, ¢o spdsobilo pokles dihu az o 1,1 p.b. Metodicky konzistentny spdsob vykazovania zavazkov
nemocnic viedol k 0 0,3 p.b, kym preradenie dlhov NDS naopak viedlo k narastu dlhu o 0,5 p.b.
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Priloha 5 - Pozadované konsolidacné usilie podla kritérii Paktu stability a rastu

Fiskalny kompakt® je svojou podstatou medzivladna zmluva, ktord mé zabezpedit aby koncepty definované v
Pakte stability arastu boli implementované v narodnej legislativy. Analytické koncepty ako Strukturalne saldo
a strednodoby rozpoétovy ciel su suCastou oboch legislativnych dokumentov, priGom fiskainy kompakt sa
odkazuje na Pakt stability a rastu.

Zaroven moze dojst k rozdielnym vykladom pri aplikovani zasad Paktu a fiSkalneho kompaktu. Najvyznamnejsia
sa tyka smerovania k MTO, ktoré je popisané nizSie v texte. Prepojenost Paktu aj fiSkalneho kompaktu méze
viest k rozdielnym vysledkom hodnotenia fiSkalnej pozicie zo strany EK a nezavislej fiskalnej institicie. Napriek
snahe sa priblizit' k jednotnej narodnej metodike, musi MF SR zohladnovat aj povinnosti vyplyvajlice z Paktu.
Slovensko je viazané eur6pskymi nariadeniami Paktu, na ktoré je priamo naviazana transpozicia fiskalneho
kompaktu. Samotny fiskalny kompakt prisudzuje EK vyznamnu ulohu napr. pri stanoveni MTO. EK v ramci
zverejnenych spoloénych zasad® uvadza poziadavku na konzistentny narodny korekény mechanizmus
s eurépskym fiskalnym ramcom. MF SR preto poklada dokumenty Specifikujlice postupy EK pri hodnoteni krajin?
za relevantné aj v kontexte fiskalneho kompaktu.

Podla pravidiel preventivnej Casti Paktu (nariadenie 1466/97, &l. 5) musia krajiny eurozény?, ktoré zatial
nedosiahli svoj strednodoby rozpodtovy ciel, spifiat konsolida¢né Usilie spravidla vo vyske 0,5 % HDP rocne.
Flexibilita v ramci konsolidaéného Usilia vyplyva z doplfiujliceho vykladu hodnotenia fiskalnych pravidiel EK.2
PoZadované konsolidacné Usilie mé byt diferencované podia cyklickej pozicie krajiny, vySky hrubého dihu a rizik
fiSkalnej udrzatelnosti:

e Vpripade, ak je ekonomicky rast zaporny alebo zaporna produkéna medzera presahuje -4 % HDP, nie
je v.danom roku poZadovana konsolidacia.

e Pri dihu presahujicom 60 % HDP alebo s vyraznym rizikom pre udrzatelnost dlhu meraného
indikatorom udrzatelnosti S1 ma konsolidaéné usilie presahovat 0,5 % HDP roéne, pod &im sa rozumie
aspori 0,6 % HDP.

e Vpripade dobrych ekonomickych &asov, teda s produkénou medzerou presahujicou 1,5 % HDP, ma
konsolidacné usilie taktiez presahovat 0,5 % HDP ro¢ne. Naopak, pri zapornej produkénej medzere
vy$Sej ako -1,5 % HDP mbZe byt konsolidacné Usilie nizSie ako 0,5 % HDP rocne, ale aspon 0,1 %
HDP.

Tabulka nizSie poskytuje prehfad poZadovaného konsolidaéného Usilia pre krajiny eurozony, ktoré nedosiahli
strednodoby rozpoctovy ciel.

PoZadované konsolidaéné usilie pre krajiny ktoré nedosiahli strednodoby rozpoétovy ciel podfa Paktu (% HDP)

25 Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej anii, élanok 3.

26 \ade mecum on the Stability and Growth Pact: Common principles on national correction mechanism, str. 37

27 Dokumenty st prezentované na pracovnej Urovni, ktorych ¢lenmi st Clenské Staty a zastupcovia medzinarodnych organizacii. Nezavislé
fiSkalne indtitucie, ktoré nadobudli monitorovacie kompetencie, tak nemusia mat vzdy pristup k prezentovanym stanoviskdm Komisie.
Tento nesulad sa da rieSit vac3ou transparentnostou na strane EK alebo zdiefanim dokumentov na pracovnej skupine pre fiskalne
institucie.

28 Nariadenie 1466/97 neSpecifikuje pozadované konsolidacné Usilie pre krajiny mimo ERMII a eurozény s dihom pod 60 % HDP a bez
vysokého rizika udrZatelnosti, ale podfa interpretacie EK by malo byt 0,5 % HDP ro&ne ak nie je iny dévod.

2 The Significant Deviation Procedure In The Preventive Arm Of The SGP, Note for the Alternates of the Economic and Financial
Committee, Ares(2014)1051386 - 03/04/2014
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Bez potreby konsolidacie: reélny rast < 0 % alebo
produkéna medzera pod -4 % potencialneho HDP

“ZIé“ ekonomické casy: produkéna medzera
medzi -4 % a -1,5 % potencialneho HDP

“Ani zIé ani dobré” ekonomické ¢asy: Produkéna
medzera medzi -1,5 % a 1,5 % potenciélneho HDP
,,Dobré“ ekonomické ¢asy: Produkéna medzera >
1,5 % alebo mieme nizSia ako 1,5 % ale rychlo sa
priblizujlica hodnote nad 1,5 % potencialneho HDP

Hruby dlh < 60 % a nizke alebo
stredné riziko udrzatelnosti

Hruby dih > 60 % alebo vysoké
riziko udrzatefnosti
(indikator S1)

(indikator S1)

Nie je potrebna konsolidacia
>0 20,5

0,5 >0,5

>0,5
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Priloha 6 — Prijmové diskre€¢né opatrenia

Diskre¢né (ang. discretionary) prijmové opatrenia pre Ucely vydavkového pravidla su v roku 2013 vo vyske 1213
mil. eur. V porovnani s junovou verziou tohto materiadlu do$lo k Upravam skutoénych darovych prijmov na
zaklade vyhodnotenia za rok 2013.%0

Diskreéné opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. margindlnych zmien. Rozliduje sa
taktiez, ¢i sa jedna o trvalé opatrenie alebo jednorazové. Trvalé opatrenia sa zaznamena s vplyvom v prvom roku
kedy bolo zavedené a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujucich
rokoch z dbévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladiuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvoli
posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zaéali platit v poslednom kvartéli 2012), zaznamené sa len
marginalna zmena.3' Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku av
nasledujucom vypadok v rovnakej sume, t.z. celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy
(napriklad mimoriadny odvod v bankovom sektore).

Prijmové diskre¢né opatrenia (mil. eur, ESA2010) celkovy vplyv maer::;na
Popis 2012 2013 | 2012 2013
Zvy3enie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zakladov 160 160
Zvy3enie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 27 27
Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd 130 130
Znizenie sadzby do Il. piliera dochodkového systému * 159 507 1569 338
RozSirenie osobitného odvodu v bankovom sektore 63 92 63 21
- mimoriadny jednorazovy odvod 40 0 40 -40
- osobitny odvod * 23 92 23 61
Zavedenie odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach 28 71 28 42
ZvySenie spotrebnej dane z tabaku 20 20
ZvySenie poplatku pri registracii automobilov * 6 27 6 21
Zmeny v zdafovani hazardnych hier 0 0 -1
Prechod DPPO z 19% na 23% u opatreni schilenych NRSR -9 -9
Zmeny v sadzbach dani z prijmov - DPPO 23%, DPFO 19% a 25% 401 401
Osobitna sadzba dane z prijmov pre Ustavnych Cinitelov 0 0
Oslobodenie deputatov 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja majetku obci a VUC -10 -10
Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov 71 71
Zmena spdsobu zdafovania dihopisov 0 0
Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 4 4
Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych -1 -1
SPOLU 257 1489 257 1213

Pozn. Opatrenia oznacené * zacali platit v 4. kvartali roku 2012. Pre Géely vypoétu marginalnej zmeny sa berie do Gvahy len ich pomema éast
v aktualnom roku. Napr. marginalna zmena osobitného odvodu v roku 2013 je 8 mesiacov z celorognej sumy, kedZe uz 4 mesiace platilo opatrenie
v roku 2012.

30 Viyhodnotenie bolo zverejnené IFP na stranke: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9660

31 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginlnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv
v danom roku 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, tj.
100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZzeny do dvoch rokov.
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