Stanovisko MFSR k hodnoteniu RRZ plnenia pravidla o
vyrovhanom rozpocte za rok 2013
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Ministerstvo financii (MFSR) zverejnilo 30. juna hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoctu' tzv.
Fiskalneho kompaktu. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) zverejnilo 14. jula hodnotenie pinenia pravidia o
vyrovnanom rozpocte za rok 20132 vratane stanoviska k hodnoteniu MFSR. V stlade so zakonom o rozpo¢tovych
pravidlach verejnej spravy toto stanovisko reaguje na spravu RRZ.

Hlavné zavery hodnotenia MFSR

V roku 2013 Slovensko postupovalo k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu a nedochadzalo k vyraznej
odchylke vzmysle fiskalneho kompakiu. Konsolidacné Usilie bolo vyrazne vy$Sie, nez pozadoval fiskalny
kompakt a nedoslo tak k odchylke od konvergenénej cesty k strednodobému cielu. Vyvoj oistenych vydavkov bol
tiez v sulade s vydavkovym pravidlom. Vzhfadom na to, Ze sa Slovensko v roku 2013 nachadzalo v procedure
nadmerného deficitu, EK za uplynuly rok nehodnotila odchylku podla pravidiel preventivnej Casti Paktu.

Posudenie nastania alebo trvania vynimoénych okolnosti

Sprava RRZ konstatuje Ze v priebehu roku 2013 nenastala Ziadna udalost, ktora by spifiala definiciu vynimocne;j
okolnosti. Za vynimoéné okolnosti mozno povazovat nezvy&ajni udalost mimo kontroly dotknutej krajiny, ktora
méa velky vplyv na finanénl poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho poklesu, v zmysle
ich vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu, a to za predpokladu, Ze doCasné odchylenie sa dotknutej
krajiny od jej strednodobého ciela neohrozi fiskalnu udrzatelnost v strednodobom horizonte. MFSR nema
vyhrady k tomuto z&veru spravy RRZ. Podla MFSR je pre hodnotenie nastania alebo trvania vynimoénych
okolnosti kli¢ové hodnotenie Eurdpskej komisie (EK).

Posudenie kritérii pre uréenie strednodobého rozpoétového ciefa

Zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy stanovuje maximalnu hodnotu Strukturélneho deficitu vo vyske
0,5 % HDP. Z&kon umoZziuje dosiahnut vy3Siu Groven Strukturalneho salda, maximaine do vysky 1 % HDP, ak su
spinené dve podmienky. Prvou podmienkou je dosiahnut dih verejnej spravy vyrazne niz8i ako 60 % HDP.
Vyrazne niz8i dlh mozno vnimat ako Urover dlhu, s ktorou nie su spojené Ziadne sankcie vyplyvajice z
Ustavného zakona. V sucasnosti ide o hruby dih pod uroviiou 50 % HDP, od roku 2018 zaCne tato hranica klesat
0 1 percentuélny bod ro¢ne, az kym v roku 2027 nedosiahne kone¢nu uroven 40% HDP. MFSR nema vyhrady
k tomuto zaveru spravy RRZ vzhladom na neexistenciu zodpovedajuceho konceptu v metodike EK. Druhou
podmienkou sU minimélne rizika v slvislosti s dlhodobou udrzatelnostou definovanou podla zakona o
rozpoctovej zodpovednosti. Aj vzhlfadom na odkaz v zakone na ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti
minimalne rizika dlhodobej udrzatelnosti mozno definovat ako hodnotu ukazovatela dihodobej udrzatelnosti
najviac vo vySke 1 % HDP. Vzhladom na neexistenciu zodpovedajuceho konceptu v metodike EK suhlasi MFSR
s aplikovanym postupom pre stanovenie maximéalnej hodnoty Strukturaineho salda (strednodobého ciela)
v kontexte fiSkalneho kompaktu. Vidda v Programe stability na roky 2014-17 potvrdila strednodoby rozpoctovy
ciel na drovni 0,5 % HDP.

Pozadované konsolidaéné usilie na dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela podla postupu RRZ

Podla spravy RRZ tempo znizovania Strukturalneho deficitu v roku 2013 vyrazne presiahlo potrebné zlepSenie.
Podla postupu RRZ na zaklade vlastného odhadu Urovne Strukturalneho salda predstavuje pozadované roéné
ZlepSenie 0,9 % HDP, ktoré bude potrebné dodrZiavat na dosiahnutie strednodobého ciefa aj v nasledujicich
rokoch.

Podla zakona sa postup veduci k strednodobému cielu zabezpeduje podla nariadeni Paktu stability a rastu a
Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej unii. Pozadované konsolidacné usilie ma v

' Dostupné na https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9664
2 Celé stanovisko je zverejnené - http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/246/hodnotenie-plnenia-pravidla-0-vyrovnanom-rozpocte-za-
rok-2013
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principe dosahovat 0,5 % HDP rone, pri¢om v lepSich ekonomickych ¢asoch mé byt rychlejsie a v horSich méze
byt pomalSie. PodrobnejSie aj v prilohe 1 hodnotenia MFSR. Podia Specifickych odporucani pre Slovensko
schvalenych Radou EU v jni 2014 méa konsolidaéné usilie dosiahnut 0,1 % HDP v roku 2014 a 2015 v kontexte
horSieho ekonomického vyvoja a nésledne dosahovat v principe 0,5 % HDP. Postup RRZ nie je v sulade
s odportéaniami Rady EU a postupom EK; ktory prebera aj MFSR.

V sprave RRZ chyba podstatné zddvodnenie ohladne odlisného pristupu RRZ. Zatial o zohladnenie narodnych
Specifik mdZe byt povazované za ekonomicky spravnejsie, MFSR sa rozhodlo vyuzivat pristup EK ktory podlieha
dohladu &lenskych krajin EU. Hlavnym dévodom tohto rozhodnutia je, Zze vyhodnotenie plnenia pravidiel a
ultimativne rozhodnutie o sankénych mechanizmoch sa realizuje na zaklade pristupu EK.

Metodické rozdiely

Vo viacerych oblastiach moZno badat metodické rozdiely pri postupe vypoétu kiti¢ovych indikatorov pre
hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoctu podla RRZ a EK, respektive MF SR. Sprava RRZ konstatuje,
Ze zavery stanoviska RRZ sa aj napriek odlisnému spdsobu hodnotenia zhoduju so zavermi ministerstva financii.
V strednodobom horizonte by pri hodnoteni bolo dobré dospiet k medzinarodne porovnatelnej metodike, ktora by
zabezpecovala konzistentnost hodnoteni medzi krajinami, ako aj k jednej narodnej metodike, ktord by vo vacse;
miere zohladnovala slovenské Specifika pri odhade produkénej medzery a elasticit.



