Plnenie pravidla vyrovnaneho rozpoctu
za rok 2016

I November 2017



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Obsah

ZHRNUTIE ...t s8££ 8288588288828 8 bbb 3
l. AKTUALIZACIA HODNOTENIA PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE...........ooomrreveeeenceveieneenrines 4
1.1, VYVO] Strukturaineno dEfiCIU.........cevivevieic s 4
1.2. Plnenie vydavkoveho Pravidla............cccueieeeiecieiiiiseccce e 7
1.3. Posudenie VYraznej 0aCHYIKY ............cciiiriiciicie e 9
1.4. Dodatocne identifikované faktory pre Ucely celkového hodnotenia...........cccccceeenviccccceeeccccie 10
.5. CelKOVE NOANOENIE. ......ceoeeeii bbb 10
Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla 0 vyrovnanom rozpogte ..........ccceeviecnsssniseeee e 12
Priloha 3 - Jednorazové a doCasn€ OPatreNia.........cccciceiiiriririririsieeeesee et en 13
Priloha 4 - Prijmové diSKre€né OPatrenia...........cccceuerriiiiiiirirssse st snen 15
Priloha 5 — Rozdiely pri vypocte Strukturélneho salda v narodnej a EK metodike ..., 16

Plnenie pravidla vyrovnaného I
rozpodtu za rok 2015



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZHRNUTIE

Finalne hodnotenie pinenia pravidla vyrovnaného rozpoétu za rok 2016 identifikuje vo vSeobecnosti stlad
s pravidlami Paktu stability a rastu, ¢im potvrdzuje predbezné junové hodnotenie. Povinnost vypracovania
hodnotenia vyplyva z transpozicie fiSkalnych pravidiel zakotvenych v Pakte stability a rastu do nérodne;j legislativy
(fiskalny kompakt). Aktualne hodnotenie pre rok 2016 vychadza z (dajov oktébrovej notifikacie Eurostatu.

étrukturélny deficit dosiahol v roku 2016 troven 1,8 % HDP. Medziroéne dochadza ku konsolidacii 0,6 % HDP,
¢o prevySilo pozadovanu referen¢nd hodnotu 00,1 % HDP. Vydavkové pravidlo poukazuje na nevyrazné
odchylenie vo vyske 0,4 % HDP. Vzhfadom na identifikovanie nevyrazného odchylenia pri hodnoteni
vydavkového pravidia pristipilo Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) k vypracovaniu celkového
hodnotenia oboch indikétorov.

MF SR nenavrhuje spustenie korekéného mechanizmu. Dévodom je aplikacia matice pre hodnotenie suladu,
ktord umoZnuje jeho spustenie len v pripade vyrazného odchylenia v zakladnom hodnoteni aspori v jednom z
indikatorov (Priloha 1 resp. cast’ I.3). Eurdpska komisia (EK) v ramci aktualnej analyzy predlozenych
rozpo¢tovych planov na rok 2018 prihodnoteni roka 2016 rovnako uvadza, ze SR
nevybocuje od smerovania k vyrovnanému rozpogtu.'

TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

% HDP 2016
1 Stanovena trovei strednodobého ciefu (MTO) v oblasti Strukturalneho salda 0,5
2 Strukturalne saldo (SS - narodna metodika) 1,8
3 éin:; )a k Dosiahnuté MTO? nie
4 Pozadovan Urovefi SS podfa rovnomernej cesty do 2019 (referenéna hodnota podla 19
narodnej metodiky) ’
Vyvoj Strukturalneho salda oproti referenénej hodnote
5=2-4 Odchylka od referenénej hodnoty SS 0,1
Hodnotenie odchylky vo vyvoji $S oproti referenénej hodnote
A. (ak 5=>0 je v sulade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 5je | V sulade*
rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* nevyZaduie si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo
6 Odchylka od Vydavkového pravidla (jednoro&ny horizont) 0,4
Hodnotenie vydavkového pravidla Nevyrazné
B. (ak 6 => 0 je v sulade, ak 6 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 6 je S
’ g ; o odchylenie
rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyZzaduje si celkové hodnotenie
Celkové hodnotenie po zohfadneni dodatocnych faktorov (ak je identifikované
odchylenie pri jednom z hodnotenych indikatorov dochadza k celkovému hodnoteniu)
8 Odchylka od SS (po zohladneni dodato&nych faktorov) 0,1
9 Odchylka od VP (po zohladneni dodatoénych faktorov) -0,7
c c , . . . - Nevyrazna
. elkové hodnotenie (po zohladneni dodatoénych faktorov) .
odchylka
* Udaje st matematicky zaokrihlené na jedno desatinné ¢islo Zdroj: MF SR

1 Staff working document - Analysis of the 2018 Draft Budgetary Plan of Slovak Republic. EK kontatuje plny stilad v hodnoteni Strukturalneho salda
(na dvoj aj jednorocnom horizonte) a u vydavkového pravidla na jednoroénom horizonte. Mieme odchylenie identifikuje EK u vydavkového pravidla na
dvojronom horizonte.
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l. AKTUALIZACIA HODNOTENIA PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Predbezné hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpoéte za rok 2016, zverejnené v juni tohto roka,
neidentifikovalo vyraznu odchylku v plneni tohto pravidla. Predbezné hodnotenie bolo prvé od aktualizacie
strednodobého rozpodtového ciela stiéasnou viadou v Programe stability na roky 2016 az 2019. Strukturalne saldo
bolo plne v sulade, v pripade vydavkového pravidla doslo k nevyraznému odchyleniu.

Aktualne hodnotenie nadvézuje na zverejnenu oktobrovu notifikaciu Eurostatu, ktora spresfiuje dosiahnutd bilanciu
prijmov a vydavkov verejnej spravy za rok 2016 spolu s revidovanymi Udajmi za HDP. Negativna revizia
nominalneho salda, zapriCinena zhorSenim akrualnych dafovych prijmov a superdividendovym testom, znamena
zhor8enie Strukturalineho salda 00,5 % HDP. Aktualizacia cyklickej zlozky a jednorazovych opatreni prispela
k dodato¢nej revizii Strukturélneho salda o 0,1 % HDP. Finalne hodnotenie v pripade Strukturaineho salda
poukazuije, aj napriek tymto korekciam z juna 2017, na plny sulad s pravidlami. V pripade vydavkového pravidla
doslo vo&i junu k prehibeniu odchylenia o -0,3 % HDP, ktoré vysvetluje vy$si medziroény rast vydavkov VS
sposobeny ich reviziou v roku 2015 s vplyvom -0,2 % HDP a aktualiz4cia &asovo spravneho zaznamenania EU
korekcii s vplyvom -0,1 HDP.

Finalne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2016 nepoukazuje na nevyhnutnost’
spustenia korekéného mechanizmu. V porovnani s predbeznym hodnotenim z juna v3ak dochadza k zhoreniu
jednotlivych indikatorov, najméa vydavkového pravidla, ktoré po zohladneni dodatoénych faktorov naznacuje
vyrazné odchylenie.

I.1. Vyvoj Strukturalneho deficitu

Vsulade s vykladom fiskalneho kompaktu ma byt rozpocet VS vyrovnany alebo prebytkovy. Zakon
o rozpodtovych pravidlach definuje vyrovnany rozpocet (MTO) ako rozpocet, ktorého Strukturalne saldo je rovné
alebo nizsie ako 0,5 % HDP. V pripade, Ze k dosiahnutiu MTO nedoslo, vyhodnocuje sa priebezné smerovanie
k MTO, teda &i Strukturalne saldo smeruje k poZadovanému cielu v stlade so stanovenou trajektoriou.

Trajektdria dosiahnutia MTO nie je explicitne uvedena v néarodnej, ani eurdpskej? legislative. Pre ucely hodnotenia
fiskalneho kompaktu za rok 2016 a dalej je trajektoria rovnomerného zniZzovania Strukturéineho salda urena
v stlade s predpokladmi vo vladou schvalenom Programe stability na roky 2016 az 2019.3 Vychodiskovy bod bol
stanoveny narok 2015 akoneény bod predstavuje viadou deklarovany ciel dosiahnutia MTO v roku 2019.
Podla takto stanovenej trajektérie bola v roku 2016, pre dosiahnutie MTO v roku 2019, potrebna konsolidacia
Strukturélneho salda vo vySke 0,5 % HDP ro¢ne (Tabulka 2).

TABULKA 2 - Vypocet novej rovnomernej cesty pre dosiahnutie MTO v roku 2019 (% HDP)*

(v;'/chodzi(s)llgvy bod) 2016 2017 2018 (2M°T13)
Rovnomerna cesta k MTO 2019 2,4 -1,9 -15 -1,0 -0,5
PoZadovana medziroéna zmena 05 0,5 05 0,5
* Udaje sti matematicky zaokrdhlené na jedno desatinné ¢islo (pozadované medziroéna zmena zodpoveda presne 0,48 % HDP) Zdroj: MF SR

2 Pakt stability a rastu (,Pakt) uréuje pozadovani medziroénti zmenu Strukturalineho salda na zaklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti a vysky
verejného dlhu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia MTO stanoveny implicitne na zaklade poZadovaného konsolidaéného Usilia
v stlade s Paktom.

3 Hodnotenie fiskalneho kompaktu kladie doraz na explicitné uréenie terminu dosiahnutia MTO, od ktorého sa odvija poZzadovana rovnomerna cesta v stlade
s vlddou schvalenymi zamermi (BOX 5, str. 25 Programu stability Slovenskej republiky na roky 2016 az 2019), ktoré zaroveri deklaruji stlad s
pravidlami Paktu.
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VySka dosiahnutého Strukturaineho salda sa porovndva s rovnomernou trajektoriou poZzadovanej medziroénej
zmeny, od ktorej sa nesmie vyrazne odchylovat. Odchylka sa posudzuje na kumulativnej baze ako rozdiel skutoéne
dosiahnutej Urovne Strukturalneho salda oproti drovni zodpovedajucej jeho rovnomernému zniZzovaniu az do
dosiahnutia MTO v roku 2019.4 Fiskalny kompakt je tymto naviazany na spinenie MTO v stanovenom termine.

MF SR konstatuje, ze vo vyvoji Strukturalneho salda za rok 2016 nenastalo odchylenie od smerovania
k vyrovhanému rozpoctu, naopak identifikovalo dodatoénu rezervu. Na zaklade Udajov z oktdbrovej
notifikacie Eurostatu a po zohladneni vplyvu ekonomického cyklu a jednorazovych efektov dosiahol $trukturalny
deficit za rok 2016 uroven 1,8 % HDP. Medziro¢ne dochddza ku konsolidacii Strukturélneho salda 0 0,6 % HDP.
Zrealizované konsolida¢né Usilie prevysilo na ceste k napineniu strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019
pozadované konsolidacné usilie 0 0,1 % HDP (Graf 1 a 2).

GRAF 1 - Vyvoj strukturalneho salda oproti pozadovanej GRAF 2 - Odchylka od pozadovanej uUrovne

trajektorii (% HDP) Strukturalneho salda v narodnej metodike (% HDP)
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Zdroj: MF SR

V porovnani s rokom 2015 doslo k medziroénému poklesu deficitu 0 0,5 % HDP. Postupny posun ekonomiky
SR k svojmu potenciélu zmierfiuje rozdiel medzi nominalnym a Strukturainym saldom. Naopak medzirony vplyv
jednorazovych opatreni vyraznejSie prispieva k znizovaniu $trukturalneho salda.

TABULKA 3 - Hodnotenie Strukturalneho salda podl'a narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2015 2016
1. Saldo verejnej spravy 2,7 2,2
2. Cyklicka zlozka -0,2 0,1
3. Jednorazové efekty -0,1 -0,3
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 24 -1,8
5. Konsolidacné usilie 0,1 0,6
6. Rovnomerna cesta k MTO 2019 -1.9
7. Vyhodnotenie stladu Strukturalneho salda* (4-6) 0,1
* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomermnej cesty, ((7) >=0) stlad s pravidlom, (0 >(7)>-0,5) nevyrazné odchylenie, ((7)<=-0,5) Zdroj: MF SR

vyrazné odchylenie

Oproti predbeznému hodnoteniu fiSkalneho kompaktu z juna doslo v roku 2016 k revizii Strukturalneho
salda 00,6 % HDP nadol. Aktualizaciu vysvetluje najméa revizia nominalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP
v oktobrovej notifikacii. K zmene nominalneho salda vo vyske 0,3 % HDP prispeli nizSie akrualne dafové prijmy,

4 Vyhodnocovanie odchylky na kumulativnej baze umoZiuje vyraznejSiu konsolidacia v jednom roku na Ukor polavenia v konsolidacii Strukturalneho salda v
dalSom roku.
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najma firemna dan. ZvySnych 0,2 % HDP vysvetfuje aplikacia superdividendového testu z titulu rozhodnutia
Eurostatu. Aktualiz&cia jednorazovych opatreni vysvetluje zvySnu upravu Strukturaineho salda (0,1 % HDP).

TABULKA 4: Vyvoj Strukturalneho salda oproti hodnoteniu z jina 2017

Jun November Rozdiel
Strukturalne saldo (% HDP) 1,2 18 -0,6
Odchylenie od pozadovanej cesty k MTO (% HDP) 0,7 0,1 -0,6
Zdroj: MF SR

GRAF 3: Faktory ovplyviiujice Strukturalne saldo oproti jinovému hodnoteniu (% HDP)
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Zdroj: MF SR

Vyhodnotenie vyvoja podla scenara nezmennych politik (NPC) indikuje, Ze za predpokladu nezmenenegj legislativy
bez dodatoCnych opatreni viady a jednorazovych efektov by bolo saldo verejnej spravy vroku 2016 nizSie
0 0,5% HDP. Na prijmovej strane rozdiely oproti NPC vysvetluje najmé zavedenie znizenej sadzby DPH na
vybrané potraviny (-0,1 % HDP). Na vydavkovej strane doch&dza k expanzii hlavne z dévodu rychlejSieho rastu
vydavkov na kompenzacie zamestnancov (-0,3 % HDP) a vy8Sim vydavkom zdravotného poistenia (-0,2 % HDP).
Viyvoj ostatnych poloZiek bilancie verejnej spravy bol z pohfadu vplyvu na saldo neutrainy.

BOX 2 - Vyhodnotenie pInenia rozpoétu v roku 2016 podfa scenara nezmenenych politik®

Scenar nezmenenych politik (no—policy-change alebo NPC) predstavuje hypoteticky vyvoj salda verejnej spravy za
predpokladu nezmenene;j legislativy a skutoéného makroekonomického vyvoja. Tento analyticky pohlad naznaduje, ako by
sa vyvijali jednotlivé polozky rozpoctu bez konkrétnych rozhodnuti viady.

Analyticky NPC scenar sa pripravuje v ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za Gcelom vycislenia opatreni vo
verejnej sprave v hodnotiacom roku, teda jeho pouzitie je vhodné pri vyhodnoteni skutoéného pinenia rozpoctu. Porovnanim
NPC scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloZiek v roku 2016 umoziuje analyticky
lepsie kvantifikovat vplyvy fiSkalnej politiky viady.

5 Vyhodnotenie scenara nezmennych politik z vychodiskového roka, ktory bol do znacnej miery jednorazovo ovplyvneny akceleraciou
¢erpania EU fondov z konca 1. programového obdobia, nemusi metodika NPC efektivne zachytit a jeho vyhodnotenie moZe byt skreslené.
6 Interpretacia vysledkov si vyZzaduje urciti mieru obozretnosti, kedze jednotna metodika pre zostavenie NPC scenara nie je definovana.
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Oproti predpokladu NPC sa vysledny deficit v roku 2016 prehibil 0 0,5 % HDP. Tuto hodnotu je mozno povazovat za
vplyv opatreni vi&dy uskutoénenych v roku 2016 nad rdmec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom
2016.

TABULKA 5 - Zoznam opatreni v roku 2016 (ESA2010, skutoénost' oproti NPC scenaru)

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy -550 0,7
Dariové prijmy -2 0,1
z toho: Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni 7 0,0
z toho: DPH - zniZenie sadzby na vybrané potraviny -17 0,1
z toho: ZvySenie poétu cigariet v baleni z 19 na 20 (aktualizované 2.2017) 5 0,0
z toho: 595/2003 - podpora investovania na kapitalovom trhu -7 0,0
Socialne a zdravotné odvody 108 0,1
z toho: Poistné platené Statom g9 0,1
z toho: Otvorenie II. piliera - bezny vplyv 13 0,0
z toho: 580/2004 - podpora investovania na kapitalovom trhu -4 0,0
Nedariové prijmy 40 0,0
Granty a Transfery -626 038
2. Vydavky verejnej spravy 149 0,2
NizSie vydavky na tovary a sluzby 136 0,2
Vy&Sie vydavky na kompenzécie zamestnancov -248 -0,3
Vy&Sie zdravotné poistenie platené Statom -94 -0,1
V/y8Sie vydavky verejného zdravotného poistenia -190 -0,2
NiZSie ostatné bezné transfery 99 0,1
NiZSie kapitalové vydavky 447 0,6
3. Spolu (1+2) -401 0,5
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamené zlepenie a (-) zhorSenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat kvéli zaokrihlovaniu

1.2, PInenie vydavkového pravidla

Tempo rastu vydavkov o€istenych o vydavkové polozky mimo kontroly vlady, diskreéné prijmové opatrenia
a jednorazové vplyvy, by malo zodpovedat' rastu potencialu ekonomiky. Vydavkové pravidlo hodnoti, €i
nedochadza k nadmernému rastu vydavkov v porovnani s potencialom ekonomiky. V pripade, Zze nedoslo k
dosiahnutiu MTO, tempo rastu upravenych vydavkov musi nalezite prispievat smerom k jeho dosiahnutiu. Kedze
Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby ciel, pri vyCisleni moZného nérastu upravenych vydavkov sa
potencialny rast upravuje tak, aby rast vydavkov zohladioval aj poZzadovanu konsolidaciu na zaklade rovnomernej
cesty.

Pri vypolte vydavkového pravidla dochddza k uprave nominalnych vydavkov verejnej spravy o vydavkové
polozky, ktoré nie su priamo pod kontrolou viady. Medzi tieto polozky zaradujeme:

= (rokové néklady suvisiace s financovanim dlhu,

= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,

= vydavky financované z fondov EU,

= narodné investicie oCistené o vyrazné medzirocné vykyvy’.
Takto upravené vydavky (primarny vydavkovy agregat) sa nasledne o€istuju o diskreCné prijmové opatrenia
(Priloha 4) a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol viade umozneny len taky

7 Investicie mdzu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy3$3e;j stability ukazovatela sa berie do uvahy Stvorroény priemer namiesto
aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.
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nérast vydavkov, ktory je kryty dodatoénymi prijmami. Vydavkové pravidlo ziskava na déleZitosti, ked sa ekonomika
nachadza nad svojim potencialom.®

MF SR konstatuje, ze pri vyhodnoteni plnenia vydavkového pravidla v roku 2016 doslo k nevyraznému
odchyleniu od referenénej drovne o 0,4 % HDP. Vydavkové pravidlo zohladrfiujice potenciél ekonomiky a
pozadovanu mieru konsolidacie umoziovalo v roku 2016 rast vydavkov 0 1,7 %. Aj ked celkové vydavky VS
medzirocne v roku 2016 vyraznejsie poklesli (z dévodu ukonéenia druhého programového obdobia ¢erpania EU
fondov na konci roka 2015), realne vydavky VS ocistené o ¢ast financovanu z fondov EU a diskre&né a jednorazové
opatrenia vSak medzirone rastli 02,8 %. Uvedené odchylenie vyjadrené v pomere k vykonu ekonomiky
zodpoveda 0,4 % HDP.

TABULKA 6 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2015 2016

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 3,0 2,8
HDP deflator (v %) 0,2 0,4
HDP v beznych cenach 78 896 81154

Vydavkovy agregat

1. Celkové vydavky 35692 33 684
2. Urokové naklady 1379 1336
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 2789 796
z toho: Viydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 2345 507
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2606 2093
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 1944 2062
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 12 -1
7. Viydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0
8. Primérny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 30 850 31522
9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 672
10. Zmena v prijmoch z titulu diskrenych prijmovych opatreni -154
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 78
13. Metodické Upravy (Narodny rezoluény fond)* 12
14. Nominalny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia ((9¢(10¢+11¢)-(12t)+(13t))/81*100) 25
15. Medziro¢na zmena deflatoru -0,4
16. Realny rast agregatu vydavkov ocist. o prijmové opatrenia (14-15) 28
17. Miera potencionalneho rastu HDP 2,8
18. Znizenie rastu vydavkov - zmena Strukturalneho salda/ ((1t1- 2t1)/HDPt1) 11
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,7
20. Odchylka od vydavkového pravidla v % HDP ((19:-161)*8t.1/HDP¢) -0,4
21. Splnenie vydavkového pravidla nie
* Predstavuje ocistenie o vplyv Narodného rezolucného fondu. Zdroj: MF SR

Poznamka: Dopravné podniky boli do sektora V'S zaradené azZ od roku 2014. Pre tcely vyhodnocovania odchylky vo vydavkovom
pravidle, na zaklade novej rovnomernej cesty od 2015 do 2019, nie je ich ocistovanie nevyhnutné a méa len minimalny
zanedbatelny vplyv skrz vyhladzovania kapitalovych vydavkov. Aj z dévodu véacSej zrozumitelnosti sme k nemu nepristupili.

V porovnani s predbeznym junovym hodnotenim doslo k zhorseniu odchylenia od vydavkového pravidla o
priblizne 0,3 % HDP.

8 Pozitivne cyklické prijmy v éase konjunktury (nezahrnuté v diskre¢nych opatreniach) maju tendenciu umoznit aj nérast vydavkov nad potencialnu drover.
Vlydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiskalny vplyv.
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TABULKA 7: Vyvoj odchylky vydavkového pravidla oproti hodnoteniu z juna 2017*

Vydavkové pravidlo Jun November rozdiel
Odchylka od Vydavkového pravidla -0,2 -0,4 -0,3
* Udaje st matematicky zaokrihlené na jedno desatinné cislo Zdroj: MF SR

Primarnym dévodom aktualizacie hodnotenia vydavkového pravidla je revizia vydavkov v roku 2015 (ich pokles
00,2 % HDP), ktora spdsobuje zvySenie medziroéného rastu vydavkov. V ramci aktualizacie Udajov pre rok 2016
doslo taktiez k uprave EU korekcii a ich asovo spravneho zaznamenania v ramei polozky jednorazovych vplyvov
vo vyske priblizne -0,1 % HDP.

GRAF 4: Faktory ovplyviiujice odchylky od vydavkového pravidla oproti jinovému hodnoteniu (% HDP)
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Zdroj: MF SR

1.3. Postdenie vyraznej odchylky

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej urovne
Strukturélneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliuje jeho miera :

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.j. nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

V pripade, Ze ani jeden z indikatorov nepoukaze na odchylenie od pozadovanych referenénych hodnét
MF SR nepristupuje k celkovému hodnoteniu.® MF SR pristupuje k celkovému hodnoteniu v pripade, ze
zakladné hodnotenie aspon jedného z indikatorov poukaZe na odchylenie. Vyrazné odchylenie od plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte méze nastat’, ak doslo k vyraznej odchylke aspon v jednom z indikatorov
apotvrdi ho aj celkové hodnotenie. Aj v pripade, Ze dochadza k vyraznej odchylke u oboch indikatorov,
hodnotenie pinenia pravidla vyrovnaného rozpoétu je realizované na zaklade celkového hodnotenia, ktoré
zohladnuje $pecifické faktory s doéasnym vplyvom na vyraznii odchylku.'® Celkové hodnotenie zohladriuje aj
dalSie relevantné skutocnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom
hodnoteni je potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatefné vplyvy.

Zakladné hodnotenie v pripade Strukturalneho salda preukazalo sulad so smerovanim k vyrovnanému
rozpocCtu, v pripade vydavkového pravidla dochadza k nevyraznému odchyleniu. Z dévodu nevyrazného

9 Na zaklade matice (Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, version 2017) pre postup pri hodnoteni v preventivnej Casti (vid table 1.2, ktord
obsahovala aj predo$la verzia Vade Mecum)

10 Clanok 6 odsek 3 a ¢lanok 10 odsek 3 Nariadenia Rady ¢&. 1466/97 respektive Sprievodca k Paktu stability a rastu (Vade Mecum on the Stability and
Growth Pact, version 2016), ktory kon$tatuje, Ze vramci Nariadenia rady ¢. 1466/97 neexistuje Ziaden prvok automatického rozhodovania, Ze
nastala vyrazna odchylka a ze vzdy je nevyhnutné realizovat celkové hodnotenie.

Plnenie pravidla vyrovnaného I
rozpodtu za rok 2015


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_en_0.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4371
https://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiN3rDZocrNAhUE6RQKHV3oA4EQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feconomy_finance%2Fpublications%2Feeip%2Fpdf%2Fip021_en.pdf&usg=AFQjCNEykEGpncMmh9ptl_PvGFPTWtwJ-w&sig2=qeTsEAVMPlZpAt7BuL07-A&bvm=bv.125596728,d.bGs
https://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0ahUKEwiN3rDZocrNAhUE6RQKHV3oA4EQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feconomy_finance%2Fpublications%2Feeip%2Fpdf%2Fip021_en.pdf&usg=AFQjCNEykEGpncMmh9ptl_PvGFPTWtwJ-w&sig2=qeTsEAVMPlZpAt7BuL07-A&bvm=bv.125596728,d.bGs

MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

odchylenia v pripade vydavkového pravidla MF SR pripravilo v stlade s rozhodovacou maticou postupu hodnotenia
(Priloha 1) aj celkové hodnotenie, ktoré uvazuje s dodatocnymi faktormi.

1.4. Dodatoéne identifikované faktory pre icely celkového hodnotenia

V pripade Strukturalneho salda nebol identifikovany Ziaden dodatoény faktor. Medzi dodatocné faktory, ktoré
MF SR zohladnilo v ramci celkového hodnotenia vydavkového pravidla, patri medzirocné zvySenie efektivity vyberu
DPH a medziroéna zmena vydavkov na spolufinancovanie z dévodu erpania ESIF.!"

Zlepsenie efektivnosti vyberu DPH (dodato¢ny faktor pri vydavkovom pravidle)

Vydavkové pravidlo umoZiuje rast vydavkov nad Uroveri potencialneho rastu len v pripade prijatych dodatoénych
prijmovych opatreni s pozitivnym vplyvom. Dodatoéné prijmy z opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré dihodobo
zaznamenavame aj v plneni darovych prijmov nie sU z dévodu naro¢nosti odhadu zohladnené v diskre¢nych
prijmovych opatreniach. Vzhladom na ich $trukturalnu povahu by v8ak mali tiez umoznovat pripadné zvysenie
vydavkov v rovnakej vySke ako iné prijmové diskrecné opatrenia. Nezohladnovanie zvySenej Uspesnosti vyberu
dani z konkrétnych legislativnych opatreni by mohlo vyrazne znizit motivaciu realizovat takéto opatrenia na ukor
zvySovania sadzieb dani a preto na ne MF SR dodatoéne prihliada v ramci celkového hodnotenia.

Zefektivnenie vyberu DPH prinieslo odhadom medzi rokmi 2015 a 2016 priblizne 238 mil. eur (0,3 % HDP).
Odhad celkového vplyvu opatreni na zvySenie uspesnosti vyberu DPH je kvantifikovany ex-post ako rozdiel medzi
analyticky ocistenou efektivnou dafiovou sadzbou'? za rok 2015 a 2016 na prislusnej dariovej zakladni v roku 2016.

Vplyvy docasného charakteru (dodatoCny faktor pri vydavkovom pravidle)

Vyraznd Uspora na vydavkovej strane rozpoCtu medzi rokmi 2015 a 2016 vychadza znizSej potreby
spolufinancovania a tzv. vyvolanych investicii pri realizacii projektov z EU zdrojov oproti predoslému roku, kedy
doslo k akceleracii Gerpania EU fondov. Nakolko uvedena Uspora pri rovnomernom postupe na ceste
k vyrovhanému rozpoGtu predstavuje jednorazovy efekt, ku ktorému dochadza na zaCiatku tejto cesty je potrebné
uvedeny faktor zohladnit v celkovom hodnoteni vydavkového pravidla. Uvedeny pristup je plne symetricky
s odpodtom jednorazového narastu spolufinancovania v hodnoteni za rok 2015. V roku 2016 doSlo oproti roku 2015
z dévodu vyrazného poklesu ¢erpania EU fondov k vyznamnému medzirodnému znizeniu vydavkov na
spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu 0 0,6 % HDP.

TABULKA 8 - Spolufinancovanie z dévodu éerpania ESIF (mil. eur, % HDP)

2013 2014 2015 2016

Objem spolufinancovania 379 383 760 276
Medziro€ny vplyv zmeny spolufinancovania 0 4 377 -484
Celkom (% HDP) 0,0 0,0 0,5 -0,6
Zdroj: MF SR

L.5. Celkové hodnotenie

Vizhlfadom na skutoCnost, Ze pri vyvoji Strukturalneho salda nebol identifikovany Ziaden dodato¢ny faktor,
konstatuje MF SR aj po celkovom hodnoteni sulad vyvoja Strukturalneho salda so stanovenym
rovhomernym postupom k dosiahnutiu MTO a to s rezervou na drovni 0,1 % HDP.

" Eurépske Strukturélne a investicné fondy.
12 Efektivna darova sadzba je definovana ako podiel vynosu dane na darovej zakladni (DZ). Viynos dane vychadza z dafovych priznani a je o€isteny o
legislativne a jednorazové vplyvy. DZ pozostava z koneénej spotreby domacnosti, medzispotreby a investicii verejnej spravy.
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V pripade z&kladného hodnotenia vydavkového pravidla MF SR identifikovalo v roku 2016 nevyrazné odchylenie
vo vySke 0,4 % HDP od poZadovanej referenénej urovne. MF SR konStatuje, ze po zohladneni dodatoénych
faktorov vramci celkového hodnotenia existuje v pripade vydavkového pravidla vyrazné odchylenie od
poZadovanej referenénej Urovne, vo vyske -0,7 % HDP.

TABULKA 9 - Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohfadneni dodato¢nych faktorov (% HDP)

2016

Odchylenie od vydavkového pravidla (v % HDP) 04
Dodatoc&né faktory pri aplikécii celkového hodnotenia

- Medziroéné zvy3enie efektivity vyberu DPH (DRM) 0,3

- Medziroéna zmena spolufinancovania z dévodu ¢erpania ESIF -0,6

Celkové hodnotenie odchylky od vydavkového pravidla v % HDP * 0,7

Splnenie vydavkového pravidla po zohFadneni dodatoénych faktorov nie

*(>=0) ide o stlad s pravidlom, ak je < 0 zaroveri >-0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vyrazné odchylenie Zdroj: MF SR

Pravidla Paktu stability a rastu stanovuju, ze k spusteniu korekéného mechanizmu dochadza len v pripade
vyrazného odchylenia v zakladnom hodnoteni aspof pri jednom z indikatorov (Priloha 1), ¢o nie je pripad
hodnoteného roku 2016. Z tohto dévodu MF SR nenavrhuje spustenie korekéného mechanizmu.
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpogéte

Ministerstvo financii SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, Ze tento ciel nebol
dosiahnuty, v dalSom kroku vyhodnocuie, &i Slovensko napredovalo dostatocne k jeho spineniu. Dostatoény pokrok
k splneniu MTO sa formélne posudzuje podla toho, ¢i doslo k tzv. vyraznej odchylke od rovnomerného smerovania
k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturalne saldo a vydavkové pravidlo). Okrem
mechanického vypoCtu sa v ramci celkového hodnotenia (tzv. ,overall assessment‘ podfa Paktu stability a rastu)
zohladnuju aj dodatoéné faktory. K celkovému hodnoteniu nedochadza len v pripade, ze u oboch indikatorov
nedoslo k identifikovaniu odchylky uz v zakladnom hodnoteni. Akonahle je identifikovana odchylka aspon na
jednom zo sledovanych indikatorov MF SR automaticky pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na
dodatocné faktory (pristup je plne transponovany z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade mecum).

Metodika MF SR sa odliSuje od metodiky pouZivanej Radou pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ). Postup RRZ
kombinuje hodnotenie splnenia jednotlivého pravidia so samotnym celkovym hodnotenim ateda uz poéas
hodnotenia indikatorov RRZ zohladfuje vSetky relevantné dodatocné faktory's,

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu'

Strukturalne saldo

Pravidlo reSpektované Odchylka Viyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo P y y y
Potreba celkového Potreba celkového
. . : - hodnotenia (nemdZe viest hodnotenia (mdze viest k
Pravidlo respektovane Stilad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odehilka hodnotenia (neméze viest hodnotenia (nemodze viest  hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y . y hodnotenia (mdze viest k  hodnotenia (mdze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

Ak sa vramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyraznd odchylka, dochéadza
k automatickému spusteniu korekéného mechanizmu a névrhu opatreni, ktoré umoznia splnenie strednodobého
ciela v stanovenom termine. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého rozhodne o
navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budu v ramci korekéného mechanizmu realizovat. V pripade,
Ze vlada neuplatni korekEny mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zd6vodnenie rozhodnutia o
neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znazorfiuje postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte

13 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2015 - december 2016.
14 Mysli sa tym Pakt stability a rastu
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Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté
Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastala vyrazna Nastala vyrazna
odchylka odchylka

%

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je spinené rozpocte sa pini rozpocte sa neplni

Navrh korekéného
mechanizmu

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

KorekEny mechanizmus sa neuplatriuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti. Vynimo¢né okolnosti su
udalosti, ktoré ovplyviiuju finanénu poziciu verejnej spravy a zaroven si mimo kontroly dotknutej krajiny. Za
vynimo¢nu okolnost sa povaZuje aj obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Legislativne nie su ur€ené terminy pre postup nasledujuci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, Zze sa bude prelinat s kalendarom predkladania navrhu rozpoCtu verejnej spravy resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.

-->
\\\\ Rozhodovanie
\A ,ﬂ

' 0 korekénom i

mechanizme
Hodnotenie Hodnotenie navrhu [ R
vyraznej korekéného
odchylky mechanizmu
° ® ° ° ® °
30.6/30.11

Priloha 3 - Jednorazové a do€asné opatrenia
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Na z&klade definicie uvedenej v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoGtu verejnej spravy. VSeobecné definicia neumoZriuje jednoznacne urcit, ¢i ide o jednorazové opatrenia
alebo nie. MF SR v minulosti zverejnilo podrobnej§i manual, ktory sa venuje problematike jednorazovych
opatreni.'s

MF SR sa rozhodlo pristupovat k identifikovaniu jednorazovych opatreni dvoma odliSnymi spédsobmi podfa toho,
aké ma byt vyuzitie jednorazovych opatreni vo vypocte Strukturalneho salda. Tento material hodnoti fiskalnu
poziciu Slovenska za ukonceny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové opatrenia pre Ucely vypoétu
,Skutoéného* Strukturalneho deficitu. V prilohe preto uvadzame jednorazové vplyvy podla narodnej metodiky
v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

TABULKA 10 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016
- prijem/ihrada DPH z PPP projektu (Granvia) 6 -6
- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 12 -50
- asovo rozli$ené zaradenie korekeii k EU fondom 114 110
- zmenalprepocet odvodu do EU rozpoétu -35
- vratky domacnostiam za spotrebu plynu -46
SPOLU - narodna metodika -108  -247
v % HDP 0,1 0,3

Zdroj: MF SR

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla metodiky
ESA2010. Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. metddy posunutého cashu, kde je hotovostny vynos dane
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje skutoénost v plnej miere, najmé
v pripade nadmernych odpoétov (NO). Dafova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie NO moze
vyraznym spdsobom ovplyvnit akruélny vynos DPH podla ESA2010. V roku 2013 sa predizovala dizka trvania
kontroly nadmernych odpoctov, ¢o zvysilo objem nevyplatenych NO a tym padom aj akruainy vynos DPH.

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doslo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych G¢tov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne zniZzovat o pomermu ¢ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Casovo spravne zaznamenanie korekcii k EU fondom - korekcie prevazne z 2. programového obdobia (2007
az 2013) zhoruju saldo VS v SR v rokoch 2013 aZ 2016. Podla udajov zaslanych Eurostatu v oktobrovej notifikacii
dosiahli korekcie v rokoch 2015 a 2016 vySku 243 mil. eur, resp. 146 mil. eur. Pre spravne zaznamenanie korekcii
sa v prvom kroku najprv korekcie analyticky priradia do rokov, v ktorych vznikli. V druhom kroku sa ich doCasny
vplyv identifikuje ako rozdiel oproti oficialnemu zaznamenaniu (€asovo nespravnemu) v nominalnom deficite.

15 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné njst v manuali MFSR, ktory sa bude aktualizovat.
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Priloha 4 - Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrecionarne (anglicky discretionary) opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou
tzv. dodatoCnych vplyvov (marginalnych zmien). RozliSuje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie.
Trvalé opatrenia sa zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ase nadobudnutia U¢innosti) a v ostatnych rokoch
bez vplyvu. Inymi slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja
sa nezohladiuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia (viaceré opatrenia zacali
platit v poslednom kvartali 2012), zaznamena sa len marginalna zmena.'® Pri jednorazovych prijmovych
opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume.

TABULKA 11 - Prijmové diskreéné opatrenia (v mil. eur, ESA2010)

Popis 2015 2016 | 2015 2016
Znizenie sadzby bankového odvodu od 2015 -42 -42
Zmeny v zataZeni odvodov -8 -8
Zmeny v dafiovom odpisovani majetku 123 123
Opatrenia na zvySenie Uspesnosti vyberu dani (ERP a farmafirmy) 56 56
Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 47 47
Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od zékladu dane 2 2
Audit dafovych vydavkov a iné 12 12
Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv 16 28 16 13
Odvodova odpocitatelna polozka (aktualizované 20.6.2017) 62 -1 -62 -109
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni -3 3 -3 7
Prijmy z administrativnych poplatkov 19 19
DPH - zniZenie sadzby na vybrané potraviny -7 -7
ZvySenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 (aktualizované 2.2017) 4 4
595/2003 a 580/2004 - podpora investovania na kapitalovom trhu -11 -1
SPOLU 139 -203 139 154
Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat' kvéli zaokrihlovaniu Zdroj: MF SR

16 Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100.
V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t,j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200,

len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 5 — Rozdiely pri vypocte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

Analyticky prinos $trukturalneho salda umoznuje ukazat, aka je udrzatelna fiSkalna pozicia krajiny s prihliadnutim
na potenciélny stav ekonomiky. MF SR v rdmci svojej agendy pouziva pri jeho vypocte dve rézne metodiky:

= Narodnou metodikou sa hodnoti rozpo¢tova pozicia za ukonceny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom
je vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrézat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF
SR aplikuje préve v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (Fiskalny kompakt).

= Na metodiku EK (s odhadom makroekonomického vyvoja podia oficidlnych progndz Vyboru pre
makroekonomické prognozy) prihliada MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (program
stability a navrh rozpoCtového planu). V strategickych materidloch je ciefom Co najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujicu Ulohu pri posudzovani suladu fiSkalnej politiky s eurdpskymi
pravidlami.'’

Narodna a EK metodika sa liSia vo vypoéte cyklickej zlozky a zohladneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Fiskalny kompakt reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.'® Na porovnanie, EK pouziva agregovany pristup, ktory
analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Hlavnou vyhodou metodologie EK
je jednoduchost aplikacie, nenaro€nost na vstupné Udaje a horizontalna porovnatelnost naprie¢ krajinami.
Disagregovany odhad cyklickej zloZky poskytuje pravdivejSi obraz o stave verejnych financii SR, kedZe Struktira
hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam, ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit
spravne. Dalsim rozdielom oboch metodik predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypodet
Strukturalneho salda. VSeobecna definicia neumoziuje jednoznacne uréit, &i ide o jednorazové opatrenia alebo
nie, preto MF SR publikovalo podrobnej$i manudl, ktory sa venuje tejto problematike.'®

Z porovnania oboch pristupov vyplyva, ze v rokoch 2015 a 2016 odhaduje EK metodika $trukturalne saldo nizSie o
0,1 % HDP v roku 2015 a naopak vyssie 0 0,2 % HDP v roku 2016.

TABULKA 12 - Rozdiely vo vypoéte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Narodna metodika (1) EK Metodika (2) (DBP 2018) Rozdiely (3=1-2)
2015 2016 2015 2016 2015 2016
1. Saldo verejnej spravy -2,7 2,2 -2,7 -2,2 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1 0,0
3. Jednorazové opatrenia -0,1 0,3 0,0 0,0 0,1 0,3
4. Strukturalne saldo 24 1,8 24 2,1 0,0 03
p.m. Konsolidacné usilie 0,1 0,6 0,1 0,4 0,2 0,2
Zdroj: MF SR

17V navrhu rozpoctového planu na rok 2018 v Boxe 1 bola problematika jednotlivych metodik podrobnejSie analyzovana.

18 Indtitucionlne je priekopnikom tohto pristupu Eurdpska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva RRZ.

19 Kompletny prehlad jednorazovych opatreni je mozné najst v manuali MFSR, ktory je dostupny na strankach Ministerstva financii SR. Metodika EK pri
vypocte jednorazovych opatreni vychadza z oficialneho dokumentu EK - Vade Mecum.
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