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Stanovisko k hodnoteniu RRZ o plneni pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2015

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. juna hodnotenie pinenia pravidla vyrovnaného rozpoctu' za rok 2015. Ide o
predbezné hodnotenie minulého roku, ktoré bude findlne aktualizované v novembri 2016. Rada pre rozpoCtovu
zodpovednost (RRZ) nésledne zverejnila 21. jula svoje hodnotenie? vratane stanoviska k hodnoteniu MF SR. V sulade so
zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach predkladané stanovisko reaguje na spravu RRZ.

Obe institicie dospeli v kvantitativnom hodnoteni zakladnych ukazovatefov k porovnatefnym vysledkom, no
zavery vyplyvajuce z celkového hodnotenia plnenia pravidla su rozdielne. OdliSné zavery oboch institucii vedu
k rozdielnej interpretacii potreby spustenia korekéného mechanizmu.! Ddvodom rozdielneho pristupu
k celkovému hodnoteniu oboch institucii je posun strednodobého rozpoétového ciela (MTO) z roku 2017 na rok
2019 a odlisné zohl'adnenie dodato¢nych faktorov oboma institiciami.

Z pohladu celkového hodnotenia a posunu MTO, identifikované vyrazné odchylenie v roku 2015 od pdvodnej
cesty k dosiahnutiu MTO v roku 2017 nie je podla MF SR zakonnym naplnenim aplikacie korekéného mechanizmu.

Tabulka 1: Porovnanie hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2015 (v % HDP)

MFSR(1)  RRZ(2) “(’1"'2';"
Saldo VS -3,0 -3,0 0,0
Cyklicka zlozka 0,2 0,0 0,2
Jednorazové efekty -0,2 -0,2 0,0
Strukturalne saldo 2,5 2,7 0,2
Plnenie pravidla o Strukturalnom salde nie nie
Kumulativna zmena $trukturalneho salda 1,7 1,9 -0,2
PoZadovana kumulativna zmena Strukturalneho salda 22 25 0,3
Kumulativna odchylka od pozadovanej trajektorie -0,6 -0,6 0,0
Vyrazna odchylka pri Strukturalnom salde ano ano
Kumulativny rast agregétu vydavkov oCisteného o prijmové opatrenia 7,6 6,3 1,3
Vydavkové pravidlo (kumulativne) 1,4 -0,1 1,5
Kumulativna odchylka od vydavkového pravidla 2,3 -2,4 0,1
Vyrazna odchylka pri vydavkovom pravidle ano ano
Celkpvé hodnqtenie po zohI’ac!pen_i dodatyo(:nfu_:h faktorov:, posun ltervmilnu MTO, aktualizacia _ nevjrazné vjrazné
akrualnych dani za rok 2015, zvySenie efektivnosti vyberu dani, medziro¢na zmena spolufinancovania z A -
dovodu &erpania ESIF, spravne zaznamenavanie EU korekeii odchylenie odchylenie

Zdroj: MF SR, RRZ

Vplyv posunu MTO na aplikaciu korekéného mechanizmu

Za rozhodujuci a relevantny argument neaplikovania korekéného mechanizmu povazuje MF SR posun strednodobého
rozpoctového ciela (MTO). Aktualiz&cia rozpoctovych ciefov z Programu stability SR na roky 2016 az 2019 deklaruje

' Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2015

2 Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2015

3 Korekény mechanizmus je definovany v zakone €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach a pozostava zo stanovenia limitu verejnych vydavkov
a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. O jeho podobe rozhoduje viada na navrh ministerstva financii.
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posun pdvodne stanoveného terminu dosiahnutia MTO z roku 2017 na rok 2019. Posun terminu spinenia MTO je v stlade
s pravidlami Paktu stability a rastu.

Korekény mechanizmus, definovany v zakone o rozpoGtovych pravidlach, pozostdva zo stanovenia limitu verejnych
vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. Zohladfujuc velkost odchylky, ktora nastala,
reSpektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né zniZovanie podielu schodku rozpoctu verejnej spravy na
HDP v sUlade s osobitnymi predpismi. S uvedenymi principmi sa vo svojom stanovisku stotoznuje aj RRZ.

MF SR suhlasi, ze hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 musi byt realizované na zaklade
pbvodne stanoveného ciela z roku 2012. Pri napIneni rozpoctovych cielov deklarovanych v Programe stability SR na roky
2016 az 2019 (PS) je odchylenie v roku 2015 z dévodu posunu MTO len dodasné (Graf 1). Posun MTO spdsobuje
aktualizaciu rovnomernej cesty znizovania deficitu, ktoré pri zohladneni dosiahnutého vysledku v roku 2015 zabezpedi,
Ze v roku 2016 nenastane odchylka v plneni tohto pravidla. Z uvedeného dovodu MF SR nepovazuje identifikované
odchylenie za naplnenie zakonnej podmienky pre aplikaciu korekéného mechanizmu.

Graf 1: Porovnanie cesty k MTO 2017 a 2019 (v % HDP)
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Pozn.: 1. Potreba medzirocnej konsolidacie v sulade s dosiahnutim MTO v roku 2017 je 0,7 % HDP
2. Potreba medziro¢nej konsolidacie v stlade s dosiahnutim MTO v roku 2019 je 0,5 % HDP

Dodatoéné faktory v ramci celkového hodnotenia

Rozdielne zahrnutie dodatognych faktorov oboch institucii vyplyva z pretrvavajucich rozdielnosti v metodikach RRZ
a MF SR.4 Nazory oboch intitucii si v jednotlivych bodoch celkového hodnotenia preto diferencované®. MF SR
konStatuje, Ze zohfadnenim dodatoCnych faktorov suvisiacich s vydavkami na spolufinancovanie, v rdmci celkového
hodnotenia bola dosiahnutd uroveri Strukturalneho salda mimo pasma vyrazného odchylenia. V pripade vydavkového
pravidla MF SR identifikovalo nasledujice dodatocné faktory, ktorych zohfadnenie nepotvrdilo vyrazné odchylenie pri
celkovom hodnoteni:

= zlepSenie efektivnosti vyberu DPH,

= &asovo spravne zaznamenanie EU korekcii oproti notifikovanym tdajom,

= jednorazovy vplyvy nadmerného spolufinancovania z vyraznej absorpcie EU fondov ku koncu 2. programového
obdobia v roku 2015.

4 Rozdielny pohlad na vnimanie vplyvu dodatoénych faktorov v porovnani s RRZ aj MF SR predostrela aj EK.
5Z uvedeného d6vodu by bolo vhodné do buducna zvazit zblizenie oboch metodik smerom k jednotnému hodnoteniu.
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Zohladnenim tychto skutoénosti v ramci celkového hodnotenia je dosiahnuté Strukturéine saldo mimo pasma odchylenia,
ked dochédza k posunu odchylky od referencnej hodnoty -0,6 % HDP na 0,0 % HDP. V pripade vydavkového pravidla
MF SR identifikovalo vyraznu odchylku vo vySke 2,3 % HDP od stanovenej referenénej cesty a rastu potenciélu v roku

2015. Po zohfadneni dodatoénych faktorov posudenych v rdmci celkového hodnotenia sa pri vydavkovom pravidle vyrazné
odchylenie nepotvrdilo, ked sa kumulativna odchylka za dva roky posuva z hodnoty -2,3 % HDP na -0,5 % HDP.



