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Stanovisko k hodnoteniu RRZ o plneni pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2016

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 30. novembra 2017 finalne hodnotenie plnenia pravidla vyrovnaného rozpoctu za
rok 2016. Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) nasledne pristipila k hodnoteniu, ktoré zverejnila 19.12.2017. Obe
institicie vo svojom predbeznom hodnoteni konstatuju, ze v roku 2016 nedoslo k vyraznej odchylke od plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpoéte ateda nenastali zakonné dévody pre navrhnutie a spustenie korekéného
mechanizmu. V sUlade so zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach reaguje MF SR predloZenim stanoviska
k hodnoteniu RRZ z 19.12.2017.

TABULKA 1: Porovnanie hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2016 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)

MFSR(1) RRz(z  rozdel
(1-2)
Saldo VS 2,2 2,2 0,0
Cyklicka zlozka 0,1 0,1 0,1
Jednorazoveé efekty 0,3 -0,2 0,1
Strukturalne saldo 1,8 -1,9 0,1
Rovnomerna cesta - poZadovana medziro€na zmena Strukturalneho salda 0,5 0,5 0,0
Medziroéna zmena $trukturalneho salda 0,6 0,7 -0,1
Odchylenie od pozadovanej trajektorie 0,1 0,2 0,0
Hodnotenie stladu so zmenou Strukturalneho salda V sulade V sulade
Kumulativny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia (v %) 28 2,7 -0,3
Vlydavkové pravidlo 1,7 1,6 0,1
Odchylenie od vydavkového pravidla -0,4 -0,4 0,1
L . , . Nevyrazné Nevyrazné
Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom odchylenie odchylenie
Odchylka od poZadovanej trajektdrie Strukturélneho salda po zohladneni dodatoénych faktorov 01 0,2 0,3
Odchylka od vydavkového pravidla po zohladneni dodatocnych faktorov 0,7 -0,3 0,2
Nenastala Nenastala
Celkové hodnotenie po zohladneni dodato¢nych faktorov vyrazna vyrazna

odchylka odchylka

V sulade so zaverom hodnotenia RRZ, ani MF SR z viacerych dévodov nenavrhlo vo svojom finalnom hodnoteni
spustenie korekéného mechanizmu. Tento postup je v sulade s maticou, ktora umoziiuje jeho spustenie len v pripade
vyrazného odchylenia v zakladnom hodnoteni asponi v jednom z indikatorov. Zohladnenie dodatoCnych faktorov
v celkovom hodnoteni ( v stlade s metodikou z predbezného hodnotenia) identifikovalo pri pineni vydavkového pravidla
vyrazné odchylenie. To je vSak do znacnej miery ovplyvnené mechanickym postupom pri odpocitavani spolufinancovania
EU fondov (v stlade s metodikou EK) a zo $tatistickej revizie bazy vydavkov bez vplyvu na saldo (viac v prilohe), ktory
ovplyvriuje uroven vydavkov v roku 2015.

Napriek rovnakému zaveru nevyrazného odchylenia od cesty k vyrovnanému rozpoétu sa hodnotenia MF SR
a RRZ metodicky mierne odliSuju (detaily v prilohe)2. V pripade Strukturaineho salda rozdiel v zakladnom hodnoteni MF
SR a RRZ plynie najma z rozdielnej metodiky pri identifikacii jednorazovych vplyvov.

Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom je v pripade oboch institlcii podobné, pri¢om marginalny rozdiel vo velkosti
identifikovanej odchylky vyplyva prevazne z miemne odliného pristupu pri vypocte hodnoty vydavkového pravidla®.

1 http://www_finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=8045&documentld=15968

2V prilohe st vysvetlené hlavné metodické rozdiely, ostatné rozdiely uz boli v minulosti komunikované v jednotlivych stanoviskach k hodnoteniu RRZ.

3 RRZ vychédza pri vypoéte vydavkového pravidia z upravenych vydavkov, prisom MF SR postupuje podla metodiky EK (SGP). Dalsie marginaine rozdiely vznikaj
pri odhade miery potencialneho rastu HDP a hodnoty tzv. konvergenénej dolozky (z dévodu rozdielnej vysky Strukturaineho salda vo vychodiskovom roku 2015).
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Rozdiely v celkovom hodnoteni medzi MF SR a RRZ vyplyvaju z odliSne zohl'adnenych dodatoénych faktorov. Pri
ostatnych faktoroch, s vynimkou vydavkov na spolufinancovanie zdrojov ESIF4, postupovalo MF SR konzistentne
s pristupom pouzitym pri hodnoteniach za predchadzajtice roky.

Dodatoc¢né faktory zohfadnené pri celkovom hodnoteni strukturalneho salda:
= MF SR: neidentifikovalo dodatocné faktory v rdmci celkového hodnotenia Strukturalneho salda
= RRZ: zmeny v opatreniach bez vplyvu na dlhodobu udrZatefnost (-0,02 % HDP), zmeny v Grokovych nékladoch
(0,10 % HDP) a neocakavané prijmy (0,25 % HDP)

Dodatoéné faktory zohfadnené pri celkovom hodnoteni vydavkového pravidla:
= MF SR: zvySenie efektivnosti vyberu DPH (0,33 % HDP) a medziro€na zmena vydavkov na spolufinancovanie z
ddvodu gerpania ESIF (-0,60 % HDP)
= RRZ: zvySenie efektivnosti vyberu DPH (0,33 % HDP), medziroénd zmena vydavkov na spolufinancovanie z
ddvodu &erpania ESIF (-0,22 % HDP) a opatrenia bez vplyvu na dihodobu udrzatelnost (-0,02 % HDP)

4 Eurdpske Strukturélne a investiéné fondy.
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Priloha:

Metodické rozdiely medzi pristupom MF SR a RRZ
1. Vydavkové pravidlo - spolufinancovanie EU fondov (celkové hodnotenie)

MF SR pri zostavovani finaineho hodnotenia roku 2016, z dévodu zachovania konzistencie medzi predbeznym a finélnym
hodnotenim, zohFadnilo medziroéni zmenu vydavkov na spolufinancovanie EU fondov v rovnakej metodike ako
v predbeznom hodnoteni (v ramci dodatoénych faktorov v celkovom hodnoteni).

Zohladnenie medziroénej zmeny vydavkov na spolufinancovanie v roku 2016 je do vyraznej miery ovplyvnené
nadpriemernym ¢&erpanim EU fondov vroku 2015 (a teda aj nadpriemernou hladinou spolufinancovania).
Nadpriememné vydavky na spolufinancovanie v roku 2015 vytvaraju nadhodnotend bazu. Znaény medziroény pokles
spolufinancovania na relativne ,beznu“ uroveri v roku 2016 vyraznym spésobom neintuitivne zhorSuje celkové
hodnotenie (spolufinancovanie v roku 2015 je 87 % nad priemernou Urovriou spolufinancovania v rokoch 2011 - 2014)5.
V tomto pripade nemusi byt mechanické aplikovanie dodatoénych faktorov pine v stlade s ekonomickou intuiciou.

RRZ pri kvantifikacii medziroénej zmeny v spolufinancovani zohladnila Ciastony vstup tychto vydavkov do vypoctu
vydavkového agregatu (cez priemerovanie vydavkov na investicie vo viacerych rokoch) v ramci samotného vydavkového
pravidla. Prave Ciasto¢né zohfadnenie vydavkov na spolufinancovanie spdsobuije rozdiel vo velkosti dodatoéného faktora
medzi instituciami (-0,6 v pripade MF SR a -0,2 vpripade RRZ). Zdévodu zachovania konzistencie medzi
hodnoteniami v ramci jedného roka nepristupilo MF SR k tejto Gprave.

GRAF 1: Vyvoj vydavkov na spolufinancovanie EU fondov (mil. EUR)

800
760
600
O— 383
400 O O 406
276

200
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Priemerna urovii spolufinancovania v rokoch 2011 - 2014 =0O-0bjem spolufinancovania

Zdroj: MF SR

2. Strukturalne saldo - neoéakéavané prijmy (celkové hodnotenie)

MF SR nezohl'adiuje neocakavané prijmy oproti rozpoétu ako dodatoény faktor pri celkovom hodnoteni
Strukturalneho salda. Cast neogakavanych prijmov, ako ich kvantifikuie RRZ, plynie z opatreni zameranych na
Strukturalne zvySenie efektivnosti vyberu dani, ktoré nie je mozné pri nastaveni rozpo€tu s presnostou kvantifikovat. Jedna
sa najm@ o subor opatreni na boj proti dafiovym unikom. Vybor pre dafiové progndzy tieto opatrenia z dévodu
konzervativnosti odhadov a nedostatku vstupnych tdajov nekvantifikuje ex-ante pri stanoveni rozpoétu. Vlada vSak tieto
opatrenia prijima aj s ciefom financovania prioritnych aktivit na vydavkovej strane (potom &o je dodato¢ny prijem oproti

5 \lydavky na spolufinancovanie akceleruju ku koncu programového obdobia ako to bolo v roku 2015 (tabulka 1) a su na niz8ej Grovni zaciatkom nového
programového obdobia. Z tohto dévodu dochadza k vyraznym Upravam pri celkovom hodnoteni a to k pozitivnemu vplyvu ku koncu obdobia a negativnemu prepadu
ku zaciatku nového obdobia.
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predpokladom rozpo€tu v rozmedzi roka potvrdeny aj odhadom dafiového vyboru). Z tohto dévodu, zohladiiovanie
vSetkych prijmov nad ramec schvaleného rozpo¢tu nemusi byt Gpine korektné.

3. Strukturalne saldo - zaznamenanie EU korekcii (zakladné hodnotenie)

MF SR aj nadalej pristupuje k analytickému preradovaniu EU korekcii do obdobi, s ktorymi vecne siivisia. Na
zaklade metodického pristupu ESA2010 zhorSuju korekcie saldo verejnej spravy (VS) v €ase ich identifikacie v rokoch, s
ktorymi ekonomicky a vecne nemusia suvisiet. MF SR preto pristupuje k analytickému rozloZeniu korekcii v jednotlivych
rokoch tak, Ze jednotlivé udelené korekcie podla metodiky ESA2010 spatne priradi k roku, s ktorym ekonomicky suvisia.
MF SR takto preraduje korekcie identifikované aZz do roku 2017 (vratane). Pre nasledujice obdobie vychadza
z predpokladu Rozpoétu verejnej spravy na roky 2018 az 2020, ktory v tomto obdobi nepredpoklada udelenie korekcii.

TABULKA 2: Zaradenie korekcii k EU fondom do obdobi s ktorymi vecne stvisia

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EU korekcie podfa ESA 2010 (1) 0 124 209 243 146 55 0 0 0
EU korekcie ¢asovo rozlisené (2) ] 115 163 105 129 35 1 0 0 0
Vplyv €asovo rozliSeného zaradenia EU 115 39 104 114 110 54 0 0 0

korekcii (2-1)
Zdroj: MF SR

4. Strukturalne saldo - zmena prispevku do EU rozpoétu (zakladné hodnotenie)

MFSR, na rozdiel od RRZ, uvazuje o spatnej zmene prispevku do EU rozpoétu ako o jednorazovom vplyve. RRZ
argumentuije, Ze jej velkost nepresahuje 0,05 % HDP (&o je jednym zo zakladnych predpokladov jednorazového vplyvu).
Podla manuélu k Paktu stability a rastu sa velkostny limit (0,05 % HDP) pri jednorazovych vplyvoch neuplatriuje v pripade,
ak ide o horizontalne rozhodnutie pre v3etky ¢lenské krajiny Eurdpskej Unie. Z tohto dovodu MF SR pristupilo k napineniu
presného vykladu Paktu stability a rastu a rovnako ako EK zohladnilo zmenu prispevku do EU rozpo¢tu v hodnoteni roku
2016.

Vplyv statistickej revizie na hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte

Revizie vladnych uctov pri notifikacii tdajov Eurostatom nemusia vzdy davat ekonomicky zmysel v kontexte hodnotenia
plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte. Jednotlivé revizie je potrebné individuélne analyzovat s dérazom na ekonomicku
logiku ich prispevku k hodnoteniu. Baza pre vydavkové pravidlo (Uroven vydavkov v roku 2015) bola revidovana po
jesennej notifikacii Eurostatu smerom nadol (bez vplyvu na vysledny deficit v roku 2015)6. Zaroven, tato zmena navySuje
medziroény rast (medzi rokmi 2015 a 2016) vydavkov a teda negativne vplyva na hodnotenie vydavkového pravidla. Jedna
sa 0 neoCakavanu zmenu, ktord je spdsobend technickou reviziou bez Strukturalnej zmeny vo verejnych financiach.
Z tohto dévodu nemohlo MF SR s touto zmenou uvazovat pri priprave rozpo¢tu na rok 2016.

6 Celkové vydavky v roku 2015 poklesli 0 0,2 % HDP (159 mil. eur), tento pokles vydavkov zvySuje odchylenie od vydavkového pravidla v roku 2016 0 0,2 % HDP.
Revizia bola spdsobena zmenami v konsolidécii na rozpo&tovych polozkach D.99 a D.92. Dovodom je $tandardny postup Statistického tradu SR, ktory spatne
prehodnocuje zaznamenavanie jednotlivych transakcii.
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