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ZHRNUTIE

Transpozicia Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii zaviedla v roku 2014
do narodnej legislativy Pravidlo o vyrovnanom rozpoéte. Tym sa v aktualnom hodnoteni rozumie
dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciefa (MTO) v podobe Strukturalneho deficitu verejnej spravy
najviac vo vyske 0,5 % HDP v 2019, respektive adekvatne rychly postup k jeho dosiahnutiu do roku 2019.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2018 droveri 1% HDP, &im doslo k nevyraznému odchyleniu
v minimalnej miere od pozadovanej konsolidacnej trajektorie!. Postidenie druhého sledovaného indikatora,
vydavkového pravidla, ukazuje na nevyrazné odchylenie, tesne pod hranicou vyrazného odchylenia (-0,5 %
HDP). Na zaklade nevyrazného hodnotenia v oboch sledovanych indikatoroch neméze dajst v sulade s tzv.
rozhodovacou maticou Paktu stability a rastu (Priloha 1) k spusteniu korekéného mechanizmu. Zaroven
vzhfadom na volatilitu v datovych predpokladoch a dosiahnutych hraniénych hodnotach odchylenia nie je
vhodné mechanicky vyvodit pripadnu korekciu.

MF SR pristupilo z dévodu identifikaciu rizik k celkovému hodnoteniu, ktoré zohladriuje dodatoéné faktory
nad ramec jarnej notifikacie Eurostatu. Celkové hodnotenie identifikovalo nevyrazné odchylenie
Strukturalneho salda od trajektérie k dosiahnutiu MTO, na drovni -0,3 % HDP. V pripade vydavkového
pravidla bol identifikovany dodatoény faktor kvdli ktorému dochadza k vyraznému odchyleniu -0,8 % HDP.
Pre findlne hodnotenie, ktoré MF SR zverejni do konca novembra 2019 (na zaklade jesennej notifikacie
Eurostatu), existuju najma negativne rizika.

TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte v narodnej metodike (% HDP)

Predbezné
hodnotenie
% HDP 2018
1 Stanovena uroven strednodobého cielu (MTO) v oblasti Strukturalneho salda -0,5
2 Strukturalne saldo (SS - narodna metodika) -1,0
3 gir;ﬂ )‘"k Dosiahnuté MTO? nie
4 Pozadovana troveri SS podla rovnomernej cesty do 2019 1.0
(referentna hodnota podla nérodnej metodiky) ’
Vyvoj strukturalneho salda oproti referenénej hodnote
5=2-4 Odchylenie od referenénej hodnoty SS (kumulativne od roku 2015) 0,0
Hodnotenie odchylenia vo vyvoji SS oproti referenénej hodnote Nevirazné
A. (ak 5=>0 je v stlade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 5 yrazn "
: ] . ) L odchylenie
je rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyzaduje si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo
6 Odchylenie od Vydavkového pravidla (jednorocny horizont - rok 2018) -0,9
7 =kumul.r.6 Odchylenie od Vydavkového pravidla (kumulativne od roku 2015) -0,5
Hodnotenie vydavkového pravidla Nevyrazné
B. (ak 7=> 0 je v stlade, ak 7 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak 7 S
: ] . ) o odchylenie
je rovné alebo nizSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyZaduije si celkové hodnotenie
Celkové hodnotenie po zohladneni dodatoénych faktorov (ak je identifikované
odchylenie pri jednom z hodnotenych indikatorov dochddza k celkovému hodnoteniu)
8 Odchylenie od SS (po zohladneni dodatoénych faktorov) -0,3
9 Odchylenie od VP (po zohladneni dodatoénych faktorov) -0,8
Zdroj: MF SR

 Numericky dochadza k minimalnemu odchyleniu na trovni -0,01 % HDP.
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l. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Fiskalny kompakt vychadzajuci zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tinii2
transponoval do narodnej legislativy® eurdpske fiskalne pravidla ukotvené v Pakte stability a rastu. Priamo
z tejto legislativy vyplyva potreba dosiahnutia ciela Strukturalne vyrovnaného rozpoc¢tu* a spustenie korekéného
mechanizmu v pripade identifikacie vyrazného odchylenia od plnenia tohto pravidla (potvrdené v ramci celkového
hodnotenia). Plnenie pravidla o vyrovnanom rozpoéte za ukonceny rok hodnoti MF SR dvakrat ro¢ne, pricom
nasledne po MF SR hodnoti pinenie aj Rada pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ) ako nezavisla fiskalna intitucia
(Priloha 1). Nasledovné hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte vychadza z aprilovej notifikacie Eurostatu® za
rok 2018, pricom jlinové (aktualne) hodnotenie je povazované za predbezné. Finalne hodnotenie MF SR je
zverejnené v novembri a vychadza z oktobrovej notifikacie Eurostatu.

V ramci hodnotenia pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte MF SR vyhodnocuije:

= Strukturalne saldo (SS): vyvoj Strukturalneho salda kvantifikuje poziciu bilancie hospodarenia verejnych
financii, zohladrujuc potencialny rast ekonomiky a abstrahuijtic od jednorazovych rozpoctovych vplyvov.

= Vydavkové pravidlo (VP): indikator hodnoti vyvoj vydavkovej strany verejnych financii, podla ktorého maju
upravené vydavky verejnej spravy ocistené o nové prijmové opatrenia rast podfa potencialu ekonomiky,
zohladrujuc potrebu smerovania k strednodobému rozpoctovému cielu (MTO).

Vyhodnotenim oboch ukazovatefov sa posudzuje, ¢i nedoSlo kvyraznému odchyleniu od cesty
k strednodobému ciel'u (MTO). Samotné hodnotenie sa riadi narodnou metodikou, ktora zohladruije pri hodnoteni
narodné Specifika, nad rdmec pristupu pri Pakte stability a rastu (podrobnejsie nizsie). V pripade identifikovania
vyrazného odchylenia MF SR navrhuije viade korekény mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktorého
ciefom je korekcia identifikovaného odchylenia a dosiahnutie strednodobého ciela v pdvodne stanovenom termine.
Navrh korekéného mechanizmu zo strany MF SR pred rozhodnutim vlady posudzuje Rada pre rozpoCtovu
zodpovednost (RRZ) vo svojom stanoviskue.

I.1. Vyvoj strukturalneho deficitu

V sulade s vykladom Fiskalneho kompaktu a jeho transpoziciou do narodnej legislativy ma byt rozpocet
verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, resp. adekvatny postup kjeho dosiahnutiu. Zakon
o rozpoctovych pravidlach definuje vyrovnany rozpoCet ako dosiahnutie Strukturaineho deficitu minimaine vo vyske
0,5 % HDP (resp. 1 % HDP, v pripade, ak je dosiahnuta vyska dlhu verejnej spravy vyrazne nizsia ako 60 % HDP
a v sUvislosti s dlhodobou udrzatelhostou existuju minimélne rizika). Ak k dosiahnutiu strednodobého ciela este
nedoslo, vyhodnocuje sa priebezné smerovanie, teda i Strukturalne saldo smeruje k poZzadovanému cielu
dostatocne rychlo (viac v Prilohe 3).

MF SR konstatuje, ze vo vyvoji Strukturalneho salda za rok 2018 bolo identifikované nevyrazné odchylenie
v minimalnej miere od poZzadovaného smerovania k vyrovnanému rozpoétu (-0,01 % HDP resp. -10 mil. eur).
Na zéklade predbeznych udajov z aprilovej notifikcie Eurostatu apo zohfadneni vyvoja cyklickej zlozky
a jednorazovych efektov dosiahol Strukturainy deficit za rok 2018 droven 1,0 % HDP?, zodpovedajuci medziroénej
konsolidacii na urovni 0,1 % HDP. Stanovena rovnomerna trajektéria pozadovala dosiahnutie Strukturélneho

2 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii zakotvuje eurépske fiskalne pravidla. Tato medziviadna zmluva bola
Slovenskom implementovana s c¢innostou od januara 2014 novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3 Zakon €. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

4V podobe potreby dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela ako je definovany v zakone 523/2004 o rozpoctovych pravidlach.

5 Hodnotenie do 30. juna vychadza z tzv. jamej notifikacie a hodnotenie do 30. novembra z tzv. jesennej notifikacie Eurostatu.

6V pripade identifikovania vynimoénych udalosti mimo kontroly viady sa vzhladom na existujlicu tnikovt klauzulu korekény mechanizmus neaplikuje (viac
v Prilohe 2).

7 Strukturalny deficit dosiahol predbezne v roku 2018 hodnotu 0,97 % HDP pricom referenéna trovefi zodpovedala 0,96 % HDP.
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deficitu na urovni 1,0 % HDP’. K vy83ej Urovni Strukturéineho schodku v porovnani s nominalnym schodkom
prispela v roku 2018 vyraznejSie situacia, ked bola ekonomika nad svojim potencialom (vid' Tabulka 2).

GRAF 1 - Vyvoj strukturalneho salda oproti pozadovanej trajektorii (% HDP)
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Zdroj: MF SR
TABULKA 2: Hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)
2015 2016 2017 2018

1. Saldo verejnej spravy -2,6 2,2 -0,8 -0,7
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,2 0,2 0,3
3. Jednorazové a docasné efekty 0,0 -0,1 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,3 41,9 1,0 1,0
5. Konsolidacné usilie - 0,5 0,8 0,1
6. Rovnomerna cesta k MTO 2019 23 1.9 14 10
7. Vyhodnotenie stladu Strukturalneho salda* (4-6) 0,0 0,4 0,0**
* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomernej cesty, ((7) >=0) sulad s pravidlom, (0 >(7)>-0,5) nevyrazné odchylenie, ((7)<=-0,5) Zdroj: MF SR

vyrazné odchylenie
** ide 0 hodnotu -0,011

BOX - Vyhodnotenie plnenia rozpoétu v roku 2018 podfa scenara nezmenenych politik®

Analyticky® scenar nezmenenych politik (no—policy—change alebo NPC) sa pripravuje v ramci hodnotenia pravidla
0 vyrovnanom rozpocte, za Ucelom vycislenia opatreni vo verejnej sprave v hodnotenom roku. Porovnanim NPC scenéra
s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloZiek vroku 2018 umoziuje analyticky lepSie
kvantifikovat’ vplyvy fiSkalnej politiky viady v roku 2018.

Oproti predpokladu NPC bol vysledny deficit v roku 2018 vyssi o 0,5 % HDP. Tato hodnota zohladiiuje opatrenia viady
uskutoénené vroku 2018 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom 2018. Mieru
konsolidacie v roku 2018 oproti scenaru nezmenenych politik pozitivne ovplyvnili opatrenia v oblasti odvodovych a
nedanovych prijmov (+0,1 % HDP), negativne pdsobili opatrenia v oblasti dafiovych prijmov (-0,1 % HDP). Na vydavkovej
strane boli oproti NPC vy3Sie prevadzkové naklady ako aj investicie verejnej spravy. Vydavky na nakup tovarov a sluzieb a
kompenzacie zamestnancov rastli silnejSie v porovnani s rastom spotrebitel'skych cien, resp. rastom miezd v sukromnom
sektore (spolu +0,2 % HDP). Kapitalové vydavky rastli najma vdaka obciam, pre ktoré to bol volebny rok (spolu +0,3 %
HDP).

8 \/yhodnotenie scenara nezmennych politik z vychodiskového roka, ktory bol do znagnej miery jednorazovo ovplyvneny akceleraciou erpania EU fondov
z konca Il. programového obdobia, nemusi metodika NPC efektivne zachytit a jeho vyhodnotenie moZe byt skreslené.
9 Interpretacia vysledkov si vyzaduje urcitt mieru obozretnosti, kedze jednotna metodika pre zostavenie NPC scenéra nie je definovana.
Plnenie pravidla vyrovnaného
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TABULKA 3 - Zoznam opatreni v roku 2018 (ESA2010, skutocnost’ oproti NPC scenaru)

mil. eur % HDP
1. Prijmy verejnej spravy 3 0,00
Dariové prijmy -107 0,12
z toho: Opatrenia na zvysenie efektivnosti vyberu DPH 22 0,02
z toho: ZruSenie dariovej licencie -115 -0,13
z toho: Oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizacii -1 0,00
Z toho: Prechod bank na novy uctovny Standard IFRS 9 2 0,00
z toho: Zavedenie nezdanitelnej casti na kipelnu starostlivost -2 0,00
Z toho: Skratenie doby odpisovania budov zo 40 to 20 rokov -3 0,00
z toho: ZvysSenie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum -9 -0,01
Socialne a zdravotné odvody 21 0,02
z toﬁo: Zmeny odvodo‘vo odpqéitatefnej polozke (zmena vypoctu, zruSenie pre 52 0.06
zamestnévatelov a zavedenie pre déchodcov) g
z toho: Zavedenie 13. a 14. platu vo forme benefitu -2 0,00
Nedarové prijmy 89 0,10
z toho: vy3sie prijmy ZSR 76 0,08
2. Vydavky verejnej spravy 495 0,55
Kompenzécie zamestnancov 91 0,10
Medzispotreba 11 0,12
z toho Zdravotnicke zariadenia 63 0,07
Subvencie 12 0,01
Socialne transfery 7 0,01
z toho: vyssie transfery zdravotnickym zariadeniam 24 0,03
Kapitalové vydavky 274 0,30
Z toho: Obce + Dopravné podniky obci 232 0,26
3. Spolu (1+2) -492 -0,55
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlepsenie a (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Mierne rozdiely v stctovych riadkoch mézu vznikat kvoli zaokrihlovaniu. Rozdiely v zahrnutych opatreniach st sp6sobené metodikou NPC.

V NPC scenéri sa polozka Ostatné bezné transfery a granty na prijmovej ako aj vydavkovej strane predpokladé na drovni skutocénosti roku
2018 (dévodom je, Ze konsolidécia transferov medzi subjektami na tejto polozke nie je vypracované konzistentne medzi rokmi 2017 a 2018).

1.2 PInenie vydavkového pravidla

ViypoCet vydavkového pravidla (vid tabulka nizSie) predpoklada, ze tempo rastu vydavkov oCistené o vydavkové
polozky mimo kontroly viady, diskreéné prijmové opatrenia, jednorazové vplyvy a metodické upravy, by malo
zodpovedat priblizne rastu potencialu ekonomiky. V pripade, Ze zatial nedoslo k dosiahnutiu strednodobého ciela,
limit na vyvoj takto upravenych vydavkov sa dalej znizuje. Slovensko zatial' nedosiahlo svoj strednodoby ciel.
Povoleny nérast upravenych vydavkov sa dalej z urovne potencialneho rastu ekonomiky upravuje tak, aby
zohladfioval aj pozadovanU konsolidaciu smerom k MTO, uréent stanovenou trajektériou (riadok 18 v tabulke
nizsie).

Pri posudeni vydavkového pravidla bolo identifikované kumulativne nevyrazné odchylenie vo vyske -0,5 %
HDP, tesne pod hranicou vyrazného odchylenia.'® V roku 2018 rastli vydavky medzirocne 0 2,4 p. b. rychlejSie,
nez umoznovalo vydavkové pravidlo. Na hodnotenom horizonte za roky 2016-18 tento vyvoj kompenzuje sCasti
pomalsi rast vydavkov v roku 2017, kedy k suladu s pravidlami pomohlo aj prijatie viacerych prijmovych opatreni.

10 Dosiahnuta odchylenie vychadza numericky pod 0,5 % HDP.
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Vyvoj upravenych vydavkov kumulativne medzi rokmi 2015 a 2018 je vo vysledku tesne pod hranicou vyrazného
odchylenia

TABULKA 4 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2016 2017 2018

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 29 29 34
HDP deflator (v %) 05 1,2 2,1
HDP v beznych cenéch 81226 84 851 90 202

Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 33 669 34107 36 646
2. Urokové naklady 1336 1179 1176
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 796 632 957
z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 507 440 749
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2093 2259 2 469
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 2062 2252 2 356
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 8 -32 53
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 31497 32321 34 347
9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) 603 823 2027
10. Zmena v prijmoch z titulu diskre&nych prijmovych opatreni 67 321 -53
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (len ak zéaroveri aj DRM) 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 46 0 0
13. Metodické vplyvy 47 16 -82
14. Nominalny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia ((8t- 14 17 6.7
(10t -11¢ +131)-12))/(8t -1-12 £ -1)*100 ' ' ’

15. Medziro¢na zmena deflatoru -0,5 1,2 2.1
16. Realny rast agregatu vydavkov ocist. o prijmové opatrenia (14-15) 1,9 0,5 4,6
17. Miera potencionalneho rastu HDP 29 29 34
18. Znizenie rastu vydavkov - zmena Strukturalneho salda/ ((1t1- 2t1)/HDPt1) 1,2 1,2 1,2
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,7 1,7 2,2
20. Odchylenie od vydavkového pravidla v % HDP ((19t-16t)*8:.1/HDPy) -0,1 0,5 0,9
21. Splnenie vydavkového pravidla nie ano nie
22. Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom v % HDP (kumulativne) -0,1 0,4 -0,5*
23. SpInenie vydavkového pravidla (kumulativne) nie ano nie

Poznamka: Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mozu vznikat kvoli zaokrihlovaniu. Uvéadza sa len jedno desatinné miesto.
* ide 0 hodnotu -0,498
Zdroj: MF SR

1.3. Posudenie vyrazného odchylenia

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej urovne
Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indik&toroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera :

= nevyrazné odchylenie do 0,5 % HDP
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Vyrazné odchylenie od pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte méoze nastat, ak doslo k vyraznému
odchyleniu aspon v jednom zindikatorov apotvrdi ho aj celkové hodnotenie'. Celkové hodnotenie

" Na zéklade matice (Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, version 2017) pre postup pri hodnoteni v preventivnej ¢asti (vid table 1.2, ktoru
obsahovala aj predo$la verzia Vade Mecum). V pripade, Ze ani jeden z indikatorov nepoukaze na odchylenie od poZadovanych referenénych hodnt
MF SR nepristupuje k celkovému hodnoteniu.
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zohladnuje aj dalSie relevantné skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podfa Eurostatu nemusia zachytit. Pri
celkovom hodnoteni je potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy.

Na zaklade posudenia oboch indikatorov v zakladnom hodnoteni pristipilo MF SR k postdeniu
dodatoénych faktorov. Pri vyvoji Strukturalneho salda do$lo k nevyraznému odchyleniu od stanovenej cesty na
hranici suladu s pozadovanou troviiou. Pri druhom ukazovateli, vydavkovom pravidle, dochadza k nevyraznému
odchyleniu tesne pod hranicou vyrazného odchylenia. Na zaklade nevyrazného hodnotenia v oboch indikatoroch
nemdZe dojst v sllade s tzv. rozhodovacou maticou Paktu stability a rastu (Priloha 1) k spusteniu korekéného
mechanizmu. Zaroven vzhladom na volatilitu v datovych predpokladoch a dosiahnutych hraniénych hodnotach
odchylenia nie je vhodné mechanicky vyvodit pripadnd korekciu. MF SR pripravilo v sulade s rozhodovacou
maticou (Priloha 1) celkové hodnotenie, ktoré signalizuje potencialne rizika pre finalne hodnotenie v novembri.

1.4. Dodatoéne identifikované faktory

Ku koncu juna 2019 MF SR identifikovalo nasledovné dodato¢né faktory, ktoré je relevantné zohladnit pri celkovom
hodnoteni roka 2018:

Aktualizacia akrualnych danovych prijmov za rok 2018 (dodatoCny faktor pri Strukturélnom salde)

Hodnotenie $trukturaineho salda za rok 2018 vychadza z tdajov aprilovej notifikacie Eurostatu. Cast dariovych
prijmov je v Case finalizacie jarnej notifikacie z vaésej miery len odhadom na zaklade dostupnych Udajov. Aj
z uvedeného dévodu sa hodnotenie realizuje dvakrat ro¢ne. Junové hodnotenie sa na zaklade aprilovej notifikacie
povazuje za predbezné. Finalne hodnotenie vychadza zjesennej notifikacie, kedy je uz odhad akruélnych
danovych prijmov do velkej miery znamy. Na zaklade oficialneho zasadnutia Vyboru pre dafové prognézy
z 20. juna dochadza oproti jarnej notifikacii k znizeniu danovych prijmov za rok 2018 o -18 mil. eur, ¢o
zodpoveda -0,02 % HDP.

Zaznamenanie transakcii na samostatnych tétoch (dodatoCny faktor pri Strukturalnom salde)

Eurostat vyjadril potrebu dodatocne preverit' zaznamenanie transakcii ustrednej spravy v odhadovanej
hodnote 0,3 % HDP, suvisiacich s novelou z&kona o rozpoctovych pravidlach, ktora sa za¢ala uplatiiovat v roku
2018. Podla tejto novely doSlo k zmene zaznamenavania niektorych transakcii Statnych rozpoctovych organizéacii,
ktorych Cerpanie spoCiva v prevode na samostatné Ulty a v néslednej realizécii z tychto U¢tov'?. MF SR v
sucasnosti preveruje, ¢i zmena metodiky bola aplikovana sprédvne vo v3etkych Statnych rozpoctovych
organizaciach. Analyza prebieha v spolupraci s Eurostatom a jej vysledok bude obsahovat jesenné notifikécia.

Vydavky na spolufinancovanie (dodato¢ny faktor pri vydavkovom pravidle)

Viyrazna uspora na vydavkovej strane bilancie verejnej spravy v porovnani s vychodiskovym rokom 2015, kedy
doslo k akceleracii gerpania EU fondov, vychadzala z nizej potreby spolufinancovania a tzv. vyvolanych investicii
pri realizacii projektov z EU zdrojov. Pri rovnomernom postupe na ceste k vyrovnanému rozpodtu sa Uspora
v men3ej miere opakovala aj v roku 2017. Pri dodrZzani rovnakého pristupu upravujeme o tento dodato¢ny faktor aj
aktualne hodnotenie vydavkového pravidla. Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU zo $tatneho rozpoétu
dosahuije oproti roku 2015 hodnotu -0,26 % HDP.

12\ pripade materializacie rizika ddjde k oprave zaznamenaniu relevantnych transakcii na prijmovej strane bilancie verejnej spravy bez vplyvu na hodnotenie
vydavkového pravidla.

Plnenie pravidla vyrovnaného I
rozpoctu za rok 2018 - aktualizacia



MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

TABULKA 5: Vydavky SR na spolufinancovanie (mil. eur)

2016 2017 2018

1. Vydavky SR na spolufinancovanie 269 227 311
- bezné vydavky a kapitalové transfery 185 148 197

- tvorba hrubého fixného kapitalu (THFK) 84 79 115

2. Priemer vydavkov na spolufinancovanie na THFK (za roky t az t-3) 214 188 172
3. Spolufinancovanie v upravenych vydavkoch 399 336 368
Medziroéna zmena upravenych vydavkov na spolufinancovanie 177 -63 32
Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU (% HDP) -0,26

Zdroj: MF SR (SZU + prepocet)
1.5. Celkové hodnotenie

Na zaklade celkového hodnotenia dochadza k zhorSeniu hodnotenia v pripade oboch indikatorov od
rovnomernej cesty a pre finalne hodnotenie celkovo prevazuji negativne rizika. Zohladnenie dodatoCnych
faktorov v celkovom hodnoteni znamena korekciu odchylenia v Strukturalnom salde na -0,3 % HDP a -0,8 % HDP
v pripade vydavkového pravidla. MF SR tak v rdmci celkového hodnotenia konstatuje nevyrazné odchylenie vo
vyvoji Strukturalneho salda a vyrazné odchylenie od vydavkového pravidla (Tabulka 6 a 7). Finalne hodnotenie
MF SR zverejni do konca novembra v nadvaznosti na jesennu notifikaciu Eurostatu.

Neistotu do hodnotenia prinaSa aj tzv. benchmarkova revizia narodnych Uctov, ktora mé za ciel zosuladit
porovnatelnost $tatistickych Udajov naprie¢ krajinami EU. Tieto zmeny mézu ovplyvnit HDP ako aj iné podstatné
makroekonomické a fiskalne indikatory. Velké revizie sa konaju spravidla kazdych 5 alebo 10 rokov, priCom pre
Slovensko by sa mala uskuto¢nit' v druhej polovici roka 2019. Aktualne nie je moZné kvantifikovat dopady tejto
revizie.

TABULKA 6: Celkové hodnotenie Strukturalneho salda po zohlfadneni dodatoénych faktorov (ESA2010, % HDP)

2018

Odchylenie od rovnomernej cesty -0,01
Dodato&né faktory pri aplikacii celkového hodnotenia

- Zohladnenie dodato¢ného vyvoja dafovych prijmov -0,02

- Zohladnenie zaznamenania transakcii na samostatnych uétoch -0,26

Celkové hodnotenie suladu Strukturalneho salda* -0,29

Splnenie stladu strukturalneho salda po zohFadneni dodatoénych faktorov nie

*(>=0) ide o stlad s pravidlom, ak je < 0 zarover >-0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vyrazné odchylenie Zdroj: MF SR

TABULKA 7: Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohladneni dodato¢nych faktorov (ESA2010, % HDP)

2018
Odchylenie od vydavkového pravidla -0,50
Dodatoéné faktory pri aplikacii celkového hodnotenia
- Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU -0,26
Celkové hodnotenie odchylenia od vydavkového pravidla* -0,75
Splnenie vydavkového pravidla po zohfadneni dodatoénych faktorov nie
* (>=0) ide o stlad s pravidiom, ak je < 0 zaroveft >-0,5 ide 0 nevjrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide o vjrazné odchylenie  Zdroj: SZU, prepocet MF SR
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpogéte

MF SR vprvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciefa. Ak zhodnoti, ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, ¢i Slovensko napredovalo dostatocne rychlo k jeho spineniu.
Dostato¢ny pokrok k spineniu MTO sa formalne posudzuje podfa toho, i doslo k tzv. vyraznému odchyleniu od
rovnomerného smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturalne saldo
a vydavkoveé pravidlo). Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zéklade
dosiahnutej trovne Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla vratane dodatoCnych faktorov. Pri oboch
indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera:

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.. nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Akonahle je identifikované odchylenie aspoi na jednom zo sledovanych indikatorov MF SR automaticky
pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na dodato¢né faktory (pristup je pine transponovany
z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade mecum). Celkové hodnotenie zohladfiuje aj dalSie relevantné
skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je
potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy. K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment’
podla Paktu Stability a rastu) nedochadza len v pripade, ze doSlo k spineniu oboch indikatorov v zakladnom
hodnoteni.

Metodika MF SR sa odliSuje od metodiky pouzivanej Radou pre rozpoétovii zodpovednost (RRZ). Postup
RRZ kombinuje hodnotenie spinenia jednotlivého pravidla so samotnym celkovym hodnotenim a teda uZ poc&as
hodnotenia indikatorov RRZ zohladruje v3etky relevantné dodatocné faktory™s.

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu'4

Strukturalne saldo

- Pravidlo reSpektované Odchylka Vyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo # i J y
Potreba celkového Potreba celkového
. z g , hodnotenia (nemdze viest ~ hodnotenia (moze viest k
Pravidlo respektované Stlad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odchvika hodnotenia (nemdze viest hodnotenia (nemdze viest ~ hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y : y hodnotenia (moZe viest k  hodnotenia (mdZze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

13 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnhanom rozpocte za rok 2015 - december 2016, Priloha ¢.2.
14 Mysli sa tym Pakt stability a rastu.
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Ak sa v ramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazné odchylenie, dochadza
k spusteniu korekéného mechanizmu a navrhu opatreni, ktoré umoznia spinenie strednodobého ciel'a
v stanovenom termine. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého urci limit vydavkov
a schvali opatrenia, ktoré sa budd v rdmci korekéného mechanizmu realizovat. V pripade, Ze vlada neuplatni
korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR pisomné zdbvodnenie rozhodnutia o0 neuplatneni
korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znézorfiuje postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \

MTO je dosiahnuté

MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastalo vyrazné
odchylenie

Nastalo-+ vyrazné
odchylenie

v

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je spinené rozpocte sa plni

Pravidlo o vyrovnanom

rozpocte sa neplni

Néavrh korekéného
mechanizmu

e Visiedok hodnotri

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

Korekény mechanizmus sa neuplatiiuje, ak v danom roku nastali vynimocné okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
0 udalosti, ktoré ovplyvriuju finanénl poziciu verejnej spravy a zarovefi si mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V/ poslednom kroku viadda rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative su stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Prévne nie su urené terminy pre postup nasledujuci po névrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, ze sa bude prelinat s kalendarom predkladania Navrhu rozpoctového plénu resp. s Programom
stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.
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Hodnotenie
vyrazného
odchylenia

. .. Rozhodovanie
! 0 korekénom
i mechanizme

Hodnotenie nAvrhu | S

korekéného
mechanizmu

30.6/30.11
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvyéajné udalosti, ktoré si mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povazuju za vynimoc¢né len
v pripade, ze neohrozuiju fiskalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, avsak viaceré skutoCnosti nie su dostato¢ne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, ¢i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medziroéného rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu
MF SR posudzuje vynimo¢né okolnosti v silade s RRZ.

Na zaklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podlia definicie v Gstavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP sa rozumie ako realny medziro¢ny pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspori 3 % potencidlneho HDP, pri€om toto obdobie kon&i v momente, ked produkéné medzera klesne
pod tuto hodnotu.
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Priloha 3 - Vypocet strukturalneho salda

Trajektoria k dosiahnutiu MTO nie je v narodnej legislative's explicitne definovana. Pre tcely hodnotenia
Pravidla o vyrovnanom rozpoéte sa pouziva predpoklad rovnomernej cesty k MTO. Urovefi dosiahnutého
Strukturalneho salda sa porovnava s linearnou trajektériou sledujucou rovnomerné zlepSovanie Strukturaineho
salda v obdobi medzi rokmi 2015 az 2019. Hodnota Strukturalneho deficitu nesmie byt vyrazne pod referenénou
trajektoriou (odchylenie nad 0,5 % HDP). Odchylenie sa posudzuje na kumulativnej béze ako rozdiel skutocne
dosiahnutej Urovne Strukturalneho salda oproti Urovni zodpovedajucej jeho rovnomernému zniZzovaniu az do
dosiahnutia MTO (v stlade s predpokladmi vo vlddou aktualne schvalenom Programe stability).’® Hodnotenie
pravidla o vyrovnanom rozpocéte tymto sleduje splnenie MTO v stanovenom termine. Podla takto stanovene;
trajektorie je pre dosiahnutie MTO v roku 2019 potrebna priemerna ro¢na konsolidacia Strukturalneho salda vo
vySke 0,46 % HDP'".

TABULKA 8 - Vypocet rovhomernej cesty pre dosiahnutie MTO (% HDP)

2015 2019
(vjchodiskovy bod) 2016 2017 2018 (MTO)
Rovnomernéa cesta k MTO 2019 -2,3 -19 -1.4 -1,0 -0,5
PoZadovana medziroéna zmena 0,46 0,46 0,46 0,46
Zdroj: MF SR

Rozdiely pri vypoéte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

MF SR v ramci svojej agendy pouZiva pri jeho vypoéte dve rdzne metodiky:

= Narodna metodika sa hodnoti rozpo¢tova pozicia za ukonéeny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom je
vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrazat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR
aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (Fiskalny kompakt).

= Eurépska metodika (s odhadom produkénej medzery podlfa oficialnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické prognoézy) pouziva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (Program
stability a Navrh rozpoCtového planu). V tychto strategickych materialoch je cielom o najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujucu ulohu pri posudzovani stladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidiami.

Odhad ekonomického cyklu

Narodna a eurépska metodika sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a zohl'adneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Narodna metodika reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklickd zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.'® Disagregovany odhad cyklickej zlozky moze poskytnit
presnejSi obraz o stave verejnych financii SR, kedze Struktura hospodéarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam,
ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit dostatoéne presne. Pre porovnanie, eurdpska
metodika pouziva agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou.
Dalgim rozdielom oboch metodik predstavuje zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypodet
Strukturélneho salda.®

5 Na rozdiel od narodnej metodiky, eurdpskej pravidla vychadzaju priamo z Paktu stability a rastu (Pakt). Ten ur€uje pozadovani medziroéni zmenu
Strukturaineho salda na zaklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti a vysky verejného dlhu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia
MTO stanoveny implicitne na zaklade poZzadovaného konsolida¢ného usilia v stilade s Paktom.

16 \/yhodnocovanie odchylenia na kumulativnej baze umoziuje vyraznejSiu konsolidacia v jednom roku na ukor polavenia v konsolidacii Strukturalneho salda v
dalSom roku.

17 Oproti predchadzajicemu hodnoteniu za rok 2016 doslo z dévodu aktualizacie cyklickej zlozky a jednorazovych efektov vo vychodiskovom roku 2015 k revizii
pdvodnej vysky pozadovanej rocnej konsolidacie (0,48 % HDP).

'8 Ingtitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurépska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva aj RRZ.

9 Manual MFSR pre vypocet jednorazovych opatreni.
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TABULKA 9 - Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Fiskalny kompakt (1) Program stability 2019 - 2022 (2) Rozdiely (3=1-2)

2017 2018 2017 2018 2017 2018
1. Saldo verejnej spravy -0,8 -0,7 0,8 0,7 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,2 0,3 0,0 0,3 0,2 0,1
3. Jednorazové opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo -1,0 -1,0 0,8 -1,0 -0,2 0,1
p.m. Konsolida¢né usilie 0,9 0,1 1,3 -0,2 -04 0,3

Zdroj: MF SR

Jednorazové a doCasné opatrenia

Na z&klade definicie uvedenej v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy.

Tento material hodnoti fiSkélnu poziciu Slovenska za ukonéeny rok a preto je smerodajné zachytit jednorazové
opatrenia pre Ucely vypoétu ,skutoéného* Strukturalneho deficitu. NizSie uvadzame jednorazové vplyvy podia
narodnej metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

TABULKA 10 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 2018

- prijem/Uhrada DPH z PPP projektu R1 (Granvia) -6 -6 -6 -6

- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skutoéna akrualizacia) 12 -34 15 4

- vratky domacnostiam za spotrebu plynu -46

- pokuta PMU - prevod na Slovensk(i konsolidaén a.s. -26

SPOLU - narodné metodika 6 66 10 -2

v % HDP 0,0 0,1 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doSlo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vySke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych Uctov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasleduijucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne znizovat o pomernu ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podfa metodiky
ESA2010. Akrualizacia podia ESA2010 vychadza z tzv. ,metddy posunutého cashu®, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Darové kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov (NO) méZze vyraznym spdsobom ovplyvnit akruéliny vynos DPH podfa ESA2010.

Vratky domacnostiam za spotrebu plynu - opatrenie vlady, tykajuce sa doméacnosti vyuzivajucich plyn na
varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratky za plyn za¢alo MH SR vyplacat zaciatkom roku 2016 a jednorazovy
vplyv na saldo VS dosiahol 46 mil. eur.

Pokuta protimonopolného tradu (PMU) - PMU v roku 2006 rozhodol o tom, 7e $est stavebnych spolo¢nosti
uzavrelo kartelovu dohodu a porusili tak zékon o ochrane hospodarskej sutaze. Koncom roku 2013 potvrdil
Najvy$si std SR opravnenost pokuty vo vyske 44,8 mil. eur s pozitivnym jednorazovym vplyvom na prijmy v roku
2014. Stavebné spolognosti sa vo&i rozhodnutiu odvolali, no Najvy$si sid SR pokutu opatovne potvrdil. Cast
spoloCnosti pokutu uhradila, pri¢om zvy$na Cast vo vySke 26,1 mil. eur bola prevedena na Slovensku konsolidaénu,
a.s. a negativne tak ovplyvnila saldo VS v roku 2016.
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Priloha 4 - PInenie vydavkového pravidla

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochddza k uprave celkovych nominélnych vydavkov verejnej spravy o
vydavkové polozky, ktoré nie s priamo pod kontrolou vlady, resp. maju svoj priamy zdroj financovania. Medzi tieto
polozky zaradujeme:

= (rokové néklady suvisiace s financovanim dihu,

= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,

= vydavky financované z fondov EU,
Zaroven, upraveny rozsah vydavkov berie do uvahy narodné investicie vyhladené o silné medzirocné vykyvy2.

Takto upravené vydavky (tzv. primarny vydavkovy agregat) sa nasledne ocCistuju o diskre¢né prijmové opatrenia,
metodické Upravy a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol umozneny len taky
narast vydavkov, ktory je kryty dodatocnymi prijmami.

Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrené opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. dodatocnych vplyvov (marginalnych
zmien). Rozliduje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Medziro€né vplyvy jednotlivych opatreni sa
tykaju ,zmeny levelu* (abstrahuje sa od vplyvu napr. postupného vyklesavania fiskalnych efektov v porovnani s
makrobazou). V sulade s postupom v Programe stability sa kvalifikuju len diskre€né prijmové opatrenia s dopadom
nad 10 mil. eur aspofl v jednom z uvedenych rokov. Za starie roky ako 2018 ostavaju Udaje tak, ako boli zverejnené
v predoslom hodnoteni FiSkalneho kompaktu (s vynimkou opravy chyb?!).

TABULKA 11 - Prijmové diskre¢né opatrenia (dodatoény vplyv v mil. eur, ESA2010)

2016 2017 2018

Dan z pridanej hodnoty - zniZenie sadzby na vybrané potraviny. Znizena sadzba DPH (10 %) na vybrané zakladné 770 0
potraviny
Odvodova odpogitatelna polozka (OOP) pre nizko prijmovych zamestnancov (vratane zmeny vypoctu OOP, 420 21

zruSenie OOP pre zamestnavatela) 52
\{ obdobi pd 15. marca 20j5 do 15. juna 2015 bol 2. déchodkovy pilier otvoreny pre novych poistencov resp. pre 130 0
tych, ktory ho chceli opustit.

(?bs(lj%t;?denie prijmu z obchodovania s cennymi papiermi na regulovanom trhu po jednoroénom predbeznom 1" 0 0
Znizenie sadzby DPPO na 21% 0 121 0
ZruSenie darove;j licencie 0 0 -115
Zvy$enie pausalnych vydavkov pre SZCO 0 -34 0
Zdanovanie dividend skrz 7% zrazkovu dan 0 0 24
Subor opatreni veduci k zvy$eniu efektivnosti vyberu DPH2 243 189 22
Zmena v administrativnych poplatkoch 19 11 -20
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 30
ZruSenie max. vymeriavacieho zékladu pre zdravotné poistenie 0 97
Zvy3enie max. vymeriavacieho zékladu pre socialne odvody 0 70
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 o0 0,25 p.b./rok) 0 -28 -32
NeZivotné poistenie — zavedenie odvodu z nezivotného poistenia 0 16 14

2 |nvesticie mozu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy33ej stability ukazovatela sa berie do Uvahy Stvorrocny priemer namiesto
aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.

21 Odvod z prijmov nezivotného poistenia (okrem PZP) v Programe Stability (PS) obsahoval rozpoctovanu hodnotu (20 mil.), priéom skutoénost za tento odvod
bola vo vyske 30 mil., ktori uvadzame aj tomto hodnoteni. Vzhladom na to, Ze odvod kondil v roku 2018 tak nedoslo k aktualizacii rozpoctu. Takisto doslo
k oprave aj pri zvySeniu odplaty za poskytovanie sluzieb (EOSA), kde bola uvedena hodnota 37 mil. namiesto skutoénosti 30 mil.

22 Oproti aktualnemu PS pri vypocte vplyvu zvySenia efektivnosti vyberu DPH ponechévame z dovody zachovania konzistencie s predoslymi hodnoteniami
p6vodnt metodiku vypoctu. Korigovana verzia zverejnena v juli neobsahuje dve opatrenia pod 10 mil. eur, ktoré boli pévodne zahrnuté. Ide o zavedenie OOP
pre dochodcov (-9,1 mil. eur) a vysSie prijmy z hazardu v roku 2017 (9,8 mil. eur).
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Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, a nésledné zniZenie (2019, 2021) 0 63 0
ZvySenie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA 0 30 0
Spolu 67 321 -53
Zdroj: MF SR
MF SR medzi metodické vplyvy v aktualnom hodnoteni zaradilo nasledujtice polozky:
TABULKA 12 - Metodické vplyvy (v mil. eur, ESA2010)
Popis — metodické vplyvy 2016 2017 2018
Zmeny v Statom platenom poistnom (zdravotné, socialne poistenie a ozbrojené zlozky) 49 1" -82
Zmeny v imputovanych sociélnych prispevkoch 10 9 -1
Zmeny v schémach finan¢ného sektora -12 -4 2
Spolu — metodické vplyvy 47 16 -82
Zdroj: MF SR

Ide o vplyvy, ktoré z dévodu spdsobu zaznamenania v nérodnych U¢toch méZzu viest k zmene vysky vydavkov,
pri¢om automaticky sp&sobuji zmenu protipolozky na prijmovej strane v metodike ESA2010, celkovo bez vplyvu
na saldo. Zohladnenie takychto neutrdinych zmien na saldo na vydavkovej strane v pinej miere by viedlo

k nadhodnoteniu resp. podhodnoteniu vyvoja vydavkov.
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