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ZHRNUTIE

Transpozicia eurdpskych fiskalnych pravidiel zaviedla v roku 2014 do narodnej legislativy Pravidlo o
vyrovnanom rozpoéte. Tym sa rozumie dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO) na urovni
Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP, respektive adekvatne rychly postup k jeho spineniu.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2020 trovef 4 % HDP, rast agregatu realnych vydavkov 4,8 %. Vyvoj
Strukturalneho salda a vydavkového pravidla sprevadzal historicky druhy najvaési prepad slovenskej
ekonomiky spolu s vyraznym narastom deficitu verejnej spravy. Vlada SR reagovala na pandémiu
vyhlasenim vynimoénych okolnosti, pocas ktorych sa korekény mechanizmus v roku 2020 z dévodu
vyrazného odchylenia od smerovania k vyrovnanému rozpoctu za rok 2018 neuplatnil.

V kontexte ukonéenia vynimoénych okolnosti v juni tohto roka Program stability SR na roky 2021 az 2024
predstavil novy strednodoby rozpoétovy ciel na urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP dosiahnuty
najneskor v roku 2028. V sulade s fiSkalnymi pravidlami EK ide o ambicidznejsi ciel, ako malo Slovensko
v minulosti, ¢o zodpoveda aktualnym vyraznym rizikam dlhodobej udrzatePnosti. V silade s tymto cielom
predpoklada novela ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti kazdoroénu konsolidaciu na trovni
1 percentudlneho bodu HDP od roku 2023. Jej schvalenie v NR SR by vyrazne podporilo kredibilitu
konsolida¢ného planu k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciefa.

Vlada od roku 2022 planuje implementovat systém riadenia verejnych financii prostrednictvom
viacrocénych vydavkovych limitov ako hlavného operativneho fiskalneho pravidla. Hodnotenie pravidla o
vyrovnhanom rozpoéte a korekény mechanizmus v pripade vyraznej odchylky identifikovanej zo strany
Eurdpskej komisie by sa tak mali stat’ sii¢ast'ou stanovovania a aktualizacie vydavkovych limitov verejnej
spravy. Prvykrat by boli limity vydavkov uréené pre rok 2023.

l. VYHODNOTENIE PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Fiskalny kompakt vychadzajuci zo Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii'
transponoval do narodnej legislativy? eurdpske fisSkalne pravidla ukotvené v Pakte stability a rastu. Priamo
z tejto legislativy vyplyva potreba dosiahnutia ciefa Strukturélne vyrovnaného rozpo¢tu® a spustenie korekéného
mechanizmu v pripade identifikacie vyrazného odchylenia od pinenia tohto pravidla. Plnenie pravidla o vyrovnanom
rozpoCte za ukonéeny rok hodnoti MF SR dvakréat roéne, pri¢om nasledne po MF SR hodnoti plnenie aj Rada pre
rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisla fiSkalna institucia (Priloha 1). Hodnotenie pravidla o vyrovnanom
rozpocte vychadza z aprilovej notifikacie Eurostatu?, priCom suc¢asné jinové hodnotenie je povazované za
predbezné. Finalne hodnotenie MF SR je zverejnené v novembri a vychadza z oktobrovej notifikacie Eurostatu.

V ramci hodnotenia pinenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte MF SR vyhodnocuije:

= Strukturalne saldo (SS): vyvoj Strukturalneho salda kvantifikuje poziciu bilancie hospodarenia verejnych
financii zohladriujuc potencialny rast ekonomiky a abstrahujlc od jednorazovych rozpo¢tovych vplyvov.

= Vydavkové pravidlo (VP): hodnoti vyvoj vydavkovej strany verejnych financii, podfa ktorého maju upravené
vydavky verejnej spravy o€istené o nové prijmové opatrenia rast podla potencialu ekonomiky zohladfujuc
potrebu smerovania k strednodobému rozpo&tovému ciefu (MTO).

1 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii zakotvuje eurdpske fiskalne pravidia. Tato medziviadna zmluva bola Slovenskom
implementovana s uc¢innostou od januara 2014 novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2 7é&kon €. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3V podobe potreby dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela ako je definovany v zakone 523/2004 o rozpoctovych pravidlach.

4 Hodnotenie do 30. juna vychadza z tzv. jarnej notifikacie a hodnotenie do 30. novembra z tzv. jesennej notifikacie Eurostatu.
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V obdobi mimo vynimoénych okolnosti navrhuje MF SR pri vyraznom odchyleni viade korekény
mechanizmus vo forme limitu verejnych vydavkov, ktory posudi Rada pre rozpoétovi zodpovednost.
Vyhodnotenim vyvoja Strukturaineho salda a vydavkového pravidla sa Standardne posudzuje, & nedoSlo
k vyraznému odchyleniu od cesty k strednodobému cielu. Zamerom tohto postupu je korekcia identifikovaného
odchylenia a dosiahnutie strednodobého ciela v pdvodne stanovenom termine. Samotné hodnotenie sa riadi
narodnou metodikou, ktora zohfadnuje narodné Specifikd nad rdmec pristupu pri Pakte stability a rastu. Navrh
korekEného mechanizmu zo strany MF SR sa predklada vlade, pred jej rozhodnutim navrh eSte posudzuje Rada
pre rozpoctovu zodpovednost vo svojom stanovisku.

Vyhlasenie mimoriadnych okolnosti v roku 2020 znamenalo, ze korekény mechanizmus z odchylenia od
MTO sa neuplatnil av aktualnom predbeznom hodnoteni nedochadza ani k vyhodnoteniu odchylok
v jednotlivych indikatoroch. Vlada v juni 2020 vyhlasila na navrh MF SR a v stlade so zakonom® mimoriadne
okolnosti suvisiace s pandémiou COVID-19. V désledku tohto postupu sa neuplatnil korekény mechanizmus
z odchylenia od MTO za rok 20188. Vzhladom na vyhlasené mimoriadne okolnosti v roku 2020 aktualne hodnotenie
pravidla o vyrovnanom rozpocte popisuje stav a vyvoj indikatorov, neposudzuje vSak odchylenie od trajektérie
k MTO.

11. Vyvoj strukturalneho deficitu

Predbezné udaje z aprilovej notifikacie Eurostatu, po zohfadneni vyvoja cyklickej zlozky a jednorazovych
efektov suvisiacich s pandémiou, indikuju, ze Strukturalny deficit v roku 2020 dosiahol troven 4,0 % HDP.
V roku 2019 Strukturélne saldo dosiahlo uroveri -2,1 % HDP. Nominalny deficit verejnej spravy vzrastol podfa
aprilovej notifik&cie Eurostatu v roku 2020 na 6,1 % HDP z 1,3 % HDP v 2019. Po o€isteni o cyklus a jednorazové
efekty vratane protipandemickych opatreni sa $trukturalne saldo medziroéne prehibilo o 2 % HDP.

Pod prehibenie Strukturalneho deficitu v roku2020 sa podpisalo viacero faktorov nestvisiacich
s pandémiou COVID-19, ako rast miezd ¢i opatrenia v socialnej a danovej oblasti. Opatrenia v boji
s pandémiou koronavirusu maju kratkodoby a jednorazovy charakter, nie su $trukturalnej povahy. Preto nemali
vplyv na narast Strukturaineho deficitu v roku 2020. Za nérastom boli najma zmeny prijaté eSte v roku 2019 —
zvySenie miezd vo verejnej sprave o 10 % a opatrenia v socialnej oblasti ako zvySenie minimalnych déchodkov a
rodiCovského prispevku. Na Strukturalny deficit vplyvali aj dafiové zmeny ako znizena DPH na potraviny a rast
nezdanitelnej Easti zakladu dane. K medziroénému narastu Strukturalneho deficitu prispeli aj opatrenia novej viady,
konkrétne zdvojnasobenie vianoéného prispevku pre déchodcov a zrusenie bankového odvodu’.

TABULKA 1 - Vypocet strukturalneho salda podl'a narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy 2,7 -2,6 -1,0 -1,0 1,3 -6,1
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,1 0,4 0,8 0,8 -0,3
3. Jednorazové efekty 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -1,8
z toho: COVID-19 opatrenia -1,7
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,5 -2,4 -1,4 -1,9 -2,1 -4,0
5. Konsolidacné usilie 0,1 0,9 -0,4 -0,2 -2,0
p. m. Cyklicka zloZka v hodnoteni z novembra 2020 -0,2 -0,1 04 0,7 0,7

Zdroj: MF SR

5 Zakon 523/2004 o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

8Finalne hodnotenie pinenia pravidla vyrovnaného rozpoCtu za rok 2018 sa zrealizovalo v novembri 2019. V dosledku vyrazného odchylenia od trajektorie k
strednodobému cielu MF SR nasledne navrhlo v roku 2020 spustit korekény mechanizmus, ktory viada schvalila uznesenim €. 2 z 15. januara 2020.

7 Detailny rozpis opatreni na prijmovej a vydavkovej strane rozpoctu je sti¢astou Prilohy 8 v Programe stability SR na roky 2021 az 2024.
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GRAF 1 - Vyvoj Strukturalneho salda (% HDP)
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BOX - Vyhodnotenie plnenia rozpoétu v roku 2020 podla scenara nezmenenych politik

Analyticky® scenar nezmenenych politik (NPC — No policy-change scenario) vramci hodnotenia pravidla
o vyrovnanom rozpocte kvantifikuje objem opatreni vo verejnej sprave v hodnotenom roku. Porovnanim NPC
scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloZiek v roku 2020 umoziuje analyticky lepSie
vyCislit vplyvy fiskalnej politiky viady v roku 2020.

Oproti predpokladu NPC bol vysledny deficit v roku 2020 vyssi o 2,7 % HDP. Rozdiel zohladfiuje opatrenia vlady prijaté
v roku 2020 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom 2019. Na prijmovej strane v roku
2020 oproti scenaru nezmenenych politik saldo negativne ovplyvnili hlavne zruSenie bankového odvodu (-0,13 % HDP)
a odpustenie socialnych odvodov v rdmci protipandemickych opatreni (-0,06 % HDP). Vyrazny narast vydavkovej strany
rozpodtu bol spdsobeny vydavkovymi opatreniami v boji s koronavirusom, v ramci socialnych transferov (+0,98 % HDP),
medzispotreby (+0,36 % HDP), kapitalovych transferov (+0,22 % HDP) a vydavkov na kompenzacie a subvencie (+0,13 %
HDP). Deficit oproti NPC scenru nad rémec opatreni proti pandémii prehibili korekcie z EU a realiz4cia rizikovej zaruky
pre Kubu (+0,36 % HDP). K narastu deficitu prispelo aj navySenie kompenzacii vo verejnej sprave nad ramec dohodnutej
10 %-nej valorizacie'? a tiez zdvojnasobenie vianoénych déchodkov (spolu 0,33 % HDP). K Usporam na vydavkovej strane
oproti NPC doslo v ramci investicii samosprav, ktoré pozitivne ovplyvnili saldo rozpoctu 0,15 % HDP, ked na predbezne
ocakavany silny prepad prijmov reagovali odlozenim investiénych aktivit.

TABULKA 2 — Zoznam opatreni v roku 2020 (ESA2010, skutoénost’ oproti NPC scenaru)

mil.eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy -137 0,15
Dariové prijmy -139 0,15
Z toho: zruSenie bankového odvodu -120 -0,13
z toho: odklad dariovych kontrol -13 -0,01
Socialne a zdravotné odvody -58 -0,06
Z toho: odpustenie socialnych odvodov za april -58 -0,06

8 Interpretacia vysledkov si vyzaduje uréitd mieru obozretnosti, kedZe jednotna metodika pre zostavenie NPC scenéra nie je definovana.
9 Diskre¢né opatrenia prijaté v boji s koronavirusom st si¢astou Prilohy 2 v Programe stability SR na roky 2021 az 2024.
10 Po ogisteni o NPC index — rast miezd v sukromnom sektore.

Plnenie pravidla vyrovnaného
rozpoCtu za rok 2020


https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/program-stability/program-stability/program-stability-slovenska-roky-2021-2024_final_final_na_web.pdf

MINISTERSTVO FINANCI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Granty a transfery 60 0,07
2. Vydavky verejnej spravy 2322 2,54
Kompenzécie zamestnancov 226 0,25
z toho: kompenz4cie stvisiace s COVID-19 77 0,08
z toho: rast miezd nad ramec 10 %-nej valorizacie dohodnutej v roku 2018 149 0,16
Medzispotreba 500 0,55
z toho: vydavky na COVID-19 327 0,36
z toho: Zeleznicné spolocnost Slovensko 45 0,05
Subvencie 16 0,02
z toho: vydavky na COVID-19 40 0,04
Socialne transfery 1057 1,15
z toho: COVID opatrenia 900 0,98
z toho: zdvojnésobenie vianocnej déchodcovskej davky 157 0,17
Ostatné bezné transfery 96 0,10
Kapitalové investicie -105 0,11
z toho: obce a VUC -141 -0,15
z toho: Narodna dialnicna spolo¢nost 39 0,04
Kapitaloveé transfery 532 0,58
z toho: transfery stvisiace s COVID-19 202 0,22
z toho: realizacia rizikovej zaruky pre Kubu 173 0,19
z toho: korekcie s rozpoctom EU 161 0,18
3. Spolu (1+2) -2 459 -2,69
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamen4 zniZenie a (-) zvySenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Mierne rozdiely v stctovych riadkoch mézu vznikat kvéli zaokrdhlovaniu. Rozdiely v zahrnutych opatreniach st spésobené metodikou NPC.
Pozn.: Nedariové prijmy v NPC scenari boli ocistené, kedze rozdiel medzi NPC scenérom a skutocnostou sice vychédzal z pravidiel manualu, avsak neslo o aktivne opatrenie
viady.

1.2 Hodnotenie vydavkového pravidla

Vypocet vydavkového pravidla predpoklada, Ze tempo rastu vydavkov oCistené o vydavkové poloZky mimo kontroly
vlady, diskreéné prijmové opatrenia, jednorazové vplyvy a metodické Upravy, by malo zodpovedat priblizne rastu
potencialu ekonomiky.

V roku 2020 vyrazne narastli celkové vydavky, dovodom boli predovSetkym zvySené vydavky suvisiace
s protipandemickymi opatreniami'!. Rast upraveného realneho agregatu vydavkov o€istenych o vy3Sie uvedené
vplyvy (t.). aj bez vydavkov suvisiacich s COVID-19) predstavoval v roku 2020 medziro¢ne 4,9 %. Pri Standardnom
hodnoteni by v tomto pripade narast vydavkov vysoko presahoval tempo rastu potencialneho produktu. Jeho nizky
rast na Urovni 0,7 % vSak bol ovplyvneny aj dopadmi pandémie COVID-19. V ekonomike, ktora realne poklesla
04,8 %, tak zvySené vydavky aj mimo COVID opatreni predstavovali dodatoény stimul na jej podporu.

Pod rastuce vydavky mimo opatreni suvisiacich s pandémiou sa podpisali najmé prijaté zmeny vo valorizacii miezd
(0,6 % HDP™) a v sociélnej oblasti — zvySenie rodiCovského prispevku, uprava vianoénych déchodkov a minimaine;
vy$ky vyplacanych dochodkov (spolu za 0,5 % HDP). Dalsie opatrenia medziroéne zvysili vydavky verejnej spravy
o dodato¢nych 0,2 % HDP. Vydavkové pravidlo zohfadfuje aj diskreCné prijmové opatrenia, ktoré taktiez prispeli
negativne.

" Protipandemické opatrenia viady na vydavkovej strane medziroéne navysili celkové vydavky v roku 2020 0 1,6 % HDP.
12Zmena vydavkov na kompenzacie oproti nulovému rastu. Hodnota sa lii s 0,16 %-nym rastom vydavkov na kompenzécie v NPC scenari, ktory 10 %-nd
valorizaciu uz predpoklada.
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TABULKA 3 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 2,6 2,2 25 2,2 0,7
HDP deflator (v %) 0,5 1,2 2,0 25 24
HDP v beznych cenach 81051 84 489 89 357 93900 91555
Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 34 575 34 937 37290 40 066 43719
2. Urokové naklady 1373 1220 1210 1163 1134
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 767 632 957 890 931

z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 507 440 749 587 574
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2252 2405 2601 2767 2619
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nér. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 2172 2395 2502 2506 2598
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -50 -50 12 52 50
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 32405 33125 35013 37701 41582
9. Medzirona zmena primameho vydavkového agregatu (8-8t-1) 827 720 1888 2688 3881
10. Zmena v prijmoch z titulu diskrecnych prijmovych opatreni 21 239 -149 142 -487
11. Jednorazové opatrenia na prijmove;j strane (v 2020 spdsobené COVID-19) 0 0 0 0 -92
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane (v 2020 spdsobené COVID-19) 46 0 0 0 1501
13. Metodické vplyvy 59 19 -72 60 42
14. NST3IT)a1|nz{);7(SSt( ig_;;zgﬁt)li 1\/gf()javkov oCisteného o prijmové opatrenia ((8-(10; -11: 22 16 6.4 74 72
15. Medziroéna zmena deflatoru 0,5 1,2 2,0 25 24
16. Realny rast agregatu vydavkov o€ist’. o prijmové opatrenia (14-15) 2,7 0,4 43 4,6 49
17. Miera potencionalneho rastu HDP 2,6 2,2 2,5 2,2 0,7
18. Znizenie rastu vydavkov - zmena Strukturalneho salda/ ((1t1- 2t1)/HDPt1) 1,2 1,2 1,3 1,3 0,0
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,4 0,9 1,3 1,0 0,7
Poznamka: Mierne rozdiely v stictovych riadkoch mézu vznikat kvéli zaokrihlovaniu. Uvadza sa len jedno desatinné miesto. Zdroj: MF SR

1.3.

Hodnotenie pravidla o vyrovhanom rozpocéte v d’alSich rokoch

Program stability Slovenskej republiky na roky 2021 az 2024 predstavil novy strednodoby rozpoctovy ciel
(MTO) pre obdobie po pandémii COVID-19 na trovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP. Tato Uroveri ciefa
zohladriuje sucasny zhorSeny stav verejnych financii, vySku hrubého dlhu, ale aj projekcie vysokého rastu vydavkov
suvisiacich so starnutim populacie. Cesta k dosiahnutiu nového MTO je naviazana na konsolidaCny proces, ktory
by mal byt ukotveny v novele zakona o rozpoCtovej zodpovednosti a zahaji sa v roku 2023. Dosiahnutie MTO na
urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP sa oCakava v roku 20281,

13 Konkrétna hodnota MTO zavisi aj od aktualnej vysky medzery dihodobej udrzatelnosti (GAP) vypoditanej zo strany RRZ v sprave o dlhodobej udrzatelnosti.
Po schvaleni novely Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti by premietnutie poslednej spravy o udrzatelnosti zodpovedalo prisnej$ej hodnote MTO,
ktory moze byt neskor revidovany. Reformy v déchodkovom systéme by umoznili pomalSiu cestu k MTO aj jeho niZSiu finalnu hodnotu.
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GRAF 2 - Planovana cesta k novému strednodobému rozpoctovému ciefu (MTO) do roku 2028 v metodikach MF
SR a EU podl'a ambicie Programu stability na roky 2021-2024 (% HDP)
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Zdroj: MF SR
Pozn.1: Metodika MF SR vyuZiva pri vypocte Strukturdlneho salda tzv. dizagregovany pristup, v ktorom cyklicka zlozka zohladriuje zmeny v $truktdre
hospodarskeho rastu. Tento postup sa vyuZiva vo vyhodnoteni Pravidla vyrovnaného rozpoétu. EU metodika (aplikovana napr. v Programe stability)
pouZiva agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiskalnymi indikatormi a produkénou medzerou. Rozdiel pri kvantifikacii $trukturalneho salda je
aj v postupe urcenia jednorazovych vplyvov. Viac informécii o metodike vypoctu je v Prilohe 2.
Pozn. 2: Vyvoj Strukturalneho salda pri vyuziti metodiky MF SR naznacuje potrebu mierne ambicidznejSej konsolidacie na spinenie MTO do roku 2028
(kumulativne 0,3 % HDP).

Sucast'ou novely ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti st viacroéné vydavkové limity, ktoré by
sa od roku 2022 mali stat' operativnym fiSkalnym pravidlom riadenia verejnych financii. Limity verejnych
vydavkov po schvaleni zabezpecia dihodobU udrzatelnost verejnych financii a proti-cyklickejSie smerovanie k MTO.
Ich velkost urend prostrednictvom poZadovanej zmeny Strukturalneho salda uréi Rada pre rozpoctovl
zodpovednost na zaklade vychodiskovej hodnoty ukazovatefa dihodobej udrZatefnosti verejnych financii'.
Viacro¢né vydavkové limity budu stanovené na 4-ro¢ny volebny cyklus viady. V si¢asnom volebnom obdobi sa po
prvykrat uréia pre obdobie rokov 2023 a 2024. V pripade nespinenia limitov v jednom roku sa automaticky aplikuje
korekény mechanizmus, ktory neutralizuje aj jednoro¢né odchylky.

Hodnotenie pravidla vyrovnaného rozpoétu a korekény mechanizmus v pripade identifikovaného
odchylenia od cesty k MTO na eurépskej urovni by sa mali stat' suastou stanovenia a aktualizacie
viacroénych vydavkovych limitov. Zohladnenie hodnotenia vyvoja Strukturaineho salda a vydavkového pravidla
z0 strany Eur6pskej komisie (EK) a zapracovanie jej odporucani vo vazbe na pripadné vyrazné odchylenie do
limitov verejnych vydavkov, by mala mat na starosti Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost v procese ich aktualizacie
vzdy k 30. junu (resp. na poziadanie MF SR do 30 dni). Rada, v pripade vyrazného odchylenia sa od cesty k MTO,
tak do stanovenia vydavkovych limitov na nasledujuci rok zapracuje aj dodatocny korekény mechanizmus, ktory
zabezpedi sulad nielen s narodnou, ale aj eurdpskou legislativou. Vzhladom na znenie novely Ustavného zékona
by zapracovanie vyrazného odchylenia z hodnotenia EK bolo eSte nad ramec automatického korekéného
mechanizmu vydavkovych limitov. Ministerstvo financii v su€asnosti pracuje na novele zakona o rozpoctovych
pravidlach, ktord by Pravidlo o vyrovnanom rozpocte (§ 30a) mala adekvatne upravit. Novela by mala byt
schvélena do konca roku 2021.

14 Limity verejnych vydavkov sU systémovo previazané s dihovou brzdou a poZzadovana zmena Strukturélneho salda zohladriuje aj sankcie z prekrogenia
sankénych pasiem dlhovej brzdy.
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

MF SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciefa. Ak zhodnoti, ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, ¢i Slovensko napredovalo dostatoéne rychlo k jeho spineniu.
Dostatocny pokrok k spineniu MTO sa formalne posudzuje podla toho, ¢i doslo k tzv. vyraznému odchyleniu od
rovnomerného smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturélne saldo
a vydavkové pravidlo). Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade
dosiahnutej rovne $trukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla vratane dodatoCnych faktorov. Pri oboch
indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia v hodnotenom roku rozliduje jeho miera:

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazné odchylenie)
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Akonahle je identifikované odchylenie aspoii na jednom zo sledovanych indikatorov, MF SR automaticky
pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na dodatoéné faktory (pristup je pine transponovany
z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade mecum). Celkové hodnotenie zohladfiuje aj dalSie relevantné
skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je
potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy. K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment’
podla Paktu stability a rastu) nedochadza len v pripade, Ze doSlo k spineniu oboch indikatorov v zakladnom
hodnoteni.

Metodika MF SR sa odliSuje od metodiky pouzivanej Radou pre rozpoétovil zodpovednost (RRZ). Postup
RRZ kombinuje hodnotenie splnenia jednotliveho pravidla so samotnym celkovym hodnotenim a teda uz pocas
hodnotenia indikatorov RRZ zohladfuje vSetky relevantné dodatocné faktory®s,

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu'®

Strukturalne saldo

TS Pravidlo reSpektované Odchylka Viyrazna odchylka

Potreba celkového Potreba celkového
hodnotenia (nemdze viest  hodnotenia (mdze viest k

Pravidlo respektované Stlad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
Odchvika hodnotenia (nemoze viest hodnotenia (nemodze viest ~hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korek¢ného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
y . y hodnotenia (moZe viest k  hodnotenia (mbZze viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

15 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie pInenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 - december 2016, Priloha ¢.2.
16 Mysli sa tym Pakt stability a rastu.
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Ak sa v ramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazné odchylenie, dochadza
k spusteniu korekéného mechanizmu a navrhu opatreni, ktoré umoznia spinenie strednodobého ciela
v stanovenom termine. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého urci limit vydavkov
a schvali opatrenia, ktoré sa budd v rdmci korekéného mechanizmu realizovat. V pripade, Ze vlada neuplatni
korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej rade SR pisomné zdbvodnenie rozhodnutia o neuplatneni
korekéného mechanizmu. Nasledujuca schéma znézorfiuje postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \

MTO je dosiahnuté

MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastalo vyrazné
odchylenie

v

Nastalo vyrazné
odchylenie

Pravidlo o vyrovnanom

rozpocte sa neplni

Pravidlo o vyrovnanom Pravidlo o vyrovnanom
rozpoCte je spinené rozpocte sa plni

Néavrh korekéného
mechanizmu

e Visiedok hodnotri

V dalSom kroku MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska. Ak MF SR identifikuje vyrazné
odchylenie, navrhuje pripadné spustenie korekéného mechanizmu, ktory taktiez podlieha hodnoteniu RRZ.

Korekény mechanizmus sa neuplatriuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti. Jedna sa o udalosti, ktoré
ovplyviuju finanénd poziciu verejnej spravy a zaroveri su mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o obdobie prudkého
hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o uplatneni korekéného mechanizmu. V legislative su stanovené len terminy
pre zverejnenie hodnotenia MF SR. Pravne nie su urené terminy pre postup nasledujuci po névrhu korekéného
mechanizmu. Predpoklada sa, Ze sa bude prelinat' s kalendarom predkladania Navrhu rozpo¢tového planu resp. s
Programom stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.
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Rozhodovanie
o korekénom |
i mechanizme
Hodnotenie Hodnotenie navrhu ]
vyrazného korekéného
odchylenia mechanizmu

30. jun / 30. november
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Priloha 2 - Vypocet strukturalneho salda

Rozdiely pri vypocte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

MF SR v ramci svojej agendy pouziva pri jeho vypoéte dve rézne metodiky:

= Narodna metodika hodnoti rozpoétovl poziciu za ukonéeny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom je
vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odrazat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR
aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte (tzv. Fiskalny kompakt).

= Eurépska metodika (s odhadom produkénej medzery podlfa oficialnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické prognoézy) pouziva MF SR vo svojich eurdpskych strategickych dokumentoch (Program
stability a Navrh rozpoCtového planu). V tychto strategickych materiéloch je ciefom o najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujucu tlohu pri posudzovani suladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidlami.

Odhad ekonomického cyklu

Narodna a eurépska metodika sa liSia vo vypocte cyklickej zlozky a zohl'adneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Narodna metodika reflektuje dizagregovany pristup, v ktorom sa cyklicka zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.!” Dizagregovany odhad cyklickej zlozky moze poskytnit
presne;j$i obraz o stave verejnych financii SR, kedze Struktira hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam,
ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit dostatoéne presne. Pre porovnanie, eurépska
metodika pouziva agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou.
Dalim rozdielom oboch metodik je zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypoéet $trukturaineho
salda.'®

TABULKA 4 - Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

FiSkalny kompakt (1) Program stability 2021 - 2024 (2) Rozdiely (3=1-2)

2019 2020 2019 2020 2019 2020
1. Saldo verejnej spravy -1,3 -6,1 -1,3 -6,2 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,8 -0,3 0,7 -1,6 0,1 1,3
3. Jednorazové opatrenia 0,0 -1,8 0,0 -1,8 0,0 0,0
4, Strukturalne saldo 2,1 -4,0 2,0 2,7 0,0 -1,3
p.m. Konsolidaéné tsilie -0,2 -2,0 -0,3 -0,7 0,1 -1,3

Zdroj: MF SR

Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na zéklade definicie uvedenej v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej sprévy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy.

Tento material hodnoti fiSkalnu poziciu Slovenska za ukon&eny rok a preto je smerodajné zachytit' jednorazové
opatrenia pre Ucely vypoctu ,skutoéného® Strukturalineho deficitu. NiZSie uvddzame jednorazové vplyvy podfa
narodnej metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte.

TABULKA 5 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
- prijem/Uhrada DPH z PPP projektu R1 (Granvia) -6 -6 -6 -6 -6 -6
- rozdielne zaznamenanie prijmov DPH (skuto¢na akrualizacia) 12 -34 18 25 -21 33

17 Indtitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurépska centralna banka a na Slovensku ho pouziva aj RRZ.
18 Manual MF SR pre vypocet jednorazovych opatreni.
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- vratky domacnostiam za spotrebu plynu -46

- pokuta PMU - prevod na Slovensk konsolidaénd, a.s. -26

- COVID-19 opatrenia na prijmoch -92
- COVID-19 opatrenia na vydavkoch -1501
- realizacia rizikovej zaruky pre Kubu -173
- prijem z DPH z PPP projektu (D4/R7) 7
SPOLU - narodna metodika 6 -112 12 19 27 -1668
v % HDP 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -1,8

Zdroj: MF SR

Splacanie DPH z PPP projektu — v roku 2011 doslo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vy3ke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych G¢tov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasleduijticich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne zniZzovat o pomemu €ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Rozdielne zaznamenanie prijmov z DPH - rozdiel vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla metodiky
ESA2010. Akrualizacia podla ESA2010 vychadza z tzv. ,metody posunutého cashu®, kde hotovostny vynos je
priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Darnové kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpodtov (NO) modze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podla ESA2010.

Vratky domacnostiam za spotrebu plynu — opatrenie vlady, tykajlice sa domacnosti vyuzivajicich plyn na
varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratky za plyn zaCalo Ministerstvo hospodérstva SR vypléacat zaCiatkom
roku 2016 a jednorazovy vplyv na saldo VS dosiahol 46 mil. eur.

Pokuta protimonopolného tradu (PMU) - PMU v roku 2006 rozhodol o tom, Ze $est stavebnych spoloénosti
uzavrelo kartelovu dohodu a porusili tak zakon o ochrane hospodarskej sutaze. Koncom roku 2013 potvrdil
Najvy$si std SR opravnenost pokuty vo vy$ke 44,8 mil. eur s pozitivnym jednorazovym vplyvom na prijmy v roku
2014. Stavebné spoloénosti sa vo&i rozhodnutiu odvolali, no Najvy$si sud SR pokutu opatovne potvrdil. Cast
spolocnosti pokutu uhradila, pri¢om zvy$na Cast vo vySke 26,1 mil. eur bola prevedena na Slovensku konsolidaénu,
a.s. a negativne tak ovplyvnila saldo VS v roku 2016.

Jednorazové vydavkové opatrenia proti COVID-19 — podpora udrZania zamestnanosti zahffiajica tzv.
Kurzarbeit, preplacanie najmov a podpora uchadzaCov o zamestnanie tvorili najvacsiu ¢ast opatreni, celkovo za
921 mil. eur. V dosledku pandémie vzrastli vydavky v zdravotnictve o 381 mil. eur, ktoré smerovali hlavne na
odmeny lekarom, testovanie a materialové zabezpeéenie zdravotnickych zariadeni. DalSia pomoc smerovala na
davky praceneschopnym zamestnancom v karanténe (domécej izolacii), alebo zamestnancom starajlcich sa o
¢lena domé&cnosti. Spolu s prispevkami pre rodi¢ov a zvySenymi davkami v nezamestnanosti tieto opatrenia
predstavovali 301 mil. eur. Ostatné vydavky na kompenzécie pracovnikom v prvej linii, navySenie zékladného
imania spolognosti vo vlastnictve Statu &i dotagné schémy si vyziadali 242 mil. eur. Cast z vydavkov v objeme 343
mil. eur bola prefinancované zo zdrojov EU.

Jednorazové prijmové opatrenia proti COVID-19 predstavovali najmé protipandemicki pomoc v podobe
odpustenia socialnych odvodov a odpoétu firemnych strat z rokov 2015 az 2018 v hodnote 92 mil. eur.

Rizikova zaruka pre Kubu - predstavuje uznanie zaruky 173 mil. eur prostrednictvom bilancie Eximbanky za

dodavky energetickych prac slovenskych firiem, ktoré kubanska viada v roku 2020 nebola schopna splatit.
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Priloha 3 - PInenie vydavkového pravidla

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochddza k uprave celkovych nominélnych vydavkov verejnej spravy o
vydavkové polozky, ktoré nie s priamo pod kontrolou vlady, resp. maju svoj priamy zdroj financovania. Medzi tieto

polozky zaradujeme:
= (rokové néklady suvisiace s financovanim dihu,
= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,
= vydavky financované z fondov EU.

Zaroven upraveny rozsah vydavkov berie do Uvahy narodné investicie vyhladené o silné medziro¢né vykyvy'®.

Takto upravené vydavky (tzv. primarny vydavkovy agregat) sa nasledne ocCistuju o diskre¢né prijmové opatrenia,
metodické Upravy a jednorazové vplyvy (Priloha 2). K o€isteniu dochadza z dévodu, aby bol umozneny len taky

narast vydavkov, ktory je kryty dodatocnymi prijmami.

Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskrené opatrenia sa zaznamenavaju podla metodiky EK pomocou tzv. dodatocnych vplyvov (marginalnych
zmien). Rozliduje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Medziro€né vplyvy jednotlivych opatreni sa
tykaju ,zmeny levelu* (abstrahuje sa od vplyvu napr. postupného vyklesavania fiSkélnych efektov v porovnani s
makrobazou). V sulade s postupom v Programe stability sa kvalifikuju len diskre€né prijmové opatrenia s dopadom
nad 10 mil. eur aspori v jednom z uvedenych rokov. Za obdobie pred rokom 2020 ostavaju Udaje tak, ako boli

zverejnené v predoS$lom hodnoteni Fiskalneho kompaktu®.

TABULKA 6 - Prijmové diskreéné opatrenia (medziroény vplyv v mil. eur, ESA2010)

2016 2017 2018 2019 2020

Dan z pridanej hodnoty - zniZenie sadzby na vybrané potraviny. Znizena sadzba DPH (10 %) na vybrané zékladné 77
potraviny

Odvodova odpocitatelna polozka (OOP) pre nizko primovych zamestnancov (vratane zmeny vypoctu OOP, zrusenie 120
OOP pre zamestnavatela)

V obdobi od 15. marca 2015 do 15. juna 2015 bol 2. dochodkovy pilier otvoreny pre novych poistencov resp. pre

tych, ktory ho chceli opustit. 13
Oslobodenie prijmu z obchodovania s cennymi papiermi na regulovanom trhu po jednoroénom predbeznom obdobi. ~ -11
Znizenie sadzby DPPO na 21% 0
Zru$enie dariovej licencie 0
Zvy3enie pausalnych vydavkov pre SZCO 0
Zdarovanie dividend skrz 7% zrazkovu dan 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 197
Zmena v administrativnych poplatkoch 19
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0
ZruSenie max. vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie 0
ZvySenie max. vymeriavacieho zakladu pre socialne odvody 0
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 o 0,25 p.b./rok) 0
NeZivotné poistenie-zavedenie odvodu a nahradenie spotrebnou dafiou z poistného 0
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, a nasledné znizenie (2019, 2021) 0
Oslobodenie rekreaénych $ekov od dani a odvodov 0
Znizena sadzba DPH na ubytovacie sluzby 0
Zvysenie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA 0

0

21

0

0
-121

-34

107

30
97
70
-28
16
63

30

0

35

0

0
0
-100

24
-57
-20

o O o o

0

37

o

32
216

36

41
23
40
31
-24

o O o o o

19 Investicie mdZu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy33ej stability ukazovatela sa berie do Uvahy StvorroCny priemer namiesto

aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.
20 Rovnaky pristup je pouzity v pripade metodologickych vplyvov.
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Roz3irenie a Uprava povodného poplatku na spotrebnu dar z poistného - zruSenie poplatku vo vySke 8% z novych

zmllv o neZivotnom poisteni a zavedenie dane z poistného od roku 2018 0 0 0 65 0
Zvy3enie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum 0 0 15  -10 0
Odvod z retazcov 0 0 0 85 0
ZruSenie odvodu z retazcov 0 0 0 -8 0
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od 2019) 0 0 0 30 M
Oslobodenie nepef. benefitu pre zamestnanca na ubytovanie (max. 60 eur mesacne) 0 0 0 -16 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0 0 0 523
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. eur, nasledna Uprava do 49,79 tis. eur 0 0 0 0 -42
Zvysenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima 0 0 0 0 -112
Znizena sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur, nasledné (prava do 49,79 tis. eur 0 0 0 0 -19
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny 0 0 0 0 -81
Opatrenia na podporu mobility prace 0 0 0 0 -34
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na drovni VZN 0 0 0 0 56
Prerusenie dafovych kontrol a dafovych konani, okrem kontrol s vysledkom vracania pefazi 0 0 0 0 -13
Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky 0 0 0 0 -58
Moznost zapocitania doteraz neuplatnenej dariovej straty za roky 2015-2018 0 0 0 0 -28
Zmeny v zdanovani motorovych vozidiel 0 0 0 0 -28
Presun terminu splatenia odkladov Socialnej poistovni 0 0 0 0 -28
Spolu 21 239 149 142 -487
Zdroj: MF SR
MF SR medzi metodické vplyvy v aktuadlnom hodnoteni zaradilo nasledujtice polozky:
TABULKA 7 - Metodické vplyvy (v mil. eur, ESA2010)
Popis — metodické vplyvy 2016 2017 2018 2019 2020
Zmeny v Statom platenom poistnom (zdravotné, socialne poistenie a ozbrojené zlozky) 49 10 -71 29 7
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 10 9 -1 30 35
Spolu - metodickeé vplyvy 59 19 -72 60 42
Zdroj: MF SR

Ide o vplyvy, ktoré z dévodu spdsobu zaznamenania v nérodnych ¢toch méZzu viest k zmene vysky vydavkov,
pricom automaticky spdsobuju zmenu protipolozky na prijmovej strane v metodike ESA2010, celkovo bez vplyvu
na saldo. Zohfadnenie takychto neutrélnych zmien na saldo na vydavkovej strane v pinej miere by viedlo
k nadhodnoteniu resp. podhodnoteniu vyvoja vydavkov.

Plnenie pravidla vyrovnaného I,] 5
rozpoctu za rok 2020



