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ZHRNUTIE

Transpozicia Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii zaviedla v roku 2014
do narodnej legislativy Pravidlo o vyrovnanom rozpocte. Tym sa aktualne rozumie dosiahnutie
strednodobého rozpoctového ciela (MTO), v podobe Strukturalneho deficitu verejnej spravy najviac vo
vyske 0,5 % HDP, respektive adekvatne rychly postup k jeho dosiahnutiu do roku 2019.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2018 Grovei 1,6 % HDP, &im doslo k vyraznému odchyleniu (o 0,6 %
HDP) od pozadovanej konsolidacnej trajektorie. Druhy sledovany indikator, vydavkové pravidlo, je taktiez
vo vyraznom odchyleni (0 1,1 % HDP). Celkové hodnotenie, ktoré zohladiuje dodatoéné faktory nad ramec
jesennej notifikacie Eurostatu, potvrdzuje vyrazné odchylenie Strukturalneho salda na trovni -0,6 % HDP.
V pripade vydavkového pravidla sa zvySuje vyrazné odchylenie na -1,3 % HDP.

Na zaklade vyrazného odchylenia v oboch sledovanych indikatoroch, a v silade s tzv. rozhodovacou
maticou Paktu stability a rastu (Priloha 1), MF SR navrhuje spustenie korekéného mechanizmu. Korekény
mechanizmus bude stanoveny v podobe nominalneho limitu vydavkov v roku 2020" na trovni celej verejnej
spravy, zodpovedajlci dosiahnutiu Strukturalneho deficitu na arovni 0,5 % HDP.

TABULKA 1 - Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte v narodnej metodike (% HDP)

Finalne
hodnotenie
% HDP 2018
1 Stanovena troven strednodobého ciefu (MTO) v oblasti Strukturalneho salda 0,5
2 Strukturalne saldo (SS - narodna metodika) 1,6
3tano )ak Dosiahnuté MTO? hie
4 Pozadovana urovedt SS podla rovnomernej cesty do 2019 1.0
(referencna hodnota podla narodnej metodiky) ’
Vyvoj strukturalneho salda oproti referenénej hodnote
5=2-4 QOdchylenie od referenénej hodnoty SS (kumulativne od roku 2015) -0,6
Hodnotenie odchylenia vo vyvoji $S oproti referenénej hodnote Vyrazné
A. (ak 5=>0 je v stlade, ak 5 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide o0 nevyrazné odchylenie, ak 5 o
) ] , ) L odchylenie
je rovné alebo niZSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyZaduje si celkové hodnotenie
Vydavkové pravidlo
6 Odchylenie od Vydavkového pravidla (jednoroény horizont - rok 2018) -0,9
7 =kumul.r.6 Odchylenie od Vydavkového pravidla (kumulativne od roku 2015) -1,
Hodnotenie vydavkového pravidla Vyrazné
B. (ak 7=>0 je v stlade, ak 7 je v rozmedzi od 0 po -0,5 ide 0 nevyrazné odchylenie, ak 7 o
) ] , ) o odchylenie
je rovné alebo niZSie ako -0,5 vyrazné odchylenie)
* vyZaduje si celkové hodnotenie
Celkové hodnotenie po zohladneni dodatoénych faktorov (ak je identifikované
odchylenie pri jednom z hodnotenych indikatorov dochadza k celkovému hodnoteniu)
8 Odchylenie od SS (po zohladneni dodatoénych faktorov) -0,6
9 Odchylenie od VP (po zohladneni dodatocnych faktorov) -1,3
Zdroj: MF SR

" Obdobie trvania korekéného mechanizmu sa stanovi na cely rok 2020.
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l. AKTUALIZACIA HODNOTENIA PRAVIDLA O VYROVNANOM ROZPOCTE

Predbezné hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoéte za rok 2018, zverejnené v jlni tohto roka,
identifikovalo v plneni pravidla o vyrovnanom rozpocte nevyrazni odchylku v oboch sledovanych indikatoroch.
V stlade s rozhodovacou maticou Paktu stability arastu tak MF SR nepristipilo k spusteniu korekéného
mechanizmu. Aktudlizaciu junového hodnotenia ma MF SR z&konnu povinnost kazdoroCne zverejnit do konca
novembra. Tato aktualizacia zahffia oktobrovu notifikaciu Eurostatu, ktora spresiuje bilanciu prijmov a vydavkov
verejnej spravy za rok 2018 a taktiez reviduje uroven hrubého doméaceho produktu (HDP).

V porovnani s predbeznym hodnotenim z jiina dochadza k zvySeniu odchylenia od cesty k MTO v oboch
indikatoroch - Strukturalneho salda aj vydavkového pravidla. Negativna revizia nominalneho salda, po
zapogitani transakcii na samostatnych Uétoch a hibkovej revizii viadnych Uétov (tzv. benchmarkova revizia), ako aj
aktualizacia vplyvu ekonomického cyklu, sa pretavili do zvySenia Strukturalneho deficitu o 0,6 p. b. HDP. V pripade
vydavkového pravidla dochéadza oproti junovému hodnoteniu k dodatoénému navySeniu odchylenia 0 0,6 p. b.
HDP, ¢o vysvetluje najma revidovany, vy$§i rast upravenych verejnych vydavkov vyplyvajuci tiez z benchmarkovej
revizie. Finalne hodnotenie Strukturalneho salda ako aj vydavkového pravidla poukazuje na vyrazné
odchylenie a potrebu spustenia korekéného mechanizmu.

I.1. Vyvoj strukturalneho deficitu

V sulade s vykladom Fiskalneho kompaktu a jeho transpoziciou do narodnej legislativy ma byt rozpocet
verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, resp. ma byt dosiahnuty adekvatny postup k jeho spineniu.
Zakon o rozpoCtovych pravidlach definuje vyrovnany rozpoCet ako dosiahnutie Strukturalneho deficitu minimalne
vo vySke 0,5 % HDP2. Ak k dosiahnutiu strednodobého ciela eSte nedo3lo, vyhodnocuije sa priebezné smerovanie,
teda ¢i Strukturélne saldo smeruje k pozadovanému cielu dostato¢ne rychlo (viac v Prilohe 3).

MF SR konstatuje, Zze vo vyvoji Strukturalneho salda za rok 2018 bolo identifikované vyrazné odchylenie
od pozadovanej trajektorie k MTO (-0,6 % HDP). Na zaklade Udajov z jesennej notifikacie Eurostatu a po
zohladneni vyvoja cyklickej zlozky a jednorazovych efektov dosiahol Strukturalny deficit za rok 2018 Uroven
1,6 % HDP, zodpovedajuci medziroénej expanzii na drovni 0,1 % HDP. Stanovena rovnomerna trajektoria
pozadovala dosiahnutie Strukturélneho deficitu na urovni 1,0 % HDP. K vy33ej drovni Strukturaineho schodku
v porovnani s nominalnym schodkom prispela v roku 2018 skutoénost, Ze ekonomika bola nadalej nad svojim
potencialom (vid Tabulka 2).

GRAF 1 - Vyvoj Strukturalneho salda oproti pozadovanej trajektérii (% HDP)

= « = Rovnomerna cesta k MTO 2019 = {21 = Strukturélne saldo

2015 2016 2017 2018 2019
0.0 Pasmo bez odchylenia od MTO
0,5 e
40 -7 R
1,5 — .G
-2,0
2,5 Pasmo vyrazného odchylenia od MTO
-3,0

Zdroj: MF SR

2 Resp. 1% HDP, v pripade, ak je dosiahnuta vySka dihu verejnej spravy vyrazne nizSia ako 60 % HDP a v svislosti s dlhodobou udrzatelnostou existuju
minimalne rizika.
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TABULKA 2: Hodnotenie Strukturalneho salda podla narodnej metodiky (ESA2010, % HDP)

2015 2016 2017 2018
1. Saldo verejnej spravy 2,7 2,5 -1,0 -1
2. Cyklicka zlozka -0,2 -0,1 0,4 0,5
3. Jednorazové a doCasné efekty 0,0 -0,1 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,5 -2,2 1,4 1,6
5. Konsolidaéné usilie 0,4 0,3 0,8 -0,1
6. Rovnomerna cesta k MTO 2019 2,0 -1,5 -1,0
7. Vyhodnotenie suladu Strukturalneho salda* (4-6) -0,2 0,1 -0,6
* ide o vyhodnotenie odchylenia od rovnomernej cesty, ((7) >=0) stlad s pravidlom, (0 >(7)>-0,5) nevyrazné odchylenie, ((7)<=-0,5) Zdroj: MF SR

vyrazné odchylenie

BOX - Vyhodnotenie plnenia rozpoétu v roku 2018 podfa scenara nezmenenych politik

Analyticky?® scenar nezmenenych politik (no-policy—change alebo NPC) sa pripravuje v ramci hodnotenia pravidla
0 vyrovhanom rozpocte, za ucelom vycislenia opatreni vo verejnej sprave v hodnotenom roku. Porovnanim NPC
scenara s vyslednou hodnotou jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloZiek v roku 2018 umoziuje analyticky lepSie
kvantifikovat vplyvy fiskalnej politiky vi&dy v roku 2018.

Oproti predpokladu NPC bol vysledny deficit v roku 2018 vyssi o 0,9 % HDP. Tato hodnota zohladiiuje opatrenia viady
uskutoénené v roku 2018 nad ramec prirodzeného vyvoja ekonomiky a platnej legislativy pred rokom 2018. Mieru
konsolidacie v roku 2018 oproti scenaru nezmenenych politik pozitivne ovplyvnili opatrenia v oblasti nedafiovych prijmov
(+0,1 % HDP), negativne pdsobili opatrenia v oblasti dafiovych prijmov (-0,1 % HDP). Na vydavkovej strane boli oproti NPC
vy3Sie prevadzkové naklady ako aj investicie verejnej spravy. Vydavky na nékup tovarov a sluZieb, ako aj ostatné bezné
transfery, rastli silnejSie v porovnani s rastom spotrebitelskych cien (+0,2 % HDP, resp. +0,4 % HDP). Kapitalové vydavky
rastli najma vdaka obciam, pre ktoré to bol volebny rok (spolu +0,3 % HDP).

TABULKA 3 - Zoznam opatreni v roku 2018 (ESA2010, skuto¢nost oproti NPC scenaru)

mil. eur % HDP

1. Prijmy verejnej spravy 1 0,00

Dariové prijmy -177 -0,20

z toho: Opatrenia na zvysenie efektivnosti vyberu DPH -57 -0,06

Z toho: ZruSenie dariovej licencie -100 -0,11

z toho: ZvySenie odpoctu vydavkov na VaV -15 -0,02

Socialne a zdravotné odvody 34 0,04

z toho: Zmeny odvodovo odpocitatelnej polozke (zmena vypoctu, zruenie pre zamestnavatelov a zavedenie pre 35 0.04
déchodcov) b

Nedanové prijmy 107 0,12

z toho: vyssie prijmy ZSR 78 0,09

Granty a transfery 37 0,04

2. Vydavky verejnej spravy 829 0,92

Kompenzacie zamestnancov 50 0,06

Medzispotreba 157 0,17

ztoho SR 103 0,11

z toho ZZ 53 0,06

Subvencie 12 0,01

Sociélne transfery 5 0,01

Ostatné bezné transfery 357 0,40

3 Interpretacia vysledkov si vyzaduje urciti mieru obozretnosti, kedze jednotna metodika pre zostavenie NPC scenara nie je definovana.
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ztoho SR 348 0,39

Kapitalové vydavky 249 0,28

Z toho: obce + dopravné podniky obci 232 0,26
3. Spolu (1+2) 828 -092
Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zniZenie a (-) zvySenie salda Zdroj: MF SR, SU SR

Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mézu vznikat kvéli zaokrihlovaniu. Rozdiely v zahrnutych opatreniach st spésobené metodikou NPC.

Oproti predbeznému hodnoteniu z juna doslo v roku 2018 k prehodnoteniu strukturalneho schodku nahor
0 0,6 p. b. HDP. Toto zvy3enie Strukturalneho schodku odraza dva primarne dovody. Prvym je spresnenie vysky
nominalneho deficitu v oktébrovej notifikacii Eurostatu (o 0,36 p. b. HDP). Tento vplyv je spdsobeny najma
zvySenim deficitu 0 0,26 % HDP zapo€itanim transakcii na samostatnych U¢toch a taktieZ dodatonym zvySenim
00,13 % HDP kvéli benchmarkovej revizii Eurostatu. Druhym prim&rnym dévodom navySenia Strukturalneho salda
je aktualizacia cyklickej zlozky smerom k vyraznejSiemu prehrievaniu ekonomiky s vplyvom 0,21 % HDP na
Strukturalne saldo. ZvySenie cyklickej zlozky vychadza najmé z revizie vyvoja spotreby domacnosti vramci
benchmarkovej revizie a aktualizacie makroekonomickej progndzy v septembri.

GRAF 2: Faktory ovplyviujuce Strukturalne saldo oproti junovému hodnoteniu (% HDP)

Jun November
0,0
02 -1,0
0,4
-0,6
-0,8
-1,0
12 Vplyv benchmarkovej revizie
14 Jednorazoveé efekty -0,01
16 Cyklicka zloZka 021
y ,8 Nominalne saldo 023

Zdroj: MF SR

1.2 Plnenie vydavkového pravidla

Vydavkové pravidlo (vid’ tabulka nizSie) stanovuje, ze tempo rastu vydavkov ocistené o vydavkové polozky
mimo kontroly vlady, diskrecné prijmové opatrenia, jednorazové vplyvy a metodické tpravy, by malo
zodpovedat' priblizne rastu potencialu ekonomiky. V pripade, Ze zatial nedo$lo k dosiahnutiu strednodobého
ciela, limit na vyvoj takto upravenych vydavkov sa dalej znizuje. Slovensko zatial nedosiahlo svoj strednodoby ciel.
Povoleny nérast upravenych vydavkov sa preto z drovne potencialneho rastu ekonomiky upravuje tak, aby
zohladnoval aj pozadovanu konsolidaciu smerom k MTO, uréenl stanovenou trajektériou (riadok 18 v tabulke
nizsie).

Pri postdeni vydavkového pravidla bolo identifikované kumulativne vyrazné odchylenie vo vyske -1,1 %
HDP. V roku 2018 rastli upravené vydavky medziroéne o 2,5 p. b. rychlejSie, nez umozriovalo vydavkové pravidlo.
Na hodnotenom horizonte za roky 2016-2018 tento vyvoj kompenzuje sCasti pomalsi rast vydavkov v roku 2017,
kedy k suladu s pravidlami pomohlo aj prijatie viacerych prijmovych opatreni. Vyvoj upravenych vydavkov
kumulativne je vo vysledku znacne nad hranicou vyrazného odchylenia.

Plnenie pravidla vyrovnaného I
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TABULKA 4 - Hodnotenie vydavkového pravidla (mil. eur)

2016 2017 2018

Makroekonomické predpoklady
Potencialny rast HDP (v %) 29 2,8 3,2
HDP deflator (v %) -0,5 1,2 2,1
HDP v beznych cenéch 81038 84 517 89 721

Vydavkovy agregat
1. Celkové vydavky 34 533 35026 37 521
2. Urokové naklady 1373 1217 1207
3. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 796 632 957
z toho: Vydavky kryté EU zdrojmi (kapitalové) 507 440 749
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi 2 251 2411 2 604
5. Vyhladené kapitalové vydavky (nér. zdroje 4-rocny pohyblivy priemer) 2172 2 396 2 504
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti -30 -51 75
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 32 315 33214 35181
9. Medzirotna zmena primarneho vydavkového agregatu (8:-8i-1) 761 898 1968
10. Zmena v prijmoch z titulu diskreénych prijmovych opatreni 21 239 -149
11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane (len ak zarover aj DRM) 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane 46 0 0
13. Metodické vplyvy 47 16 -82
14. Nominalny rast agregatu vydavkov oisteného o prijmové opatrenia ((8+ 20 21 66
(10t -1t +131)-121))/(8t -1-12 ¢ -1)*100 ' ' ’

15. Medziroéna zmena deflatoru -0,5 1,2 2,1
16. Realny rast agregatu vydavkov ocist. o prijmové opatrenia (14-15) 2,5 0,9 4,5
17. Miera potencionalneho rastu HDP 2,9 2,8 3,2
18. Znizenie rastu vydavkov - zmena $trukturalneho salda/ ((1+1- 2t1)/HDPt1) 1,3 1,3 1,3
19. Vydavkové pravidlo (17-18) 1,6 1,5 1,9
20. Odchylenie od vydavkového pravidla v % HDP ((19:-16:)*8:.1/HDP) -0,3 0,2 -1,0
21. Spinenie vydavkového pravidla nie ano nie
22. Hodnotenie stiladu s vydavkovym pravidlom v % HDP (kumulativne) -0,3 -0,1 -1,1
23. Spinenie vydavkového pravidla (kumulativne) nie nie nie

Poznamka: Mierne rozdiely v suctovych riadkoch mozu vznikat kvoli zaokrihlovaniu. Uvéadza sa len jedno desatinné miesto.
Zdroj: MF SR

V porovnani s predbeznym jinovym hodnotenim doslo k zvySeniu odchylenia v plneni vydavkového
pravidla o priblizne 0,6 % HDP. Indikator sa vyraznejSie odchyluje najmé z dévodu benchmarkovej revizie, ktora
zvySila kumulativny rast vydavkov verejného sektora napr. cez zaznamenanie subvencii na tzv. zelenl energiu*
(0,12 % HDP), ako aj zvySenie rastu ostatnych beznych transferov (0,13 % HDP). Benchmarkova revizia vyrazne
ovplyvnila aj odhad medzirotnej zmeny v efektivnosti vyberu DPH (0,26 % HDP)S. Dal$im negativnym faktorom je
aktualizacia potencialneho rastu ekonomiky nadol (0,10 % HDP). Pozitivny vplyv ma naopak aktualizacia vysky

4 Cena za elektrickl energiu z obnovitelnych zdrojov je vy3Sia ako z konvenénych zdrojov. Pri podpore zelenej energie skrz dotacie dochadza k okamzitym
platbam vyrobcom po jej vyprodukovani. AvSak do koncovej ceny elektrickej energie si distributori tieto dodatocné naklady mozu preniest na konecnych
spotrebitelov az s dvojroénym oneskorenim. Tak vznika ¢asovy nestlad medzi ,subvenciami®, ktoré poskytuju distributori vyrobcom pri nakupe energie a
poplatkami, ktoré nasledne vyberu od konecnych spotrebitelov. Tento ¢asovy nesulad mé za nasledok aj rozdiel v cene elektrickej energie.

5 Rast efektivnosti vyberu DPH sa v ddsledku benchmarkovej revizie vyrazne znizil najma kvoli poklesu makrozakladne pre vypocet DPH. Zmena zakladne
ma priamy vplyv na vypocet efektivity DPH. Pri vyraznej zmene makrozakladne vyplyvajicej z benchmarkovej revizie MF SR pristupilo k aktualizacii celého
¢asového radu. V pripade ponechania “zmrazenych* odhadov za roky 2016 a 2017 by bol odhad vplyvu opatrenia vy$si o 128 mil. eur, ale pri plneni
vydavkového pravidla by bolo nadalej identifikované vyrazné odchylenie.
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cyklickych davok v nezamestnanosti a cyklickych ddéchodkovs, ktoré sa pri vypoCte upravenych vydavkov
odpocitavaju (0,07 % HDP).

GRAF 3: Faktory ovplyviiujice odchylku od vydavkového pravidla — porovnanie vo€i jinovému hodnoteniu (% HDP)

Jun November
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Zdroj: MF SR

1.3. Posudenie vyrazného odchylenia

Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade dosiahnutej Urovne
Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla. Pri oboch indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia
v hodnotenom roku rozliSuje jeho miera :

= nevyrazné odchylenie do 0,5 % HDP
= vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Vyrazné odchylenie od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpo¢te moze nastat, ak doslo k vyraznému
odchyleniu asponi v jednom zindikatorov apotvrdi ho aj celkové hodnotenie’. Celkové hodnotenie
zohladfiuje aj dalSie relevantné skutoCnosti, ktoré notifikované Udaje podfa Eurostatu nemusia zachytit. Pri
celkovom hodnoteni je potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatefné vplyvy.

Na zaklade posudenia oboch indikatorov v zakladnom hodnoteni pristipilo MF SR k postdeniu
dodatoénych faktorov. Pri vyvoji Strukturalneho salda ako aj vydavkového pravidla do$lo k vyraznému odchyleniu
od stanovenej cesty.

1.4. Dodatocne identifikované faktory

Ku koncu novembra 2019 MF SR identifikovalo nasledovné dodatogné faktory, ktoré je relevantné zohfadnit pri
celkovom hodnoteni roka 2018:

Vydavky na spolufinancovanie (dodatoény faktor pri vydavkovom pravidle)

& Pri vydavkovom pravidle sa ocistuju vydavky, ktoré su silne naviazané na ekonomicky cyklus. Kedze sa v aktualnom hodnoteni Pravidla zvysila cyklicka
Zlozka a ekonomika sa tak dostala vyraznejSie nad svoj potencial, zvysili sa déchodky vyplacané obyvatelstvu. Naopak davky v nezamestnanosti sa mieme
znizili, €o vSak nestacilo kompenzovat narast dochodkov.

7 Na zaklade matice (Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, version 2017) pre postup pri hodnoteni v preventivnej Casti (vid table 1.2, ktort
obsahovala aj predosla verzia Vade Mecum). V pripade, Ze ani jeden z indikatorov nepoukéze na odchylenie od pozadovanych referenénych hodnét MF SR
nepristupuje k celkovému hodnoteniu.
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Vlyrazna Uspora na vydavkovej strane bilancie verejnej spravy v porovnani s vychodiskovym rokom 2015, kedy
doslo k akceleracii gerpania EU fondov, vychadzala z nizej potreby spolufinancovania a tzv. vyvolanych investicii
pri realizacii projektov z EU zdrojov. Pri rovnomernom postupe na ceste k vyrovnanému rozpodtu sa Gspora
v men3ej miere opakovala aj v roku 2017. Pri dodrZani rovnakého pristupu sa upravuije o tento dodatoény faktor aj
aktualne hodnotenie vydavkového pravidla. Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU zo $tatneho rozpoétu
dosahuije oproti roku 2015 hodnotu -0,26 % HDP.

TABULKA 5: Vydavky SR na spolufinancovanie (mil. eur)

2016 2017 2018

1. Vydavky SR na spolufinancovanie 269 227 311
- bezné vydavky a kapitalové transfery 185 148 197

- tvorba hrubého fixného kapitalu (THFK) 84 79 115

2. Priemer vydavkov na spolufinancovanie na THFK (za roky t az t-3) 214 188 172
3. Spolufinancovanie v upravenych vydavkoch 399 336 368
Medziroéna zmena upravenych vydavkov na spolufinancovanie 177 -63 32
Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU (% HDP) -0,26

Zdroj: MF SR (SZU + prepocet)
1.5. Celkové hodnotenie

Na zaklade celkového hodnotenia dochadza k zvySeniu vyraznej odchylky v pripade vydavkového pravidla.
Zohladnenie dodatoénych faktorov v celkovom hodnoteni znamena korekciu odchylenia vo vydavkového pravidla
na -1,3 % HDP. Pri Strukturalnom salde nedochadza k zmene. MF SR tak v rdmci celkového hodnotenia potvrdzuje
vyrazné odchylenie vo vyvoji oboch hodnotenych indikatoroch (Tabulka 6).

TABULKA 6: Celkové hodnotenie vydavkového pravidla po zohladneni dodato¢nych faktorov (ESA2010, % HDP)

2018
Odchylenie od vydavkového pravidla -1,09
Dodato¢né faktory pri aplikécii celkového hodnotenia
- Kumulativny vplyv spolufinancovania zdrojov EU -0,26
Celkové hodnotenie odchylenia od vydavkového pravidla* -1,35
Splnenie vydavkového pravidla po zohfadneni dodatoénych faktorov nie
*(>=0) ide o stlad s pravidiom, ak je < 0 zérovefi >-0,5 ide o nevyrazné odchylenie, ak <=-0,5 ide 0 vjrazné odchylenie ~ Zdroj: SZU, prepocet MF SR

1.6. Navrh principov korekéného mechanizmu

Vsulade s rozhodovacou maticou Paktu stability arastu, MF SR navrhuje spustenie korekéného
mechanizmu. Korekény mechanizmus je definovany v zékone €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach a
pozostava zo stanovenia limitu verejnych vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. Tento
limit je definovany ako maximalna vyska celkovych €asovo rozlienych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy.

Vtomto kontexte navrhuje MF SR stanovit' limit celkovych vydavkov vroku 2020 zodpovedajtci
dosiahnutiu Strukturalneho deficitu na drovni 0,5 % HDP. Pri takto stanovenom vydavkovom limite sa
predpoklada, Ze k celej korekcii vyrazného odchylenia z roku 2018 pride v roku 2020 dosiahnutim MTO v zmysle
narodne;j legislativy. Viadny navrh rozpoCtu na rok 2020 predpoklada spinenie tohto ciela. MF SR zverejni navrh
presného ciselného limitu vydavkov po schvaleni rozpoctu verejnej spravy, ktory je momentalne
v schvalfovacom procese vNR SR. V limite konsolidovanych vydavkov verejnej spravy v ESA2010 budi
zohladnené aj dalie legislativne zmeny a opatrenia s vplyvom na verejné financie nad ramec vliadneho navrhu
rozpo€tu z oktdbra.
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Po zverejneni konkrétneho navrhu korekéného mechanizmu ho postidi RRZ. Navrh korekéného mechanizmu
podlieha rovnako ako posudenie vyrazného odchylenia hodnoteniu zo strany RRZ. V poslednom kroku viada
rozhoduje o jeho uplatneni formou uznesenia v priamej nadvaznosti na stanovisko RRZ. Ak viada rozhodne, Ze sa
korekény mechanizmus neuplatni, zasle NRSR pisomné zdbvodnenie rozhodnutia o neuplatneni korekéného
mechanizmu. Podrobnejsi popis celého procesu hodnotenia je v Prilohe 1.

GRAF 4: Predpokladany vyvoj strukturalneho salda do roku 2020 (% HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Zdroj: MF SR
Pozn.: Pri navrhu rozpoctu na rok 2020 bola pre stanovenie nominalneho ciela pouZita cyklicka zlozka, ktora je metodickym vypoctom odliSna od cyklickej
zlozky pouzivanej v hodnoteni Pravidla o vyrovnanom rozpoéte. Tento rozdiel je vSak minimainy, na drovni 0,01 % HDP.

MF SR navrhuje zverejnit' aj monitoring plnenia vydavkového limitu na rok 2020 v maji a auguste 2020.
V ramci hodnotenia pinenia vydavkového limitu sa budi zohladiovat pripadné zmeny vo vydavkoch krytych EU
prijmami a vydavkoch, ktoré nie su sucastou rozpoétu z metodickych dévodové. Podla usmernenia EK ma RRZ
hodnotit' plnenie korekéného mechanizmu vo viacerych fazach aktivacie aj implementacie korekcie®. RRZ vo
svojich hodnoteniach reaguje na publikované materialy MF SR alebo VIady SR. Vzhladom na prvi aktivaciu
korekéného mechanizmu sa takyto material doteraz nepripravoval. Preto MF SR navrhuje zverejnit' priebeznl
spravu o pineni vydavkového limitu v maji a auguste 2020, v nadvaznosti na reportovanie vysledkov hospodarenia
samosprav za 1. a 2. Stvrtrok.

8 Napr.: Zo zakona sa nerozpoctuju podnikatel'ské prijmy a vydavky verejnych vysokych $kdl. Zaroven nie st v rozpocte zahmuté predpoklady vyvoja prijmov
a vydavkov niektorych subjektov Ustrednej viady (napriklad Statne podniky Rudné bane a Hydromelioracie) a samosprav (niektoré podniky a neziskové
spolo¢nosti). Zaroven sa nerozpodtuju niektoré vydavky savisiace s benchmarkovou reviziou.

9 Common principles on national fiscal correction mechanisms: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:En:PDF
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PRILOHY

Priloha 1 - Postup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte

MF SR v prvom kroku posudzuje splnenie strednodobého ciela. Ak zhodnoti, ze tento ciel nebol
dosiahnuty, vyhodnocuje sa v dalSom kroku, ¢i Slovensko napredovalo dostato¢ne rychlo k jeho spineniu.
DostatoCny pokrok k spineniu MTO sa formalne posudzuje podfa toho, ¢i doslo k tzv. vyraznému odchyleniu od
rovnomerného smerovania k dosiahnutiu stanoveného MTO u jedného z dvoch indikatorov (Strukturalne saldo
a vydavkové pravidlo). Hodnotenie vyrazného odchylenia v ramci celkového hodnotenia sa posudzuje na zaklade
dosiahnutej trovne Strukturalneho salda a vyvoja vydavkového pravidla vratane dodatoénych faktorov. Pri oboch
indikatoroch sa v pripade negativneho odchylenia v hodnotenom roku rozliduje jeho miera:

= odchylenie menej ako 0,5 % HDP (t.). nevyrazné odchylenie)
=  vyrazné odchylenie nad 0,5 % HDP

Akonahle je identifikované odchylenie aspoi na jednom zo sledovanych indikatorov MF SR automaticky
pristupuje k celkovému hodnoteniu a teda prihliadaniu na dodatoéné faktory (pristup je plne transponovany
z tzv. sprievodcu k Paktu Stability a rastu, tj. Vade mecum). Celkové hodnotenie zohladfiuje aj dalSie relevantné
skutognosti, ktoré notifikované udaje podla Eurostatu nemusia spravidla zachytit. Pri celkovom hodnoteni je
potrebné identifikovat len overitelné a kvantifikovatelné vplyvy. K celkovému hodnoteniu (tzv. ,overall assessment’
podla Paktu Stability a rastu) nedochadza len v pripade, Ze doslo k spineniu oboch indikatorov v zakladnom
hodnoteni.

Nasledne pinenie strednodobého ciela posudzuje Rada pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ). Metodika MF SR sa
odliSuje od metodiky pouzivanej RRZ. Postup RRZ kombinuje hodnotenie spinenia jednotlivého pravidla so
samotnym celkovym hodnotenim a teda uz poCas hodnotenia indikatorov RRZ zohladnuje vSetky relevantné
dodatoéné faktory'™. MF SR reaguje na hodnotenie RRZ zverejnim stanoviska.

Matica celkového hodnotenia cesty k dosiahnutiu MTO v ramci preventivnej ¢asti Paktu!

Strukturalne saldo

, , , Pravidlo reSpektované Odchylka Vyrazna odchylka
Vydavkové pravidlo # J y J
Potreba celkového Potreba celkového
: - g , hodnotenia (nemoze viest hodnotenia (moze viest k
Pravidlo respektované Stlad k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkoveého Potreba celkového Potreba celkového
Odchvika hodnotenia (neméze viest hodnotenia (nemoze viest —hodnotenia (moze viest k
y k spusteniu korekéného k spusteniu korekéného spusteniu korekéného
mechanizmu) mechanizmu) mechanizmu)
Potreba celkového Potreba celkového Potreba celkového
v : v hodnotenia (m6Ze viest k  hodnotenia (mdZe viest k hodnotenia, silny
Vyrazna odchylka spusteniu korekéného spusteniu korekéného predpoklad spustenia
mechanizmu) mechanizmu) korekéného mechanizmu

10 Postup hodnotenia RRZ z publikacie Hodnotenie pinenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2015 - december 2016, Priloha ¢.2.
" Mysli sa tym Pakt stability a rastu.
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Ak sa v ramci hodnotenia (aj potvrdenim celkového hodnotenia) identifikuje vyrazné odchylenie, dochadza
k spusteniu korekéného mechanizmu a navrhu opatreni, ktoré umoznia spinenie strednodobého ciela
v stanovenom termine. MFSR pripravi navrh, ktory tieZ posudzuje RRZ. VIada nasledne rozhodne o korekénom
mechanizme, vramci ktorého urCi limit vydavkov aschvéli opatrenia, ktoré sa budi vramci korekéného
mechanizmu realizovat. V pripade, Ze vlada neuplatni korekény mechanizmus, musi zaslat Narodnej Rade SR
pisomné zdévodnenie rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu. Nasledujica schéma znézorfiuje
postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Hodnotenie
/ dosiahnutia MTO \
MTO je dosiahnuté MTO nie je dosiahnuté

Hodnotenie cesty k
/ dosiahnutiu MTO \
Nenastalo vyrazné Nastalo-+ vyrazné
odchylenie odchylenie

Pravidlo o vyrovnanom

Pravidlo o vyrovnanom

Pravidlo o vyrovnanom
rozpocCte sa neplni

rozpocte je spinené

rozpocte sa pini

Navrh korekéného
mechanizmu

Vvsledok hodnotenia

i

KorekEny mechanizmus sa neuplatfiuje, ak v danom roku nastali vynimo¢né okolnosti (Priloha 2). Jedna sa
o udalosti, ktoré ovplyviiuju finanénl poziciu verejnej spravy a zarovefi si mimo kontroly dotknutej krajiny alebo o
obdobie prudkého hospodarskeho poklesu.

V poslednom kroku vlada rozhoduje o jeho uplatneni. V legislative st stanovené len terminy pre zverejnenie
hodnotenia MF SR. Pravne nie su uréené terminy pre postup nasledujuci po navrhu korekéného mechanizmu.
Predpoklada sa, Ze sa bude prelinat' s kalendarom predkladania Navrhu rozpo¢tového planu resp. s Programom
stability. PodrobnejSie je proces znazorneny v nizSie uvedenej schéme.
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Hodnotenie
vyrazného
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Rozhodovanie
0 korekénom
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Hodnotenie navrhu e

korekéného
mechanizmu
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Priloha 2 - Vynimo¢éné okolnosti

Vynimoénymi okolnostami sa rozumeju nezvycajné udalosti, ktoré sii mimo kontroly dotknutej krajiny a
zaroven maju velky vplyv na finanénu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu vo vztahu na danu krajinu alebo eurozénu ako celok. Okolnosti sa povaZuji za vynimocné len
v pripade, ze neohrozuiju fiSkalnu udrzatelnost danej krajiny. PresnejSie vymedzenie je uvedené v Pakte stability
a rastu, av3ak viaceré skuto¢nosti nie su dostatocne definované na to, aby bolo mozné jednoznacne rozhodnut, &i
nastali vynimo¢né okolnosti.

BlizSie definované nie st udalosti s velkym vplyvom na finanénu poziciu, obdobie negativneho medzironého rastu
HDP, dihé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom a taktieZ prudky ekonomicky pokles
v eurozone ako celku. V ramci vytvorenia jednotnej narodnej metodiky pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoctu
MF SR posudzuje vynimoc¢né okolnosti v sulade s RRZ.

Na zéklade toho MF SR posudzuje udalost s velkym vplyvom na finanénl poziciu podla definicie v Ustavnom
zakone. Obdobie negativneho medziro&ného rastu HDP sa rozumie ako reélny medziroény pokles HDP Slovenska.
Za dIhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencialom sa povazuje negativna produkéna medzera
vo vySke aspon 3 % potencialneho HDP, pricom toto obdobie kon¢i v momente, ked produkéna medzera klesne
pod tuto hodnotu.
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Priloha 3 - Vypocet strukturalneho salda

Trajektoria k dosiahnutiu MTO nie je v narodnej legislative'? explicitne definovana. Pre ucely hodnotenia
Pravidla o vyrovnanom rozpoéte sa pouziva predpoklad rovnomernej cesty k MTO. Urovefi dosiahnutého
Strukturélneho salda sa porovnava s linearmnou trajektoriou sledujicou rovnomerné znizovanie Strukturalneho
deficitu v obdobi medzi rokmi 2015 aZ 2019. Hodnota Strukturalneho deficitu nesmie byt vyrazne pod referen¢nou
trajektoriou (odchylenie nad 0,5 % HDP). Odchylenie sa posudzuje na kumulativnej béze ako rozdiel skutocne
dosiahnutej Urovne Strukturalneho salda oproti urovni zodpovedajucej jeho rovnomernému zniZzovaniu az do
dosiahnutia MTO."® Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte tymto sleduje spinenie MTO v stanovenom
termine. Podla takto stanovenej trajektorie je pre dosiahnutie MTO vroku 2019 potrebnéd priemerna ro¢na
konsolidacia $trukturalneho salda vo vySke 0,50 % HDP'.

TABULKA 8 - Vypocet rovhomernej cesty pre dosiahnutie MTO (% HDP)

2015 2019
(vychodiskovy bod) 2016 2017 2018 (MTO)
Rovnomerna cesta k MTO 2019 -2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5
Pozadovana medziro¢na zmena 0,50 0,50 0,50 0,50
Zdroj: MF SR

Rozdiely pri vypocte strukturalneho salda v narodnej a EK metodike

MF SR v ramci svojej agendy pouziva pri jeho vypoéte dve rézne metodiky:

= Narodna metodika: hodnoti sa rozpoCtova pozicia za ukonceny rok (tzv. ex-post hodnotenie). Zamerom je
vyjadrit narodny Strukturalny deficit, ktory by mal lepSie odraZat ekonomicky vyvoj v SR. Tento pristup MF SR
aplikuje prave v hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocCte (FiSkalny kompakt).

= Eurépska metodika (s odhadom produkénej medzery podla oficialnych prognéz Vyboru pre
makroekonomické progndzy) pouziva MF SR vo svojich eurépskych strategickych dokumentoch (Program
stability a Navrh rozpoCtového planu). V tychto strategickych materialoch je ciefom ¢o najviac sa priblizit k
hodnoteniu EK, ktoré ma rozhodujucu ulohu pri posudzovani stladu fiskalnej politiky s eurépskymi pravidiami.

Odhad ekonomického cyklu

Narodna a eurdpska metodika sa liia vo vypocte cyklickej zlozky a zohladneni jednotlivych jednorazovych
vplyvov. Narodna metodika reflektuje disagregovany pristup, v ktorom sa cyklické zlozka odhaduje pomocou
medzier v relevantnych makroekonomickych zakladniach.'® Disagregovany odhad cyklickej zlozky mdze poskytnit
presnejSi obraz o stave verejnych financii SR, kedZe Struktura hospodarskeho rastu podlieha vyraznym zmenam,
ktoré agregovany indikator produkénej medzery nemusi zachytit dostatoCne presne. Pre porovnanie, eurdpska
metodika pouziva agregovany pristup, ktory analyzuje vztah medzi fiSkalnymi indikatormi a produkénou medzerou.
Dalsim rozdielom medzi metodikami je zoznam jednorazovych opatreni, potrebnych pre vypoéet $trukturalneho
salda.’®

12 Na rozdiel od narodnej metodiky, europskej pravidla vychadzaju priamo z Paktu stability arastu (Pakt). Ten urCuje poZadovanl medziroénu zmenu
Strukturalneho salda na zaklade produkénej medzery, rizik udrzatelnosti a vysky verejného dihu. V pripade eurdpskej legislativy je teda horizont dosiahnutia
MTO stanoveny implicitne na zaklade pozadovaného konsolidacného Usilia v stlade s Paktom.

13 Vyhodnocovanie odchylenia na kumulativnej baze umoZzniuje vyraznejSiu konsolidaciu v jednom roku na ukor polavenia v konsolidacii Strukturalneho salda v
dalSom roku.

14 Oproti predchadzajiicemu hodnoteniu za rok 2016 doslo z dévodu aktualizacie cyklickej zlozky a jednorazovych efektov vo vychodiskovom roku 2015 k revizii
povodnej vySky pozadovanej rocnej konsolidacie (0,48 % HDP).

5 Indtitucionalne je priekopnikom tohto pristupu Eurépska Centralna Banka a na Slovensku ho pouziva aj RRZ.

16 Manual MFSR pre vypocet jednorazovych opatreni.
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TABULKA 9 - Rozdiely vo vypocte Strukturalneho salda v narodnej metodike a EK metodike

Fiskalny kompakt (1) Navrh rozpoétového planu 2020 (2) Rozdiely (3=1-2)

2017 2018 2017 2018 2017 2018
1. Saldo verejnej spravy -1,0 -1 -1,0 -1,1 0,0 0,0
2. Cyklicka zlozka 0,4 0,5 0,1 0,5 0,3 0,0
3. Jednorazové opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4, Strukturalne saldo -1,4 -1,6 1,1 1,5 0,3 0,0
p.m. Konsolida¢né usilie 0,8 -0,1 1,3 -0,5 -0,5 0,3

Zdroj: MF SR

Jednorazové a do¢asné opatrenia

Na zaklade definicie uvedenej v zakone o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujuci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy.

Tento material hodnoti fiSkalnu poziciu Slovenska za ukon&eny rok a preto je smerodajné zachytit' jednorazové
opatrenia pre Ucely vypoétu ,skutoného” Strukturalneho deficitu. NizSie sa uvadzaju jednorazové vplyvy podla
narodnej metodiky v relevantnych rokoch pre vyhodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte. Narodna metodika sa
zameriava aj na technicku Upravu notifikovanych udajov v narodnych uctoch (napriklad rozdielne zaznamenanie

prijmov z DPH).

TABULKA 10 - Jednorazové vplyvy (ESA2010, mil. eur)

2015 2016 2017 2018

- prijem/Uhrada DPH z PPP projektu R1 (Granvia) -6 -6 -6 -6

- Casové rozliSenie zaznamenania prijmov DPH (skuto¢na akrualizacia) 12 -34 16 16

- vratky domacnostiam za spotrebu plynu -46

- pokuta PMU - prevod na Slovenskii konsolida&nii a.s. -26

SPOLU - narodna metodika 6 -112 11 11

v % HDP 0,0 0,1 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Splacanie DPH z PPP projektu - v roku 2011 doslo k pozitivnemu vplyvu na saldo VS z dévodu zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom R1 vo vy$ke 174 mil. eur. Zaplatena DPH bola imputovana do narodnych G¢tov ako
pohladavka v roku 2011 napriek tomu, Ze vystavba prebiehala od roku 2009. V nasledujucich 30 rokoch sa bude
stav preddavkov postupne znizovat o pomern( €ast 6 mil. eur roéne s negativnym vplyvom na saldo VS.

Casové rozliSenie zaznamenania prijmov z DPH - Uprava vychadza z nedokonalosti akrualizacie DPH podla
metodiky ESA2010. Akrualizacia podfa ESA2010 vychadza z tzv. ,metédy posunutého cashu®, kde hotovostny
vynos je priradeny do jednotlivych obdobi s fixnym posunom. Dafiova kontrola a s fiou slvisiace oneskorené
vyplatenie nadmernych odpoctov (NO) méze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrualny vynos DPH podfa ESA2010.

Vratky domacnostiam za spotrebu plynu - opatrenie vlady, tykajuce sa domacnosti vyuzivajucich plyn na
varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratky za plyn za€alo MH SR vyplacat zaCiatkom roku 2016 a jednorazovy
vplyv na saldo VS dosiahol 46 mil. eur.

Pokuta protimonopolného tradu (PMU) - PMU v roku 2006 rozhodol o tom, e $est stavebnych spolognosti
uzavrelo kartelovu dohodu a porusili tak zédkon o ochrane hospodarskej sutaze. Koncom roku 2013 potvrdil
Najvy$si std SR opravnenost pokuty vo vySke 44,8 mil. eur s pozitivnym jednorazovym vplyvom na prijmy v roku
2014. Stavebné spolognosti sa vo&i rozhodnutiu odvolali, no Najvy$si sud SR pokutu opatovne potvrdil. Cast
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spoloCnosti pokutu uhradila, priom zvy$na Cast vo vySke 26,1 mil. eur bola prevedena na Slovensku konsolidaénu,
a.s. a negativne tak ovplyvnila saldo VS v roku 2016.
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Priloha 4 - PInenie vydavkového pravidla

Pri vypoéte vydavkového pravidla dochadza k uprave celkovych nominélnych vydavkov verejnej spravy o
vydavkové polozky, ktoré nie st priamo pod kontrolou vlady, resp. maju svoj priamy zdroj financovania. Medzi tieto
polozky zaradujeme:

= (rokové naklady suvisiace s financovanim dlhu,

= vydavky reagujuce na ekonomicky cyklus,

= vydavky financované z fondov EU,
Zaroven, upraveny rozsah vydavkov berie do uvahy néarodné investicie vyhladené o silné medzirocné vykyvy'.

Takto upravené vydavky (tzv. primarny vydavkovy agregat) sa nasledne o€istuju o diskreéné prijmové opatrenia,
metodické Upravy a jednorazové vplyvy (Priloha 3). K odisteniu dochadza z dévodu, aby bol umozneny len taky
narast vydavkov, ktory je kryty dodatoénymi prijmami.

Prijmové diskre¢né opatrenia

Diskre€né opatrenia sa zaznamenavaju podfa metodiky EK pomocou tzv. dodatoénych vplyvov
(marginalnych zmien). Rozliduje sa, ¢&i ide o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Medziroéné vplyvy jednotlivych
opatreni sa tykaju ,zmeny levelu® (abstrahuje sa od vplyvu napr. postupného oslabovania rozpoctovych vplyvov v
porovnani s makroekonomickou zakladfiou). V stlade s postupom v Navrhu rozpo¢tového planu sa kvalifikuju len
diskre¢né prijmové opatrenia s dopadom nad 10 mil. eur aspori v jednom z uvedenych rokov.

MF SR aktualizovalo udaje za rok 2018. Za predo$lé roky ostavaju udaje nerevidované v sllade s principom
,Zmrazenia“ tak, ako boli zverejnené v predbeznom hodnoteni Pravidla o vyrovnanom rozpocte. Kvoli vyraznej
zmene makrozakladne vyplyvajicej z benchmarkovej revizii sa pristupilo k aktualizacii celého ¢asového radu
v pripade opatrenia na vypocet efektivity DPH'®.

TABULKA 11 - Prijmové diskre¢né opatrenia (dodatoény vplyv v mil. eur, ESA2010)

2016 2017 2018

Dari z pridanej hodnoty - zniZenie sadzby na vybrané potraviny. Znizend sadzba DPH (10 %) na vybrané 77 0 0
zakladné potraviny

Odvodova odpocitatefna polozka (OOP) pre nizko prijmovych zamestnancov (vratane zmeny vypoctu OOP, 1420 21 35
zruSenie OOP pre zamestnavatela)

V obdobi od 15. marca 2015 do 15. juna 2015 bol 2. déchodkovy pilier otvoreny pre novych poistencov resp. 13 0 0
pre tych, ktory ho chceli opustit.

Oslobodenie prijmu z obchodovania s cennymi papiermi na regulovanom trhu po jednoronom predbeznom A1 0 0
obdobi.

Znizenie sadzby DPPO na 21% 0 121 0
Zruenie dariovej licencie 0 0 -100
ZvySenie pausalnych vydavkov pre SZCO 0 -34 0
Zdanovanie dividend skrz 7% zrazkovu dan 0 0 24
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH 197 107 57
Zmena v administrativnych poplatkoch 19 -1 -20
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 30 3
Zru$enie max. vymeriavacieho zakladu pre zdravotné poistenie 0 97 0

17 Investicie mdZu v zavislosti od konkrétneho projektu vyrazne kolisat. V zaujme vy33ej stability ukazovatela sa berie do uvahy Stvorro€ny priemer namiesto
aktualnej hodnoty verejnych investicii v danom roku.

'8 |de o vynimku metodiky ,zmrazenia“ odhadu vplyvu opatreni pred rokom 2018. KedZe nie je metodicky zrejmé ako zachytit zmenu spravania dafovych
subjektov, tak sa pre vypocet efektivity DPH pouziva narast prijmov nad ramec makrozakladne. Vyrazna zmena makrozakladne tak ma priamy vplyv na vysku
tohto opatrenia. V pripade ponechania zmrazenia za staré roky 2016 a 2017 by bol odhadovany vynos kumulativne vy3$i o 128 mil. eur.
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ZvySenie max. vymeriavacieho z&kladu pre sociélne odvody 0 70 0
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) 0 -28 -32
Nezivotné poistenie — zavedenie odvodu z nezivotného poistenia 0 16 14
Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, a nasledné znizenie (2019, 2021) 0 63 0
ZvySenie odplaty za poskytovanie sluzieb - EOSA 0 30 0
ZvySenie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum 0 0 -15
Spolu 21 239 149
Zdroj: MF SR

MF SR medzi metodické vplyvy v aktualnom hodnoteni zaradilo nasledujtice polozky:

TABULKA 12 - Metodické vplyvy (v mil. eur, ESA2010)
Popis — metodické vplyvy 2016 2017 2018
Zmeny v Statom platenom poistnom (zdravotné, socialne poistenie a ozbrojené zlozky) 49 11 -82
Zmeny v imputovanych socialnych prispevkoch 10 9 -1
Zmeny v schémach finanéného sektora -12 -4 2
Spolu — metodické vplyvy 47 16 -82

Zdroj: MF SR

|de o vplyvy, ktoré z dévodu spdsobu zaznamenania v narodnych Uc¢toch méZu viest k zmene vysky vydavkov,
pri¢om automaticky spdsobuji zmenu protipoloZky na prijmovej strane v metodike ESA2010, celkovo bez vplyvu
na saldo. Zohladnenie takychto neutrdlnych zmien na saldo na vydavkovej strane v pinej miere by viedlo
k nadhodnoteniu resp. podhodnoteniu vyvoja vydavkov.
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