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Uvod

Vlada SR v aprili 2014 schvalila Narodny program reforiem Slovenskej republiky (NPR) 2014 vratane akéného
planu s pldnovanymi opatreniami a dotknutym &lenom viady uloZila zabezpedit ich pInenie. NPR prezentuje
zamery vlady SR v Strukturalnych politikach. Spolu s Programom stability stanovuju priority vlady SR na
nasledujlce obdobie v hospodarskej politike a definuje opatrenia zamerané na zlepSovanie kvality zivota, najma
prostrednictvom posilfiovania ekonomického rastu a zamestnanosti v stlade s Paktom stability a rastu a
stratégiou Eurdpa 2020. Podpredseda vlady a minister financii SR ma vypracovat a na rokovanie vlady SR do
30. novembra 2014 predloZit vyhodnotenie plnenia uloh vyplyvajucich z akéného planu NPR.

Material obsahuje struéné hodnotenie doterajSieho plnenia akéného planu NPR s dérazom na posledny polrok od
jeho prijatia. Uvddza aj vyznamné opatrenia prijaté od zaciatku volebného obdobia. Jednotlivé oblasti su
Strukturované podra $pecifickych odportéani (CSR) pre SR schvalenych Eurépskou radou a prijatych Radou EU
(Rada). Specifické odpori¢ania pre Slovensko su zamerané najma na fiskalnu konsolidaciu, trh prace,
vzdelavanie, trh s energiami a fungovanie verejnej spravy. Ako dodatoCny zavazok si ministri eurozony v juli 2014
predsavzali zniZit dafovy klin a koordinovat priebeh reforiem. Priloha obsahuje prehladni tabulku s uvedenim
najdélezitejSich opatreni ako reakciu na Specifické odpori¢ania. Material vychadza aj z Navrhu rozpodtového
planu na rok 2015, ktory vlada schvalila v oktébri 2014.

Nasledujuci NPR bude na rokovanie viady predlozeny v aprili 2015 v sulade s eur6pskym semestrom. Eurdpsky
semester sa zacina zverejnenim ro¢ného prieskumu rastu Eurdpskou komisiou (EK) zvyCajne ku koncu roka.
Prieskum obsahuje kluCové priority Strukturalnych reforiem, ktoré &lenské Staty premietnu v narodnych
programoch reforiem zasielanych EK. Na z&klade hodnotenia nérodnych programov reforiem Eurdpskou
komisiou Specifické odporucania pre jednotlivé ¢lenské krajiny v juni schvaluje Eurdpska rada a v juli ich prijima
Rada. Prijatie odporucani ukoncuje eurdpsky semester.



Hodnotenie plnenia opatreni podla jednotlivych Specifickych odporiéani

Odpocet plnenia uloh akéného planu NPR je vecne usporiadany podla jednotlivych Specifickych odporucani,
ktoré boli schvalené na zasadnuti junového summitu Eurdpskej rady.

1. Konsolidacia verejnych financii a udrzatelnost’

Specifické odportéanie Rady: Po naprave nadmerného deficitu posilnit rozpoétové opatrenia na rok 2014
vzhladom na vznikajuci rozdiel 0,3 % HDP v porovnani s poZiadavkami Paktu stability a rastu na zaklade
prognézy Komisie z jari 2014. V roku 2015 zabezpecit' poZadovanu upravu 0,1 % HDP smerom k
strednodobému cielu, a pritom zohladnit ocakavané nepriaznivé hospodarske podmienky. Nasledne, az
do dosiahnutia strednodobého ciela, pokracovat' v rocnej Strukturalnej tprave na drovni referenénej
hodnoty 0,5 % HDP. Dalej posilfiovat fiskalny ramec, a to aj zavedenim zévéznych a vynutitelnych
vydavkovych stropov. Zlepsit' dlhodobu udrZatelnost verejnych financii zvysenim nakladovej tcinnosti
sektora zdravotnej starostlivosti, najmé racionalizaciou nemocnicnej starostlivosti a riadenia, ako aj
posilnenim primarnej starostlivosti

Deficit verejnych financii v roku 2013 klesol na 2,6 % HDP a Strukturalny deficit dosiahol historicky najniZ$iu
hodnotu 1,3 % HDP. Slovensko vystupilo z procedtry nadmerného deficitu. Vlada bude v strednodobom
horizonte pokracovat’ v ozdravovani verejnych financii smerom k Strukturalne vyrovnanému rozpoctu. Navrh
rozpoctu na rok 2015 je ambiciéznej$i neZ vyZaduju eurépske pravidla a narodna legislativa. Je zostaveny so
schodkom na drovni 1,98 % HDP, ktory zodpoveda Strukturalnej konsolidacii o 1,2 % HDP. K lepSej nakladovej
efektivnosti zdravotnictva prispeju viaceré opatrenia planované v horizonte do roku 2017.

Verejné financie

Slovensko po vyraznom konsolidacnom usili v uplynulych rokoch vystupilo v jini 2014 z procedury nadmerného
deficitu, kedZe znizilo udrZatelnym spdsobom deficit verejnych financii pod 3 % HDP. V roku 2013 dosiahlo jedno
z doteraz najvysSich konsolidaénych Usili vo vySke 2,2 % HDP. Podla udajov z jesennej notifikacie klesol deficit v
roku 2013 na 2,6 % HDP, Co predstavuje zlepSenie v porovnani s pdvodnym rozpoétovym ciefom az o0 0,3 %
HDP.

Graf 1: Konsolidaéné usilie a saldo VS (ESA2010, % HDP)
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Rizika pre schodok verejnej spravy na rok 2014 oproti schvalenému rozpo¢tovému cielu vo vyske 2,64 % HDP
dosahuju 0,3 % HDP, no pdvodny ciel ostava nadalej v platnosti. V pripade naplnenia rizik by deficit v roku 2014



dosiahol 2,93 % HDP. Podla jesennej progndzy EK by mal schodok v roku 2014 dosiahnut 3 % HDP a verejny
dlh by mal zotrvat pod Uroviiou 55 % HDP.

VI&dny navrh rozpo¢tu verejnej spravy na rok 2015 je zostaveny so schodkom na Urovni 1,98 % HDP, ktory
zodpovedé Strukturalnej konsolidacii o 1,2 % HDP v porovnani s aktuainym odhadom salda v roku 2014.
Predkladany rozpoCet verejnej spravy na rok 2015 je ambiciéznej8i neZ vyzaduju eurépske pravidla aich
premietnutie do narodne;j legislativy.

Fiskalny ramec

V roku 2014 bolo prvykrat hodnotené pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Ministerstvo financii SR ako aj Rada pre
rozpoCtovi zodpovednost konStatovali, ze Slovensko postupovalo vroku 2013 k svojmu strednodobému
rozpoctovému cielu a nedochadzalo tak k vyraznej odchylke v zmysle fiSkalneho kompaktu.

Dihodoba udrZatelnost
Viaceré prijaté opatrenia zlepSuju dihodobu udrzatelnost penzijného systému:

e Vroku 2012 sa zaviedli zmeny v priebeznom aj kapitalizanom pilieri dochodkového systému, ktoré
vyrazne zvysili dlhodobu udrzatelnost (projekcia’ deficitu déchodkového systému v roku 2060 sa znizila
28,8 % na 4,7 % HDP).

o Vroku 2013 nastala reforma v systéme socialneho zabezpecenia vojakov a policajtov, ktorej vysledkom
je zlep3enie salda v roku 2060 o0 0,3 % HDP. Tymto sa dosiahne vyrovnané hospodarenie systému.

V juni 2014 bola schvalena legislativa upravujica vyplacanie déchodkov z kapitalizaéného piliera s uéinnostou od
1. januéra 2015.

K lepSej nakladovej efektivnosti zdravotnictva prispeju viaceré planované opatrenia:

e Rast verejnych vydavkov v zdravotnictve bude v roku 2015 v porovnani so scendrom nezmennych
politik timeny opatreniami v objeme 0,13 % HDP, hoci zdroje v zdravotnictve nadalej porastu. Hlavnym
cielom bude do konca roku 2015 zastavit' zadlzovanie 13 Statnych univerzitnych a fakultnych
nemocnic, optimalizacia ich 16Zkového fondu a investicie do vystavby a rekonstrukcie novych,
efektivnej$ich nemocnic.

o  Kompetencie vSeobecnych lekarov budu zaciatkom roka 2015 rozsirené.

e  Zavedenie systému, ktory zohladriuje naro&nost diagndzy, komplikacie a dizku hospitalizacie (DRG) sa
planuje od zaciatku roka 2016.

e Produkénd prevadzka e-Health pre pilotnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti zaéne od
septembra 2015 a ostry Start je naplanovany na zaciatok roka 2017.

e LepSia integracia zdravotnej starostlivosti (jasna definicia typov nemocnic a rozsahu nimi
poskytovanej starostlivosti, a lepSia koordinacia zapojenia ambulantnych a |6zkovych zariadeni v
jednotlivych Stadiach lieCby) by mala byt funkéna od roku 2016. Momentalne bola pripravena koncepcia
fungovania primarnych centier a analyzuje sa stratifikicia poskytovatelov.

1 European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Committee (AWG) (2012) ‘The 2012 Ageing report: Economic and
budgetary projections for the EU27 Member States (2010-2060), European Economy, No 2, 2012.
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2. Boj proti danovym podvodom

Specifické odporiéanie Rady: Zlepsit efektivnost dariovej spravy posilnenim kapacit auditu,
posudzovania rizik a vyberu dani. Prepojit zaklad zdanenia nehnutelnosti s trhovou hodnotou
nehnutelnosti.

Pokracuje implementacia opatreni na zlepSenie vyberu dani, ktoré mozno pozorovat’ najméd pri DPH. Medzi
najvyznamnejSie opatrenia prijaté v roku 2014 patri kontrolny vykaz, presun dariovej povinnosti na prijemcu
plnenia, roz$irenie vyuZitia elektronickych pokladnic a zmeny v odpisovani. Pokracuju pripravy Finanénej spravy
pre vytvorenie analytického Utvaru. Zavedenie zdariovania nehnutelnosti na zaklade odhadovanej hodnoty sa
planuje po roku 2015.

Nepriaznivy vyvoj Uspesnosti vyberu DPH sa podarilo zvratit v roku 2013 a dalSie zlepSenie mozno pozorovat aj
v roku 2014. Efektivna dafiova sadzba stlpa uz sedem Stvrtrokov po sebe a dosiahla uroved roka 2009. Vyssia
uspesnost vyberu DPH oproti Grovni z roka 2012 znamena dodato&né prijmy na drovni 241 mil. eur (0,3 % HDP)
v 2013 a 514 mil. eur (0,7 % HDP) v 2014.

Graf 2: Vyvoj efektivnej danovej sadzby DPH (%, 2008 - 2014)
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Boj s dafiovymi podvodmi sa zacCal v roku 2012, ked bol schvaleny akény plan boja proti dafovym unikom.
V rdmci neho bolo prijatych 50 opatreni zameranych najma na zniZovanie Unikov na DPH. K oktdbru 2013 bolo
splnenych 27 opatreni a 22 sa plnilo priebezne. V roku 2014 sa implementovali nasledujlce opatrenia:

e Od januara 2014 sa rozSiril tuzemsky prenos darovej povinnosti na prijemcu plnenia (tzv. reverse
charge) na rizikové komodity, ¢im sa obmedzila moZnost' karuselovych obchodov s tymito komoditami.

e Od januara 2014 bola pre platitefov DPH zavedena povinnost predkladat' kontrolny vykaz. Vybrané
udaje z kontrolného vykazu je mozné konfrontovat s udajmi, ktoré platitel dane uviedol v dariovom
priznani. Vytvorila sa tym efektivna moznost krizovej kontroly tychto Udajov s udajmi jednotlivych
obchodnych partnerov a identifikacie podvodov na DPH aj v komplikovanych retazcoch firiem.

e Uz fungujlica lotéria pokladniénych blockov bola od oktobra 2014 rozsirena. Zrebuje sa kazdy tyzdef
a celkovo bude mesaéne 408 vyhercov oproti suasnym 29. Spustenie lotérie ma nielen motivovat
spotrebitelov poZadovat pri kazdom nakupe pokladniény blok, ale aj napoméct identifikacii ,Ciernych*
pokladnic.

Finanéna sprava v roku 2014 pokracovala v pripravach na vytvorenie analytického utvaru. Spustil sa novy
modul automatickej komunikécie so systémami bank. Zaviedol sa novy analyticky informaény systém kontrolného
vykazu, konsolidovali a integrovali sa informacné systémy. V roku 2015 bude spusteny nosny informacény systém
finanCnej spravy.



Dodato¢né opatrenia na zvySenie UspeSnosti vyberu dani schvalene v novele zékona o dani z prijmov v roku
2014 s ucinnostou v roku 2015:

e Za UCelom zvySenia UspeSnosti vyberu dani dojde od aprila 2015 k rozSireniu povinnosti evidencie
trzieb v elektronickej registraénej pokladnici aj na nové oblasti (hotely, odborné vedecké a technické
¢innosti a v8eobecni lekari, lekari-Specialisti, zubari, a pod.)

e Od januara 2015 boli zavedené povinnosti zdafovania pefiaznych anepenaznych plneni od
farmaceutickych firiem zraZzkovou dariou.

e Slovensko prijalo pravidla nizkej kapitalizacie. Uroky z Gverov od zavislych osdb bud( méct byt
uznané ako darovy naklad iba do vysky 25 % suctu vysledku hospodérenia pred zdanenim vratane
odpisov a nakladovych arokov. Od roku 2015 sa zavadzaju viaceré legislativne zmeny v odpisovani a
nové pravidla transferového ocefiovania.

e Zmeny v odpisovani majetku prispeju prostrednictvom obmedzenia si¢asnych vyhodnych podmienok
k zvySeniu uspesnosti vyberu dani. Zvysi sa doba odpisovania pre administrativne budovy zo su¢asnych
20 rokov na 40 rokov, sprisfiuju sa podmienky pre zrychlené odpisovanie a ru$i sa aj moznost
zvyhodneného lizingového odpisovania.

SR podpisom globalnej dohody v oktobri 2014 ziskala dalSi Ucinny multilateralny nastroj na boj proti dafovym
unikom. Novy globalny OECD a G20 Standard umozni automaticku vymenu informacii o finannych étoch na
danfové ucely. Medzi dalSie vyznamné planované opatrenia na nasledujuce obdobie patri aj zriadenie
$pecializovanych senatov na krajskych sudoch.

V sUCasnosti pokrauje priprava nového navrhu zdanovania nehnutePnosti, ktoré bude odzrkadlovat
odhadovant hodnotu nehnutelnosti na zaklade vybranych charakteristik. S pouzitim ziskanych dat o cenach
inzerovanych rezidenénych nehnutelnosti bude navrhnuty model, ktory po zohladneni vstupnych charakteristik
umozni odhadnut hodnotu nehnutelnosti pre Uéely zdariovania. V zdafiovani nehnutelnosti sa zvazia moznosti
zavedenia minimalnej sadzby dane v zavislosti od lokality. Vzhfadom ku komplexnosti problematiky sa zavedenie
nového systému planuje po roku 2015.



3. Sluzby zamestnanosti a dlhodoba nezamestnanost’

Specifické odporicéanie Rady: Uéinnejsie riesit’ dihodobii nezamestnanost’ prostrednictvom aktivaénych
opatreni, druhej $ance na vzdelavanie a individualne prispésobeného kvalitného odborného vzdelavania.
Zvysit’ kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti pre spravu pripadov, personalizované poradenstvo a
aktivaciu uchadzacov o zamestnanie a posilnit’ vdzbu medzi aktivaciou a socialnou pomocou. V silade s
cielmi zaruky pre mladych ludi acinne rieSit nezamestnanost mladych ludi zlepSenim vcasnej
intervencie. Zlepsit stimuly v oblasti zamestnanosti Zien zlepSenim poskytovania zariadeni starostlivosti
o deti, najmd pre deti do troch rokov.

Lepsi vyvoj na trhu prace je spojeny s implementaciou uZ prijatych opatreni v systéme pomoci v hmotnej nidzi a
podporou mladych. Pokracuji zmeny v sluZzbach zamestnanosti. Pokrodili pripravy na zavedenie subehu pomoci
v hmotnej nidzi a mzdy ako aj odvodovej odpocitatelnej poloZky pre nizkoprijmovych zamestnancov. Rozsiri sa
odvodova ufava pre Studentov. Navrh rozpoltu obsahuje dodatocné kapitalové vydavky na podporu kapacit
materskych $kélok.

Miera celkovej nezamestnanosti zaznamenéva mierny pokles uz treti kvartal po sebe. Sezénne ocistena miera
nezamestnanosti zacala klesat od 3Q2013. Napriek tomu miera nezamestnanosti ako aj miera dihodobej
nezamestnanosti zostavaju vyrazne nad priemerom EU a krajin V3.

Graf 3: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti podla Graf 4: Miera celkovej a miera dlhodobej
VZPS (sezbnne ocistené udaje, % nezamestnanosti (%, 2013
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Aktivacia a podpora nezamestnanych

Pokracuje implementacia odvodovej Ufavy pre dlhodobo nezamestnanych. Opatrenie predstavuje odpustenie
zdravotnych aj socialnych odvodov dlhodobo nezamestnanym a ich zamestnévatefom (s vynimkou Urazového
poistenia a garantného poistenia) na jeden rok z maximalne 67% priemernej mzdy spred dvoch rokov, ¢o
vytvorilo priaznivé podmienky na ich opatovné zapojenie na trhu prace. Vroku 2014 sa prostrednictvom
odvodovej Ulavy zamestnalo mesacéne v priemere 2 800 os6b.

Viaceré dodato¢né opatrenia podporia aktivaciu nezamestnanych najma:

o Pre Studentov pracujucich na dohodu sa zvysi hranica odvodovej Gfavy na ucely socialneho
poistenia a zjednoti sa vekova hranica. Maximalna suma mesacného prijmu, do ktorého sa neplati
poistné na socidlne poistenie z dohody o brigadnickej praci Studentov, sa od januara 2015 zvysi zo 68,
resp. 159 na 200 eur.

e Na podporu dihodobo nezamestnanych bude od roku 2015 zavedeny stiibeh pomoci v hmotnej nidzi
a mzdy. V oktobri 2014 bola prijata novela zédkona o pomoci v hmotnej nudzi, ktora s ucinnostou od
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januara 2015 zvySuje a predlzuje narok na osobitny prispevok pre osoby v hmotnej nudzi, ktoré sa
zamestnaju. Prvych 6 mesiacov bude takyto zamestnanec poberat 126,44 eur a nasledujuci polrok tato
suma klesne na 63,07 eur. Narok vznikne dlhodobo nezamestnanému alebo neaktivnemu uchadzacovi
0 zamestnanie pri vzniku pracovného pomeru (aspofi poloviény pracovny Uvazok). Opatrenie stbehu
pomoci hmotnej nidzi a mzdy ma za ciel zvySit motivacie dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych
osOb v produktivnom veku uplatnit sa na trhu prace. V suéasnosti jednotlivec straca nérok na pomoc v
hmotnej nudzi okamzite pri zamestnani sa za minimalnu mzdu.

e Zavedenie odvodovej odpocitatelnej polozky (OOP) na zdravotné odvody od roku 2015 znizi naklady
prace azvysi Cistt mzdu nizkoprijmovych zamestnancov, ktorych by sa malo dotknut zvySenie
minimalnej mzdy. OOP na drovni minimalnej mzdy (MM) pine kompenzuje zvySené naklady prace z jej
zvySenia v roku 2015. Jej vySka postupne klesa - s rastom prijmu o 1 euro klesne suma OOP o 2 eura.
Narok na OOP zanika pri prijme vo vyske 570 eur mesacne, 6 840 eur roéne. Cista minimalna mzda
z titulu OOP a zvy3enia MM medziroCne vzrastie 0 32 eur za mesiac, ¢o posunie zarobok zamestnancov
s MM nad hranicu chudoby. Opatrenie pozitivne ovplyvni priblizne 600 tisic zamestnancov, pri
odhadovanom vplyve na saldo VS vo vySke 146 mil. eur v roku 2015.

Graf 5: Pokles dariového klinu? jednotlivca po Graf 6: Vplyv minimalnej mzdy a zavedenia OOP na Cisty
zavedeni OOP (% nakladov prace, 2015 prijem a naklady prace
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Podpora mladych

V roku 2014 pokracovala podpora vytvarania pracovnych miest pre mladych formou dotovania ceny préace.
Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti z oktébra 2014 sa stéastou aktivnych politik trhu prace (APTP) stal
program podobného typu, ktory cieli mladych fudi do 29 rokov v prvom pravidelne platenom zamestnani.
Opatrenie je zahrnuté v prijatom Narodnom plane implementacie zaruky pre mladych fudi v SR, ktory obsahuje
harmonogram dalSich legislativnych reforiem a projektov na v€asnu intervenciu, aktivaciu a integraciu mladych
ludi na trh prace. Zamestnavanie mladych bolo podporené aj cez operaény program Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast.

Absolventska prax sa modifikovala tak, aby lepSie zohfadnila vzdelanie absolventov. Uchadzacom
0 zamestnanie je umoznené individuaine sa vzdelavat a pripravovat pre trh prace v oblastiach, ktoré UPSVR
nemdZe zabezpedit. V su¢asnosti je tiez v priprave program APTP na podporu mentorovaného zapracovania
uchadzaCov o zamestnanie do 29 rokov a praxe u zamestnavatela, ktory na tento Ucel vytvori pracovné miesto.

2 Daflovy klin vyjadruje podiel zaplatenej dane a odvodov na nakladoch prace zamestnanca.
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Posilnenie kapacity a kvality verejnych sluZieb zamestnanosti

Reforma APTP z méaja 2013 znizila administrativnu naroCnost a zvySila efektivnost poskytovania nastrojov.
Zaroven vytvorila priestor na individualizaciu odbornych a poradenskych sluzieb pre znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie.

Na plnenie novely zakona o pomoci v hmotnej nidzi sa v priebehu roka 2014 vytvorili tzv. aktivaéné centra. Na
uradoch prace bolo vytvorenych 840 novych miest pre terénnych pracovnikov spolupracujicich s poberatemi
davok. OCakavané naklady predstavuiju priblizne 9 mil. eur v roku 2015.

V januari 2014 sa zacala realizacia narodného projektu ,Systém vyhodnocovania efektivnosti a Uéinnosti AOTP*.
Viytvorenie systému zahffia aj pripravu metodiky hodnotenia efektivnosti a uéinnosti nastrojov APTP, spolu
s ndvrhom a vyvojom informaéného systému pre vyhodnocovanie AOTP.

V oktobri 2014 bola prijata legislativa, ktora umozni, aby sa v ramci reformy ESO generalne riaditefstvo Ustredia
prace, socialnych veci arodiny (UPSVR) aj pobocky Uradov prace integrovali do jedneho subjektu. Zmena
riadenia umozni UPSVR lepSie riadit Urady prace a ich personalne obsadenie.

V strednodobom horizonte sa planuju d'alSie zmeny v sluzbach zamestnanosti. Do konca roka 2016 sa spusti
projekt podpory dlhodobo nezamestnanych formou Specifickych sluZieb zamestnanosti (poradenstvo, diagnostika
a vzdelavanie) prostrednictvom neverejnych poskytovatelov. Najneskér do roku 2020 bude vytvoreny pine
funkény trojpilierovy systém sluZzieb zamestnanosti, ktory bude zastreSovat informaéno-poradenské sluzby,
odborné sluzby a administrativu Uradov prace.

Zamestnanost Zien

Navrh rozpoCtu na rok 2015 obsahuje dodatoénu kapitalové vydavky vo vySke 4,8 miliona eur urené na
roz8irenie kapacit a rekonstrukcie budov materskych $kél. Podpora starostlivosti o deti do troch rokov bude
financovana z EU fondov v novom programovom obdobi prostrednictvom prispevku na starostlivost o dieta
a rozSirovania kapacit sluzieb starostlivosti.



4. Kvalita vzdelania a podpora vedy a vyskumu

Specifické odportéanie Rady: Prijat opatrenia na zvysenie kvality vyuéovania s ciefom zlepsit' uéebné
vysledky. Posilnit poskytovanie vzdelavania na pracovisku v ramci odborného vzdelavania a pripravy.
Prispésobit’ akreditacné, financné a riadiace opatrenia na podporu vytvarania bakalarskych programov
orientovanych na vykon povolania. Zlepsit kvalitu a relevantnost’ vedeckej zakladne a vypracovat plany
na posilnenie uc¢inného odovzdavania poznatkov a spoluprace medzi akademickou obcou, vyskumom a
podnikatel'skou sférou. Prijat systémové opatrenia na zlepSenie pristupu k vysoko kvalitnému a
inkluzivnemu predskolskému a $kolskému vzdelavaniu pre marginalizované komunity vratane Rémov a
prijat’ opatrenia na rozsirenie ich ucasti na odbornej priprave a vy$Som vzdelavani.

Boli prijaté dbleZité opatrenia v regionalnom $kolstve a pracuje sa na zlepSeni odborného vzdelavania. Pokrok je
pomalsi pri integracii marginalizovanych skupin do vzdeldvania a opatreniach vo vysokom Skolstve. Mzdy
pedagbgov sa zvysili v roku 2014 a prebiehaju rokovania o dalSom zvySeni v 2015. Dostupnost uéebnic sa
vyznamne zlepSila. Implementuju sa projekty podporujtice integraciu marginalizovanych skupin do vzdelavacieho
systému. Realizujii sa projekty na podporu transferu technoldgii a spoluprace firiem a vedecko-vyskumnych
indtitucii. Od roku 2015 zéarovefi podniky ziskaju dariovu tlavu za vydavky pouZité na vyskum a vyvoj.

Kvalita vyucovania a odborné vzdelavanie

Po zvySovani miezd v regionalnom Skolstve 05 % vrokoch 2013 aj 2014 stale nie je uzavreta otazka
zvySovania miezd v nasledujucich rokoch. Momentélne prebiehaju vyjednavania o kolektivnej zmluve vySSieho
stupfia na rok 2015. Narast miezd mé motivovat k lepSim vykonom a pritiahnut kvalitnejSich uciteflov.

Bol zaznamenany pokrok v dodavani uéebnic potrebnych z dévodu kurikularnej reformy z roku 2008. Ziaci a
ucitelia na prvom stupni ZS maju dnes k dispozicii 96 % potrebnych ugebnic (oproti 44 % z konca kolského roku
2013/2014). Schvalovanie a dodavanie uéebnic vSak predstavuje dihodoby problém kvéli administrativnej
a finanénej narocnosti.

Prebieha projekt rozvoja kli€ovych $tudijnych odborov VS z pohladu uplatnenia v praxi. V ramci neho su Skoly
vybavené Studijnymi materialmi, odbornou literatirou a softvérovymi nastrojmi. Studenti z tychto odborov maju
moznost z&astnit sa praxe v podnikoch na Slovensku a v zahraniéi.

K zosuladeniu odborného vzdelavania a potrieb trhu prace prispeje formalne zavadzanie dualneho vzdelavania,
kde Studenti budu vykonavat prakticku pripravu priamo v podnikoch. Vy8ka a forma podpory nového systému je
v sti¢asnosti predmetom rokovani. Navrh zakona je v pripomienkovom konani. Kvalite vysokoSkolského Studia
a podpore preferovanych Studijnych odborov by mali napoméct motivaéné Stipendia pre Studentov v primarne
prirodovednych a technickych odboroch, ktoré boli rozpoétované v roku 2014. Profesijna orientacia ziakov na
odborné vzdelavanie a pripravu je podporovana prostrednictvom narodného projektu v ramci OP Vzdelavanie
zameraného na rozvoj polytechnickej vychovy a praktickych zruénosti.

Podpora vyskumu a vyvoja a transfer technologii

Centrum vedecko-technickych informécii SR vytvéra systém nérodnej podpory transferu technolégii. SluZby su
zalozené na baze expertného poradenstva a sUvisiacej infratruktiry. Poradenstvo je ponukané najmé v oblasti
ochrany duSevného vlastnictva (odhad komeréného potenciélu, priprava a podanie patentovej prihlasky, financny
prispevok na hradenie administrativnych a spravnych poplatkov) a komercializacie (vyhfadavanie partnerov,
sprevadzanie na rokovaniach, navrhy zmliv a licenénych zmliv). Do systému je uz v suasnosti zapojend
prevazna vacsina verejnych vedecko-vyskumnych organizacii.

PokraCuje aj schéma inovaénych voucherov, ktorou je finanéne podporovana spolupraca podnikatelského
sektora a vedecko-vyskumnych pracovisk. Doposial bolo zrealizovanych 20 projektov, dalSich 108 subjektov
prejavilo o vouchre zaujem v rdmci prebiehajucej vyzvy. V roku 2014 bola poskytnuta dotacia pre 2 velké
vouchere v celkovej hodnote 20 tis. eur a 43 malych voucherov v celkovej hodnote 215 tis. eur. Inovativnu
kapacitu ekonomiky podporia aj opatrenia zamerané na rozvoj technologickych startupov.
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Od januara 2015 prispeje k zintenzivneniu transferu technoldgii aj zavedenie ufavy na dani za vydavky na
vyskum a vyvoj. Opatrenie zahfiia priamy odpocet vydavkov vo vyske 25% celkovej vySky vydavkov, 25%
z medziroéného narastu vydavkov a 25% z vySky vydavkov na mzdy novoprijatych absolventov. VysSia aktivita
podnikov v tejto oblasti posilni slovenské hospodarstvo, zaroven vSak vytvori prostredie potrebné pre absorpciu
novych vedecko-vyskumnych poznatkov v komeréne;j sfére.

Implementécia Stratégie RIS3 bude pokracovat, predovietkym reformou financovania vyskumu a vyvoja,
vytvorenim Vedeckej a Technologickej agentury a transformacia Slovenskej akadémie vied na verejné vyskumné
institucie. AkEny plan RIS3 bol predloZeny na schvalenie.

Inkluzive vzdelavanie

V rdmci inkluzie marginalizovanych komunit pokra¢uju opatrenia na integraciu deti a Ziakov do predSkolského
a zékladného vzdeldvania okrem iného aj formou projektu vzdelavania pedagégov pre pracu
s marginalizovanymi skupinami v 200 Skolach. Do celodenného vychovného systému sa Uspesne zapojilo
viac ako 27 tisic Ziakov. Pripravuje sa verejné obstaravanie na nakup ucebnic v rbmskom jazyku a priebezne sa
pripravuju u¢ebnice pre slabozrakych a nevidiacich Ziakov.

Rovnako prebieha narodny projekt, ktorého zamerom je zabranit neopravnenému zaradovaniu deti zo socialne
znevyhodnenych skupin do Specialnych zakladnych $kél. Timy odbornikov budu pracovat' s detmi eSte pred ich
vstupom do zakladnych $kol priamo v osadach alebo prostredi kde Ziju, aby dostali rovnaku podporu ako tie,
ktoré navstevuju materské Skoly. V ramci projektu vzniklo 250 pracovnych miest pedagogickych asistentov
a dalSich takmer 400 miest odbornikov — Specialistov.

Do projektov inkluzivneho predskolského vzdelavania spolufinancovanych zo $trukturainych fondov EU sa
zapojilo viac ako 100 materskych $kél. V ramci projektu ,Podpora infradtruktiry vzdelavania marginalizovanych
rémskych komunit® s rozpo¢tom 46,8 mil. eur dostali materské Skoly v 82 obciach moZnost rozsirit svoje kapacity
alebo zlepsit prostredie pre vzdelavanie. Podpora projektov obci je podmienena inkluzivnym vzdelavanim deti
z marginalizovanych komunit. Od prvého septembra 2014 pdsobi na Skolach 890 novych asistentov pre
zdravotne znevyhodnenych Ziakov, ktori si vzdelavani integrovane spolu s ostatnymi Ziakmi alebo potrebuju
individudlny pristup. Spolu tak bude na Skolach pomahat 1 640 asistentov uCitefa, ¢im sa po prvykrat uspokoja
poziadavky zriadovatelov.

Prostrednictvom Implementacnej agentlry pre OP Zamestnanost a socialna inklizia sa realizuje Narodny projekt
komunitné centra. Planuje sa podporit 120 obci, v ktorych Ziju marginalizované rémske komunity. Nadalej sa
realizuje Narodny projekt Terénna socialna praca, ktory sa vykonava v 276 obciach pre cielovu skupinu v pocte
78 792 0sbb.
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5. Fungovanie trhu s energiami

Specifické odportiéanie Rady: Zintenzivnit usilie o lepsie fungovanie trhu s energiou, najma zvysenim
verejnej transparentnosti regulaéného ramca a preskimanim faktorov spésobujicich vysoké sietové
poplatky za elektrinu, najmé pre priemyselnych odberatelov. Na zaklade doposial’ dosiahnutého pokroku
dalej rozvijat prepojenia so susednymi krajinami vratane Ukrajiny v stlade s memorandom o porozumeni
podpisanym v aprili.

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi (dalej URSO) momentaine pripravuje sprehladnenie obsahu a materialov
a vybudovanie datového centra na svojom webovom sidle. Reverzny tok s Ukrajinou bol spusteny v septembri
2014. Cena elektriny pre podnikatelov v prvom polroku 2014 podfa Eurostatu klesla o 9%.

V prvom polroku 2014 oproti koncu predchadzajuceho roka klesli podia Eurostatu ceny elektriny pre podnikatelov
na Slovensku vo vSetkych sledovanych kategoriach odberov. Ceny elektriny pre podnikatelov s odberom 0,5 — 2
GWh poklesli 0 9% a nachadzaj sa priblizne na priemere EU. Dovodom je pokles cien na burze, ako aj znizenie
sietovych poplatkov.

Graf 7: Ceny elektriny pre podnikatefov (0,5 - 2 GWh, Graf 8: Rozdiel v cene elektriny pre podnikatefov

EUR, 2014) oproti minulému polroku (EUR, 2014)
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Poznémka: cena bez DPH a neuplatnitelnych dani za 1H 2014 Zdroj: MF SR, Eurostat

Po podpisani memoranda o porozumeni v aprili sa od septembra 2014 podarilo spustit' reverzny tok plynu na
Ukrajinu. V bode Vojany — Uzhorod bude plynovod prepravovat na Ukrajinu priblizne 10 milidrd kubickych metrov
plynu roéne. Spojenim €innosti bodov reverznych tokov v Madarsku, Pol'sku a Vojanoch by sa mohlo pokryt' asi
20 % ukrajinskej spotreby.

V/ suCasnej dobe dochddza ku chronologizacii a tematickému usporiadaniu jednotlivych Udajov a materialov

zverejnenych na webovom sidle Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi. Na stranke Uradu bude vybudované
datové centrum kde budd agregované vSetky uz v sti¢asnosti zverejiiované data v dostupnom formate.
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6. ZlepSenie fungovania verejnej spravy

Specifické odportéanie Rady: Prijat opatrenia na zvysenie nezavislosti verejnej sluzby, a to aj zmenou
zakona o Statnej sluzbe. Prijat’ stratégiu na zlepSenie riadenia udskych zdrojov vo verejnej spréve.
Zintenzivnit usilie o posilnenie analytickej kapacity na kl'iu¢ovych ministerstvach s cielom prijat’ politiky
zalozené na dékazoch a skvalitnit' posudzovanie vplyvu politik. Prijat’ opatrenia na boj proti korupcii a
zrychlit' usilie o zlepsenie efektivnosti a kvality systému sudnictva. Zaviest opatrenia na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, a to aj pre malé a stredné podniky. Zintenzivnit usilie o zlepSenie
efektivnosti verejného obstaravania.

Pokracuje implementacia reformy Statnej spravy ESO. V kontexte ESO vznikaji integrované klientske centra
a zvySovanie vnutornej prevadzkovej efektivnosti prinieslo uspory 107 mil. eur v 2014 v porovnani so scendrom
nezmenenych politik. Pripravovana reforma $tatnej sluzby by mala platit az od roku 2016. Spustil sa projekt na
podporu vzdeldvania analytikov Statnej spravy a grantovy program pre Studentov. Boli prijaté opatrenia na
zvySenie efektivnosti stidnictva. Viaceré planované opatrenia by mali zlepsit podnikatelské prostredie.

Reforma fungovania Statnej spravy

V kontexte zlepSenia fungovania verejnej spravy realizuje viada Program ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena
Statna sprava). Jeho realizaciou sa mé zjednodusit a sprehladnit poskytovanie sluzieb zabezpetovanych tatom
ob&anom. Statna sprava ma fungovat udrzatelne, transparentne a s efektivne vynakladanymi finanénymi
prostriedkami.

Reformou bola doteraz velka ¢ast Specializovanych miestnych organov Statnej spravy zlu¢ena do
integrovanych okresnych udradov. Vramci okresnych Uradov bude do konca roku 2014 existovat 33
klientskych centier, ktoré zabezpecuju jednoduchsi a pohodinejsi kontakt ob&anov. Odé&lenené boli aj podporné
sluzby (napriklad sprava budov, G¢tovnictvo, rozpoget, materalno-technické zabezpecenie, personalistika, mzdy,
IT sluzby, obstaravanie). Momentélne prebieha zber udajov o €innostiach uradov a vykonnosti zamestnancov
prostrednictvom vyvolavacieho systému a systému registratiry, ktory umozni pracovat na optimalizacii ich
sluzieb a zjednodudeni procesov. V nadchadzajicom obdobi bude potrebné systémy prepojit, o umozni
sledovat a analyzovat' priebeh vybavovania agendy od prvotného kontaktu obCana s uradom, cez vybavovanie
Ziadosti az po uzatvorenie spisu. Pokraéovat bude otvaranie klientskych centier na okresnych dradoch.

Neoddelitelnou st¢astou reformy ESO je aj racionalizacia procesov a zvySovanie vnutornej efektivnosti vo
vSetkych organizéciach $tatu. VIada pri reforme dbéa na dosiahnutie prevadzkovych uspor. Organizacie zvySuju
vnutornt efektivnost, okrem toho bolo v roku 2014 zliéenych alebo zruSenych 23 podriadenych organizacii
Statneho rozpo¢tu. Vroku 2014 odhadujeme usporu dosiahnutu v oblasti prevadzky organizacii Statneho
rozpoCtu na asi 107 mil. eur v porovnani so scenarom nezmenenych politik (tzv. ,no policy change® scenér,
NPC). Usporam v tomto roku sa podrobne venuje Box. Navrh rozpodtového planu na rok 2015 schvaleny viadou
SR predpoklada pokracovanie Uspor sUvisiacich s ESO v objeme asi 206 mil. eur voci NPC.

Pripravovany zakon o $tatnej sluzbe, ktory by mal platit od roku 2016, bude pripraveny v sllade so zasadami
stabilnej, profesionalnej a politicky neutrélnej Statnej sluzby. Medzi zakladné principy bude patrit transparentné
zamestnavanie, zasluhové odmerfiovanie, vykonnostné a efektivne riadenie, celozivotné vzdelavanie a politicka
neutralita. Novym zakonom bude tiez zriadena Rada pre Statnu sluzbu ako koordinacny a monitorovaci organ na
ochranu uplatfiovania z&kladnych principov Statnej sluzby a urena hranica medzi politickymi a nepolitickymi
funkciami s ciefom odstranenia negativneho vplyvu politického cyklu na Statnych zamestnancov

PokraCuje implementacia projektov zameranych na zlepSenie analytickych kapacit v Statnej sprave. Vzdelavaci
projekt cez ESF umoZriuje analytikom absolvovat odborné kurzy na renomovanych zahraniénych univerzitach.
Tiez sa grantom podporuje graduélne vzdelanie. V prvom roku sa traja podporeny Stipendisti zaviazali po
absolvovani Studia pracovat v Statnej sprave a posilnia MV SR, MPSVR SR a MH SR.
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Stdnictvo

Prijaté zmeny v sudnictve maju za ulohu zvySenie efektivnosti systému, zrychlit a zvySit vymozitelnost prava.
Reforma justicie obmedzila imunitu sudcov a zaviedla iné zmeny vratane oddelenia funkcie predsedu
NajvysSieho sudu SR a predsedu Sudnej rady SR. Parlament tiez schvalil zakon o ochrane a moznej odmene pre
nahlasovatefov korupcie. Zaviedol sa tzv. register diskvalifikovanych oséb sliZiaci na eliminovanie napr. os6b
(firiem), ktoré porusuju dariovo-odvodové, konkurzné alebo obchodné predpisy. K urychleniu stidnych konani by
mala prispiet aj elektronizacia sudnictva. Prebieha testovanie informaénych systémov pre zavedenie
elektronickych sidnych spisov a elektronickej Zbierky zakonov.

Podnikatelské prostredie

Slovensko v hodnoteni podnikatel'ského prostredia podla Doing Business 2015 dosiahlo 37.
miesto z celkového poctu 189 hodnotenych krajin a v porovnani krajin V4 je na druhej pozicii za Polskom. Boli
prijaté viaceré reformy s pozitivnym vplyvom najmé skratenie ¢asu potrebného na zalozenie firmy, prijatie nového
zakona na ochranu osobnych Udajov a zjednoduSenie administrativneho procesu pri cezhraniénom obchode.
Pokragovalo sa v merani administrativnej zataze podnikatelov. V ramci zlepSenia podnikatel'ského prostredia su
planované nasledujlce opatrenia:

e Sprehladni sa fungovanie $tatnej podpory tak, aby bola pre za€inajucich podnikatelov administrativne
dostupnejSia a menej zatazujuca. Navrh novely bol predstaveny v medzirezortnom pripomienkovom
konani.

e Kzrychleniu sudnych procesov by malo prispiet aj legislativne ukotvenie pouZzivania a zavaznosti
elektronickych sudnych spisov a elektronickej Zbierky zékonov. Rekodifikacia civilného procesného
prava je v legislativnom procese.

Box: Uspory v oblasti prevadzky organizacii $tatneho rozpoétu suvisiace s reformou ESO

Viada pri reforme ESO dba na dosiahnutie prevadzkovych uUspor (predovietkym osobné vydavky a nakup
tovarov a sluzieb) v kapitolach Statneho rozpoCtu aich podriadenych organizaciach. Vynimkou su vlastné
a zahrani¢né zdroje a niektoré vydavkové polozky, na ktorych nie je vhodné alebo prakticky mozné Setrenie.
Vylugené si tak napriklad vydavky SIS a NBU, platba za dostupnost PPP dialnic, $peciélne tovary Ministerstva
obrany SR alebo vydavky na volby. Vtejto suvislosti prebiehaju aj transformacie Statnych rozpodtovych
a prispevkovych organizacii za uéelom znizenia ich poétu. V roku 2014 bolo zli¢enych alebo zrusenych 23
podriadenych organizacii statneho rozpocétu. Priemerna Uspora v transformovanej organizécii predstavuje
priblizne 20% nakladov.

Tab A: Vplyv reorganizacie organizacii na ich prevadzkové vydavky? v roku 2014 (uspora na zdrojoch SR)

V mil. eur NPC 2014  Transformacia 0S 2014 Uspora
Telekomunikacény urad 4.47 Urad pre reg. elektron. 434 0.75
PoStovy regulacny urad 0,62 komunikacii a post. sluZieb ' '
Urad pre regulaciu Zelez. dopravy 1,49

Letecky Urad 2,36 Dopravny urad 4,60 0,69
Statna plavebna sprava 1,44

Statna energeticka indpekcia 0,82 Zlucenie od 1.5.2014 0,34 0.47
Slovenska obchodna inSpekcia 4,57 Zlucenie od 1.5.2014 4,58 '
Centrum pre chemické latky 0,37 Zaclenenie pod MH SR - -4
Muzeum obchodu 0,20 Transforméacia na PO 0,12 0,08
Slovensky metrologicky Ustav 2,15 Transformacia na NO 0,00 2,15
Slov. Ustav pre techn. normalizéciu 0,91 Zaclenenie pod UNMS - -
Stét. veter. a potrav. Ustav Statny veterinary

Bratislava 1,37 a potravinovy ustav v Dolnom 3,55 0,69
Statny veterinarny Gstav Zvolen 1,38 Kubine

3 Osobné vydavky a vydavky na tovary a sluzby. V pripade prispevkovych organizacii véetky bezné vydavky zo zdrojov SR.
4V pripade za¢lenenia pod véacs$iu organizaciu nie je mozné odhadnt vplyv na vydavky.
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Statny veter. a potrav. Ustav KoSice 0,42

Statny veter. a potrav. Ustav DK 1,08

Centrum vyskumu rastl. vyroby PN 2,45

Centrum vyskumu Zivog. vyroby NR 1,94

Viysk.ust. pddoznal. a ochrany pdy 1,16

Vyskumny ustav potravinarsky 0,87 Néarodné pofnohospodarske 5475 214
Viysk. Ust. ekon. polnohosp. a potravinarske centrum ' '

a potrav. 0,86

Techn. a skisobny ust. pédohosp. 0,26

Agentlra SAPV 0,07

Ustav informacii a prognéz skolstva 7,48 ol - -

' MSVVaS SR
Slovenska implementaéna agentira 0,34 Implementacna agentira pre 0,36 A1
Fond socialneho rozvoja 0,50 OP ZaSI 1,59 '
InStitut vzdelavania MS SR 0,52 ZruSenie 0,24 0,28
Spolu 40,11 25,20 6,15
Zdroj: RIS

V roku 2014 odhadujeme Uspory suvisiace s racionalizaciou v Statnej sprave na 107 mil. eur v porovnani so
scenarom NPC, z toho 87 mil. eur na kompenzaciach a medzispotrebe rozpodtovych organizacii, 8 mil. eur na
odpredaji nadbyto¢ného majetku Statu, 7 mil. eur na vydavkoch prispevkovych organizécii $tatneho rozpoétu a 5
mil. eur na zmenach v socialnom zabezpeceni vojakov a policajtov.

Najvacsia Cast Uspory sa dosiahne na kompenzaciach zamestnancov. Abstrahujuc od opatrenia viady
na zvySenie miezd v Skolstve, Statnej a verejnej sluzbe, ktoré zvysilo vydavky rozpoctovych organizacii
o priblizne 41 mil. eur, klesaju kompenzécie voci NPC o 69 mil. eur.

Na medzispotrebe (najmé tovary a sluzby) sa prostrednictvom zniZzovania rezijnych a prevadzkovych
nakladov usetri 18 mil. eur. Uspori sa aj na rozpoctovych zdrojoch prispevkovych organizacii Statu
(7 mil. eur voci NPC).

Zmeny v socialnom zabezpedeni vojakov a policajtov zvySuji povinny prispevok tychto skupin
zamestnancov. Zmeny su ucinné od roku 2013, kedy sa prispevok zamestnancov zvysil o priblizne 9
mil. eur. V roku 2014 sa vdaka tomuto opatreniu dalej znizuju naroky na doplacanie fondov socialneho
a vysluhového zabezpecenia zo Statneho rozpoctu o asi 5 mil. eur.

V percentudlnom vyjadreni najviac rastie vynos z predaja majetku (5,4%). Transfery na osobitné ucty
socialneho zabezpecenia a pre prispevkové organizacie oproti NPC klesnu asi 0 4,7 respektive 4 %.
Balik na kompenzacie sa znizi 0 2,8 % a na medzispotrebu 0 2,3 %.

Graf A: Uspora podra kategérie ESA (mil. eur) Graf B: Relativna ispora voci NPC
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Uspora na kompenzaciach a medzispotrebe v kapitolach $tatneho rozpoétu a ich podriadenych rozpodtovych

5 Ocistené o naklady na nové Ulohy stvisiace so zabezpegenim pinenia Koncepcie rozvoja polnohospodarstva SR na roky 2013 -2020.
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organizaciach dosiahne priblizne 87 mil. eur. Zmeny v trovni tychto vydavkov analyticky rozdelujeme podfa ich
funkcie:

o NajvacSie znizenie (o 33 mil. eur voci NPC) je zaznamenané v oblasti prevadzky obrany. Celkové
vydavky na obranu vSak medzirocne rastli.

e Vdaka vnitornym reorganizaciam a zvySovaniu efektivnosti sa znizuju aj prevadzkové vydavky na
ekonomicku oblast (23 mil. eur), vzdelavanie (17 mil. eur), verejny poriadok a bezpeénost (13 mil. eur)
a v menSej miere aj na dalSie funkcie (spolu o 7 mil. eur).

e V meranej baze naopak mierne rastd vydavky na socidlne zabezpeéenie, v menej miere aj na
rekreaciu, kultiru a nabozenstvo.

Graf C: Uspora v rozpoétovych organizaciach podra funkénej klasifikacie (mil. eur)
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Obrana

Ekonomicka oblast

Vzdelavanie

Verejny poriadok a bezpecnost
VSeobecné verejné sluzby
Zdravotnictvo

Ochrana zivotného prostredia
Byvanie a ob&ianska vybavenost’
Rekreacia, kultura a ndbozenstvo

Socialne zabezpecenie

Zdroj: MF SR
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Priloha €. 1: Prehlad pInenia Specifickych odporucani a cielov Eurépa 2020

Specifické odporucanie 2014

Sucéasny stav

Po naprave nadmerného deficitu posilnit rozpoctovée
opatrenia na rok 2014 vzhladom na vznikajici rozdiel 0,3 %
HDP v porovnani s poZiadavkami Paktu stability a rastu na
Zaklade prognézy Komisie z jari 2014.

V roku 2015 zabezpelit pozadovand upravu 0,1 % HDP

oCakavané nepriaznivé hospodéarske podmienky. Nasledne,
az do dosiahnutia strednodobého ciela, pokracovat' v ro¢nej
1 | Strukturélnej dprave na drovni referencnej hodnoty 0,5 %
HDP.

smerom k strednodobému cielu, a pritom zohladnit

Deficit verejnych financii v roku 2013 klesol na 2,6 % HDP a
Strukturalny deficit dosiahol historicky najnizSiu hodnotu 1,3 %
HDP. Slovensko vystlpilo z procediry nadmerného deficitu.
VIada bude v strednodobom horizonte pokragovat v ozdravovani
verejnych financii smerom k Strukturélne vyrovnanému rozpoctu.
Navrh rozpoCtu na rok 2015 je ambiciéznejSi nez vyzadujl
eurépske pravidla a narodna legislativa.

Dalej posilfiovat fiskalny ramec, a to aj zavedenim
zavaznych a vynutitelnych vydavkovych stropov.

Vydavkové limity suCastou korekéného mechanizmu FiSkalneho
kompaktu

Zlepsit dlhodobl udrZatelnost verejnych financii zvySenim
nakladovej (cinnosti sektora zdravotnej starostlivosti, najmé
racionalizaciou nemocnicnej starostlivosti a riadenia, ako aj
posilnenim primarnej starostlivosti.

Finanéné hospodarenie nemocnic bude zlepSené tak, aby
fakultné a univerzitné nemocnice dosahovali vyrovnané
hospodarenie. Reforma zabezpeéila zlepSenie dlhodobej
udrzatefnosti systému vysluhového zabezpeCenia ozbrojenych
ZloZiek.

Zlepsit efektivnost dariovej spravy posilnenim kapacit auditu,
posudzovania rizik a vyberu dani.

Posilnenie analytickych kapacit a vybudovanie analytickej
jednotky na Financnej sprave SR. Nové opatrenia prijaté v roku
2014 patri roz8iril tuzemsky prenosu dariovej povinnosti na
prijemcu  plnenia, kontrolny  vykaz, rozSirenie pouzitia
elektronickych pokladnic, zmeny v odpisovani majetku, rozSirenie
lotérie pokladni¢nych blokov.

Prepojit zaklad zdanenia nehnutelnosti s trhovou hodnotou
nehnutelhosti.

Prepojenie zdafovania nehnutefnosti s trhovou hodnotou sa
planuje po roku 2015.

Uginnejsie riesit dlhodobti nezamestnanost' prostrednictvom
aktivacnych opatreni, druhej Sance na vzdelavanie a
individuéine  prispésobeného  kvalitného  odborného
vzdelavania.

Prijimané opatrenia na trhu prace cielia najma pretrvavajlicu
dlhodobu  nezamestnanost  zvySovanim  motivacii  na
zamestnavanie nizko kvalifikovanych formou odvodovych dlav, i
zmenami v systéme pomoci v hmotnej nlidzi. S ciefom zvy3Senia
motivacii na trhu prace pre poberatelov davok sa zavadza slbeh
pomoci v hmotnej nidzi a mzdy. Okrem odvodovej Ulavy pre
dlhodobo nezamestnanych sa zvysi hranica odvodovej Ufavy na
Ucely socialneho poistenia pre Studentov na dohodu
o brigadnickej praci Studentov a zjednoti sa vekova hranica. Vlada
pripravuje opatrenie odvodovej odpoCitatelnej polozky na
zdravotné odvody pre nizkoprijmovych zamestnancov

Zvysit kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti pre spravu
3 | pripadov,  personalizované poradenstvo a  aktivaciu
uchadzatov o  zamestnanie a  posilnit  vézbu
medzi aktivaciou a socialnou pomocou.

Reforma  poskytovania sluzieb zamestnanosti  pokraduje
instituciondlnymi zmenami. V januari 2014 sa zacala realizacia
narodného projektu ,Systém vyhodnocovania efektivnosti a
G&innosti AOTP. Ukon¢enie reformy je napldnované v roku 2020.

nezamestnanost udi

intervencie.

mladych ZlepSenim  vcasnej

V sulade s cielmi zaruky pre miadych ludi ucinne rieSit

V roku 2014 pokracovala podpora vytvérania pracovnych miest
pre mladych formou dotovania ceny prace.

Zlepsit stimuly v oblasti zamestnanosti Zien zlepSenim
poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najmé pre deti do
troch rokov.

Néavrh rozpo¢tu na rok 2015 obsahuje dodatoénu sumu vo vyske
4,8 miliona eur pre kapitalové vydavky urené na rozSirenie
kapacit a rekon$trukcie budov materskych 8kél. Podpora
starostlivosti o deti do troch rokov veku bude financovana z EU
fondov v novom programovom obdobi prostrednictvom prispevku
na starostlivost odieta arozSirovania kapacit sluzieb
starostlivosti.
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Prijat opatrenia na zvySenie kvality vyucovania s ciefom
Zlep$it u¢ebné vysledky.

Kvalitu vyu€ovania na zakladnych a strednych Skolach by mal
zvySit  vyznamny pokrok v dostupnosti uebnic a projekty
podporujuce  integraciu  marginalizovanych ~ skupin  do
vzdelavacieho systému. Zvysili sa platy pedagdgov v regionalnom
aj vysokom Skolstve. K vy3Sej kvalite vysokych $kél a uplatneniu
Studentov v praxi dopomdze aj inovacia Studijnych postupov a
nové prileZitosti praktického vyu€ovania.

Posilnit poskytovanie vzdeladvania na pracovisku v ramci
odborného vzdelavania a pripravy.

Za Ucelom zlepSenia pripravenosti absolventov pre trh prace sa
zavadza dualne vzdelavanie.

Prispésobit akreditacné, finanéné a riadiace opatrenia na
podporu vytvarania bakalarskych programov orientovanych
na vykon povolania.

Zlepsit  kvalitu a relevantnost vedeckej zakladne a
vypracovat plany na posilnenie (c¢inného odovzdavania
poznatkov a spoluprace medzi akademickou obcou,
vyskumom a podnikatelskou sférou.

Realizuj sa projekty na podporu transferu technolégii a
spoluprace firiem a vedecko-vyskumnych institacii. Od roku 2015
zaroved podniky ziskaju dafovu Ufavu za vydavky pouzité na
vyskum a vyvoj. Vlada pripravi komplexny subor nastrojov
podpory pre technologické startupy, ktorymi podpori vyvoj a
komercializaciu  Spi¢kovych  technologickych a  vysoko
inovativnych produktov a sluZieb.

Prijat' systémové opatrenia na zlepSenie pristupu k vysoko
kvalitnému a inkluzivnemu pred$kolskému a $kolskému
vzdeldvaniu pre marginalizované komunity vratane Rémov a
prijat’ opatrenia na roz$irenie ich ucasti na odbornej priprave
a vy$8om vzdelavani.

Do celodenného vychovného systému sa Uspes$ne zapojilo viac
ako 27 tisic Ziakov. Pripravuje sa verejné obstaravanie na nakup
ucebnic v rdmskom jazyku a priebezne sa pripravuju uéebnice pre
slabozrakych a nevidiacich Ziakov. V ramci projektu ,Podpora
infraStruktlry vzdeldvania marginalizovanych rémskych komunit*
s rozpo¢tom 46,8 mil. eur dostali materské Skoly v 82 obciach
moznost rozsirit svoje kapacity alebo zlepSit prostredie pre
vzdelavanie.

Zintenzivnit usilie o lepSie fungovanie trhu s energiou, najmé
zvySenim verejnej transparentnosti regulacného ramca a
preskiimanim faktorov spésobujticich vysoké
sietové poplatky za elektrinu, najmé pre priemyselnych
odberatelov.

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi momentaine pripravuje
sprehladnenie obsahu a materidlov a vybudovanie datového
centra na svojom webovom sidle.

Na zaklade doposial dosiahnutého pokroku dalej rozvijat

prepojenia so susednymi krajinami vratane Ukrajiny v sulade
s memorandom o porozumeni podpisanym v aprili.

Reverzny tok s Ukrajinou bol spusteny v septembri 2014. Prace
na dalSich prepojeniach s Pol'skom a Madarskom pokraéuju podla
harmonogramu.

Prijat opatrenia na zvySenie nezavislosti verejnej sluzby, a to
aj zmenou zakona o $tatnej sluzbe.

Prebieha diskusia k prvym navrhom reformy $tatnej sluzby, ktora
by mala byt zavedena od roku 2016. Bude v sllade so zdsadami
stabilnej, profesionalnej a politicky neutrainej Statnej sluzby. Medzi
zakladné principy bude patrit transparentné zamestnavanie,
zasluhové odmeriovanie, vykonnostné a efektivne riadenie,
celoZivotné vzdelavanie a politicka neutralita.

Prijat’ stratégiu na zlepSenie riadenia fudskych zdrojov vo
verejnej sprave.

Prebieha diskusia k prvym nédvrhom reformy $tatnej sluzby, ktora
by mala byt zavedena od roku 2016.

Zintenzivnit usilie o posilnenie analytickej kapacity na
klucovych ministerstvach s cielom prijat’ politiky zaloZzené na
dbkazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik.

PokraCuje implementécia projektov zameranych na zlepSenie
analytickych kapacit v $tatnej sprave.

Prijat’ opatrenia na boj proti korupcii a zrychlit usilie o
zZlepSenie efektivnosti a kvality systému stdnictva.

Reforma justicie obmedzila imunitu sudcov a zaviedla iné zmeny
vratane oddelenia funkcie predsedu NajvysSieho sidu SR a
predsedu Sudnej rady SR. Parlament schvalil zakon o ochrane a
moznej odmene pre nahlasovatelov korupcie. Zaviedol sa tzv.
register diskvalifikovanych. K urychleniu sudnych konani by mala
prispiet aj elektronizacia sUdnictva. Prebieha testovanie
informacnych systémov pre zavedenie elektronickych stdnych
spisov a elektronickej Zbierky zékonov.

18




Zaviest opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia, a
to aj pre malé a stredné podniky.

Sprehladni sa fungovanie S$tatnej podpory tak, aby bola pre
zaCinajucich podnikatefov administrativne dostupnejSia a menej
zatazujuca. K zrychleniu sudnych procesov by malo prispiet g
legislativne ukotvenie pouZzivania a zavaznosti elektronickych
sudnych spisov a elekironickej Zbierky zakonov. Rekodifikacia
civilného procesného prava je v legislativnom procese.

Zintenzivnit  usilie o zlepSenie efektivnosti verejného
obstaréavania.

Eurépa 2020 ciele

Sucasny stav

Zamestnanost’

SR v roku 2013 dosiahla zamestnanost 65% (ciel 72%).

Vyskum a vyvoj

Vlydavky na vedu a vyskum sa posledné tri roky zvySuju a dosiahli
0,83% HDP.

ZniZenie emisii

V roku 2012 boli emisie sklenikovych plynov mimo sektorov ETS
0 6,7% nizSie ako v roku 2005. Vlada tak svoj zavazok zvysit
emisie 0 maximaine 13% hiboko prekracuje.

Obnovitelné zdroje

V roku 2012 bol podiel energie z OZE na hrubej konecnej
spotrebe 10,4%. Stanoveny ciel 14% tak SR do roku 2020 pri
nezmenenych politikach s najvaéSou pravdepodobnostou
prekrogi.

Energeticka efektivnost

Oproti roku 2005 sme znizili energeticku spotrebu 0 9,6%.

Ciel pre predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky

MnoZzstvo ziakov, ktori pred¢asne ukonGili Skolski dochadzku
vkohorte 18 az 24, stiplo z53% na 64% vroku 2013.
Slovensko tak splfia ciel EU 2020, ktory je na trovni 10%.

Ciel pre tercialne vzdeldvanie

Ciel podielu vysokoSkolskych [udi na vekovej kohorte 30-34 je
stanoveny na 40%. Stupa uz niekolko rokov po sebe a v roku
2012 dosiahol 26,9%.

Chudoba

Podiel ludi ohrozenych chudobou a socidlnym vyluenim na
populacii poklesol v roku 2013 na urovefi 19,8%.

19




