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Uvod

Svetova aj eurdpska ekonomika sa nachadza v piatom roku krizy. Su¢asné ekonomicka situacia na Slovensku sa
vyznacuje pretrvavajlcim nizkym rastom hospodarstva a s tym stvisiacou stagnaciou zamestnanosti. Stav dalej
zhor3uje potreba fiSkalnej konsolidacie nielen doma, ale aj u naich najvaésich obchodnych partnerov. Viada SR
preto Celi nelahkej situacii, v ktorej je nevyhnutné na jednej strane dodrziavat fiskalnu disciplinu potrebnl pre
stabilitu a prosperitu krajiny, na strane druhej o najrychlejSie zvySit hospodarsky rast a zmiernit negativne
nasledky eurdpskej krizy a konsolidacie. Zaroveri nezabuda na potrebu vytvorit také podmienky, ktoré umoznia
Slovensku dihodobo napredovat a dobiehat vyspelé ekonomiky zapadnej Eurdpy.

Vlada SR zaala prijimat rieSenia okamzite po svojom nastupe a v uplynulom roku zmenila viacero klucovych
politik vratane balika dodatoénych opatreni nevyhnutnych na dodrzanie stanoveného deficitu verejnej spravy uz
v roku 2012. Boli prijaté aj reformné zmeny v déchodkovom systéme, ktoré vyznamne zlepSuju jeho dlhodobi
udrzatelnost. V oblasti zamestnanosti sa schvalili opatrenia na podporu zamestnanosti mladych a zvySenie
efektivnosti aktivnych politik trhu prace. Zmeny v Skolstve sa sustredili na zvySenie kvality a lepSie prepojenie
vzdelavania s potrebami trhu prace.

Narodny program reforiem (NPR) SR predstavuje subor politik, ktorych ciefom je prekonat st¢asnu krizu a
podporit rast hospodarstva a zamestnanosti. Strukturalne opatrenia st odpovedou na potrebu oZivenia
ekonomiky a zabezpecenia dlhodobého rastu. Kratkodobé néstroje zabrania strate kapacit priemyslu a stavu,
kedy ,prezivajuce” podniky nemoézu investovat do zvySovania vlastnej konkurencieschopnosti. Rovnako je
nevyhnutné zabranit strate zruénosti pracovnej sily udrzanim zamestnanosti a zvySovanim kvalifikacie obCanov,
ktori maju problém najst si pracu. VIdda SR si uvedomuje limity spdsobené potrebou ozdravenia verejnych
financii. Mnohé kratkodobé vydavkové politiky podporujuce agregatny dopyt preto zaroven trvalo posilfiuji nasu
ekonomiku. Patri sem napriklad vzdelavanie nezamestnanych alebo budovanie dopravnej infraStruktary.

Identifikacia potrebnych politik je zaloZena na analyze najvyznamnejSich prekazok rastu, prioritné oblasti st vSak
zvolené aj po zohladneni niektorych dalSich faktorov. Nemusia nevyhnutne zvySovat HDP, ale prispievaju
k vy$Sej kvalite Zivota. Prioritnymi oblastami Slovenska pre dosiahnutie udrzatelného rozvoja su fiskalna politika
a verejné financie, vzdelavanie, veda a inovacie, zamestnanost a socialna inkluzia, podnikatelské prostredie,
dopravna infraStruktura a telekomunikécie, moderna a efektivna verejnd sprava, zdravie, environmentalna
udrzatelnost a energetika.

NPR sumarizuje aj konsolidané opatrenia, taziskovym dokumentom vlady SR v tomto smere je vSak Program
stability. Konsolidacia verejnych financii umozni krajine dosiahnut zdravé, efektivne a dihodobo udrzatelné
verejné rozpocCty a spinit pravidla Eurdpskej Unie, ktoré sme sa zaviazali dodrZiavat. Vyber nastrojov odréza ciel
¢o najmenSieho negativneho vplyvu na ekonomicky rast a obyvatelstvo a snahu ochranit vydavky, ktoré zvySuju
produktivitu a konkurencieschopnost’ Slovenska. Financovanie ostatnych opatreni NPR bude zabezpecené v
ramci stanovenych limitov vydavkov rozpoctovych kapitol. Je teda v sulade s konsolidacnym Usilim viady SR.

Politika sudrznosti bude hrat' pri financovani Strukturalnych politik déleziti ulohu. V roku 2013 preto viada SR po
dohode s Eurépskou komisiou pristipila k vyraznejsiemu vyuzitiu fondov EU pre podporu hospodarskeho rastu,
na rozvoj zakladnej infrastruktiry a podporu zamestnanosti. V stcasnosti prebieha diskusia o podobe politiky
sudrznosti v dalSom programovom obdobi 2014 - 2020. Z&merom viddy SR je zefektivnit vyuZitie tychto
prostriedkov, predovSetkym koncentréciou na klu¢ové oblasti a priority hospodérskej politiky SR. Vo vac¢sej miere
sa bude vyuzivat navratna forma pomoci. Uspora a vy$$ia Gginnost vynalozenych financii sa dosiahne aj
obmedzenim tradiénych nenavratnych prispevkov na pripady, kde sa vytvara verejny statok, a kde z dévodu
vzniku pozitivnych externalit, teda neschopnosti internalizovat cely zisk dochadza k zlyhaniam trhu. Verejné
zdroje podporia takéto aktivity tak, aby sa ich uroven priblizila spoloGenskému optimu.

NPR je hlavnym strategickym dokumentom viady SR v oblasti ekonomického rozvoja a Strukturalnych politik.
Predstavuje narodné opatrenia na dosiahnutie trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu, rastu zamestnanosti
a zlep3enia kvality Zivota. Na medzinarodnej Urovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie cielov
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obsiahnutych v stratégii Europa 2020 definovanych v Roénom prieskumu rastu 2013 a Integrovanych
usmerneniach EK pre stratégiu Europa 2020, ako aj na splnenie Specifickych odporicani Europskej rady pre SR.
NPR nevytvara dodatocné naroky na rozpocCet verejnych financii. Spolu s Programom stability stanovuju priority
vlady SR na nadchadzajlice obdobie v hospodarskej a fiskalnej politike.

NPR v sulade s Programovym vyhlasenim viady SR aj so sektorovymi stratégiami viady vytvara strednodoby
ramec pre formovanie rastového potencialu slovenskej ekonomiky azamestnanosti. Kratkodoby kontext
hospodarskej politiky vlady je vyjadreny v dokumente Opatrenia v hospodérskej politike na podporu
hospodarskeho rastu. Tento material je komplexne ponimanym siborom opatreni, ktoré nezasahuji len do tzv.
vyrobnej zakladne, teda odvetvi a sektorov hospodarstva, ale aj do jej nadstavby, teda zdravotnictva, Skolstva,
armady a verejnej spravy a preto dopiia NPR 2013 a predstavuje nevyhnutné vychodisko na dosiahnutie jeho
priorit.

Informacie o Ulohach vyplyvajlcich pre Ustredné organy Statnej spravy z Narodného programu reforiem 2013,
spdsob, termin a rozpoctoveho naklady ich realizacie, ako aj stav doterajSieho pinenia ulozenych uloh a ich
vazba na strategické dokumenty EU su uvedené v Akénom plane Narodného programu reforiem 2013.

Box 1: Vychodiska NPR v kontexte koordinacie politik EU

Kriza odhalila zésadné problémy a neudrZatelné trendy v mnohych eurépskych krajinach a poukazala na vysoku
prepojenost ekonomik ¢lenskych Statov. Vy$sia miera koordinacie hospodarskej politiky v celej EU, vyjadrena v ramci
stratégie Eurépa 2020, by mala prispiet k rieSeniu uvedenych problémov, podpore ekonomického rastu, tvorbe pracovnych
miest v buducnosti a celkovému zvySovaniu kvality zivota. Posilnenie Eurépskeho semestra o Proceduru
makroekonomickych nerovnovah eSte viac posilni koordinaciu makroekonomickych, fiskalnych a Strukturélnych politik
8lenskych krajin EU.

Vzhladom na vysoku prepojenost ekonomik EU je efektivnejSie, pokial je konanie v3etkych &lenskych krajin v
Strukturalnych politikach koordinované na trovni EU, napriek tomu, Ze patria do kompetencie jednotlivych clenskych $tatov.
Clenské $taty sa taktiez mozu indpirovat prikladmi Uspe$nych krajin. V ramci EU existuje konsenzus o vieobecnom
smerovani hospodarskych politik a politik zamestnanosti élenskych krajin. Proces koordinacie Stratégie Eurépa 2020, tzv.
Eurdpsky semester, zacina Roénym prieskumom rastu (Annual Growth Survey - AGS), ktory obsahuje analyzu ekonomiky
EU a stanovuje klugové priority reforiem v makroekonomickej a mikroekonomickej oblasti, ako aj reforiem trhu prace.
Clenské $taty premietnu priority AGS vo viastnych strategickych materialoch obsahujucich konkrétne opatrenia pre rozvoj
ekonomiky — Narodnych programoch reforiem. V zaujme podporovania rastu a zamestnanosti a schopnosti reagovat na
fiSkalne, makroekonomické a Strukturélne vyzvy je naliehavou Ulohou dokondenie a vykonévanie ramca pre lepSiu spravu
ekonomickych zaleZitosti a posilnenie prepojenia jednotlivych politik, napr. medzi politikou sudrznosti a spravou
hospodarskych zalezitosti EU, makroregionalnymi stratégiami a pod. Eurdpska komisia zhodnoti priebeh reforiem v
krajinach, navrhované opatrenia NPR a Programu stability, resp. konvergenéného programu, a na zaklade svojich zisteni
vyda pre Clenské Staty Specifické odpordcania reformnych opatreni a po ich schvaleni Europskou radou sa zakon i
eurdpsky semester. Ramcovo je semester ¢asovo zhodny s obdobim prvého polroka.

Vizhfadom na to, Ze mnohé problémy v eurpskej ekonomike stale pretrvavajl, priority roéného prieskumu rastu na rok
2013 su rovnakeé ako v predchadzajicom roku. Su to:

Diferencovana fiskalna konsolidacia podporujuca rast
Obnovenie normalneho poskytovania tverov v ekonomike
Rast a konkurencieschopnost teraz a v buddcnosti

Boj s nezamestnanostou a socialnymi dopadmi krizy
Modernizacia verejnej spravy

Na dosiahnutie dihodobych cielov vytyéenych v Stratégii Europa 2020 a naplnenie eurdpskych priorit AGS je nevyhnutné,
aby Slovenska republika prijala Strukturalne reformy, ktoré prinesu udrZatelny rozvoj hospodarstva a rast zamestnanosti.
Narodny program reforiem preto analyticky hodnoti vyvoj a stav slovenskej ekonomiky s dérazom na identifikaciu prioritnych
oblasti, ktoré vychadzaju z priorit AGS a zohladriuju 3pecifikd Slovenska. Predlozené opatrenia umoznia napredovat
v tychto oblastiach a priblizit sa k ciefom Stratégie Eurépa 2020.
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1 Priority Narodného programu reforiem SR

Hospodarsky rast merany rastom HDP azvySovanie kvality zivota sU navzajom prepojené ciele, pretoze
ekonomicky rast je predpokladom aj pre nematerialne trvalo udrzatelné napredovanie krajin. Preto bola
identifikacia priorit NPR uskutoénena prevazne na zaklade porovnania dekompozicie HDP medzi Slovenskom
a priemerom krajin EU15. Na druhej strane v&ak existuje mnoho dal$ich aspektov Zivota, ktoré st pre blahobyt
na Slovensku doleZité a je mozné ich verejnou politikou ovplyvnit. Priority teda zohladriuju aj dalSie faktory, ktoré
nemusia nevyhnutne zvySovat HDP, ale prispievaju k vy$Sej kvalite zivota.

UrCenie problémovych oblasti tvorby HDP nie je mozné bez vykonania dekompozicie produkcie SR. V tomto Usili
vychadzame z databazy EK, ktora rozdeluje HDP na obyvatela na jeho tri zakladné zlozky: (1) produktivitu prace,
(2) trh prace a(3) demografiu. Trh prace sa Cleni aj na dalSie faktory. Celkovo tak mézeme identifikovat' 8
komponentov HDP. Na zaklade ich porovnania s vyspelymi krajinami EU identifikujeme, v ktorych faktoroch
produkcie ekonomika najviac zaostava a ktoré preto predstavuju najvacsi potencial pre buduci rast HDP na
Slovensku.

Nizke HDP na obyvatela oproti EU15 je do velkej miery zapriginené nizSou produktivitou prace v SR. Podobne
ako v ostatnych novych é&lenskych Statoch rozdiel v produktivite prace reflektuje nizSiu zasobu kapitalu na
pracovnika a nizSiu Uroveri celkovej produktivity vyrobnych faktorov. Druhy negativny prispevok k HDP na hlavu
tvori Gcast na trhu prace, aj ked vmenSej miere ako produktivita prace. Demograficka zlozka prispieva
k celkovému HDP na obyvatela v porovnani s EU pozitivne.

Graf 1: Rozklad HDP na obyvatefa (SR voéi EU15, 2012)
-40%  -30% -20%  -10% 0% 10% 20%

HDP na obyvatela —
Produktivita prace ﬁ
HDP na obyvatela Trh prace
{ Demografia _:I
4 Miera nezamestnanosti .
Participacia mladych (15-24) 4
Participacia muZov (25-54) _ZI
Th prace < Participacia Zien (25-54) =]
Participacia starsich (55-64) E—
¢ Odpracované hodiny :—,_l

Zdroj: LAF databaza EK, MF SR

Na zaklade uvedenej dekompozicie sme identifikovali 5 zloziek, ktoré predstavuji najvacsi potencial pre rast
HDP na obyvatela na Slovensku:

o  Produktivita prace od roku 2001 najviac prispela k hospodarskemu rastu na Slovensku. Napriek tomu je stale
jednoznacne najvyznamnejSim faktorom vplyvajucim na nizku urovefi HDP na obyvatela v SR. Krastu
produktivity najviac prispieva tvorba kapitalu a zvySovanie produktivity kapitalu.

e Vramci trhu prace si vyzaduju pozornost tri zlozky. Prvou je miera zamestnanosti mladych, ktora sa medzi
rokmi 2001 a 2011 vyrazne zniZila a este viac sa vzdialila priemeru EU15. Je v8ak viac ako kompenzovana
rastom participacie na vysoko$kolskom vzdelani, o bude mat v budlcnosti pozitivny vplyv na produktivitu
prace. Druhou dolezitou zloZkou je miera zamestnanosti starSich, ktorad sav désledku zvySenia veku
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&

odchodu do déchodku zvysila, ale stale vyrazne zaostava za priemerom EU15. Tretou zlozkou je miera
nezamestnanosti, ktora je napriek vyraznému znizeniu v poslednych rokoch stale relativne vysoka.

e Vyznam demografickej zlozky je vyznamny v dlhodobom horizonte, ked zaCne klesat podiel populécie
v produktivnom veku, ¢o bude mat negativny vplyv na celkovy ekonomicky rast. Preto je nevyhnutné
zohladfovat problémy suvisiace napriklad s fikalnou udrzatelnostou systému déchodkového zabezpecenia
alebo zdravotnej starostlivosti. VV stigasnosti je podiel populécie v produktivnom veku v SR vagsi ako v EU15,
¢o znamena, ze demograficka zlozka prispieva pozitivne k porovnaniu HDP na obyvatela SR s priemerom
starych ¢lenov EU.

Graf 2: Pristup k zvySeniu kvality Zivota v SR

KVALITA
ZVOTA
\‘
Vzdelavanie, || Zamestnanost'|| podnikatefske | Dopravna Moderna | Transparent. Zdravie
VaV ainovacie|| asocialna prostredie infradtruktura || verejna sprava | prostredie a
inkluzia a telekomu- vymozitelnost’

nikacie prava
[ Fiskalna udrzatelnost’ ]
[ Environmentélina udriatelnost’ ]
[ Socialna udrzatelnost ]

Zasobu a produktivitu kapitalu doteraz najviac zvySovali priame zahrani¢né investicie a s tym spojeny import
technolégii. Ich priama podpora ale deformuje ekonomiku a vytvara zataz na Statny rozpocet. Narast vydavkov
§tatu spojeny s podporou sukromnych investicii okrem toho zvySuje dih $tatu. Ten ma velmi prisny strop, ktory
okrem trhov uréuje EU a zakon o rozpo&tovej zodpovednosti. Narast dihu sa v stredno- az dihodobom horizonte
prejavi bud’ na niz8ich vydavkoch $tatu alebo vy$8om dafiovom zatazeni.

Dihodoby a udrzatefny ekonomicky rast je mozné dosiahnut systematickymi Strukturélnymi zmenami
v ekonomike, ktoré sa prejavia najmé v stredno- a dlhodobom horizonte. Pri snahe zvysit Groved HDP sa preto
vlada zameriava najm@ na produkénu stranku ekonomiky. Bude tieZ hladat aj spbsoby, ako zvySit rast
v kratkodobom horizonte stimuldciou doméaceho dopytu. Moznost podpory hospodarskeho rastu SR
prostrednictvom zvySenia dynamiky doméceho dopytu je vSak limitovana prebiehajucou konsolidaciou verejnych
financii. Obmedzujicim faktorom takychto opatreni je aj fakt, Ze Slovensko je mala otvorena ekonomika, rast
HDP preto kratkodobo najviac zavisi od zahrani¢ného dopytu. Ten je v sucasnosti tlaceny nadol pomalym alebo
negativnym rastom ekonomiky vo velkej Casti naSich obchchodnych partnerov.

Klucovou prioritou pre budicnost ekonomiky je udrzatefnost a kvalita verejnych financii. Dlhodoba fiSkaina
stabilita je dolezitym predpokladom pre makroekonomicku stabilitu a zabezpecenie dévery finanénych trhov. Aby
bolo mozné zabezpecCit sluzby Statu na dostatoCnej Urovni bez nutnosti zvySovat’ dafnovo-odvodové zatazenie a
popri prebiehajucej fiSkéalnej konsolidacii, je nevyhnutné zvySovat kvalitu verejnych financii najma
prostrednictvom narastu efektivnosti alokacie verejnych vydavkov a zlepSenia vyberu dani a odvodov. Déraz
bude potrebné klast aj na lepSie vyuZitie a efektivne zveladovanie Statnych aktiv. Tieto predstavuji vyznamny
rozvojovy potencial tak pre konsolidaciu a udrzatelnost verejnych financii, ako aj pre podporu hospodéarskeho
rastu. Vzhladom na buduci demograficky vyvoj je potrebné venovat pozornost aj oblastiam citlivym na starnutie
obyvatelstva, najmé dochodkovému systému a zdravotnictvu.

Zo strednodobého a dlhodobého hladiska su pre rast produktivity prace azasoby kapitalu najdoleZitejSie
Strukturalne opatrenia, ktoré zlepSuju podnikatelské prostredie atym aj produktivitu a vynosnost vSetkych
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ekonomickych aktivit. Daldim prispevkom k rastu HDP je dopravna a telekomunikaéna infrastruktira, ktora
zvySuje produktivitu investovaného kapitalu. Rovnakym spdsobom ovplyviuje produktivitu aj kvalita verejnych
institacii, napriklad schopnost elektronickej komunikacie, naklady a dizka obchodnych sudnych sporov
a predpovedatelnost a transparentnost rozhodovania $tatnych tradov.

V dlhodobom horizonte su zdroje rastu produktivity prace odlidné. Vzhladom na vyhlad Stratégie Eurdpa 2020 su
vSak rovnako délezité. Technologicky pokrok je spojeny s inovaciami v podnikoch a aplikaciou vysledkov vedy,
vyskumu a vyvoja. Ludsky kapital ovplyvriuje najma vzdelanie. Pre rast je preto velmi doleZité vytvarat motivacné
prostredie pre stkromné investicie do inovacii, zefektivnenie vyskumu a vyvoja a zlepSenie prenosu teoretickych
poznatkov do praxe. Prioritou vlady je preto predovietkym skvalitnenie vzdelavania, vedy, vyskumu a
inovacii.

Vzdelanie a produktivita obyvatelstva nepriamo vplyva aj na zamestnanost. Ponuku pracovnej sily je v8ak mozné
Zlepsit aj zasahom sluZieb zamestnanosti, napriklad cez poradenstvo, vzdelavanie alebo absolventsku prax. Stat
moZe dalej zasahovat do fungovania trhu prace cez z&konnik prace, tvorbu miezd Ci cielené motivacie na
podporu znevyhodnenych skupin. Tieto opatrenia zaradujeme pod jednotnu prioritu zamestnanosti.

Socialna udrzatelnost stvisi najma s prijmovymi nerovnostami, kde sa Slovensko spolu s Ceskom a Slovinskom
radi medzi najrovnostarskejSie Staty Europskej Unie. Preto je potrebné zamerat sa skor na efektivnost a Géinnost
redistribunych politik najmé pririeSeni problémov marginalizovanych sociélnych skupin. NajucinnejSim
prostriedkom na zabezpec€enie rastu prijmov obyvatelstva je zvySovanie zamestnanosti, preto je oblast socialnej
inklUzie a znizovania chudoby zaclenena do priority zamestnanost a socialna inkluzia.

ZlepSeniekvality Zivota Uzko sivisi s rastom HDP. Dalsie velmi ddleZité faktory kvality Zivota preto prirodzene
patria k uz spominanym prioritam zlepSovania podnikatelského prostredia a zlepSovania verejnych institlcii.
Napriklad dévera medzi obyvatelmi, vymoZitefnost sudnej ochrany prava a znizovanie korupcie prispievaju k
sukromnému blahobytu podobne vyznamne ako krastu hospodarstva. Kvalita Zivota je vSak spojena aj so
zdravim jednotlivca. Ulohou $tatu je preto predovdetkym organizovat systém verejného poistenia a zabezpegit
dostupnost kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

Pri Strukturalnych politikach sa Casto zabuda na niektoré ohraniCenia, ktoré musi verejna politika reSpektovat.
Preto je potrebné poukdzat na nutnost brat pri snahach o zvySovanie kvality Zivota do Uvahy aj
environmentalnu dlhodobl udrzatelnost. NajCastejSie sa spaja s klimatickymi zmenami a zniZenim
energetickej naroCnosti hospodarstva.

Tab. 1: Gestorstvo vysledkovych ukazovatefov Stratégie Eurépa 2020

Vysledkové ukazovatele Gestor
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti (GAP) MF SR
2 Efektivnost vyberu DPH MF SR
Vzdelavanie, veda a inovacie
3 PISA MSVVa$ SR
‘D 4 Predéasné ukonéenie $kolskej dochadzky MSVVa$ SR
5 Citacie MSVVa$ SR
‘D 6 Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie MSVVa$ SR
‘D 7 Vydavky navedu a vyskum MSVVa$ SR, MH SR
8 High-tech export MH SR
Zamestnanost' a socialna inkluzia
9 Miera dlhodobej nezamestnanosti MPSVR SR
‘D 10 Miera zamestnanosti MPSVR SR
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‘D 11 Populacia ohrozena chudobou a vyluéenim MPSVR SR, MV SR, Urad vlady SR, MDVRR SR
Podnikatel'ské prostredie
12 Doing Business MH SR, MS SR, MF SR
13 Index regulacie trhu produktov MH SR, MF SR, MZ SR, MDVRR SR
Modernizécia verejnej spravy
14 E-government index | MF SR, MV SR
Transparentné prostredie a vymozitenost prava
15 _Korupcia | MS SR
Zdravie
16 Roky zdravého Zivota | MZ SR
Environmentalna udrzatefnost
‘D 17 Emisie sklenikovych plynov mimo ETS MZP SR, MH SR, MDVRR SR, MPRV SR
‘D 18 Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe MH SR, MZP SR
‘D 19 Koneéna energeticka spotreba MH SR, MDVRR SR, MPRV SR
20 Trend EPI MZP SR
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2 PInenie opatreni Narodného programu reforiem 2012

Jednou z kituovych Uloh, ktoré viada SR plnila v uplynulom roku, bola konsolidacia verejnych financii. Najma
vzhladom na nepriaznivy vyvoj dafovych prijmov bolo v priebehu roka nevyhnutné prijat dodatocné opatrenia na
rok 2012 v objeme 1 % HDP. RozpocCet verejnej spravy pocita v roku 2013 s konsolidaciou v objeme 2,5 mid. eur
a deficitom 2,9 % HDP, ¢o vytvara predpoklady na ukonéenie procedury nadmerného deficitu.

Vlada rozbehla usilie na boj proti darfiovym tnikom, ktoré podpori prebiehajicu konsolidaciu a uvolni zdroje na
podporu rastu a kvality Zivota. Implementacia konkrétnych opatreni uz prebieha. S cielom zvysit spravodlivost
danovo-odvodového systému a zamedzit stratdm odvodovych prijmov prijala vlada zmeny v zakonoch o
socialnom a zdravotnom poisteni, ktoré zrovnopraviiuju odvodové zatazenie prijimov z dohdd a prijmov SZCO
s prijmami zo zamestnania.

Vytvorili sa predpoklady na zvy3enie dlhodobej udrZatelnosti déchodkového zabezpecenia. Prijaté zmeny v
dochodkovom systéme naviazali vek odchodu do ddochodku na strednt dizku Zivota, zvyili solidaritu a
prispdsobili valorizaciu déchodkovych davok spotrebnému kodu dochodcov. V priebeznom déchodkovom pilieri
sa vdaka prijatym opatreniam budl postupne znizovat budiice naklady na vyplacanie déchodkov. Rada pre
rozpoctovl zodpovednost zacala svoje pdsobenie zvolenim jej lenov.

Zmeny v aktivnych politikach trhu prace zameranych na zlepSenie ich efektivnosti a G¢innosti zabezpecia lepSie
zaclenovanie znevyhodnenych uchddzacov na trh prace s efektivnejSim vyuzitim existujucich prostriedkov a
vytvaraju dobré podmienky na podporu zamestnania dihodobo nezamestnanych cez vzdelavanie a pripravu pre
trh prace aporadenstvo. Finanéne najva¢8im opatrenim na podporu zamestnanosti mladych je projekt
poskytovania finan¢ného prispevku na novovytvorené pracovné miesta pre mladych. Bol prijaty aj akény plan pre
mladez.

V systéme socidlnych davok boli prijaté zmeny v davke v hmotnej nudzi znizujice administrativnu narocnost a
obmedzujuce zneuzivanie pomoci v hmotnej nudzi. Bola prijata Stratégia pre integraciu Romov do roku 2020,
ktora je zaloZena na potrebe prechodu od pasivnej starostlivosti Statnych a samospravnych organov smerom k
aktivizujucej pomoci.

Novela zékona o vysokych Skolach zlepSuje vnutorny systém na zabezpecéenie kvality vzdelavania, zavadza
zmeny v externom Studiu, sprisiuje pravidla pre ziskavanie docentskych a profesorskych titulov a posilfiuje
motivacie vysokych $kol spolupracovat s kvalitnymi vysokymi Skolami v zahrani¢i. Zmeny v odbornom vzdelavani
posilfiuju nastroje koordinacie odborného vzdelavania a pripravy s cielom prisposobit odborné vzdelavanie a
pripravu poziadavkam trhu prace.

Verejna sprava prejde vyznamnou reformou zameranou na zlepSenie sluZieb ob&anom a zefektivnenie jej
fungovania. Jej prva faza prehodnotila suCasnu Struktiru organov tatnej spravy. V ramci integracie pdsobnosti
Specializovanej Statnej spravy do jednotného Statneho Uradu doSlo k zruSeniu 64 Specializovanych krajskych
uradov. Na niektorych ministerstvach vznikli nové analytické utvary, ktorych Ulohou je kvalitnejSia
a informovanejsia tvorba verejnej politiky.

2.1 Hodnotenie plnenia opatreni podla jednotlivych Specifickych odporaéani

1. Konsolidacia verejnych financii

(CSR1) Prijat’ dodatocné opatrenia v roku 2012 a Specifikovat potrebné opatrenia v roku 2013 na napravu
nadmerného deficitu udrZatel'nym spésobom a zabezpecit' usilie o Strukturalnu upravu podla odporucani
Rady v ramci postupu pri nadmernom deficite. Realizovat' cielené zniZenie vydavkov pri zabezpeceni
vydavkov podporujiicich rast a zintenzivnit' usilie na zlepsenie efektivnosti verejnych vydavkov. Dalej
zabezpecit' primerané dsilie o Strukturalnu dpravu na dosiahnutie dostatoéného pokroku smerom k
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strednodobému cielu vratane splnenia referencénej hodnoty pre rast vydavkov. Urychlit vytvorenie
fiskalnej rady a prijat pravidla pre vydavkové stropy.

Hlavny fiskalny ciel viady na rok 2012 bol stanoveny v ramci rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 v
podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 4,64 % HDP. Vzhladom na nepriaznivy vyvoj v oblasti dafiovych prijmov
musela vlada SR na dosiahnutie rozpoctovaného ciela v roku 2012 prijat dodatoéné opatrenia, ktoré pozostavaju
z restriktivnych opatreni v Statnom rozpoéte a prehodnoteni niektorych vydavkovych titulov. Okrem toho sa v roku
2012 CiastoCne prejavila aj schvalena legislativa v ramci konsolidaéného balika na rok 2013 (najma novela
zakona o socialnom poisteni, zakon o osobitnom odvode vybranych finanénych institucii, zakon o osobitnom
odvode z podnikania v regulovanych odvetviach, zakon o spravnych poplatkoch). Do usilia viady udrzat deficit
verejnej spravy pod stanovenym cielom do velkej miery vstlpil aj neoakavane nepriaznivy makroekonomicky
vyvoj. Vlada svoj fiskalny ciel na rok 2012 prekonala (deficit bol 0 0,3 % HDP lepsi, dosiahol 4,35%), na o
musela prijat dodato¢né konsolidatné opatrenia vo vyske viac nez 1 % HDP.

Jednou z kluCovych dloh viady SR je konsolidovat verejné financie tak, aby deficit verejnych financii bol v roku
2013 pod tromi percentami HDP (cielova hodnota deficitu bola stanovena vo vyske 2,9 % HDP). Spinenie
tejto ulohy v oblasti konsolidacie verejnych financii je zakladnym predpokladom pre udrZateny rozvoj Slovenska.
Boli preto prijaté opatrenia s G¢innostou v roku 2013, ktoré by mali zniZit deficit verejnych financii o 3,3 % HDP
(2,5 mlid. eur v porovnani so scenarom nezmenenych politik). Pri vybere opatreni viada SR dbala na to, aby
snaha o zniZenie deficitu verejnych financii ¢o najmenej pdsobila na spomalenie ekonomickej aktivity a
hospodarskeho rastu Slovenska a nepredstavovala neumerne velky dopad na najzranitelnejSie vrstvy
spolo¢nosti.

Snahu znizit dopady konsolidacie odraza aj prioritizacia produktivnych vydavkov v Statnom rozpoéte. V roku
2013 je na rozvoj infrastruktury alokovana najvysSia suma v historii, a to najmé vdaka vefkému baliku zdrojov
z EU. Zdroje na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest medzi rokmi 2012 a 2013 rastu o viac ako 300 % a zdroje
na vystavbu a obnovu cestnej siete rastl o 75 %. Porastl aj vydavky na vzdelavanie. Platy uéitefov zakladnych
a strednych 8kol narastu o 5 percent. Vo vysokom Skolstve predstavuje medziroény narast vydavkov na Studenta
2,6 %. Vydavky ministerstva Skolstva na vedu atechniku vzrastli otakmer Stvrtinu. Rast bol spdsobeny
presunom vydavkov rozpisanych na doktorandské Stipendia do podpory vysokoSkolskej vedy. Prejavil sa najma
vo zvy$eni mzdovych vydavkov na pedagogickych zamestnancov VS, ktorych pracovnou napliiou je aj vedecka
¢innost.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezévisly organ monitorovania a
hodnotenia vyvoja hospodarenia SR najma z hladiska dlhodobej udrzatelnosti a hodnotenia plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti. Prostrednictvom profesionalnej prace a na zaklade modernych analytickych nastrojov
by mala rada nastavovat zrkadlo viade, zlepsit informovanost verejnosti v oblasti verejnych financii a umoznit
kvalitnejSie rozhodovanie pre Narodnu radu SR. Ako jeden zo svojich prvych vystupov pripravila RRZ hodnotiacu
spravu k Navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2013 az 2015, ktory bol predloZzeny vliadou na rokovanie
Narodnej rady SR.

K plneniu odportucania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitole 4.1 a akénom plane.

2. Zvysenie danovej discipliny a dafiova politika

(CSR2) Zvysit dariovu disciplinu, a to predovSetkym zlepSenim efektivnosti vyberu DPH; znizit
nezrovnalosti v zdarnovani prace v ramci odliSnych typov zamestnania, a to aj obmedzenim dariovych
odpoctov; prepojit zdariovanie nehnutelnosti s trhovou hodnotou majetku; viacej vyuZivat
environmentalne dane.

Vlidda SR v maji 2012 prijala Akény plan boja proti dafiovym podvodom, ktory obsahuje 50 konkrétnych
opatreni zameranych hlavne na zvySenie vyberu dane z pridanej hodnoty a schvalila niekolko novelizacii
suvisiacich zakonov. Akény plan je rozvrhnuty do troch faz realizacie. V ramci prvej fazy akéného planu boli
zruSené registracie nekomunikujucich a nekontaktnych oséb v registri platitelov a spolocné a nerozdielne rucenie
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za dan. Novelou zakona bola zavedena povinnost skladat finanénu zabezpeku rizikovymi osobami pri registrécii
DPH a ruSenie registracie DPH osobam, ktoré su nekontaktné, nekomunikuju so spravcom dane, alebo si neplnia
zakonné povinnosti. Zaviedla sa podmienka zakladania novych spoloénosti a prevodu vac¢sinového obchodného
podielu v spoloCnosti z pohfadu darovej spolahlivosti a na zaklade potvrdenia spravcu dane. Boli definované
nové trestné Ciny dariového podvodu a marenia vykonu spravy dani.

Medzi dalSie hlavné opatrenia, ktoré boli zrealizované v ramci akéného planu patria zavedenie povinnosti
bezhotovostnej platby v obchodnom styku nad ur€ity limit so zdmerom zabranit fiktivnemu vystavovaniu
priimovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladov bez realneho toku finanénych prostriedkov. ZvySila sa
Specializicia sudov v oblasti dafiovej trestnej innosti a Finanéné riaditelstvo spustilo program boja proti korupcii
vo finan€nej sprave s cielom eliminovat’ korupéné spravanie vo vnutri finanénej spravy. Bola zriadena Darova
kobra, $pecialna jednotka na rieSenie zavaZnej dafovej trestnej Cinnosti a zmenila sa organizatné Struktura
policajného zboru s cielom vytvorenia Specializovanych pracovisk pre boj so zdvaznou hospodérskou trestnou
¢innostou.

Novely zakonov o socidlnom a zdravotnom poisteni do velkej miery zrovnopraviuji odvodové zatazenie
prijmov z dohéd a prijmov SZCO s prijmami zo zamestnania. Vynimkou v odvodovom zataZeni prijmov z dohdd
budiu mat aj nadalej Studenti strednych Skél a denného Stidia vysokych 8kél, ktorych prijem u jedného
zamestnavatela za mesiac nepresiahne 66 eur (do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom Ziak dovf$i 18 rokov
veku), resp. 155 eur (do konca kalendarneho roka, v ktorom tudent dovf3i 26 rokov veku). Ciastoéné vynimky v
odvodovom zatazeni prijmov z dohdd zostanu aj u poberatelov starobnych a invalidnych dochodkov, ktori budu
okrem iného oslobodeni aj od platenia zdravotnych odvodov. V pripade SZCO sa upravil vypodet vymeriavacich
zakladov pre platenie odvodov, ktoré rovnako prispeju k zrovnopravneniu zatazenia prijmov z prace. Uvedené
zmeny spolu s Gpravou minimalneho vymeriavacieho zakladu (tyka sa asi 87 % SZCO) prispeji k zvy$eniu ich
buducich déchodkovych nérokov. Novelou zékona o dani z prijmov sa tiez zaviedli nominalne stropy pre
uplatiiovanie pausalnych vydavkov.

Registraéna dan na automobily zvySila podiel majetkovych dani na dafiovom mixe. Kedze vySka poplatku je
naviazana na vykon automobilu ateda vo vacSine pripadov aj na jeho emisie, dai ma Ciastocne aj
environmentalnu funkciu. V ramci Eurdpskej schémy obchodovania s emisiami sa uskuto¢nili prvé aukcie
emisnych kvét pre zapojené inStalacie. SR na rozdiel od niektorych novych €lenskych krajin nepristipila
k moZnosti dalej alokovat velku ¢ast povoleniek pre energeticky sektor zadarmo. Od roku 2013 tak bude vé&¢Sina
kvét aukciovana, ¢im sa de-facto spoplatnia emisie CO, v ETS.

K plneniu odportcania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitole 4.1 a akénom plane.

3. Dochodkovy systém

(CSR3) Dalej upravit' priebezne financovany déchodkovy pilier, najmd zmenou mechanizmu indexacie,
priamym prepojenim zakonného veku odchodu do déchodku so strednou dizkou Zivota a zavedenim
faktora udrZatelnosti do vzorca na vypocet déchodku, v ktorom sa premietne demograficka zmena.
Zabezpecit stabilitu a Zivotaschopnost' pine kapitalizacného piliera.

Prijaté zmeny v déchodkovom systéme zvysili jeho dlhodobu udrZatelnost. V priebeZznom pilieri sa zaviedlo
zvySovanie déchodkov o pevnu sumu s postupnym prechodom opatovne na percentualne zvySovanie déchodkov
od roku 2018 v zavislosti od dochodcovskej inflacie. Od roku 2017 sa bude zaroven déchodkovy vek automaticky
upravovat v zavislosti od strednej dizky Zivota. Mierne bola posilnena solidarita pri priznavani déchodkovych
davok z priebezného piliera vdaka uprave koeficientov solidarity. Tymto opatrenim sa nizke déchodky mierne
zvyduju a vy3sie dochodky naopak mieme redukuju. Uprava vzorca na vypodet novopriznaného déchodku,
v ktorom by sa priamo zohladnil demograficky vyvoj, nebola prijata, hoci méze byt potrebna v buducnosti..

Podla novych pravidiel je sadzba povinnych prispevkov do kapitalizaéného piliera 4 % z vymeriavacieho zakladu,
pricom od roku 2017 do roku 2024 postupne vzrastie na kone¢nych 6 %. Sporitelia m6zu do schémy dobrovolne
prispievat v akejkolvek vySke, pricom &tat poskytne na tieto prispevky obmedzené darové zvyhodnenie

12



Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2013

maximalne do vy3ky 2% zo zé&kladu dane, a to do konca roka 2016. Vstup do kapitalizaéného piliera pre novych
pracujlcich sa zarovef stal dobrovolnym, priom do veku 35 rokov ma kazdy moznost rozhodnut sa o vstupe.
Z0zil sa poCet povinne spravovanych déchodkovych fondov kapitalizacného piliera na dva, a to na jeden
garantovany a jeden negarantovany doéchodkovy fond. Ddéchodkové spravcovské spoloCnosti vSak ziskali
moznost flexibilne vytvarat a spravovat akékolvek garantované a negarantované dochodkové fondy. Vlada
iniciovala diskusiu s politickou opoziciou o stabilizacii podstatnych charakteristik dochodkového systému vo
forme Ustavného zakona.

K plneniu odportcania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitole 4.1 a akénom plane.

4. Zamestnanost a trh prace

(CSR4) Zvysit administrativnu kapacitu verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom zlep$it zameranie,
navrhovanie a hodnotenie aktivnych politik trhu prace na zabezpecenie individualizovanejsich sluZieb
zamestnanosti pre mladeZ, dlhodobo nezamestnanych, starSich pracovnikov a Zeny. Zabezpeéit
poskytovanie zariadeni starostlivosti o deti. ZniZit dariovo-odvodové zatazenie pre zamestnancov s
nizkymi mzdami a upravit systém davok.

Reforma aktivnych politik trhu prace novelou z&kona o sluzbach zamestnanosti rusi programy s malym alebo
negativnym spoloCenskym prinosom. Zrusi sa 11 z existujucich programov a dalSich sedem strati pravnu
narokovatelnost. Uvolnena administrativna kapacita sa vyuZije na individualizaciu odbornych a poradenskych
sluzieb pre znevyhodnenych uchadzalov o zamestnanie (mladi [udia, dlhodobo nezamestnani, atd.) a
skvalitnenie hodnotenia aktivnych politik, ktoré budi adresnejSie. Vacsi déraz sa bude klast na podporu
zamestnavania znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie.

V ramci prvej fazy upravy systému davok je od januara 2013 v platnosti novela zadkona o pomoci v hmotnej
nudzi, ktora odstrariuje aplikaéné nedostatky sucasnej legislativy. Zaroven znizuje administrativnu naro¢nost a
obmedzuje zneuzivanie pomoci v hmotnej nidzi.

K plneniu odportucania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitole 4.3 a akénom plane.

Box 2: Reforma aktivnych politik trhu prace (APTP)

Novela zékona o sluzbych zamestnanosti (€. 52004 Z.z.) zlepSuje efektivnost a ucinnost APTP. Systém sa obmedzenim
poctu nastrojov zjednodusi (novelou sa rusi 11 zvaéSa duplicitnych nastrojov) a znizi sa administrativna naroénost pri
impementécii APTP. ZvySuje sa déraz na znevyhodnené skupiny uchddzacov o zamestnanie, s ciefom zvysit zamestnanost
mladych uchadzacov o zamestnanie, nizko kvalifikovanych dlhodobo nezamestnanych, starSich a zdravotne postihnutych.
Zarovell sa nahrddza sedem obligatérnych, prévne narokovatelnych prispevkov APTP, fakultativnymi, pravne
nenarokovate/nymi. Zamerom opatrenia je zlepSenie efektivnosti zalozenej na realnom vyuzivani a zabranenie zneuzivaniu
tychto nastrojov.

Néstroje APTP sa na Slovensku zameriavaju na tieto okruhy:
e Podpora na samostatnu zérobkovu €innost (stimuly k Startu, integracia postihnutych)
e Podpora zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (podnety k zamestnaniu, integracia
postihnutych)
Podpora udrZania pracovnych miest (podnety k zamestnaniu)
Podpora zemnej mobility (podnety k zamestnaniu)
Absolventska prax (podnety k zamestnaniu)
Informaéné a poradenskeé sluzby, odborné poradenské sluzby
Vizdelavanie a priprava pre trh prace (vzdelavanie)
Projekty a programy (podnety k zamestnaniu)

Na financovanie APTP sa o&akava vyssie vyuzitie fondov EU. Planovany rozpoget na programy APTP, zahffiajuci zdroje
Statneho rozpoctu a ESF na rok 2013, predstavuje podla novely zakona o sluzbach zamestnanosti priblizne 166 miliénov eur.
Novela takisto predpoklada zlepSenie planovania a vykazovania o€akavanych vydavkov na jednotlivé programy v €leneni na
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zdroje z fondov EU a SR.
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Slovensko vynaklada na APTP zhruba 0,23 % HDP, pricom priemerné vydavky EU na tdto oblast tvorili v roku 2010 priblizne
0,7 % HDP. K najviac financovanym nastrojom APTP v EU a OECD (v priemere viac ako tretina vydavkov v krajinach EU)
patria vzdeldvacie programy a aktivity, a zarover vyrazne prispievaju k névratu nezamestnanych do pracovného procesu.
Slovensko vynaklada na tento okruh nastrojov menej ako 10 % z celkovych vydavkov na nastroje APTP. V strednodobom
horizonte sa preto odpori¢a zvysit podiel vzdelavacich programov a zabezpe it ich uc¢innost v sulade s odporG¢aniami
OECD. Kdosiahnutiu vySSej efektivity je zaroven potrebné zlepSit prepojenie vzdelavania s potrebami miestnych
zamestnavatelov, a monitorovat a progndzovat miestny dopyt po vzdelani.

5. Kvalitné vzdelanie a uplatnenie na trhu prace pre mladych

(CSRS) Prijat’ a vykonat’ akény plan pre mladez, najméa pokial’ ide o kvalitu a vyznam vzdelavania a
odborného vzdelavania pre trh prace, a to aj prostrednictvom zavedenia systému ucnovského
vzdelavania. ZlepSit kvalitu vySSieho vzdelavania posilnenim zabezpecenia kvality a orientacie na
vysledky.

V novembri 2012 Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny zverejnilo prvii vyzvu na predkladanie Ziadosti o
poskytnutie finanéného prispevku na podporu vytvarania pracovnych miest. Pracovné miesta pre
uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov budu musiet byt preukazatefne nové. Déraz bude kladeny na podporu
pracovnych miest v regionoch s najvysSou nezamestnanostou. Projekt je financovany zo Strukturalnych fondov
EU.

Bol prijaty Akény plan pre mladez (APM). Obsahuje 7 opatreni zameranych najma na kvalitu a vyznam
vzdelavania vratane odborného vzdelavania a pripravy. Prioritnymi aktivitami su najma odborné vzdelavanie
a priprava v podnikoch, identifikacia sektorovej potreby zruCnosti na trhu prace a transfer opisu zruénosti do
obsahu odborného vzdelévania a pripravy.

V ramci reformy APTP bude modifikovana aj absolventska prax. Prax by mala nadvazovat na povolania, pre
ktoré sa absolventi vo vzdeldvacom systéme pripravovali. Zavedenim tohto principu sa odhaduje zvy3enie
ucinnosti tohto néstroja aj posilnenie prvkov odbornej pripravy. Uchddzatom bude umoZnené individuélne sa
vzdelavat a pripravovat pre trh prace v oblastiach, ktoré UPSVR nembze zabezpegit. Naklady (maximalne 600
eur) na individualne vzdelavanie a pripravu pre trh préace, ktoré si uchadza¢ o zamestnanie zabezpegdil z vlastnej
iniciativy, mézu byt uhradené, ak na jej zaklade ziskal pracovné miesto. Novela obsahuje vytvorenie
legislativneho ramca na zriadovanie sektorovych rad za uéasti profesijnych a odbornych zdruzeni, vzdelavacich
institacii, organov Statnej spravy, samospravy a socialnych partnerov. Ich cielom je identifikacia sektorovej
potreby zruénosti a dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile.
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V septembri 2012 bola v NR SR schvalena novela zakona o odbornych Skolach, ktorej cielom je posilnenie
nastrojov koordinacie odborného vzdelavania a pripravy s cielom prispdsobit odborné vzdelavanie a pripravu
poziadavkam trhu prace. Novela zavadza novy mechanizmus ur¢ovania poctu tried prvych rocnikov strednych
8kél, ktoré bude ur€ovat primarne samospravny kraj. S uéinnostou od 1.9.2014 sa tiez zavadzaju nové
podmienky pre prijatie Ziaka do prvého ro¢nika $tvorro€ného vzdelavacieho programu gymnazia, bilingvalneho
$tidia a Uplného stredného odborného vzdelavania. Jednou z podmienok prijatia bude dosiahnutie nizSieho
priemeru znamok v poslednych dvoch roénikoch zakladnej Skoly neZ je stanovena hranica.

Od 1. januara 2013 je v platnosti novela zakona o vysokych Skolach. Predmetom novely je najma vytvorenie
legislativnych predpokladov na podporu rieSenia aktualnych problémov kvality vysokych $kél. Ide v prvom rade o
vnutorny systém na zabezpeCovanie kvality vzdelavania, problematiku externého Studia, zvySenie kvality
vysokoSkolskych ucitelov a posilnenie motivacie vysokych $kol spolupracovat s kvalitnymi vysokymi Skolami v
zahrani€i.

Box 3: Novela zékona o vysokych Skolach

Vysokym Skolam bola od roku 2013 uloZena povinnost vypracovat a implementovat’ vnatorny systém zabezpeCovania
kvality poskytovaného vysokoSkolského vzdelavania. Tento systém kvality maju vysoké Skoly vypracovat na zaklade
noriem a smernic na zabezpeCovanie kvality v Eurdpskom priestore vysokoSkolského vzdelavania. Cielom je zdéraznenie
ulohy samotnej vysokej Skoly pri zabezpecovani kvality vzdelavania tak, aby bola zabezpecena v stlade s formalizovanymi
pravidlami a vopred uréenymi postupmi. Systémy kvality a ich implementaciu bude posudzovat Akreditatna komisia v ramci
nadchadzajucich komplexnych akreditacii ¢innosti vysokych $kol.

S cielom skvalitnenia externej formy vysokoSkolského Studia, novela zakona o vysokych Skolach zmenila pohlad na dennu
a externu formu tak, aby lepSie zodpovedala bezne pouzivanym oznaCeniam v zahranici — ,full-time a part-time study“. Od
1.1.2013 tak mézu predkladat Ziadosti o akreditaciu Studijnych programov v externej forme len v podobe zodpovedajlce;
novému zlozeniu kreditov, ktoré vyzaduje nizsi ro¢ny podet kreditov, a teda predizuje Standardnt dizku $tdia. Studentovi
maju vysoké Skoly poskytovat vzdelanie v externej forme v rovnakom rozsahu ako v pripade Studentov v dennej forme
s tym rozdielom, Ze rozlozenie $tudia je urobené tak, aby z hladiska ¢asovej naro¢nosti umoznilo Studentovi externého
Studiu aj pracu v Standardnom zamestnani.

S otazkou kvality suvisi aj posilnenie medzinarodného rozmeru pdsobenia vysokych Skol. Okrem Uprav ustanoveni o
spoloénych Studijnych programoch sa prejavuje aj v zavedeni moZnosti verejnych vysokych $kol poZzadovat Skolné za
poskytovanie programov v inom ako Statnom jazyku. Ocakava sa, ze vysoké Skoly v tomto smere vyuziju prilezitost a
vykonaju potrebné kroky na svoju propagaciu smerom do zahraniia a na ziskanie tak vysokoSkolskych ugitefov zo
zahrani€ia, ako aj Studentov — cudzincov.

K plneniu odportcania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitolach 4.2.1, 4.2.2 a akcnom plane.

6. Socialna inkluzia a d’alSie vzdelavanie

(CSR6) Prijat’ aktivne opatrenia, aby mali zranitelné skupiny vratane Romov lepsi pristup ku $kolskému a
predskolskému vzdelavaniu lepsej kvality. Zabezpecit opdtovné zaclenenie dospelych na trhu prace
prostrednictvom aktivacnych opatreni a cielenych sluZieb zamestnanosti, druhej Sance na vzdelavanie a
kratkodobého odborného vzdelavania.

UlahCenie pristupu dospelych k nadobudnutiu novej kvalifikicie na zaklade predoSlej praxe alebo absolvovania
vzdeldvacich programov dalSieho vzdelavania by mala priniest novela zakona o celozivotnom vzdelavani,
ktora bola schvélend v NR SR v septembri 2012. Novela rozSiruje dalSie vzdelavanie aj o moznost samostatného
Stadia fyzickej osoby a aktivity zamestnavatelov, ako napr. zaSkolovanie, ktorého sa zlcastfiuje zamestnanec, a
ktorého cielom je ziskanie odbornej spdsobilosti na vykon pracovnej Cinnosti. S cielom zabezpeCit vysSiu
odbornost odbornych garantov a lektorov boli upravené podmienky a proces ich vyberu.
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Dalsim délezitym krokom bolo rozsirenie okruhu opravnenych ingtiticii o profesijné organizacie a stavovské
organizacie, ktoré budlu disponovat opravnenim na vykonavanie skuSky na overenie odbornej sposobilosti.
Novela zé&kona taktieZ zavadza prepojenie medzi zékonom o celozivothom vzdeldvani azékonom
o zivnostenskom podnikani prostrednictvom prechodného ustanovenia. Prostrednictvom tohto ustanovenia budu
méct obCania, ktori ziskali osvedCenie o vykonani kvalifikacnej skusky podla Zivnostenského zékona, ale nestihli
absolvovat pozadovanu prax alebo iné povinné nalezitosti, poziadat o udelenie zivnostenského opravnenia,
nakolko osvedCenia o vykonani kvalifikacnej skusky sa budli povazovat za osvedCenia o Ciastocnej kvalifikacii
alebo osvedé&enia o Uplnej kvalifikacii podla zakona o celoZivotnom vzdelavani.

VysSie spomenutd novela zadkona o sluzbach zamestnanosti vytvara podmienky na efektivne kratkodobé
odborné vzdelavanie. Zosuladuje vzdelavanie a pripravu pre trh prace s dalSim vzdelavanim podla zakona
o celozivotnom vzdelavani. Okrem toho zvySuje doraz na poradenstvo.

Vramci integracie marginalizovanych komunit fond socialneho rozvoja implementuje narodny projekt
zamerany na terénnu socialnu pracu v obciach, cielom ktorého je podpora socialnej inklUzie prostrednictvom
zvySovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb starostlivosti pre osoby ohrozené socialnym vyliéenim alebo
vyli¢ené osoby so zameranim na zvySovanie ich zamestnatelnosti.

V januari 2012 bola vliadou SR prijata Stratégia pre integraciu Romov do roku 2020. PredloZena stratégia je
zalozend na potrebe prechodu od pasivnej starostliivosti Statnych a samospravnych organov smerom k
aktivizujucej pomoci. Stratégia je zaloZzena na snahe minimalizovat vplyv jednotlivych typov vylu€enia vo vztahu k
rdmskym komunitam a rozvinat politiku integrécie. Vztahuje sa na oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravotnej
starostlivosti, byvania, pristupu k finanénym sluzbam, nediskriminacie a vnimania vacsinovou spolo¢nostou.

Postupnymi krokmi sa vytvara celodenny vychovny systém, ktory by mal udit Ziaka, ako stravit volny ¢as. Od
Skolského roku 2012/2013 sa celodenny vychovny systém overuje v 200 zakladnych Skolach zapojenych do
projektu. Jeho ciefom je odbremenit rodiCov od pomoci pri priprave dietata na vyucovanie, intenzivne
vzdeldvanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia a v konecnom désledku aj ich prospech, spravanie
i dochadzka.

Pre podporu zamestnanosti Zien a inkluziu marginalizovanych komunit sa priebezne, v zavislosti od finan¢nych
moznosti zriadovatelov, rozsirili kapacity materskych $kél, najmé pre deti jeden rok pred plnenim povinnej
Skolskej dochadzky. Oproti Skolskému roku 2011/2012 sa zvySil poCet tried v materskych Skolach zo 7 277 na
7 395. Pocet tried v materskych Skolach vzrastol o 118. Za Uc¢elom vzdelavania marginalizovanych skupin sa tieZ
priebezne realizuji opatrenia ako vydavanie uéebnic v slovenskom a rémskom jazyku a vzdelavanie ucitelov
pomocou akreditovanych programov za ucelom rozvijania komunikacnych a pedagogickych schopnosti
potrebnych k inklizii marginalizovanych komunit.

K plneniu odporucania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitolach 4.2.1, 4.2.3, 4.3 a akénom
pléne.

7. Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava

(CSR7) Posilnit kvalitu a efektivnost' verejnej sluzby, najma zlepsenim riadenia ludskych zdrojov
a posilnenim analytickych kapacit. ESte viac skratit’ dizku sudnych konani a posilnit dlohu Uradu pre
verejné obstaravanie ako nezavislého organu.

Program ESO (efektivna, spofahliva a otvorena Statna spréva) bol schvaleny viadou SR v aprili 2012.
Realizaciou Programu ESO sa ma pre fyzické a pravnické osoby zjednodudit vybavovanie zéleZitosti
zabezpedovanych $tatom. Statna sprava mé byt z pohfadu ob&ana a podnikatelskych subjektov jednoducha,
prehfadnd a dostupna, ma fungovat udrzatelne, transparentne a s efektivne vynakladanymi finannymi
prostriedkami. Piliermi pre dosiahnutie tohto ciela su:

e racionalizacia Struktiry a infratruktary Statnej spravy,

o integracia a optimalizacia procesov vykonu verejnej moci, ako aj fungovania subjektov Statnej spravy,
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e kontaktné administrativne miesta ob¢anov,
e nové metddy, postupy anastroje monitorovania ahodnotenia vykonnosti a kvality Statnej spravy —
systém riadenia kvality.

V ramci prvej etapy programu ESO sa prehodnotila si¢asna Struktira organov $tatnej spravy s cielom zefektivnit
ich Cinnost a prispiet k znizovaniu vydavkov vynakladanych na ich €innost. V rdmci integracie pésobnosti tzv.
Specializovanej Statnej spravy do jednotného Statneho uradu doSlo k zruSeniu 64 dradov, ato krajskych
Skolskych uradov, krajskych stavebnych Uradov a Gzemnych vojenskych sprav. Kompetencie tychto dradov preéli
od zadiatku roku 2013 na existujice obvodné urady v sidle kraja v pésobnosti MV SR. Tymto spdsobom sa
obmedzi pocet subjektov, ktoré doteraz nakladaju s majetkom Statu, vykonavaju verejné obstaravanie a
rozhoduju o persondlnych otazkach. Toto opatrenie ma antikorupény charakter, stransparentni sa riadenie a
kontrola verejnych prostriedkov. Znamena tiez znizenie vydavkov - centralizaciou podpornych Cinnosti
prierezového alebo obsluzného charakteru.

S cielom posilnit’ analytické kapacity sa na klu€ovych rezortoch zacali vytvarat analytické dtvary. Okrem uz
existujuceho Intitutu financnej politiky na Ministerstve financii vznikli jednotky aj na Ministerstve Zivotného
prostredia (Odbor ekonomickych nastrojov a analyz), Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny (analytické
centrum), Ministerstve dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (Institut stratégie), Ministerstve zdravotnictva
(Indtitut zdravotnej politiky), Ministerstve vnutra a na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu (Institat
vzdeldvacej politiky). Na Ministerstve hospodarstva vznikol po zluéeni Institutu hospodarskych analyz so Sekciou
stratégie Odbor hospodéarskych analyz, ktory ¢iastoéne plni tuto tlohu. Po personéinom posilneni by mohol riesit
aj naro¢nejSie analytické Ulohy pre rezort.

MS SR vytvorilo Pracovnt skupinu pre Exekuény poriadok, ktorej Glohou je dalej skratit dizku sudnych konani.
Pripravi novelu Exeku¢ného poriadku a vytvori Rekodifikacnu komisiu pre obianske pravo procesné, ktorej
ulohou je navrhnat rekodifikaciu Obcianskeho sudneho poriadku. Do Planu legislativnych uloh na rok 2013
(aktualne v MPK) bol zaradeny legislativny zamer nového Ob¢ianskeho stiidneho poriadku (marec 2013).

K plneniu odportucania prispeju aj dalSie opatrenia detailnejSie opisané v kapitolach 4.6, 4.7 a ak¢nom plane.

2.2 Dalsie realizované opatrenia

Podnikatel'ské prostredie

Opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia boli zamerané na minimalizaciu bariér pri vstupe do
podnikania skratenim lehoty registrového sudu na zapis spolo¢nosti do obchodného registra z piatich dni na dva
dni a lehotu pri vydani zivnosti z piatich dni na tri dni. Z prijatych 94 opatreni bolo ku koncu roku 2012 splnenych
53 a Ciastocne spinené boli tri opatrenia. Na zaklade realizacie navrhovanych opatreni sa podarilo odburat
administrativnu zataz vo vySke 64,5 mil. eur, ¢o predstavuje priblizne 60 % meranej zataze v rokoch 2009-2011
(109 mil. eur).

Zdravie

Doplnenim parametra chorobnosti prostrednictvom zaradovania poistencov do farmaceuticko-nakladovych
skupin (PCG) bol rozSireny systém kompenzacie rizika vo verejnom zdravotnom poisteni. Od druhej polovice
roku 2012 tak prijmy poistovni spravodlivejSie nasleduju realne néklady na lieCbu ich poistencov.

Pre finan¢ne naro¢né a inovativne lieky sa uplatiiuje doCasna alebo podmienena kategorizacia. Originalne lieky,
ktoré nie sUi registrované v ziadnom ¢lenskom $tate EU sa kategorizujii dodasne na 24 mesiacov. Posudzovanie
o0 ich zotrvani na trhu prebieha na zaklade farmakoekonomického rozboru z dat predloZenych pocas obdobia
doCasnej kategorizacie.

Environmentalna udrzatel'nost a energetika
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Komisia pre koordinaciu politiky zmeny klimy (KPZK) na Urovni Statnych tajomnikov zacala svoju €innost v
maji 2012. Zaoberala sa predovetkym monitorovanim plnenia prijatych medzinarodnych zévazkov SR v oblasti
politiky zmeny klimy, zefektivnenim spoluprace ministerstiev pri inventarizacii emisii sklenikovych plynov v
jednotlivych sektoroch a zabezpecenim kvalitnejSich vstupnych udajov pre pripravu inventarizacia v sektore
energetiky. V ramci KPZK bola vytvorena pracovna skupina, ktorej cielom bude priprava a koordinacia Stratégie
adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy a Nizko-uhlikovej stratégie rozvoja SR do roku 2030.

Vlada okrem toho prijala Stratégiu redukcie PM10, ktora navrhla konkrétne opatrenia na monitorovanie a
znizovanie koncentracii prachovych €astic v oblastiach lokalneho vykurovania, dopravy a zaobchadzania s pédou
akrajinou. Stratégia zaroved navrhuje opatrenia na znizenie dopadov PM10 na zdravie obyvatelstva.
Medzirezortnd pracovna skupina vytvorila sadu indikatorov zeleného rastu. Ukazovatele umoznia sledovat
pokrok smerom k zelenému rastu, predovdetkym politické opatrenia a ekonomické nastroje, ich vplyv na
dosiahnutie environmentélnej a zdrojovej produktivity, na zachovanie prirodného kapitdlu a sledovanie
environmentalneho rozmeru kvality Zivota.

Novely zakona o energetike a zdkona o reguldcii v sietovych odvetviach zabezpedili implementaciu
3. energetického balicka EU do narodnej legislativy. Medzi najddlezitejsie opatrenia zakona o energetike patri
Uplné oddelenie vlastnictva vyroby a dodavky elektriny od prenosu elektriny a oddelenie vyroby a dodavky plynu
od prepravy plynu vyuzitim modelu nezavislého prevadzkovatela prepravnej siete. Taktiez boli posilnené prava
odberatela elekiriny a odberatela plynu. Odberatel ma moznost bezplatne zmenit dodavatela elektriny a plynu v
priebehu troch tyzdrov a tiez pravo na kone¢né vyuctovanie do Styroch tyzdiov po zmene dodavatela ako aj na
relevantné Udaje o spotrebe elektriny a plynu. Bol zjednoduSeny pristup spolo¢nosti z inych $tatov Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru na trh dodavky elektriny a plynu. Zakon o regulacii v sietovych odvetviach ustanovil
viaceré povinnosti, ktoré musia subjekty na energetickom trhu spifiat, a posilnil pravomoci a nezavislost
regulaéného Uradu. Zakon vytvoril podmienky pre spolupracu URSO s regulaénymi organmi ¢lenskych $tatov
prostrednictvom vymeny informacii za u¢elom vacsej integracie energetickych systémov.

Box: Metodika vypoétu narodného indikativneho ciefa podfa 2012/27/EU

Podla ¢lanku 3 smernice 2012/27/EU ¢lenské Staty vyjadria narodné indikativne ciele aj ako absolutnu Grover primarnej
energetickej spotreby a konecnej energetickej spotreby v roku 2020 a vysvetlia, ako a na zaklade akych Udajov ju vypocitali.
Primarna energeticka spotreba je hrubd doméca spotreba, s vynimkou neenergetickej spotreby. Transpozina lehota
smernice je 5. 6.2014. Preto aj tento navrh ciefa je predbeZny, ktory méZe byt v budlcnosti upraveny v stlade s novymi
spresneniami vychadzajlcimi z transpozicie smernice 2012/27/EU. Smernica popisuje parametre, ktoré je potrebné pri
navrhu ciela vziat do Uvahy. Pri stanoveni ciela sa podfa prvej odrazky vychadza z referencného scenara PRIMES z roku
2007. Opatrenia z novej smernice bude mozné brat do uUvahy az po jej transpozicii, . j. po 5. 6. 2014. Opatrenia zo smernice
ESD 2006/32/ES su uvedené v prvom a druhom akénom plane energetickej efektivnosti. Tieto opatrenia si monitorované a
ich uspory st zapocitané do plnenia existujliceho ciela, preto budi automaticky zapocitané aj v novom cieli stanovenom do
roku 2020. Potencial nakladovo efektivnych opatreni je stanoveny v Koncepcii energetickej efektivnosti z roku 2007.
V stcasnosti sa realizuje vy€islenie potencialu v priemysle, ktory bude pre rok 2014 k dispozicii. Eurépska komisia pripravila
zaCiatkom januara 2013 referenény scenar vyvoja spotreby energie pre celi EU a pre jednotlivé Clenské Staty vratane
Slovenska podla modelu PRIMES 2013. Tento scenar zahfiia vSetky politiky a opatrenia prijaté do jari 2012. Pre HDP sa
v rokoch 2010-2020 uvadza PRIMES 2013 medziroény rast 2,5 % aneskor 2,3 %. Referencny scenar PRIMES 2013
predpokladd do roka 2020 narast koneénej spotreby energie v SR o0 11,65 %. Progn6za vyvoja hrubej domécej spotreby
energie po roku 2011 je zalozena na raste, neskér na stagnacii a postupnom poklese po roku 2020. Slovensko je dovozcom
energie. Spustenie jadrovej elektrarne EMO3,4 umozni vyvoz elektriny. Rozvoj obnovitelnych zdrojov energie meni Strukttru
energetického mixu krajiny a pomer primarnej energetickej spotreby ku koneénej energetickej spotrebe. Predpokladany
dvojnasobny narast mnozstva vyuzitych OZE ako primarnych zdrojov energie umozni znizenie spotreby fosilnych paliv,
najmé uhlia a zemného plynu. Na Slovensku sa CCS zatial neplanuije.

Dopad spustenia EMO3,4 na primarnu a kone¢nu spotrebu energie

Podla skisenosti s vyradovanim nova jadrova elektraren spdsobi zvySenie hrubej domacej spotreby (GIC) vo vyske 60 PJ,
pri nezmenenej vySke koneénej energetickej spotreby (FEC). Je to spdsobené technoldgiou vyroby elektriny. Pri stanoveni
primarnych Uspor energie je mozné tento faktor uplatnit pri prepodte Uspor z koneénych na primarne a kompenzovat zmenu
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primarnej energie az 0 60 PJ.

Vyjadrenie ciela

Zakladnou formou vyjadrenia ciela st pre Slovensko Uspory energie vo forme konecnej spotreby energie so zapogitanim
Uspor z premeny, strat a z energetického sektora. Je to potrebné z dovodu moznosti priameho merania a priameho vypoétu
tychto hodnét, teda Uspor, z jednotlivych opatreni na strane spotreby energie. Zaroven sa zahrnu vSetky oblasti, ktoré
vstupuju do Statistického vypoctu primarnej energie.

Vypocet ciela podla smernice 2012/27/EU

Predpokladame, Ze opatrenia smernice bude mozné aplikovat pomocou podpornej schémy v €l. 7. Podfa €l. 7 smernice
2012/27/EU je mozné stanovit ciel iba pre konec¢nl energetickli spotrebu. Zaklad ciela k¢l. 7 je 1,5 % zkonecne;
energetickej spotreby bez spotreby dopravy za roky 2010 az 2012. V siéasnosti su k dispozicii iba Udaje za roky 2010 a
2011, preto sa ciel bude eSte buduci rok menit. Roény ciel vo vyske 1,5 % zo zakladu ciela pre roky 2010 a 2011 je 4 667,5
TJ. Kumulovany ciel' pre obdobie rokov 2014 — 2020 je 130 690 TJ (3,12 Mtoe), ¢o znamena Uspory energie dosiahnuté
v rokoch 2014 - 2020, o ktoré sa znizi aj koneéna energeticka spotreba v roku 2020 voci referencnému scenaru PRIMES
2007. Ciel bol vypogitany na zaklade idajov konecnej energetickej spotreby od Statistického Gradu SR (SU SR). Kedze
metodika SU SR sa 1i&i od metodiky Eurostatu, v budticnosti bude ciel prehodnoteny aj z pohladu spresnenia metodiky
vypoctu konecénej energetickej spotreby.

Narodné indikativne ciele energetickej efektivnosti SR

Uspory energie vyjadrené v koneénej spotrebe energie za obdobie rokov 2014 — 2020 130,69 PJ (3,12 Mtoe)

Ciel' energetickej efektivnosti vyjadreny v absolltnej hodnote konec¢nej spotreby

energie v roku 2020 435,09 PJ (10,39 Mtoe)

Ciel' energetickej efektivnosti vyjadreny v absolutnej hodnote primarnej spotreby

energie v roku 2020 R oA )
Ciel energetickej efektivnosti v % vyjadreny vo forme konecnej spotreby energie 23 % (3,12 Mtoe)
Ciel energetickej efektivnosti v % vyjadreny vo forme primarnej spotreby energie 20 % (4,07 Mtoe)

Ciel' energetickej efektivnosti vyjadreny v absolitnej hodnote koneénej spotreby energie vroku 2020 sa vypodita ako
znizenie konecnej energetickej spotreby stanovenej v referenénom scenari PRIMES 2007 o hodnotu kumulovanych tUspor
vypocitanu podla ¢l. 7 smernice. Znizenie konecnej spotreby energie voci referenénému scenaru PRIMES 2007 je na
urovni 23 % (3,12 Mtoe). Absolltna hodnota primarnej spotreby energie sa vypoCita cez pomer primarnej a konecnej
spotreby energie v roku 2007 (65,22 %) a vypocitané znizenie KES. Vysledkom je zniZenie primarnej energie na hodnotu
650,88 PJ (15,55 Mtoe).

Korekcia EMO: Ovplyvnenie ciela v primarnej energii je spojené so spustenim EMO3,4 v rokoch 2015-2016 v zvySeni
primarnej energie o 60 PJ a odstavenim druhého bloku V1 znizenim o 30 PJ v roku 2008. Preto v sucasnosti je zname
ovplyvnenie ciela formou zvy3enia absolitnej hodnoty primarnej energie vo vySke 30 PJ. Po korekcii EMO je absolutna
hodnota ciela 680,62 PJ, t. 16,26 Mtoe. Znizenie ciela po korekcii je 4,07 Mtoe, ¢o predstavuje 20 % z primarnej
energie uvedenej v referenénom scenari PRIMES 2007.

Korekcia HDP: Pri predpokladanom medziroénom raste HDP podla MF SR sa bude upravovat aj krivka koneénej spotreby
energie. Absolitna hodnota spotreby v priemysle sa bude menit Umerne s HDP. Pri predpokladanom 3 % HDP v druhe;
polovici dekady sa predpoklada aj narast koneénej spotreby energie.

Prehlad vyvoja energetickej spotreby v SR

Zakladné udaje k energetickej efektivnosti za rok 2011

Udaje Rok 2011
primarna energeticka spotreba (TJ) 664 367
konec¢na energeticka spotreba (TJ) 390 630
konec€na energeticka spotreba — priemysel (TJ) 135 575
konec¢na energeticka spotreba — doprava (TJ) 92 851
kone¢na energeticka spotreba — doméacnosti (TJ) 92918
konecna energeticka spotreba — sluzby (TJ) 62 741
hruba pridané hodnota — priemysel - mil. EUR beznych cien 16830,11
hrubéa pridana hodnota — sluzby - mil. EUR beznych cien 37856,04
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vyroba elektriny v tepelnych elektrarmach (GWh) 8619

vyroba elektriny z KVET (GWh) 18 485

vyroba tepla v tepelnych elektrarmach (TJ) 96 131

vyroba tepla zo zariadeni KVET vratane odpadového tepla v priemysle (TJ) 28 351

palivové vstupy v tepelnych elektrarfiach (TJ) 131 946

disponibilny prijem doméacnosti (EUR) EU SILC 2011 582

hruby domaci produkt (HDP)- st. ceny r. 2005 (mld. Eur) 63,9

osobokilometre (okm) 4611 000 000

tonokilometre (tkm) 29 044 500 000

Pocet obyvatelov k 31.12.2011 5404 322
Zdroj: SUSR

Konecna energeticka spotreba méa klesajlci trend. Tradiéne ma priemysel v SR veduce miesto v spotrebe energie, za nim
nasleduje sektor dopravy, domacnosti aobchodov asluzieb, pricom najmensi podiel na celkovej KES ma
pddohospodarstvo.

Vyvoj spotreby energie v jednotlivych sektoroch v TJ

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

KES celkova 444 372 443301 420963 414612 404 068 406458 409033 418291 388725 418853 390630
Priemysel 158 873 152049 154734 143898 148785 148381 153704 150591 130038 134268 135575
Doprava 61528 74834 66932 64469 74846 7649 85004 91490 81895 94303 92851
Domacnosti 128947 123805 118887 111645 106059 96721 87248 89209 89994 96595 92918
Pdodohospodarstvo 7689 6872 6608 6920 6847 589% 5673 5839 5393 5589 6545
Obchod a sluzby 87335 85741 73802 87680 67531 78965 77404 81162 81405 88098 62741
Zdroj: SUSR

Priemysel: Sektor priemyslu je najvacsim spotrebitefom energie. Koneéna energetickd spotreba v priemysle bola v roku
2011 na urovni 135 575 TJ, Co predstavuje 34,7 % celkovej koneénej energetickej spotreby Slovenska. V sledovanom
obdobi sektor zaznamenal pokles spotreby oproti roku 2001 0 23 298 TJ V poslednych troch rokoch vykazuje spotreba
energie v priemysle mierny rast, ako navrat z prudkého prepadu z roku 2009 v dosledku hospodarskej krizy.
NajvyznamnejSimi faktormi poklesu spotreby energie v priemysle boli pokradujica restrukturalizacia, obnova technologii
a ich inovécia, zavadzanie novych progresivnych prvkov v ramci riadenia, aktivizacia podpornych mechanizmov energetickej
efektivnosti, ale aj désledky hospodarskej krizy v roku 2009.

Doprava: Doprava je jediny sektor narodného hospodarstva SR aj EU, ktory vykazuje dlhodoby rast spotreby energie.
Logistické sluzby zamerané na prepravu tovarov a stéle rastlci poget novych vozidiel sa najviac podielaju na raste spotreby
energie v doprave, €o aj napriek znizujlcej sa mernej spotrebe osobnych a nakladnych automobilov neprinasa absolltnu
Usporu energie. Faktormi nérastu su najmé zvySovanie Zivotnej Urovne obyvatelov a rozvoj cestnej infrastruktiry. Spotreba
energie v zelezniCnej osobnej doprave poklesla o viac ako jednu tretinu a jej vykon klesol 0 20 %. Viykon cestnej verejnej
dopravy poklesol 0 40 %. Sustavny pozvolny presun z hromadnej na individualnu dopravu a z Zeleznicnej na cestnu dopravu
predstavuje riziko zvySovania energetickej narocnosti dopravy.

Domécnosti: Spotreba energie v domacnostiach klesala do roku 2007, potom si udrZuje rovnomern Uroveri.

Obchod asluzby: Vroku 2011 vykazujeme vyrazny pokles spotreby energie v sektore obchodu a sluZieb oproti
predchadzajlicemu pomalému rastu spotreby.

Polnohospodérstvo: Spotreba energie v polnohospodarstve si udrzuje stabilnd troven, v roku 2011 nasledoval mierny narast
spotreby.
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiSkalnu stabilitu povazuje viada SR za z&kladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujuca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky ramec, ktory je nevyhnutny pre
zabezpedenie zdravého vyvoja hospodarstva SR.

Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2012

Slovenska ekonomika v roku 2012 napriek nepriaznivej hospodarskej situacii v eurozone zaznamenala rast na
urovni 2 %. Slovensko tak bolo spolu s Pol'skom Stvrtou najrychlejSie rastiicou ekonomikou v rdmci krajin EU.

Hlavnym dévodom pozitivneho vyvoja bolo rozbehnutie novej vyroby v automobilovom priemysle. Nové investicie
a spustenie novej vyroby malo vyrazny vplyv na rast priemyselnej produkcie aexportu v prvej polovici roku.
Slovensky automobilovy priemysel zvySoval svoje trhové podiely na existujucich eurdpskych trhoch a zaroven sa
v prvej polovici roku vyrazne zvyoval export do Ruska a Ciny. Bez impulzu automobilového priemyslu by
ekonomika vzhladom na nizky zahraniény dopyt pravdepodobne stagnovala.

Pozitivny vyvoj exportne orientovanej Casti ekonomiky vSak nebol dostatoény, aby sa odzrkadlil na vyvoj
domaceho dopytu. Prispevok domaceho dopytu k ekonomickému rastu bol v roku 2012 zaporny. Rast produkcie
v exportne orientovanych odvetviach sa zvySoval skér produktivitou prace ako prijimanim novych pracovnikov.
Celkova zamestnanost v roku 2012 podla metodiky ESA 95 stagnovala aku koncu roku zadala narastat
nezamestnanost. Miera nezamestnanosti (podfa metodiky VZPS) stipla na 14 % a Slovensko sa nadalej
zaraduje medzi krajiny s najvy$Sou mierou nezamestnanosti v EU. Navyse dalej pretrvaval problém dihodobej
nezamestnanosti, jej podiel na celkovej nezamestnanosti bol v roku 2012 skoro 64 %. Vyvoj redlnych miezd bol
uz druhy rok po sebe zaporny. Nepriaznivy vyvoj na trhu prace, spolu s celkovou neistotou okolo vyvoja dihovej
krizy v eurozdne, posobil negativne na spotrebu domacnosti. Investicie v roku 2012 nepriniesli podobny impulz
ako v roku 2011, kedy dochadzalo k vyraznym investiciam do automobilového priemyslu. Celkové investicie tak v
roku 2012 poklesli, kedZe boli aj timené neistotou okolo vyvoja dihove; krizy.

Vyvoj cien bol na Slovensku miernejSi ako v predchadzajucom roku. V roku 2012 priemerna inflacia (HICP)
dosiahla uroven 3,7 % a v porovnani s priemerom krajin eurozony (2,5 %) bola relativne vysSia. Na Urovni cien
sa prejavil predovdetkym rast cien komodit na svetovych trhoch v druhej polovici roku.

Graf 5: Rast realneho HDP v roku 2012 v EU (%) Graf 6: Prispevky k rastu HDP na Slovensku, 2010 - 2016
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Strednodoba prognéza vyvoja ekonomiky pre roky 2013 - 2016

Posledna oficialna prognéza MF SR z januara 2013, ktora je pouzita pri navrhu vychodisk rozpoCtu na roky
2014 - 2016, odraZza oCakavané zhorSenie vyvoja externého prostredia. V porovnani s predchadzajicim rokom
sa v roku 2013 oc¢akava pomalsi rast HDP na urovni 1,2 %, predovSetkym v dosledku spomalenia ekonomického
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rastu naSich obchodnych partnerov. Rast vSak bude nadalej tahany prevazne zahraniénym dopytom spolu
s investiciami. Spotreba domacnosti by mala nadalej mierne klesat kvoli nepriaznivej situacii na trhu prace, zatial
¢o znizenie deficitu verejnych financii o planovanych 3,3 p.b. HDP povedie k poklesu vydavkov vo verejnej
sprave. V nasledujucich rokoch by mal rast HDP postupne zrychlit az na 3,6 %, priCom k rastu zaéne prispievat
vo vy$8ej miere aj doméaci dopyt.

Hospodarsky rast v tomto roku bude pravdepodobne sprevadzany poklesom zamestnanosti. Zamestnanost by
mala v roku 2013 klesnut o 0,5 %. Rast zamestnanosti by sa mal obnovit spolu s rychlejsim rastom HDP v roku
2014. PokraCovanie rastu zamestnanosti v dalSich rokoch by malo priblizit pocet pracujucich vroku 2016
k predkrizovym Urovniam. Miera nezamestnanosti by mala v roku 2013 stupnut nad 14 %, ale v nasledujucich
rokoch by vdaka rastu zamestnanosti mala postupne klesnut k drovni 12 % v 2016.

Priemerna nominalna mzda by v tomto roku mala dosiahnut' 823 eur, ¢o je narast 0 2,3 % (19 eur) oproti roku
2012. Vdaka vyrazne pomalSiemu rastu cien by uz realna mzda v tomto roku klesat nemala. S o€akavanym
poklesom nezamestnanosti by v nasledujucich rokoch mal vyvoj miezd v sukromnom sektore vo vyraznejsej
miere odrazat rast produktivity prace. V roku 2016 by mal rast realnej mzdy presiahnut 2 %.

Rast cenovej hladiny bude vtomto roku vyrazne nizSi ako vroku 2012. Predpokladany medziroCny rast
spotrebitelskych cien je na urovni 2,3 %. Pod spomalenie inflécie sa podpiSe viacero faktorov — slaby doméci
dopyt znamend niZzSiu &istu inflaciu, kym stabilizacia cien na svetovych trhoch spdsobi pomalsi rast regulovanych
cien a cien potravin. Vyhlad na nasleduijtce roky 2014 - 2016 je pozitivny a priemerny rast spotrebitel'skych cien
bude vyrazne niz8i nez poCas minulych dvoch rokov.
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4 Opatrenia v Strukturalnych prioritach

4.1 Fiskalna politika a verejné financie

Hlavnym ciefom fiskalnej politiky SR je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych financii,
v kontexte starnutia populacie a pri zohfadneni podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj v Ustavnom
zakone o rozpoCtovej zodpovednosti. Vzhladom na buduci demograficky vyvoj je potrebné venovat pozornost aj
oblastiam citlivym na starnutie obyvatelstva, najma ddchodkového systému a zdravotnictva. Aj z tohto dévodu
bola vroku 2012 prijatd déchodkova reforma, ktora vyznamnym spdsobom zlepSuje dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii.

V stgasnosti sa Slovensko, spolu s dalsimi 19 &lenskymi krajinami EU, nachadza v procedire nadmerného
deficitu, ktory musi odstrénit do roku 2013. Konsolidacia verejnych financii prebieha v sulade s planom viady.
Odhadovany deficit verejnej spravy v roku 2012 dosiahol 4,3 % HDP, &o je v porovnani s rozpo¢tovym ciefom 4,6
% HDP zlepSenie 00,3 % HDP. Na rok 2013 je naplanovany deficit verejnej spravy vo vyske 2,9 % HDP. Na
zaklade aktuélnych informacii a niektorych dodato¢ne prijatych opatreni sa oéakava naplnenie tohto ciela.

Stratégiu, ktord by mala vyustit do zruSenia procediry nadmerného deficitu uz v budicom roku a viest k
dosiahnutiu fiSkalnej pozicie, ktora vytvori podmienky pre dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
prezentuje Program stability. To si vyZaduje pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2013
v stlade snarodnymi aj europskymi rozpoCtovymi pravidlami tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu
strednodobému rozpo&tovému cielu.

Hlavné ciele fiSkalnej politiky definované v Programe stability SR do roku 2018 su:

e  Zakladnym ciefom je udrzatefnym spdsobom znizit deficit verejnej spravy na Uroveni 2,9 % HDP v roku 2013
a splnit tak poziadavky vyplyvajlce z procedury nadmerného deficitu.

eV nasledujucich rokoch sa predpoklada pokraCovanie znizovania deficitu v stlade s ustanoveniami Paktu
stability a rastu a pri reSpektovani obmedzeni danych domacimi rozpod&tovymi pravidlami. Cielova hodnota
deficitu na rok 2014 bola preto stanovena vo vyske 2,6 % HDP, na rok 2015 vo vyske 2,0 % HDP a na rok
2016 vo vySke 1,3 % HDP. Dosiahnutie tychto cielov zastavi narast podielu verejného dlhu na HDP a
umozni jeho postupné znizovanie po roku 2015. Velkost konsolidanych opatreni potrebna na splnenie
cielov dosahuje 1,0 % HDP v roku 2014, 1,6 % HDP v roku 2015 a 1,8 % HDP v roku 2016. Cast opatreni je
zahrnutych v navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016. Ostatné opatrenia budu
Specifikované v priebehu pripravy navrhu rozpoctu.

e PokraCovanie v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2016 a splnenie strednodobého rozpoctového
ciela v podobe strukturalneho deficitu verejnej spravy vo vyske 0,5 % HDP do roku 2018.

Tab. 2: Vysledkové indikatory pre fiSkalnu politiku a verejné financie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g&;lo
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) SK - - - - - 95 92 68| 0
(% HDP) A
Efektivnost’ vyberu DPH SK - 748 69,7 641 651 579 56,7 578| 72
(%) EU22| - 714 729 73 711 66 669 669 | -
Fiskalne pravidla

DoterajSie fiSkalne pravidla budu v priebehu roku 2013 doplnené o dalSie, a to prostrednictvom implementovania
ustanoveni Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej Unii (tzv. fiSkalny kompakt) do
narodnej legislativy. K posilneniu fiskalnej discipliny by malo prispiet aj zavedenie vydavkovych limitov, ktoré
by mali slizit ako operativny nastroj pinenia vSetkych fiSkalnych pravidiel, ktorymi sa fiSkalna politika riadi
(fiSkalny kompakt a Zakon o rozpoctovej zodpovednosti).
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SuCasne sa planuje sprisnenie pravidiel pre samospravy prostrednictvom odstupfiovania sankcii pri
prekroceni istej hranice dlhu, podobne ako je to v pripade limitov dihu verejnej spravy v Ustavnom zékone
o rozpoctovej zodpovednosti.

Dariovy mix

Jednou z vyziev v ramci dafového systému je reforma zdafovania nehnutefnosti, ktord by viedla k
spravodlivejSiemu zdaneniu a zaroven by umoznila zvySit dafové prijmy verejnej spravy, pripadne vytvorila
priestor pre znizenie niektorych inych dani s negativnejSim vplyvom na hospodarsky rast v buducnosti. Vzhlfadom
na skusenosti v okolitych krajinach, ich mensiemu negativnemu vplyvu na ekonomicky rast, vysoke] efektivite
vyberu a malému priestoru na vyhybanie sa darfovej povinnosti, by mohli zohravat v ramci dafiového systému
vyznamnejSiu Ulohu ako tomu je v suéasnosti.

Dane z nehnutefnosti na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami OECD alebo EU predstavuji menej
vyznamnu Cast’ dafovych prijmov Uzemnych samosprav. Sucasné nastavenie systému (sadzba dane v eurach
podia rozlohy obytnej plochy) je v8ak nespravodlivé, pretoZe zaklad dane neodzrkadfuje skutonl hodnotu
nehnutelnosti (definovani polohou nehnutelnosti, vekom, prisluSenstvom prisliichajicim k nehnutelnosti a
dalSimi charakteristikami), ale iba vymeru. Z toho nasledne vychadza rozne efektivne darové zatazenie
jednotlivych nehnutelnosti (podiel zaplatenej dane voéi cene nehnutelnosti) a regresivita systému. Z pohfadu
danovej spravodlivosti je optimalnym rieSenim nastavit systém tak, aby bol zaklad dane naviazany na
odhadovanu trhovi hodnotu nehnutefnosti. Takto nastaveny systém by zabezpedil, aby sa darova zakladna
menila spolu s trhovou cenou nehnutelnosti a efektivne zdanenie pri nezmenenej sadzbe by bolo kon$tantné.
Ministerstvo financii v suCasnosti analyzuje mozné alternativy nastavenia systému zdariovania, ktory by bol
zalozeny na trhovej hodnote nehnutelnosti. Konkrétne névrhy budi hotové v priebehu roku 2013 a novy systém
bude zavedeny najneskér od roku 2015.

Daldou z moznosti zvyovania kvality verejnych financii prostrednictvom zmeny dafiového mixu je zvy3enie
podielu energetickych dani na celkovom dafovom zatazeni v krajine. V kontexte zvySovania dariového
zatazenia fosilnych paliv existuje v pripade SR obmedzeny priestor na zvySovanie samotnej sadzby tychto dani.
V pripade spotrebnej dane z pohonnych hmét (predovdetkym benzinu a nafty) je limitujdcim prvkom koneéna
cena, ktord by mala byt konkurencieschopna v rdmci regiénu. UZ dnes je cena benzinu vy$Sia ako priemerna
cena v okolitych krajinach. Cena nafty, ktorej spotreba je velmi cenovo elasticka, uz dnes dosahuje priemernd
Uroven v ramci regiénu. Privysoké darfové zatazenie pohonnych hmét by preto v pripade SR vzhladom na jeho
geografické Specifika predstavovalo riziko nenaplnenia o¢akavaného vynosu dane.

VlyraznejSie zvySenie sadzieb u ostatnych energetickych dani (elektrina, uhlie, zemny plyn) by pdsobilo
mimoriadne regresivne, tj. dochadzalo by k neimernému zatazeniu nizkoprijmovych domacnosti, nakolko v
podmienkach Slovenska v suéasnosti na zaklade samotnej spotreby predovietkym zemného plynu nie je mozné
dostatone spolahlivo odhadnut reélne bohatstvo domacnosti. V pripade SR vSak zvySovanie sadzieb
nepredstavuje jedinu alternativu zvySenia podielu energetickych dani na darfiovom mixe krajiny. Na Slovensku v
sucasnosti existuje relativne vysoky pocet fakultativnych (tj. dobrovolnych) oslobodeni u spomenutych
energetickych dani (elektrina, uhlie, zemny plyn). Ich zruSenie by prispelo k zvySeniu vynosu o priblizne 50 mil.
eur ro¢ne.

Efektivnost vyberu dani

Vidda v maji 2012 prijala Akény plan boja proti dafiovym podvodom, ktory obsahuje 50 konkrétnych opatreni
zameranych hlavne na zvySenie vyberu dane z pridanej hodnoty. Vlada doteraz schvalila niekolko novelizécii
suvisiacich zakonov. V druhej a tretej planovanej faze Akéného planu boja proti dafiovym podvodom sa
zavedie povinnost predkladat Udaje o tuzemskych dodavkach tovarov a sluZieb spravcovi dane elektronickou
formou (kontrolny vykaz). Toto rieSenie umozni efektivnejSi vyber dani prostrednictvom analyzy detailnych Udajov
z podnikatelskej sféry v redlnom Case a cielenejSich dafiovych kontrol. Pribudne povinny rating dafiovych
subjektov informujuci o ich finanénej stabilite a dariovej spolahlivosti. Finan¢né riaditelstvo zabezpeci prepojenie
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svojich databaz so systémami bank, stavebnych Uradov, registrami motorovych vozidiel a obyvatelov, a mytnym
systémom a nasledne vykona identifikaciu a analyzu rizik v sprave dani a vyberu subjektov na darfovu kontrolu.
Zavedie sa Specializacia sidov na dafiovu oblast.

Napriek tomu, Ze vSetky opatrenia Akéného planu boja proti dafiovym podvodom na roky 2012 — 2016 sa plnia
vzmysle stanoveného harmonogramu, nemozno povazovat Usilie smerujuce na boj proti podvodom za
ukoncené. Spoloénou ambiciou MF SR a Finan¢nej spravy SR v sUcasnosti je postupné rozSirovanie uz
schvalenych opatreni na boj proti podvodom o nové tak, ako ich prijatie vyZzaduju zistenia z aplikacnej praxe.
V sUcasnosti sa posudzuje pouZitie nastrojov na ochranu vnutro$tatneho zékladu dane pred erdziou spdsobenou
cezhraniénym darfiovym pldnovanim v nadvaznosti na Co sa pripravi prislusna legislativa s predpokladanou
uginnostou od roku 2014 a organizatné zmeny platné uz v priebehu roka 2013. Opatrenia doplni analyza
mozZnosti zabezpeCenia automatického nahlasovania informacii zo strany finan¢nych indtitdcii v SR finan¢nej
sprave o vykonanych transakciach nad urcitd hodnotu plynucich do inych krajin.

Pripravuje sa vyherna lotéria pokladni¢nych dokladov, s cielom zvysit motivaciu zakaznikov pozadovat za svoje
platoy doklad z elekironickej registratnej pokladne a tym predchadzat dafovym unikom. Lotériu bude
organizovat $tatna lotériova spoloCnost Tipos, a.s. prostrednictvom svojej siete a osvedéenych komunikacnych
kanalov. Finan¢na sprava a MF SR realizuju kampari na zainteresovanie vSetkych zamestnancov $tatu a verejnej
spravy, aby pomahali pri zlepSovani vyberu dani, od ktorého bude zavisiet aj rast ich miezd.

Poskytovanie informacii fyzickym osobam a pravnickym osobam je jednym zo strategickych cielov Financnej
spravy SR, ktory prispeje k zlepSeniu pinenia povinnosti fyzickych oséb a pravnickych oséb vyplyvajucich z
dariovych a colnych predpisov.

Efektivnost verejnych vydavkov

Existuju verejné vydavky, ktoré vplnej miere neprispievaju k napifianiu cielov, na ktoré su urdeng,
a k zlepSovaniu trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu. Neefektivne vynaloZené prostriedky zbytocne zvySuiju
vydavky Statneho rozpoctu, ¢o je citelné predovSetkym v obdobi prebiehajlcej konsolidacie. VIada preto s cielom
zefektivnit' verejné vydavky a podporit tak rast v rdmci existujucej obalky identifikuje vydavky, ktoré v pinej miere
nespifiaju ciele, na ktoré su uréené. Zhodnoti sa skutoéna potreba financovania tychto titulov, o sa odrazi aj
v rozpoCte verejnej spravy na rok 2014,

V zmysle programového vyhlasenia viady bude zéaklad ekonomizacie verejnej spravy postaveny na skimani
nakladovosti jednotlivych produktov, resp. €innosti verejnej spravy. Nadvazujuc na to je nevyhnutné zabezpedit
systematické hodnotenie vykonnosti verejnej spravy uplatnenim presnych a jednoznaénych ukazovatelov pre
verejnu spravu, ktoré umoznia hodnotit vysledky a Uspednost nielen prierezovych ciefov vlady SR, ale g
¢innosti ministerstiev a vSetkych ostatnych kapitol verejnych financii. Vlada zlepSi monitoring vytvorenim stboru
takychto ukazovatelov. V prvom kroku sa uréia indikatory pre ministerstva, ktoré budu zodpovedné za zber,
sledovanie a publikiciu tychto udajov. Sledovanie vysledkov sa neskér roz8iri aj na ostatné organizécie
a subjekty verejnej spravy. Indikatory budu zaroven pravidelne zverejfiované a budi suCastou hodnotenia
efektivnosti verejnej spravy a kfu¢ovych dokumentov ako su rozpocet verejnej spravy ¢i NPR.

Zjednotenie vyberu dani, ciel a odvodov

Vychédzajuc z Koncepcie reformy dariovej a colnej spravy prijatej viadou v roku 2008 rozbehol program UNITAS
aktivity v oblasti zjednotenia vyberu dani a ciel na technologickej, organizacnej aj procesnej urovni (UNITAS ).
Organizacné zmeny potrebné pre zjednotenie dani a ciel boli zaviSené na zaCiatku roku 2012 zlu¢enim Colného
riaditelstva a Finan¢ného riaditelstva pod Finanénu spravu. Na efektivnejsi vyber dani dohliada Kriminalny drad
financnej spravy.

V ramci projektu bude do polovice roku 2014 spustend skuSobna prevadzka integrovaného informacného
systému FinanCnej spravy. Systém by mal riadne fungovat od roku 2015. Komunikéciu s verejnostou
a podnikatelskymi subjektmi vyrazne zefektivnia vzajomne prepojené elektronické portaly Colného riaditelstva
(Centralny elektronicky priecinok) a Finan¢ného riaditelstva (Portal FinanCnej spravy). V oblasti zjednotenia
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odvodov (druhad etapa programu — UNITAS II.) sa v st€innosti so vSetkymi UCastnikmi aktualne pripravuju
harmonogramy prac a akfivit.

ZvysSovanie rentability Statnych aktiv

Klacovy vyznam pre lepSie vyuzitie a efektivne zveladovanie $tatnych aktiv ma zvySovanie ich rentability. Je to
oblast, ktora priamo vyplyva z programového vyhlasenia vlady. Zakladnym ciefom zvySovania rentability Statnych
aktiv bude zvySenie vynosov, resp. zisku pripadajucich na jednotku Statnych aktiv. Z pohfadu suéasnej situécie
bude zvySovanie rentability Statnych aktiv a ich dalSie zveladovanie predovsetkym vyzadovat :

o konsolidaciu Statnych aktiv,

o  komplexnu optimalizaciu $tatnych aktiv a

e prepojenie vyuzitia Statnych aktiv s potrebami verejnych financii a rozvojom realnej ekonomiky.

4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Tab. 3: Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g(l)glo
PISA SK - - 482 - - 488 - - | 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD | - - 49 - - 49 - - -
Pred¢asné ukoncéenie Skolskej dochadzky SK 68 63 66 65 6 49 47 5 6
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 16 158 155 151 149 144 141 135 10
Citacie SK 3% 33 40 38 41 3y 34 39|70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - -
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie  SK 129 143 144 148 158 17,6 221 234 | 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 269 28 289 30 31 322 335 346 | 40
Vydavky na vedu a vyskum SK 051 051 049 046 047 048 0,63 068 | 1,2
(% HDP) EU 183 182 185 185 192 202 201 203| 3
High-tech export SK 47 64 58 5 52 59 66 66| 14
(% na celkovom exporte) EU 18,5 18,74 166 16,1 154 171 161 154 | -

Kvalita a produktivita fudského kapitalu je déleZitym faktorom vplyvajucim na ekonomicky rast a kvalitu zivota
obyvatelstva. Vzdelana pracovna sila zvySuje produktivitu prace a vie sa pruznejSie prispdsobovat zvySujucim sa
pracovnym narokom a zmenam v pozadovanych zru¢nostiach. Podla kvantitativnych ukazovatelov je Slovensko
na tom v porovnani s priemerom EU dobre. Miera predéasne ukonéenej $kolskej dochadzky je velmi nizka a
podiel mladych fudi s ukonéenym vzdelanim tretieho stupiia sa rychlo priblizuje priemeru EU. Zaostavanie je ale
evidentné v kvalite vzdelavania. Podpriemerné vysledky v testovani PISA sved&ia o nedostatoénej kvalite
zakladného Skolstva, nizky pocet vedeckych publikacii a citacii zase vysokého Skolstva. Vzdelavaci systém
nedostatocne reaguje na potreby trhu prace, ¢o sa ukazuje ako jeden zddvodov vysokej Strukturalnej
nezamestnanosti. NavySe trh prace bude &oraz vo vac¢Sej miere vyzadovat zru€nosti vy$Sieho stupria, k Comu
bude potrebné o najviac spruznit vzdelavaci systém.
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Graf 7: Medzinarodné porovnanie vydavkov na vzdelavanie

Graf 8: Vydavky na regionalne a vysoké Skolstvo zo
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dodrziavani fiskalnych cielov je jednou z nosnych tém sucasnej hospodarskej politiky. Ciefom viady SR je zvysit
vydavky na vzdelévanie tak, aby do roku 2020 dosiahli 6 % HDP. Je potrebné vSak zdéraznit, Zze zvySenie
finanénych prostriedkov musi byt zabezpedené efektivnym spdsobom. Budl sa hladat zdroje neefektivity
v Skolstve, o vytvori priestor pre zlepSenie financovania. Vlada sa zameria najma na optimalizaciu siete $kol
a naviazanie poc¢tu ucitelov na demograficky vyvo.

V minulosti sa rychly narast vydavkov Slovenska na vedu a vyskum oproti krajinam V3" najviac prejavil na uz tak
relativne vysokom pocte vyskumnikov, avSak vysledky nezodpovedaju narastu vstupov. Vystupy badania vo
forme vedeckych publikacii a citacii v porovnani s priemerom naSich susedov klesaju a high-tech export ako
ukazovatel inovacnej vykonnosti je stale vyrazne pod priemerom EU.

Graf 9: Vstupy a vystupy R&D ako % priemeru V3 Graf 10: Financovanie vedy a vyskumu v rozpocte VS (mil. €)
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Strukturalne zmeny v oblasti Skolstva sa zameriavaju na podporu zaglefiovania marginalizovanych komunit od
predprimarneho vzdelavania az po dalsie vzdelavanie, prepojenie odborného vzdelania s praxou, zmeny vo
vnutornej organizécii vysokého Skolstva za UCelom zvySenia kvality atiez skvalitnenie pedagogickych
pracovnikov. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu ainovécii by mali stabilizovat vydavky Statu a zvysit
efektivnost vyuZivania tychto prostriedkov. K dosiahnutiu ciefa Stratégie Eurdépa 2020 by mal vyraznou mierou
prispiet narast sukromnych vydavkov na R&D.

1. Ceska republika, Polsko a Madarsko
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4.2.1 Regionalne skolstvo

Financovanie

Zakladnym nedostatkom systému financovania je, Zze nevytvara tlak na optimalizaciu siete $kol z hladiska
efektivnosti pouZitia finanénych prostriedkov. Na drovni zakladnych 8kél sa tento problém prejavuje
pretrvavajucou existenciou vysokého podielu Skl s nizkym po&tom ziakov. Na drovni strednych $kél ide o otazky
Struktury siete z hladiska druhov 3kél (gymnéazia, rézne typy odbornych 8kél). Za systémovy nedostatok
pouzittho modelu financovania mozno povazovat aj skutoCnost, Ze systém pri pridefovani financnych
prostriedkov nezohladriuje objektivne potrebny pocet tried, ale len pocet Ziakov. Okrem toho su€asny systém
motivuje Skoly sutazit o o najvyssi pocet Ziakov bez toho, aby poskytoval nastroje proti zneuzitiu tejto sutaze.

Systém financovania $kél bude preto upraveny tak, aby odstranil uvedené nedostatky. Pri financovani sa bude
zohladfovat aj uplatnenie absolventov na trhu prace. Prehodnoti sa taktiez financovanie zaujmového
vzdelavania (vzdelavacie poukazy) a zaktualizuje sa vySka normativov s ohlfadom na vyS$Siu ekonomicki
naro¢nost praktickej Easti odborného vzdelavania a pripravy.

Zaclenenie deti z marginalizovanych komunit

Slovensky vzdelavaci systém prehlbuje pévodné nerovnosti ziakov skorou selekciou deti do vzdelavacich pradov
réznej kvality a prispieva k autoreprodukcii vzdelavania, tzn. Ze deti kopiruji dosiahnutd Uroven vzdelania svojich
rodiov. V takomto Skolskom systéme maiju deti zo socialne slabSich skupin, zvlast z marginalizovanych komunit,
nizku Sancu ziskat vzdelanie, lebo st znevyhodnené kvéli svojej kultirnej a jazykovej odliSnosti, umocnenej zlou
socioekonomickou situaciou. V roku 2013 sa budl dalej plnit Glohy vyplyvajuce z Revidovaného narodného
akEného planu a Stratégie pre zaclefiovanie rdmskej populacie.

S ciefom zvysit integraciu marginalizovanych rémskych komunit a taktiez U€ast Zien na trhu préace bude viada SR
podporovat predprimarne vzdelavanie v materskych 8kolach roz8irovanim existujucich foriem vychovy
a vzdelavania. V nasledujucich rokoch sa budu prijimat systémové opatrenia tak, aby sa postupne, do roku 2020,
dosiahla 95 % uCast deti od 4 rokov na predprimarnom vzdelavani v materskej Skole. RozSiria sa najma
existujice formy vychovy a vzdeldvania o pripravné triedy materskej Skoly. V spolupraci so zriadovatelmi
materskych 8kol sa budu nadalej upravovat kapacity materskych Skl tak, aby naplnili vySSie uvedeny ciel.
Financovanie materskych $kdl je vo velkej Casti zabezpeCované obcami. Zriadovatelia sa snaZia nepriaznivu
situdciu pri prijimani deti rieSit rozSirovanim kapacit uz existujucich materskych $kél, pripadne adaptaciou
vhodnych priestorov na triedy materskych $kél. Od septembra 2013 bude v platnosti ustanovenie, v zmysle
ktorého bude méct riaditel z niektorych dévodov zvysit najvyssi pocet deti.

Pozicia ucitelov

V Skolstve povazuje vlada za rozhodujlce zabezpeCenie vyraznejej ulohy a postavenia a ohodnotenia ucitelov
vSetkych stupfiov vzdelavania. Pritomnost kvalitnych ucitelov v Skolstve je podmienend dvoma okolnostami.
Prvou z nich je priprava pred nastupom na miesto uéitefa a moznosti na dalie zdokonalovanie sa po¢as vykonu
povolania. Druht okolnost predstavuje ochota pracovat v Skolstve, ktora zavisi od atraktivnosti povolania ucitefa
danej v prvom rade finanénym ocenenim, ale aj pracovnym prostredim a spoloenskym uznanim.

Pre zlepSenie kvality vzdelavania je nevyhnutné adekvatne platové ohodnotenie ucitelov, ktorého vyznamnejSou
ZloZkou bude vykon pedagogickej Cinnosti uCitela. Na druhej strane k moznostiam zlepSovania finanéného
ohodnotenia prispeje aj spravne nastavenie poctu ucitelov v regionalnom Skolstve, ktoré bude reagovat na vyvoj
demografie. Vypracuju sa profesijné Standardy zaCinajucich uCitelov, ktoré budu zévézné pri vypracovavani
Statnych vzdelavacich programov prisludnych $tudijnych odborov. Bude zabezpeceny vacsi objem praktického
vyucovania pri priprave buducich ucitelov (pedagogicka prax by mala tvorit 20 — 40 % Studia).
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Hodnotenie $kél

VIada SR zlepsi systém interného aj externého hodnotenia kvality $kél, ktory bude zamerany na zlepSenie kvality
vychovy a vzdelavania a ich riadenia, umozni regionalne aj celoslovenské porovnavanie pridanej hodnoty
vzdelavania v jednotlivych Skolach a verejnosti poskytne déveryhodné a zrozumitelné informéacie o kvalite
jednotlivych $kol.

Zabezpeti sa vzajomny sulad externych foriem hodnotenia vysledkov kI na jednotlivych vzdelavacich stuprioch
(najmé Testovanie 5, Testovanie 9 a externa maturita) takym spdsobom, aby bolo mozné vyhodnotit' pridanu
hodnotu vzdelévania v jednotlivych Skolach. Spolahlivé meranie kvality vystupov a vysledkov vzdelavania umozni
zvysit autondmiu v riadeni materskych, zakladnych a strednych $kél a Skolskych zariadeni.

Ucebnice

VIdda SR postupne zabezpedi, aby boli v z&kladnych a strednych Skolach k dispozicii alternativne ucebnice a
ucebné texty. UCitelia a Skoly budd mat moznost vybrat si ucebnicu, ktord najviac vyhovuje vzdelavacim
potrebdm ich Ziakov. V ramci systému normativneho financovania sa vytvori priestor na nakup ucebnic priamo
Skolami. Vytvori sa centrélny archiv digitalneho vzdelavacieho obsahu a zlepSia sa podmienky tvorby a
vyuzivania digitdineho obsahu. V kompetencii vlady prechodne zostane pravomoc posudit a potvrdit sulad
obsahu uéebnic so Statnymi vzdelavacimi programami a vedenie Narodného registra ucebnic. Prioritou v roku
2013 bude aj zabezpeCenie dalSich licencii na spristupnenie digitalnych rozmnozenin novych reformnych
uCebnic a tiez zabezpeCenie elektronickych verzii dalSich novych reformnych ucebnic pre slabozrakych a
nevidiacich ziakov. V strednodobom horizonte sa posudi presun kompetencie posudzovania suladu pouzivanych
ucebnic, ucebnych textov a pracovnych zoSitov s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania a Statnymi
vzdeldvacimi programami na riaditelov 8kol.

Odborné skoly

zapojenych do odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace. Zlep$i sa zapojenie zamestnavatelov
a zamestnavatelskych zvazov do systému odborného vzdelavania a pripravy. Zapracovanim prvkov dualneho
Skolstva do systému odborného vzdelavania a pripravy v odbornych $kolach sa bude praktické vyucovanie vo
vacsej miere vykonavat priamo u zamestnavatelov, ¢im sa zabezpeéi plynuly prechod absolventov do praxe.
Uprava normativneho financovania bude prehodnotené tak, aby sa siet odbornych $kél priebezne prispdsobovala
poziadavkam trhu préace a potrebam vyssieho vzdelania vo vedomostnej ekonomike.

4.2.2 Vysoké Skolstvo a veda

Financovanie

Bude sa pokracovat v uprave financovania vysokych kol s vacsim dérazom na kvalitativne vysledky tak, aby
vysoké Skoly neboli motivované k udrziavaniu nekvalitnych Studentov. Kym v rozpise dotacii zo Statneho rozpoctu
pre verejné vysoké Skoly doslo v uplynulych rokoch k viacerym upravam v Casti odvodenej od tvorivej Cinnosti
verejnej vysokej Skoly, v Casti odvodenej od vzdeldvania pretrvava negativna motivacia pre verejné vysoké Skoly
ponechavat v systéme Studentov, ktori nemusia dosahovat potrebny akademicky vykon. Od roku 2014 bude
ministerstvo pri rozpise dotécii zo $tatneho rozpoCtu presadzovat uplatiovanie takych nastrojov, aby verejné
vysoké Skoly neboli z pohladu poskytnutej dotacie negativne postihované za vyluéenie Studenta, ktory
nedosahuje uspokojivé Studijné vysledky.

Nova koncepcia dalSieho rozvoja vysokého Skolstva

Na zaklade spravy o pineni Koncepcie dalSieho rozvoja vysokého Skolstva na Slovensku pre 21. storoie bude
pripravena nova koncepcia pre vysoké Skolstvo na roky 2013 — 2020 za Ucasti organov reprezentacie vysokych
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Skél, ako aj zastupcov odborov. Tato koncepcia sa ma dotykat piatich oblasti rozvoja — (i) poskytovatelia
vysokoSkolského vzdelavania, (i) systém vysokoSkolského vzdelavania a pristup k vysokoSkolskému
vzdeldvaniu, internacionalizacia vzdeldvania, (i) zamestnanci vysokych 3kél, tvoriva Cinnost na vysokych
Skolach, akademické prava a slobody, akademicka etika, (iv) systém zabezpeCovania kvality, financovanie
vysokych 8kél, informacné systémy v oblasti vysokého Skolstva a (v) internacionalizacia ako prierezova oblast,
ostatné podporné oblasti, oblasti osobitného zaujmu. Koncepcia v podobe, v akej bude prerokovana vladou SR,
bude vychodiskom pre tvorbu nového zakona o vysokych Skolach.

Akreditacia

Koncepcia bude obsahovat najma reformu akreditacie vysokych $kél a zvySenie kvality akademickych Spiciek.
Akreditatnd komisia bude vyraznejSie motivovana, aby skimala reélny vykon a kvalitu garantujuceho timu
namiesto ich titulov. Garantovanie $tldia uZ nebude viazané na jednu osobu, ale na kolektiv vysokoSkolskych
ugitelov spifiajicich stanovené kritéria. Cielom je stabilizacia situdcie a zabranenie stavu, kedy sa vypadnutim
jedného Cloveka (garanta) méZzu znefunkénit kvalitné Studijné programy. Zaroveni to zvySi objektivnost ako aj
naroénost akreditacie, kedze nebude stacit' ,kupit” jedného profesora.

Akreditacia Studijného programu (v stc¢asnosti ich je takmer 8 000) sa zmeni na akreditaciu $tudijného odboru (v
suCasnosti 364), vdaka Comu bude méct vysoka Skola pruzne otvarat nové Studijné programy v ramci
akreditovaného Studijného odboru. Sucasne to bude znamenat vyrazné zniZenie informacnej nerovnosti
a prehibenie konkurencie. Pre akreditaciu bude rozhodujlce, aby &lenovia garantujiiceho timu boli z vedeckého
hladiska medzinarodne reSpektovanymi osobnostami. Bude sa skumat cez porovnavanie (benchmarkovanie)
publikanych a citacnych kritérii s medzinarodnymi Standardmi v danom odbore.

Zvazi sa prechod na Standardny svetovy model a dalej neudelovat tituly docent a profesor. Tieto tituly vzhfadom
na slabu naro€nost kritérii pre ich dosiahnutie nemaji dostatoénu vypovedni hodnotu.

Veda a vyskum

KedZe oblast vedy, vyskumu a inovacii (VVal) organizacne spada pod viacero rezortov, z hfadiska efektivneho
vyuZivania prostriedkov je nevyhnutné, aby existovala koordinacia agendy a politik na nadrezortnej Urovni.
V buducom obdobi bude tdto ulohu plnit Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovacie. Vlada SR v roku 2013
zabezpei pripravu Stratégie inteligentnej Specializacie vo vyskume, vyvoji a inovaciach v SR do roku 2020 (S3),
ktora na zéklade analyzy stavu a potrieb hospodarstva urci priority pre rozvoj vedy, vyskumu, vyvoja a inovacii na
Slovensku. V ramci stratégie bude navrhnuta reforma systému VVal vratane jeho riadenia a financovania tak, aby
prostrednictvom podpory vzdeldvania, vyskumu, vyvoja a inovéacii bolo dosiahnuté zvySovanie medzinarodnej
konkurencieschopnosti ekonomiky SR, boli vo sfére vedy, vyskumu a inovéacii v uzkej synergii s priemyslom
vytvorené podmienky pre podporu udrzateného hospodarskeho rastu atym aj zvySovanie zamestnanosti
a zlepSovanie kvality Zivota ob&anov.

Vlada povazuje za najvéacSie problémy slovenskej vedy a vyskumu nizku Uroveri financovania, fragmentaciu
vecného zamerania a systému riadenia a nestabilni a malo motivujicu podporu vedy a vyskumu. Pre Uspesny
rozvoj vedy a vyskumu bude zabezpe&ené dlhodobé, efektivne, predvidatelné a stabilné financovanie zo strany
Statu. Okrem toho je ciefom SR vytvorenie prostredia pre zvySenie podielu sikromnych zdrojov do systému
podpory vedy, vyskumu a inovacii v pomere 2:1 k verejnym zdrojom. Dosiahnu tym obvykly pomer v inovaéne
uspesnych krajinach EU. V roku 2020 by mali celkové vydavky na vyskum, vyvoj a inovécie dosiahnut Grovefi 1,2
% HDP. Podpora $tatu bude zamerana na rozvoj excelentnej vedy, na podporu vyskumu a vyvoja orientovaného
na rieSenie celospoloCenskych problémov vratane problémov priemyslu a na podporu vyskumu a vyvoja
iniciovaného priemyslom. Podpora excelentnej vedy bude v oblastiach s existujicim potencialom orientovana na
tvorbu novych originélnych poznatkov, ktoré posuvaju hranice poznania a otvaraju cestu k vytvoreniu novych
vedeckych a technologickych vysledkov a novych oblasti vyskumu s potencialom pre aplikacie v priemyselnej a
spoloCenskej sfére. Vyskum a vyvoj orientovany na rieSenie celospoloCenskych problémov bude zamerany na
ziskavanie novych poznatkov s cielom riesit vyskumné problémy v prioritnych oblastiach. Priority budd zvolené
na zaklade identifikacie komparativnych vyhod v slovenskych podmienkach alebo hroziacich buducich rizik
typickych pre Slovensko. Ciefom aplikovaného vyskumu a vyvoja iniciovaného priemyslom bude rieSenie
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konkrétne definovanych stc¢asnych alebo oCakavanych problémov na Slovensku fungujlcich priemyselnych
podnikov. PoZiadavky na vyskum a vyvoj, ktoré zabezpe€ia udrzanie a rast ich konkurencieschopnosti, si definuje
samotny priemysel prostrednictvom svojich reprezentativnych zastupcov, respektive zaujmovych zdruzeni,
klastrov a pododbne.

Slovenska republika je pinopravnym ¢lenom Eurépskeho vyskumného priestoru (ERA). V ramci medzinarodne;
spoluprace SR vo vyskume a vyvoji bude podporované zapojenie SR do ramcového programu Horizont 2020, do
spolo&nych projektov v oblasti VVal v ramci Stratégie EU pre dunajsky region (kde SR je koordinatorom prioritnej
oblasti 7 - Vedomostnd spoloCnost zaloZzena na vyskume, vzdelavani ainformaénych a komunikaénych
technolégiach), do projektov Eurdpskej vyskumnej rady (ERC) a do dalSich eurdpskych iniciativ pre vyskum
a vyvoj, ktoré budi motivovat rozvoj VVal v podmienkach SR a byt dalSim vyznamnym doplnkovym zdrojom pre
financovanie vedy a vyskumu v SR. KluCovym pre zvySenie ucasti slovenskych organizacii v porovnani so 7. RP
bude vytvorenie efektivneho systému narodnych finanénych a administrativnych podpornych Struktdr Horizontu
2020, ktorych Ulohou bude poskytnit podporu pri priprave projektov a zabezpedit informacné a konzultaéné
sluzby ucastnikom.

Efektivne vyuZivanie Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov na financovanie vedy, vyskumu a inovacii
nie je mozné bez vyrazného znizenia administrativnej zataZe ich Cerpania. Proces evaluacie su¢asného
programového obdobia a priprava dalieho sa prehodnoti tak, aby administracia Strukturalnych fondov nebola
neprimeranou zatazou pre vedecké timy Cerpajuce europsku podporu. Pre efektivne vyuZivanie tychto zdrojov aj
v stlade s poziadavkami EK bude nastaveny komplementarny systém financovania projektov zo Statneho
rozpodtu a z ramcovych programov EU.

Novelizaciou zakona o stimuloch pre vyskum a vyvoj a zakona o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja
prejde grantovy a podporny systém komplexnou zmenou, ktora vytvori néstroje na systematickl podporu vedy,
vyskumu a vyvoja (zakladny vyskum, aplikovany vyskum, experimentalny vyvoj v ramci univerzit aj firiem).
Viytvoria sa jasné, predvidatelné a rovnopradvne podmienky financovania aplikovaného vyskumu a vyvoja vo
verejnych organizaciach, vratane SAV, ako aj v sukromnych firmach. Model financovania verejnych vyskumnych
institucii sa prehodnoti s dérazom na zvySenie motivacie tychto organizacii zlepSovat spolupracu so sukromnym
sektorom a pritiahnut najkvalitnejSich vyskumnikov. Novy systém zabezpeCi koncentraciu prostriedkov do
narocnych kvalitnych projektov.

Pre rast konkurencieschopnosti Slovenska je nevyhnutné, aby efektivne fungoval prenos vedomosti a vedeckych
objavov z verejnych intitucii (verejné vyskumné organizécie, univerzity a SAV) do stkromného sektora. Viada
preto zabezpedi stabilné systémové prostredie na podporu transferu vedomosti do praxe. Vytvoria sa pracoviska,
ktoré administrativne zabezpe€ia kontakt vedecko-vyskumnych institicii s firmami a vymenu informacii.
V stredno- az dlhodobom horizonte vldda podpori fyzické a virtualne (tematické aj regionalne) sustredenie
vedeckych a vyskumnych institacii. Univerzitné vedecké parky zdruzia vyskumné pracoviska najlepSich
slovenskych univerzit, resp. SAV, v ktorych sa realizuje SpiCkovy aplikovany vyskum a vyskum v konkrétnych
vybranych témach. Podporia vzajomnu interakciu medzi pracoviskami univerzity, resp. SAV navzajom ako aj
externu interakciu s ustalenymi aj novymi inovativnymi firmami. Ufah¢i sa tak prenos poznatkov z akademicke;
sféry do hospodarskej a spoloCenskej praxe prostrednictvom transferu technoldgii (licencie, spin-off, alebo iné
formy spracovania poznatkov). Akademické centrd naopak koncentruju vedu azékladny vyskum. ZdruZia
Spickové vyskumné timy, ktoré v centrach okrem jednoduch$ej vymeny poznatkov s domacimi a zahraniCnymi
vyskumnikmi ziskaju pristup k pristrojovému vybaveniu, ktoré by pri vac¢3ej disagregacii nebolo mozné
zabezpedit.

Okrem institucionalneho zabezpeCenia bude potrebné vytvorit legislativne podmienky, ktoré umoznia lepSiu
finanénd, organizaénu aj fudsko-kapitalov spolupracu sukromného sektora a verejnych vyskumnych organizacii
cez partnerstva, joint ventures a dlhodobé kontrakty. Prehodnotia sa pravidla a postupy ochrany duSevného
vlastnictva s dérazom na ich efektivitu a predvidatelnost, vyuZijuc podmienky vytvorené jednotnym patentovym
systémom EU. Legislativa sa upravi tak, aby zjednodusila a jednoznaéne upravila ochranu duevného vlastnictva
v prostredi  akademickych indtitucii a verejnych institucii vyskumu a vyvoja. PredovSetkym by sa takymto
organizaciam malo umoznit vlastnit a licencovat patenty a UZitkové vzory, vkladat ich do samostatnych pravnych
subjektov, v ktorych maju majetkovu uéast, a neobmedzene z nich tvorit zisk. Akademické intitucie zaroven
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zvazia vytvorenie internych predpisov o vyuzivani duSevného vlastnictva a zaskolenie svojich pracovnikov pre ich
optimalne vyuzitie.

4.2.3 Dalsie vzdelavanie

Kvoli rychlym zmenam na trhu prace sa na jednotlivca asto kladi poziadavky na prehlbovanie vzdelania €i
zruénosti. Cielom je vytvorenie fungujiceho systému celoZivotného vzdelavania a poradenstva. Je doleZité
najmé definovat poZiadavky na vzdelavacie programy, lektorov a manazérov a na samotné institicie. SuCasne je
potrebné informovat o ponuke vzdelavacich programov aich vystupov, pripadne zabezpedit poradenstvo.
Vlyznamnym zdrojom informacii pre zvySovanie suladu medzi vzdelavanim a trhom prace prinesu historicky prvé
a medzinarodne porovnatelné vysledky prieskumu kompetencii dospelych ob¢anov PIAAC2.

ZaCala sa realizacia narodného projektu, ktory planuje zabezpedit kvalitu vzdelavacich programov dalSieho
vzdelavania (ciel, obsah, forma, metody vzdelavacich programov), kvalitu vzdelavacich institucii (personalne,
materiaino — technické a priestorové zabezpecenie a pod.), vytvorit siet poradenskych intitucii a najma
zabezpedit (Cast zamestnavatelov na dalSom vzdelavani a poradenstve pre dospelych. Bude sa tiez pokracovat
v legislativnych Upravach uznavania vysledkov neformalneho vzdelavania tak, aby sa ulahcil pristup dospelych k
nadobudnutiu novej kvalifikacie na zaklade predoslej praxe alebo absolvovania vzdelavacich programov dalSieho
vzdelavania.

4.2.4 Inovacie

Hlavnym ciefom inovacnych aktivit je zvySovanie konkurencieschopnosti vyrobkov, vyrobnych a logistickych
postupov alebo sluzieb zavadzanim novych poznatkov s vyuzitim vysledkov doméceho alebo medzinarodného
vyskumu. Proces inovacie je komplexny a ¢iastoéne alebo Uplne zahffia mnoho Cinnosti od vyskumu a vyvoja
produktov a procesov, cez vznik novych firiem, az po rozvoj existujiceho podnikania. Komplexny stbor navzajom
sa dopifiajlicich opatreni na podporu R&D, inovacii a inovaéného procesu, postaveny na holistickom pristupe k
problematike, bude zadefinovany v Stratégii inteligentnej Specializécie vo vyskume, vyvoji a inovaciach v SR do
roku 2020 a jej akénych planoch. Stratégia bude zarover vychodiskovym dokumentom v tejto oblasti pre pripravu
operaénych programov $trukturalnych fondov EU na roky 2014 az 2020.

Na zéklade stratégie sa tiez zlepsi prostredie pre vznik a rozvoj inovativnych podnikov. Zabezpeéi sa kvalitna
administrativna a technickd podpora podnikania, exportu a transferu technoldgii z verejnych institucii vedy a
vyskumu v podnikatelskych inkubatoroch. Vzniknu pri univerzitnych vedeckych parkoch, vybranych verejnych
institaciach vedy a vyskumu a pri klastroch firiem. Inkubatory budd podfa moznosti zapojené do medzinarodnych
sieti. MH SR v spolupraci so SIEA vypracovalo Schému podpory klastrovych organizacii. Podpori sa vznik a
fungovanie inovativnych klastrov pomocou finanénych a nefinannych nastrojov, ktoré budi podporovat
zlepSovanie sietovania, zapéjania sa do medzinarodnych projektov a zvySovanie konkurencieschopnosti ¢lenov
klastrovej organizacie. Cez medzinarodne Uspesny a v mnohych krajinach implementovany programom podpory
malych firiem (v USA nazyvaného program SBIR) sa umozni experimentélny vyvoj a realiz&cia inovativnych
rieSeni. Tento program poskytne za€inajucim podnikom granty pre vypracovanie Studie uskutoénitefnosti (,proof
of concept”) a nizkouro&ené finanéné prostriedky na vyvoj prototypu.

VIada pripravila v spolupraci s Eurépskym investicnym fondom holdingovy fond JEREMIE. Hlavnym ciefom
iniciativy je poskytnutie rizikového kapitélu inovativnym malym a strednym podnikom (MSP) s dobrym
podnikatelskym planom a inovaénou myslienkou s komerénym potencialom. Implementacia JEREMIE v SR
zahfia dihové nastroje (bankové zaruky a Uvery) a kapitalové nastroje (rizikovy kapital). Celkovy kapital fondu v
objeme 100 mil. eur bude pouZity prostrednictvom vybranych finanénych sprostredkovatelov (komercné banky,

2 Casto oznadovaného ako ,PISA“ pre dospelych.
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manazéri fondov rizikového kapitalu). Nastroje rizikového kapitdlu sa primarne zameriavajli na podporu
aplikovaného vyskumu a vyvoja a prenosu technologickych poznatkov do praxe. MH SR planuje navysit
prispevok OP KaHR v iniciative JEREMIE o dodatoénych 25 mil. eur.

Aby sa zvysil sklon podnikov inovovat, je d6leZité zapojit firmy vo vaésej miere do vyskumu a vyvoja. Vlada preto
implementuje schému inovacnych voucherov, ktoré budi méct malé a stredné podniky vymenit za urdité
mnozstvo vyskumnych a vyvojovych aktivit v Statnych vyskumnych institiciach. Nastroj bude firmy motivovat
nadviazat prvotny kontakt so Statnymi vedecko-vyskumnymi organizaciami a zhodnotit inovatné moznosti
vlastného podnikania. V ramci reformy financovania vyskumu a vyvoja sa vytvoria podmienky pre rovnocenné
zapojenie sukromného sektora ako Ziadatela do schém podpory projektov vyskumu a vyvoja.

VlI&da podpori rozvoj technicky zameranej pracovne;j sily, ktora je nevyhnutné pre rast inovativnych a high-tech

podnikov. Vzhfadom na to, Ze na Slovensku je relativne vela absolventov technickych odborov vysokych Skol,
aktivity sa zameraju predovSetkym na zvySenie kvality tychto odborov a adekvatne technické vybavenie.

4.3 Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Tab. 4: Vysledkové indikatory pre zamestnanost a socialnu inkluziu

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 g(')gl;)
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK{119 118 103 83 67 65 93 92 94 3
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 rokov) EU| 43 41 37 31 26 3 39 41 46
Miera zamestnanosti SK| 63,7 645 66 672 688 664 646 651 651 | 72
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU|674 68 69 699 703 69 686 686 685 | 75
Populacia ohrozena chudobou a vyli¢enim SK 32 26,7 21,3 206 196 206 20,6 - 17,2
(% populacie) EU 256 252 244 236 231 236 242 @ - 19,4

Trh prace patri dihodobo medzi hlavné vyzvy slovenskej ekonomiky. V porovnani s inymi krajinami EU ma
Slovensko relativne nizku zamestnanost, najm& mladych, ale ajstarSich a Zien, a vysoku mieru
nezamestnanosti, vramci ktorej dominuje dihodobd nezamestnanost. Miera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku patri s viac ako 9 % medzi najvy$sie v EU27. Vyplyva hlavne z vysokej nezamestnanosti medzi
mladymi a dlhodobej nezamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovne; sily.

Nezamestnanost mladych na Slovensku je jedna z najvyssich v EU, ked miera nezamestnanosti tejto skupiny
v roku 2012 dosiahla viac ako 32 %. Po zohfadneni po¢tu mladych ludi vo vzdelavacom procese, miera neaktivity
mladych ludi pod 25 rokov (t. j. tych, ktori nie su zamestnani ani zapojeni do procesu vzdelavania alebo odbornej
pripravy — tzv. NEET) v roku 2011 predstavovala na Slovensku 13,8 %, €o v3ak stéle, aj ked s menej vyraznym
rozdielom, predstavuje hodnotu nad priemerom EU27 a krajin V3 (129 % a 11,1 %). Vieobecne je stav
nezamestnanosti medzi mladymi ovplyvneny nesuladom zrucnosti a potrebami trhu prace, a momentélne tiez
nedostatoénym dopytom po pracovne;j sile.

33



Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2013

Graf 11: Miera nezamestnanosti 15 - 24-ro¢ni v %

Graf 12: NEET ukazovatel (15 - 24 roéni mimo pracovného alebo

vzdelavacieho procesu
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Zdroj: Eurostat ~ Pozndmka: NEET - not in employment, education and training. Zdroj:
Eurostat

Slovensko si do roku 2020 stanovilo ciel zvySit mieru zamestnanosti na 72 % (v roku 2012 dosiahla 65 %).
RieSenie problému nezamestnanosti a nasledny rast zamestnanosti by mal okrem pozitivneho socialneho
rozmeru aj dolezity vplyv na vykonnost ekonomiky cez zvySovanie uasti pracovnej sily a produktivity. Osobitnu
pozornost si vyzaduje integracia relativne pocetnych marginalizovanych komunit a nesulad potrieb trhu prace so
vzdelanostnou Strukturou. Tymto témam su venované aj iné ¢asti dokumentu, najma vzdelavanie.

S nizkou vykonnostou trhu prace sa spaja zvySené riziko ohrozenia chudobou a socialnym vyli¢enim. Na
Slovensku je vySe 20 % populacie ohrozenych chudobou a socialnym vyli¢enim, ¢o predstavuje hodnotu pod
priemerom EU27. Vlada sa zavézuje nadalej znizovat tento podiel k hranici 17 % do roku 2020. Slovensko
vynaklada na socidlne davky v oblasti sociélnej inklizie a podpory rodin s detmi porovnatelné finanéné
prostriedky v pomere k HDP ako susediace krajiny V3, ale vyrazne menej ako priemer krajin EU27.

Graf 13: Vydavky na socialne vylucenie (v % HDP) Graf 14: Vydavky na podporu rodiny a deti (v % HDP)
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Poznémka: od roku 2011 skutocné a rozpoctované vydavky zahfriaju Pozndmka: od roku 2011 skutoéné a rozpoctované vydavky nezahffiaju
odhad vecnych davok v oblasti socialnej inklizie. Zdroj: ESSPROS, vecné davky obci pre rodiny s detmi a sociélne sluzby organizované mestami
Rozpocet verejnej sprévy na rok 2013 - 2015, SU SR, UPSVR a obcami. Zdroj: ESSPROS, Rozpocet verejnej spravy na rok 2013 - 2015,

SU SR, UIPS, UPSVR

Sucasny stav na trhu prace si vyzaduje adekvatnu reakciu. VIdda SR sa zavazuje vykonat potrebné kroky na
vyrazné zlepSenie vykonnosti trhu prace. Hlavnymi opatreniami v zamestnanosti a socialnej inkluzii su reforma
socidlnych davok, zlepSenie ich adresnosti, administrativna implementacia novely zakona o sluzbach
zamestnanosti s ciefom efektivnejSej a uCinnejSej podpory znevyhodnenych uchadzaCov. Vlada podpori
ekonomicku a socialnu inkluziu rémskych marginalizovanych komunit a novou legislativou zvySi dostupnost
a kvalitu sociélnych sluzieb. Finanénymi nastrojmi tatnej politiky byvania sa podpori udrZatefnost byvania pre
nizkoprijmové domacnosti.

K zamestnanosti vyznamne prispeju aj politiky opisané v dalSich &astiach tejto kapitoly NPR. PredovSetkym
opatrenia na zlepSenie podnikatelského prostredia, modernizaciu infrastruktiry a zefektivnenie verejnej spravy
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maju potencial vyznamne prispiet k rozvoju podnikania a tvorbe pracovnych miest. Podobne sa novym finanénym
nastrojom — Fondom socialnych fondov rozvojového kapitdlu — podpori zamestnanost a socialna inklizia
kombinovanou formou navratnej a nenavratnej finanénej podpory podnikania znevyhodnenych skupin. BliZ8i opis
fondu sa nachadza v Casti Podnikatel'ské prostredie.

4.3.1 Zamestnanost’
Aktivne politiky trhu prace

APTP presli novelizaciou z&kona o sluzbach zamestnanosti vyznamnou reformou (popisanou v kapitole 2.1.).
Zmena zakona je vSak len jednym z krokov, ktoré vlada v tejto oblasti realizuje. Nasledne bude potrebné interne
zjednotit' organizané Struktury Uradov prace, socialnych veci a rodiny (Urady PSVR), atym aj poskytovanie
verejnych sluzieb zamestnanosti v ramci celého Slovenska. Zefektivnenie personalnych kapacit uradov PSVR
umozni cielené individualizované sluzby uchadzaéom o zamestnanie v réznych formach.

Zmeny obligatdrnych prispevkov APTP na fakultativne si vyziada novy proces ich schvalovania. Budl
vypracované zasady pouZitia finanénych prostriedkov na uplatfiovanie aktivnych opatreni na trhu préce, na ktoré
nie je pravny narok. Budi obsahovat mechanizmus kontroly ich dodrziavania a usmernenia k povinnosti
zverejiovat informacie o prispevkoch podla zakona. Proces bude transparentny zverejiovanim odévodneni na
webovych sidlach Uradov, ¢im sa zamedzi moznému riziku klientelizmu a korupcie. Schvalovanie poskytovania
prispevkov budl zabezpedovat novovzniknuté vybory pre otazky zamestnanosti.

Zmeny v APTP a dynamicky vyvoj na trhu prace si vyZaduje priebezny monitoring a vyhodnocovanie jednotlivych
programov tak, aby bola zabezpe€ena v€asna reakcia verejnej politiky. S u€innostou novely zakona o sluzbach
zamestnanosti bude UPSVR na zaklade vstupov od jednotlivych dradov PSVR vyhodnocovat a pravidelne
pripravovat spravu o fungovani APTP. Pre dalSie zefektiviiovanie APTP bude MPSVR hib3ie analyzovat Cistl
uginnost’ jednotlivych programov. K plneniu tejto tlohy bude sfinalizovana individualizovana centrélna databéza
a zabezpeceny pristup k nej.

Podpora zamestnanosti mladych

Slovensko ako jedna z krajin s najnizSou zamestnanostou mladych preslo v roku 2012 hodnotenim EK, ktorého
ciefom bola realokacia fondov EU na rieSenie zamestnanosti mladych. Okrem dalsich nastrojov APTP su
suCastou systému dva projekty? v ramci Operaéného programu ,Zamestnanost a socialna inklizia“ (,Podpora
vytvérania pracovnych miest‘ a ,Podpora zamestnévania nezamestnanych v samosprave®) financované z ESF
zamerané Specialne na podporu vzniku pracovnych miest pre uchadzacov do 29 rokov. Podpora sa realizuje
financovanim Casti nakladov zamestnévatela na odvody zamestnancov. Projekty boli spustené v novembri 2012
a budu pokracovat aj v roku 2013. Do augusta 2015 sa pocita so zdrojmi vo vySke 70 milionov eur z ESF.
Zaroven sa vsuCasnosti na podporu zamestnanosti mladych realizujd v rdmci Operatného programu
,Konkurencieschopnost a hospodarsky rast* projekty na zintenzivnenie podpory malych a strednych podnikov, v
ramci ktorych je kfu€ovou podmienkou podpora zamestnavania mladych fudi do 29 rokov. Okrem mladych bude
v dalSich rokoch podporené zamestnavanie aj starSich (nad 50 rokov) znevyhodnenych uchadzacov.

Nastroje APTP a projekty na podporu zamestnanosti mladych budu tvorit st¢ast pripravovaného systému zaruk
pre mladych fudi do 25 rokov. Cielom opatrenia je zabezpecit, aby vSetci mladi fudia vo veku do 25 rokov dostali
kvalitni ponuku zamestnania, dalSieho vzdelavania, u¢iovskej pripravy alebo staze do Styroch mesiacov po
strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelania. Na dosiahnutie tohto ciela budu zabezpecené finanéné
prostriedky prostrednictvom Strukturalnych fondov v novom programovom obdobi 2014 - 2020. Klucové aktivity
implementacie systému zaruk budd zamerané na odborné poradenské sluzby uradov PSVR, vytvaranie lepsie

3 Prijimatefom oboch projektov je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR).
4 Riadiacim organom je Ministerstvo hospodarstva SR.
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cielenych a individualizovanych ¢€innosti a na ich zaklade identifikovanie najma tych mladych fudi, ktorym hrozi,
Ze si nendjdu zamestnanie ani moznost dalieho vzdelavania. Pojde o zabezpedenie vSetkych informacii o
dostupnych sluzbach zamestnanosti a formach podpory, ako napriklad propagovanie, poskytovanie informécii a
rad o moznostiach zabezpeCenia absolvovania pripravy na zaCatie prevadzkovania samostatnej zarobkovej
¢innosti. Pripravia sa projekty, ktorych zamerom bude zlep3enie kvality absolventskej praxe. Zavedie sa aktualny
prehfad o pridelenych finanénych prostriedkoch na realizaciu systému zéaruk pre mladych a samostatna
informacna zlozka v ramci webového sidla UPSVR.

DIhodoba nezamestnanost

Dlhodoba nezamestnanost predstavuje jeden zo zasadnych problémov slovenskej ekonomiky. Medzi hlavné
prekaZky pre zlepSenie situacie patri nesulad vzdeldvania s potrebami trhu prace a darfiovo-odvodové zatazenie
nizkoprijmovych pracujucich. Prvy problém adresuje, okrem opatreni definovanych v Casti vzdelavanie, narodna
sustava povolani, ktord predstavuje opatrenie na vytvorenie trvalo udrzatelného systému monitorovania
a progndézovania potrieb trhu préace, pretavenie poziadaviek zamestnévatelov do celoZivotného vzdelavania
a pripravy pre trh prace za aktivnej Ucasti socialnych partnerov.

Darovo-odvodové zataZzenie nizkoprijmovych zamestnancov adresuju vy$Sie spomenuté programy APTP, ktoré
dotuju cenu prace sukromnym zamestnavatefom alebo samospravam, ak zamestnaju znevyhodnenych
uchadzacov na novovytvorené pracovné miesto. Problém dafiovo-odvodového zatazenia sCasti cieli aj prispevok
na samostatni zarobkovu cinnost, ktory podnecuje k samozamestnavaniu znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie. VyraznejSie znizenie darovo-odvodového zatazenia nizkoprijmovych zamestnancov napriklad
prostrednictvom zruSenia zdravotnych odvodov alebo odpustenia zdravotnych odvodov nizkoprijmovym
zamestnancom by malo pozitivny vplyv na zamestnanost, no vyznamny negativny vplyv na verejné financie a je
preto mozné jedine v pripade, ze by doSlo ku kompenzécii vypadku inymi dafiami. VIada bude tieto moznosti
nadalej skimat a hladat spdsoby aktivacie dlhodobo nezamestnanych a motivacie zamestnavatelov prijimat
takychto uchadzacov o pracu.

4.3.2 Socialna inklizia

Reforma socialnych davok

S cielom dalSieho zvySovania adresnosti socialnych davok a vytvarania pozitivnych motivacii pre poberatelov
aktivizovat sa na trhu prace bude vladda priebezne analyzovat moznosti lepSieho a efektivnejSieho cielenia
socialnych davok. Hlavnou témou v tejto oblasti je v st¢asnosti najmé zvySovanie adresnosti systému Statnych
socialnych davok na podporu rodin s detmi, ktoré sa zvelkej Casti netestuju na prijem. Systém prejde
komplexnou reviziou s cielom zjednodusit Statnu socialnu podporu z hladiska po¢tu davok a administrativnej
narocnosti so zvySenim adresnosti. Vlada v rdmci analyzy zvazi administrativne naklady testovania davok, ako aj
mozné negativne efekty na solidaritu verejnosti s najchudobnejSimi socialnymi vrstvami, ktoré by mohli byt
désledkom odstupenia od univerzalneho principu podpory rodin s detmi.

Vlypracuje sa novy zékon o pomoci v hmotnej nidzi, ktorého cielom je zabezpedit lepSiu adresnost, zésluhovost
a odmeriovanie tych, ktori sa snazia zamestnat aj za nizku mzdu alebo sa aktivuju. Z&merom reformy je vytvorit
systém, ktory by v spojitosti s APTP posilnil efekt motivacie poberatelov socialnych davok néjst si zamestnanie.
v hmotnej nudzi bude prepojeny a harmonizovany so zmenami v oblasti aktivnych opatreni trhu prace, socialneho
poistenia a ostatnych Statnych socialnych davok.

Rovnovaha medzi zamestnanim a starostlivostou o deti
Prispevok na starostlivost o dieta financovany prevazne z prostriedkov ESF sa opatovne zaradi aj na dalSie
programové obdobie 2014 - 2020. Prispevkom §tat prispieva rodiCovi alebo fyzickej osobe, ktorej je dieta zverené

do starostlivosti, na vydavky na starostlivost po€as zarobkovej Cinnosti alebo $tudia. V zaujme dosiahnutia vy33e;
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efektivnosti prispevku sa uvazuje o zvySeni jeho sumy a vekovej hranice pre poskytovanie z troch na maximalne
pat rokov veku dietata. Znizia sa administrativne néklady pre rodiov aj platitelov, a zarover sa zosuladi
poskytovanie rodi¢ovského prispevku s prispevkom na starostlivost.

Subezne je nevyhnutné vytvorit podmienky na zvySenie dostupnosti kvalitnych, udrzatelnych a cenovo
dostupnych zariadeni sluzieb v starostlivosti o deti, najma jasli a $kdlok, s cielom rozsirit okruh poskytovatelov
starostlivosti o deti. BlizSie Specifikovanie podmienok poskytovania finanénych prostriedkov zo Strukturainych
fondov na dosiahnutie uvedeného ciela bude uvedené v novych pripravovanych operacnych programoch.

Podpora marginalizovanych komunit

Podporou komunitnych centier sa vytvoria irSie predpoklady pre zlepSenie pristupu zranitelnych skupin, vratane
romskych komunit, ku kvalitnému predSkolskému a 8kolskému vzdeldvaniu. Bude sa pokraCovat v narodnom
projekte ,Inkluzivny model vzdelavania na predprimarnom stupni Skolskej sustavy“ a v priprave tvorby
a vydavania ucebnic v romskom jazyku. ZlepSi sa finanéné gramotnost marginalizovanych rémskych skupin a ich
pristup tychto skupin k finanénym sluzbam. Zvysi sa ochrana pred ¢innostou Uzernikov a nelegalnymi praktikami
uverovych spolo¢nosti a podpori sa rozvoj mikrofinan¢nych programov v marginalizovanych oblastiach.

Plnohodnotna ekonomicka a socialna inklizia Rémov si vyzaduje zmenu postojov vacSiny obyvatelstva aj
romskych komunit. Dal$ie iniciativy maji ambiciu odstrafiovat stigmatizaciu rémskeho obyvatelstva jeho
cielenym zaclefiovanim do spolonosti. Osvetou a vychovou majoritnej populacie ma zaroven prispiet k
objektivnemu spoznavaniu rémskej populacie a nasledne aj ich prijatiu.

Viytvori sa pravne prostredie na zastavenie narastu poctu romskych marginalizovanych komunit a postupnu
integraciu do spoloCnosti na zéklade principov zasluhovosti a individualnej zodpovednosti. Zarovefi sa budu
vytvarat pravne podmienky pre eliminovanie generaénej reprodukcie socialneho vylucéenia.

Rozvoj Zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim

Bude vypracovany novy Narodny program rozvoja zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim.
Narodny program sa bude orientovat na zabezpeCenie maximalnej urovne socialnej inklizie osdb so zdravotnym
postihnutim a ich rodin prostrednictvom uplatfiovania prav takychto osob, vytvarania podmienok pre uplatiovanie
rovnosti prilezitosti, prijimania opatreni na prevenciu a prekonavanie znevyhodneni a boja proti diskriminacii na
zaklade zdravotného postihnutia.

Dostupnost’ a kvalita socialnych sluZieb a inych opatreni v oblasti socialnej inkluzie

Kvalita a dostupnost sociélnych sluzieb sa zlepsi zefektivnenim viaczdrojového financovania socialnych sluzieb
a objektivnym hodnotenim kvality poskytovanej socialnej sluzby. Nadalej sa budi pinit opatrenia Stratégie
deinstitucionalizacie systému sociélnych sluzieb a nahradnej starostlivosti so zapojenim sociélnych partnerov,
neziskovych organizécii, regionalnej a miestnej samospravy. Zdmerom stratégie je okrem iného nahrada
institucionalnej izolacie a segregécie fudi v Specializovanych zariadeniach alternativnym modelom siete
spolupracujucich a navzajom prepojenych sociélnych sluzieb poskytovanych v integrovanych domécich
podmienkach miestnych komunit.

Novym zakonom sa komplexne upravi socialna praca tak, aby bola vyuZiteln vo vSetkych oblastiach, v ktorych
sa vykondva. Stanovia sa podmienky vykondvania sociélnej prace a vytvoria sa podmienky pre profesijné
zabezpeCenie vykonu socialnej prace.

Udrzatel'nost byvania pre chudobnych

V sUvislosti s budovanim n&jomného byvania sa legislativnou Upravou priamo finanéne podporia nizkoprijmové
domacnosti za Uc¢elom znizenia chudoby a sociélneho vylucenia. Ramcové zamery bytovej politiky $tatu, ako aj
konkrétne ulohy v oblasti rozvoja byvania na obdobie do roku 2015, uréuje ,Koncepcia $tatnej bytovej politiky do
roku 2015, Zavedenie nastroja je mozné len v pripade podpory budovania najomnych bytov a zabezpeCenia
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finanénej podpory prostrednictvom $trukturalnych fondov. Plnenie bytovej politiky prebieha cez Statny fond
rozvoja byvania, ktory disponuje rozpoftom na rok 2013 vo vySke 176,7 mil. eur (vlastné prijmy)
a predpokladanym transferom zo SR v sume 66,4 mil. eur, a cez nastroj Vystavba a obnova bytového fondu
s rozpo¢tom 25 mil. eur na rok 2013.

ZvySenie dostupnosti byvania pre ohrozené skupiny je mozné dosiahnut aj zlepSenim adresnosti inych typov
podpory byvania. Vlada posudi moznost zohladnenia prijmu pri pridefovani $tatnej prémie, podobne ako pri
niektorych socialnych déavkach. Vlada bude tieZ analyzovat moznosti zvySenia adresnosti dalSich nastrojov
$tatnej podpory byvania ako st bonifikacia hypoték pre mladych a programy Statneho fondu rozvoja byvania.

4.4 Podnikatel'ské prostredie

Tab. 5: Vysledkovy indikator pre podnikatelské prostredie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 g(');'o
Doing Business SK| - - - - - 40 43 46 46 | 15
(poradie v rebricku Svetovej banky) EO| - - - - - 375 372 403 401

Kvalitné a transparentné podnikatel'ské prostredie je dolezitym predpokladom pre stabilny a konkurencieschopny
trh, vznik novych firiem a prilev investicii. Opatrenia prispievajuce k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia maju
v kone€nom désledku pozitivny dopad na zamestnanost, mzdy, ekonomicky rast a celkovu prosperitu krajiny.
Slovensko klesa v hodnoteni rebricka Svetovej banky Doing business uZ niekolko rokov po sebe. Aktuéline
46. miesto nas zaraduje pod priemerné umiestnenie krajin EU (40).

Je preto nevyhnutné prijat’ opatrenia na znizenie administrativneho zatazenia, uvolnenie regulacie a zlep3enie
informovanosti firiem. ZlepSi sa posudzovanie vplyvov novej aj existujucej legislativy na podnikatel'ské prostredie.
VIdda zjednodu$i ziskanie stavebného povolenia aznizi bariéry vstupu v tradiéne monopolnych sektoroch
a slobodnych povolaniach. K vy$8ej transparentnosti prispeje zavedenie insolvencného registra a registra
diskvalifikovanych o0s6b. Rozvoju podnikatelského prostredia napomaha aj elektronizacia sluZieb vlady,
budovanie infrastruktury a skvalitfiovanie verejnej spravy.

Financovanie rozvoja podnikania

Slovensky fond na podporu rastu poslizi primarne na poskytovanie Gverov na financovanie novych strategickych
investicii, najmd v oblasti infrastruktiry a Zivotného prostredia. Ugelom fondu je znasobit efekt verejnych
investicii z fondov EU prostrednictvom tzv. pakového efektu — kazdé euro priameho kapitalového vkladu
z operaénych programov do fondu by na seba naviazalo priblizne 5 eur zo zdrojov domacich i zahraniénych
sukromnych investorov. Slovensky fond na podporu rastu bude patrit mimo sektora verejnej spravy a nebude
podliehat priamej politickej kontrole, kedZe Stat bude jeho menSinovym akcionarom.

Fond sociélnych fondov rozvojového kapitélu by sa mal zamerat na segment ekonomickych aktivit, ktoré nie su
stratové, ale neprinadaju komerCne zaujimavl Urovefi zisku, a preto one bezni investori dihodobo nejavia
zaujem. ObzvI&St sa zameria na aktivity produkujuce trhovo neoceneny spoloensky prospech (pozitivnu
externalitu). Statna podpora tomuto segmentu aktivit mdZze vyplnit medzeru na trhu a vytvorit Zivotaschopné
podniky alebo neziskové organizacie, ktoré by po pociatoénej podpore uz boli schopné fungovat nezavisle, ¢im
by sa zvysil hospodarsky rast i zamestnanost. Podobne ako v pripade inych opatreni, zakladom institucie by mali
byt prostriedky z fondov EU, ktoré by boli pakovym efektom znasobené stkromnymi financiami. Fond by mal
poskytovat kombinovanu podporu v podobe grantu spojeného s péZitkou najméa mikropodnikom so stazenymi
pristupom na kreditny trh, so zvlaStnym zameranim na spoloCensky prospesné aktivity. Indtiticia ma potencial
vyrazne podporit rast zamestnanosti najmé v zaostalejSich regidnoch Slovenska, ktoré dihodobo trpia nizkym
zaujmom investorov.

38



Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2013

V nasledujucom programovom obdobi 2014 — 2020 sa predpoklada vyraznejSia ucast Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky, a. s. (SZRB) pri spravovani nastrojov navratnej pomoci pre malé a stredné podniky. SZRB by
mala priamo k dispozicii ur€ity objem zdrojov, ktoré by vyuZivala na poskytovanie Uverov a zaruk pre MSP
vramci iniciativy JEREMIE. V pripade vyuZitia zdrojov v rdmci iniciativy JESSICA by SZRB financovala aj
projekty miest a obci. Tymto spdsobom sa zo SZRB vybuduje bankové finan¢na institicia, ktora dokaZe ucinne
plnit ciele $tatu v oblasti hospodarskej politiky.

Administrativne zat'aZenie

Slovensko potrebuje uskutoénit’ opatrenia smerujlce k zlepSeniu podnikatelského prostredia. V tomto smere sa
zameria na dalSie posilnenie transparentnosti a znizenie administrativneho zatazenia. Umozni sa vydavanie
elektronickych vypisov z listu vlastnictva a zabezpeéi sa rozSirenie obsahu katastra nehnutelnosti o Udaje o
cenach nehnutefnosti uvadzanych vo verejnych a inych listindch predioZenych na zapis do katastra. Vlada okrem
toho zjednodu$i administrativne vykazovanie podnikov vytvorenim komplexného portalového rieSenia
umoziujuceho elektronické hlasenie vietkych nalezitosti vyZzadovanych od podnikatelskych subjektov.

Proces registracie majetku sa zlacni a zrychli znizenim poctu Ukonov. VIadda aktualizuje metodiku posudzovania
vplyvov legislativy na podnikatelské prostredie najmé vyuZitim prikladov dobrej praxe uplatfiovanych v inych
krajinach vratane zavedenia systému RIA (Regulatory Impact Assessment) do procesu hodnotenia vplyvov
prijimanej legislativy. Dobudovanim analytickych kapacit sa dalej zlepsi kvalita predkladanych zékonov. Vlada sa
zameria aj na existujucu legislativu. Prehodnotia sa transpozicie vybranych eurdpskych pravnych aktov, ktoré
zavadzaju zmeny s ciefom znizZit administrativne zatazenie eurdpskej legislativy. Ministerstvo hospodarstva
okrem toho spusti verejne dostupny portal pre nahlasovanie duplicitnych informaénych povinnosti vyplyvajicich
podnikatefom z legislativy. V roku 2014 vlada znovu vyhodnoti naklady administrativnej zataze na Slovensku.

Regulacia

Vo viacerych odvetviach, ktoré boli tradi¢ne monopolné, sa v poslednom obdobi za¢ina objavovat konkurencia.
VyraznejSi nastup konkurencie bude pomahat zvySovat kvalitu sluzieb a tlaéit na znizovanie cien v porovnani s
cenami monopolnych subjektov. Vlada tento pozitivny trend podpori aj zadefinovanim spésobov, akymi by mali
firmy zbierat, spracovavat a spristupfiovat informacie o kvalite, poplatkoch, celkovych nakladoch a jednotkovych
cenach produktov. SubeZne vykona analyzu potreby znizenia regulaéného zatazenia a dalej liberalizacie tychto
trhov. Ide napriklad o dodavku plynu, elektriny, telekomunikacnych sluZieb, vratane internetu a kablovej televizie,
ale aj ZelezniCnej dopravy alebo poStovych sluZieb. V pripade potreby sa Upravou legislativy dalej znizia bariéry
pre vstup novych subjektov na tieto trhy. A naopak, tam, kde sa konkurenéné prostredie nedokaze vytvorit, bude
vlada SR presadzovat silnt a kvalitni regulaciu zo strany Statu. Ta by mala zamedzit monopolnym podnikom
zneuzivat svoje dominantné postavenie na danom trhu na Ukor ostatnych podnikatelov a spotrebiteflov.

Slobodné povolania su v sUCasnosti relativne prisne regulované, & v niektorych pripadoch deformuje
konkurenciu medzi poskytovatelmi tychto sluzieb. Je preto délezité identifikovat a odstranit tie neprimerané
regulacie, ktoré predstavuju zbyto¢nu bariéru rozvoja hospodarskej sutaze, €o negativne vplyva na cenu a kvalitu
poskytovanych sluzieb. Tam, kde je to vhodné, je potrebné preskimat’ moznosti obmedzenia povinného €lenstva
v profesijnych komorach. Pri uvolfiovani pravidiel sa bude dbat na zachovanie poZadovanych kvalifikacnych
Standardov, na zabezpeCenie kontroly kvality vykonavanych €innosti a na ochranu pravom chranenych zaujmov.

Transparentnost podnikatel'ského prostredia

Zavedie sa elektronicky insolvencny register, ¢im sa proces uspokojovania majetkovych narokov veritelov, medzi
ktorymi je v nezanedbatelnej miere pravidelne $tat a jeho institlcie, vyrazne zefektivni, sprehladni a v
neposlednom rade sa zabezpeci takmer Uplna publicita informacii o celom procese a priebehu konkurzného
konania. Vysledkom zavedenia registra v zahraniCi bolo spravidla zvySenie vytaznosti konkurznych konani.
Novou pravnou Upravou sa zavedu tiez predvidatelné a transparentné procesy s ukonéenim podnikania a spresni
sa zodpovednost ¢lenov Statutarnych organov obchodnych spoloénosti, ktoré zanikajd.
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Sucastou tejto iniciativy bude zavedenie registra diskvalifikovanych osob, kedze z dlhodobého hliadiska sa
ukazuje sucasné rieSenie zodpovednosti Statutarnych organov, €lenov Statutarnych a dozornych organov
spolo¢nosti ako nedostatocné, najma vzhfadom na trendy zniZenej dovery v institit zakladného imania, ktory ma
plnit dlohy vo vztahu k ochrane veritelov podnikatelskych subjektov. Pri vytvarani registra diskvalifikacii sa bude
vychadzat' vylune z objektivnych informéacii, a to tak, aby sa zamedzilo moznosti, ze register postihne aj
sluSnych podnikatelov.

VIada zabezpeci novelizaciu prisluSnych vykonavacich predpisov k zakonu o investiénej pomoci. Ich zamerom
bude prostrednictvom rozSirenia povinnych vstupnych tdajov vytvorit nastroj, prostrednictvom ktorého sa vyska
Statnej pomoci stane predvidatelnejSia v zavislosti od objektivnych avopred zndmych vstupnych hodn6t.
Stransparentnenie a zjednoduSenie pravidiel umozni okrem iného zrychlit proces schvalenia pomoci. Takyto

Stavebny zékon

Novy stavebny zakon bude komplexne rieSit celt problematiku Gzemného planovania a stavebného poriadku.
Déjde k zjednodu3eniu a urychleniu povolovacich procesov pri zachovani kvality povolovanych a realizovanych
stavieb. NajvyznamnejSou zmenou v tzemnom planovani bude povinnost obci mat' tzemny plan bez ohladu na
pocet obyvatelov a velkost obce.

4.5 Dopravna infrastruktura a telekomunikacie

Dynamika rozvoja ekonomiky na Slovensku si vyzaduje zodpovedajici pokrok v budovani dopravnej
infradtruktury. Jej dalSi rozvoj predstavuje vyznamny potencial pre znizovanie medziregionalnych disparit, a tym
aj rast a rozvoj zamestnanosti, najma v regiénoch s vysokou nezamestnanostou na vychode a juhu Slovenska.
Dobry stav cestnej a ZelezniCnej siete je délezity pre zlepSenie Casovej dostupnosti hospodarskych centier
a sidel. Je jednym z kluCovych faktorov pre dalSi rozvoj hospodarstva, kedZe do znaénej miery ovplyviiuje
aj moznosti zlepSenia konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.

Pri raste intenzity cestnej dopravy je potrebné sa venovat otdzkam bezpeénosti a komfortu v osobnej doprave,
ako aj alternativnymi spésobmi prepravy, ako su verejna osobna a nemotorova doprava. Vyzvou pre viadu SR je
taktiez rieSenie negativnych externalit cestnej dopravy — dopad na Zivotné prostredie a zdravie ob&anov, najmé
v pripadoch, kde délezité dopravné tahy prechadzaju intravilanmi obci. Dosiahnutie tychto ciefov si vyziada
objektivizaciu procesu uréovania priorit vystavby a vacsi tlak na efektivnost v celom procese investiénej pripravy
a zabezpecenie efektivnejSej sutaze medzi zhotovitelmi v procese transparentného obstaravania.

Hlavnymi opatreniami doprave su vystavba chybajucich Usekov dialnic a rychlostnych ciest, obnova ciest I. triedy,
ZlepSovanie dalSich parametrov cestnej infrastruktiry v zaujme vySSej bezpeénosti dopravy, znizenie poctu
vozidiel tranzitujlcich cez mesta a obce a modernizacia zelezniCnych koridorov. Tieto opatrenia su aj stc¢astou
pripravovaného Strategického planu rozvoja dopravnej infradtruktury do roku 2020, ktory bude délezitym
podkladom pre &erpanie fondov EU v programovom obdobi 2014 az 2020. Viac pozomosti je potrebné venovat
zefektivneniu fungovania verejnej osobnej dopravy, vratane podpory integrovanych dopravnych systémov. Do
popredia by sa mali dostat aj otdzky trvalo udrzatelnej mestskej mobility. V telekomunikaciach sa spoplatni
vyuZivanie frekvenénych pésiem v telekomunikacnych sluzbach.

Cestna a Zelezni¢na infrastruktura

Nutnost' zlepSot stav cestnej a Zelezninej infraStruktury na Slovensku sa odréZa v raste zdrojov na jej rozvoj.
V roku 2013 je na cestnl aj Zelezninu dopravu v rozpodte alokovana najvyssia suma v historii, a to aj vdaka
markantnému podielu eurofondov. Hlavné oblasti nérastu zdrojov v cestnej doprave zodpovedaju prioritnym
problémom - okrem vystavby dialnic a rychlostnych ciest a modernizacie a vystavby ciest prvej triedy su
situované aj do modernizécie a rekonstrukcie kritickych a potencialne nebezpeénych Usekov cestnej siete (napr.
mostov a krizovatiek).
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Graf 15: Vydavky na cestnu infrastruktiru (v mil. eur
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V sUcasnhosti je rozostavanych 60 km dialnic a rychlostnych ciest (Useky hlavného diafniéného tahu D1
a rychlocesty R4). V rokoch 2013 az 2014 sa planuje rozbehnlt vystavba priblizne 120 km najpotrebnejSich
usekov dialnic a rychlostnych ciest. Dokon€enych by malo byt v tychto dvoch rokoch vySe 45 km dialnic
a rychlostnych ciest, v roku 2015 by malo pribudnut dalSich 75 km. VacSina stavieb je lokalizovanych v regiénoch
s nizSou ekonomickou vykonnostou a vysokou mierou nezamestnanosti.

Graf 17: Dial'nice a RC
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Graf 18: Cesty . tried
=== \/ydavky na vystavbu SSC (fava os)

/atata vystavba dialnic a RC v km (prava os)

S . . 160 == Pocet ciest |. triedy vo vyhovujicom stave ako podiel z

Dokoncend vystavba diafnic a RC v km (prava 053 140 celkovej dizky ciest I. triedy v mil. eur (prava os)

1000
80
800 I / 129 200 A A 70
- 100 \_\
/N e T\ o
w N A/ \ s
400 Va\ %0 40
N - 40 - \\/ \ 30
200 \/ 20 50 20
0 0 \ 10
0 0

2005 2007 2009 2011 2013 N 2015N

Zdroj: MF SR, IFP, MDVRR SR Zdroj: IFP, SSC, MDVRR SR
V&¢Siu pozornost, ako doteraz, je potrebné venovat cestdm prvej triedy s ciefom zabezpedit ich modernizaciu a
rozvoj, nakofko sa od roku 2000 zvysil podiel komuniké&cii v nevyhovujucom stave 2,5 nasobne. Z hodnotiacich
Udajov Slovenskej spravy ciest zroku 2012 vyplyva, Ze 44 % ciest prvej triedy je v nevyhovujucom stave.
V havarijnom stave je dalSich 5 %. Cesty I. triedy obsluhuju takmer polovicu vSetkej dopravy na Slovensku. Spolu
ma byt v priebehu rokov 2011 az 2016 obnovena viac ako Stvrtina siete ciest I. triedy.

S ciefom zvysit bezpeCnost a komfort cestnej prepravy je tieZz potrebné zamerat sa na zlepSovanie dalSich
parametrov cestnej infraStruktiry ako budovanie obchvatov miest a obci, vystavbu preloZiek, okruznych
krizovatiek, prestavbu krizovatiek (postupné budovanie pridavnych pruhov) a mostov a na odstrafiovanie
nebezpecnych miest — tzv. kritickych nehodovych lokalit. Podobne sa budl upravovat Sirkové parametre,
polomery, rozhladové pomery s cielom homogenity trasy, ako aj budovat protihlukové opatrenia ciest a
protipovodriové opatrenia mostov a ciest. Pozitivne by malo prispiet aj prebiehajice zavadzanie inteligentnych
dopravnych systémov.

Je potrebné posilnit kvalitu a kapacitu Zelezniénej dopravy, ktora zaostava za cestnou dopravou. Pocet
Zeleznicami prepravenych cestujlcich na 1000 obyvatelov sa u nas pohybuje v 10-nasobne niz8ich hodnotach
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ako priemer EU. SR si uvedomuie, Ze za U¢elom zvySenia efektivity vynakladanych zdrojov, znizenia negativnych
dopadov dopravy na Zivotné prostredie a odlahcenia cestnych komuniké&cii, je potrebné zvysit vahu Zeleznic v
sektore dopravy.

V sulade zo z&mermi eurdpskej politiky zmiernit pretazenie cestnej infrastruktury presunom dopravnych vykonov
na Zeleznice, pokradujl rozsiahle investicie do modernizacie Zelezni¢nych koridorov. Projekt obnovy parku ZKV
Zelezniénej spolocnosti Slovensko, a.s. pre primestski a medziregionalnu verejni Zelezniénl osobn(i dopravu
SR s podporou eurdpskych fondov na obnovu vozidlového parku, ktory zacal v roku 2010, by mal skonéit tento
rok. Vymeni sa spolu patina slprav v regionalnej a primestskej Zelezniénej osobnej doprave. V nasledujlcich
troch rokoch by malo byt zmodernizovanych 60 km Zelezni¢nych trati, rozbehnut sa ma modernizacia dalSich 67
km. MDVRR SR vypracovalo podrobn( analyzu vyuZitia jednotlivych Usekov Zelezni€nej prepravy, ktora mala za
ulohu identifikovat’ neefektivne useky. Vysledky poskytnu priestor na stanovenie priorit v zelezninej doprave
a racionalizéciu ZelezniCnej siete.

Verejna osobna doprava a mestska mobilita

VIadda SR zvysi efektivnost verejnej osobnej dopravy a zlepsi obsluhy Uzemia SR verejnou osobnou dopravou
odstranenim subehov medzi primestskou autobusovou a Zelezni€nou regionalnou osobnou dopravou a
posilnenim nadvaznosti autobusov na Zelezniénu dopravu - vzajomnym previazanim obidvoch mddov do
jednotného systému. Vlada SR uvaZuje nad zavedenim zakona o dopravnej autorite, ktora bude zabezpeCovat
plynulé, funkéné a hospodarne strategické planovanie dopravy v ramci SR. Rozpocet na takéto opatrenie este nie
je vyCisleny, ale predpoklada sa financovanie na principe poplatkov od U€astnikov trhu.

V ramci podpory nemotorovej dopravy pripravuje MDVRR SR stratégiu rozvoja cyklodopravy, ktorej opatrenia
zahfiiaju vybudovanie 1000 km cyklotras do roku 2020, zmeny noriem a technickych predpisov a vytvorenie
trvalého finanéného mechanizmu z eurdpskych fondov a samosprav. Prepokladany rozpocet na roky 2014 - 2016
tvori priblizne 45 mil. eur.

Telekomunikacie

Pre zvySenie konkurencieschopnosti krajiny treba rozvijat' aj oblast elektronickych komunikéacii, predovSetkym
pre Sirokopadsmovy pristup k internetu. TelekomunikaCny urad, ako nezavisly nérodny regulator a cenovy organ v
oblasti elektronickych komunikacii, uskuto€ni elektronickd aukciu na pridelenie frekvencii v pasmach 800 MHz,
1800 MHz a 2,6 GHz. Tento krok bude, okrem pozitivneho vplyvu na Statny rozpocet (Statny rozpocet
predpoklada z tzv. digitalnej dividendy prijem 130 mil. eur), znamenat aj vytvorenie podmienok pre posilnenie
konkurencie v sektore, kedZe vytvara priestor pre potencialny vstup dalSim operatorom na slovensky trh.

4.6 Modernizacia verejnej spravy

Tab. 6: Vysledkovy indikator pre modernizaciu verejnej spravy

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g&;lo
E-government index SK 255 - 373 423 - 586 62 - 90
(%) EU . - 47 529 - 614 691 - -

Vlyznamnym nastrojom dosiahnutia potrebnych zmien, ktoré budu viest k zasadnému zefektivneniu Statu vo
vdetkych jeho rozmeroch, bude modernizacia verejnej spravy. Globalnym ciefom Cinnosti vlady pri riadeni
verejnej spravy bude ,Skvalitnenie Cinnosti subjektov verejnej spravy a verejnych sluzieb za u¢elom podpory
socialno-ekonomického rastu Slovenskej republiky a zvySenia kvalitativnych parametrov Zivota ob¢anov. Piliermi
tohto ciela budu ekonomizécia, informatizacia a personalny rozvoj vo vsetkych Strukturach verejnej spravy®. To si
vyZiada systematicky skvalitiovat’ pravny ramec verejnej spravy a dbat na zasadu, ze obCan a uspokojenie jeho
zivotnych potrieb musi byt stredobodom pozornosti organizovania vykonu verejnej spravy.
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Modernizacia $tatnej spravy prebehne reformou ESO zameranou na optimalizaciu uradov, ¢o by malo priniest
usporu verejnych financii, zefektivnit Cinnosti a priniest lepSie sluzby obCanom a podnikatefom. Jednym
z nastrojov je elektronizacia a posilfiovat sa budu analytické kapacity v Statnej sprave.

VIdda SR bude viest permanentny dialég so samospravnymi organmi s ciefom néjst cesty ku skvalitneniu
verejnej spravy v pdsobnosti samospravnych organov na miestnej a krajskej urovni. V kontexte rozpracovanej
,Koncepcie modernizécie Uzemnej samospravy® vldda podpori vybudovanie siete ,Spolo¢nych obecnych
uradovni® a ich vybavenie informacnymi a komunikacnymi technologiami. Tieto by mali vytvorit z&kladnu siet pre
komunikaciu ,ob&an — Grad* na miestnej trovni. Zarove by mali prispeli k racionalizacii a k skvalitneniu ¢innosti
miestnej samospravy.

Pokracovanie ESO - Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava

Vlada SR bude nadalej prehodnocovat stuéasnu Strukturu organov Statnej spravy s cielom zefektivnit ich ¢innost
a prispiet k zniZovaniu vydavkov vynakladanych na ich ¢innost. V tejto oblasti sa odhaduje Uspora v rokoch
2013 - 2016 vo verejnej sprave na 513 mil. eur, z toho vroku 2013 v hodnote 130 mil. eur, a najvyraznejSia
v roku 2014 v hodnote 173 mil. eur. Za obdobie rokov 2013 a 2014 sa znizi poCet Uradov Specializovanej $tatnej
spravy a inSpekcii 0 483, z toho 244 rozpoctovych organizacii Statu.

V ramci 2. etapy programu ESO vlada komplexne redtrukturalizuje vybrané Urady Statnej spravy. Do konca roku
2013 dojde k zruSeniu a naslednej integracii pésobnosti subjektov Specializovanej miestnej Statnej spravy do
jedného Uradu miestnej Statnej spravy. DéleZitym cielom je nielen zachovanie, ale aj zlepSenie funkcii Statu.
Spajanie Uradov teda nebude znamenat' len odstranenie multiplicit pri vykone €innosti. Nova $truktira zachova
odborné a personalne riadenie a zodpovednost odvetvovych Ustrednych organov Statnej spravy. Zjednodusi sa
kontakt vybudovanim kontaktnych administrativnych miest obCanov, kde ob¢ania aj podnikatelia vybavia vetky
Specializované procedury na jednom mieste jednoducho a s minimalnymi nakladmi.

V dalSej etape prebehne faza optimalizacie procesov vykonu verejnej moci a proces optimalizacie podpornych
procesov v ramci integrovanej miestnej $tatnej spravy. Ddjde k racionalizacii spravy majetku $tatu, integrované
urady a kontaktné miesta ob¢anov sa umiestnia do budov vo vyhradnom vlastnictve §tatu. Na zaklade auditu
verejnej spravy vlada prehodnoti aktualny model preneseného vykonu funkcii Statu na ostatné zlozky spoloénosti,
vratane externej spoluprace so socialnymi partnermi.

VIdda SR jasne zadefinuje ciele, viziu a misiu pre Statnu sluzbu ako celku, ako aj pre jednotlivé ministerstva.
Dobré prax zo zahrani¢ia ponuka viaceré priklady: redizajn existujicich procesov s dérazom na meratelnost,
zavedenie indikatorov vykonnosti, centralne najimanie, umoznenie flexibilnej pracovnej doby a miesta, Ci
strategického rozvijania talentov formou kvalitného interného vzdelévania.

Analytické kapacity

Jednym z pozitivnych efektov reformy Statnej spravy by malo byt, Ze sa stane atraktivnym miestom pre pracu pre
najlepSich odbornikov na Slovensku. S ciefom posilnit analytické kapacity $tatu a zvySit' kvalitu fungovania
verejnej spravy je potrebné, aby v Statnej sprave pracovalo niekolko desiatok najlepSich odbornikov. Jednym
z krokov tymto smerom su analytické Gtvary, ktoré sa zacali vytvarat na kluCovych rezortoch. Ich Ulohou je
rozpracovanie navrhnutych opatreni aich prepojenie na rozpoCet, monitoring a hodnotenie. Mali by existovat
minimélne na vSetkych ekonomickych a socialnych ministerstvach. Vlada bude pokraCovat v posilfovani
existujucich Utvarov a budovani dalSich aj na ostatnych ministerstvach.

Pre potreby systematického budovania kapacit v Statnej sprave sa zavedie Stipendijny program, ktory finanéne
podpori Studium na renomovanych zahraniénych univerzitdch vybranym uchadzacom. Ako protihodnotu sa
absolventi na isty ¢as zaviazu pracovat vo verejnej sprave, ¢o v kone¢nom désledku posilni vysokokvalifikované
odborné kapacity. K skvalithovaniu analytickych jednotiek prispeje aj moznost odbornych kurzov a stazi
financovanych z fondov EU.

Elektronicka verejna sprava
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Elektronicka verejna sprava umoziuje obCanom a podnikatefom pristup k informacidm a sluzbam, pri¢om
najvyraznejSim prinosom je zefektivnenie vykonu verejnej spravy, znizenie administrativneho zataZenia
jednotlivcov a podnikatelov pri komunikacii s verejnou spravou a zvySovanie transparentnosti verejnej spravy.

Dolezitou ulohou sucasného obdobia je vytvorenie legislativneho ramca a zadefinovanie podmienok pre
vSeobecny elektronicky pristup k zakladnym verejnym sluzbam s navzajom prepojenymi registrami verejne;
spravy a umoznenie Uplnej elektronickej vymeny Udajov medzi obéanmi, verejnym a sukromnym sektorom. Bude
prijaty zakon o elekironickej verejnej sprave a o registroch verejnej spravy, ktory ustanovi vSeobecnl pravnu
Upravu spdsobu vykonu verejnej moci elektronickou cestou. Tym umozni realizaciu elektronickych sluZieb
organov verejnej moci jednotnym spdsobom.

Primerana pozornost bude venovana zabezpeéeniu informacnej bezpe€nosti. Medzi najcitlivejSie oblasti patria
oblasti sektorov kritickej infrastruktury, bankovnictva, energetiky, dopravy, zdravotnictva, elektronickych
komunikacii a verejnej spravy. Ciefom je preto zvySit Urovei ochrany voéi incidentom, rizikam a hrozbam v
oblasti sietovej a informacnej bezpecnosti v SR. Navrh zékona o informaénej bezpeénosti zjednoti poziadavky a
kompetencie, ktoré sa tykaju bezpecénosti informaéno-komunikaénych technoldgii.

Prijmu sa opatrenia prispievajuce k efektivnemu budovaniu integrovaného informaéného systému verejnej spravy
a zlepSeniu sucinnosti jeho sluZieb. Z hladiska vzajomnej kooperacie informacénych systémov je potrebné
zefektivnit' a zjednodusit prepajanie informaénych systémov jednotlivych Usekov verejnej spravy na Urovni Statne;
spravy aj samospravy. Implementované Standardy vytvaraju v SirSom kontexte priaznivy dopad na obyvatelov v
zmysle zvySenej Urovne kvality zivota a umozniuju efektivnejSie riadenie informatizacie spolo¢nosti.

Pre zabezpeCenie prevadzky existujucich informaénych systémov verejnej spravy, ako aj ich inovacie, resp.
vyvoja dalSich systémov na Usekoch v pdsobnosti subjektov integrovanej miestnej Statnej spravy je potrebné
vybudovat primerane vykonnu a bezpe¢nu integrovanu komunikaénl a technologickl infraStruktiru miestne;
Statnej spravy, ako aj samospravy (najma pre preneseny vykon Statnej spravy). Tato infrastruktura je nevyhnutna
aj pre efektivne poskytovanie sluzieb na kontaktnych administrativnych miestach ob&anov.

Verejné sluzby budu dostupné viacerymi elektronickymi kanalmi, podporeny bude najmé rozvoj funkcionalit
Ustredného portélu verejnej spravy. Posilnia sa aktivity v oblasti elektronickej tatnej spravy, elektronickej kultary,
elektronického vzdelavania, elektronickej inkluzie a elektronického zdravotnictva. Pri  implementacii
elektronickych sluzieb poskytovanych jednotlivymi orgdnmi verejnej spravy sa bude postupovat v sllade s
prioritami a harmonogramom Opera¢ného programu informatizacia spolo¢nosti.

Uvedie sa do prevadzky informacny systém Integrovanych obsluZznych miest (IOM), ktory umozni vyuzivanie
elektronickych sluZieb verejnej spravy s dostupnostou pre minimalne 85 % obyvatelov SR. K hlavnym sluzbam,
ktoré budi IOM zabezpeCovat, bude patrit zabezpe€enie pristupu k elektronickym sluzbédm verejnej spravy
povinnych o0sdb (najma podavanie navrhov, ziadosti a inych podani) a ziskanie vystupu zo spracovania podania,
pripadne inych dokumentov, potvrdeni alebo informacii.

Tento rok sa rozbieha projekt elektronizacie stavebného poriadku, uzemného planovania a regionalneho rozvoja
(e-STAK). Cielom je pripravit auviest do praxe program elektronizacie cCinnosti stavebnych Uradov,
druhostupriovych odvolacich organov a MDVRR SR tak, aby ob¢ania a podnikatelia vybavili elektronickou formou
cely proces od podania ziadosti aZ po vydanie pravoplatného rozhodnutia podfa stavebného zakona.
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4.7 Transparentné prostredie a vymozitelnost prava

Tab. 7: Vysledkovy indikator pre transparentné prostredie a vymozitelnost prava

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 gtl)ezlo
Korupcia SK - 59 - 59 - 61 - 56 80
(%) EU - 67 - 78 - 80 - 77

Transparentné a nekorupéné prostredie posiliiuje efektivnost, hospodarsky rast, prispieva k rovnosti Sanci v
ekonomike a v koneénom dbésledku zvySuje blahobyt. Efektivny boj s korupciou si vyzaduje zvySenie
transparentnosti a zUZenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom Statu, verejnych
instit(icii a samosprav. Vyvoj korupcie na Slovensku, Zial, nasledoval opacny trend ako v ostatnych krajinach EU,
od roku 2005 sme sa v tomto ukazovateli transparentnosti mierne zhorsili. Vydavky na slovenské sudnictvo boli
v roku 2012 so 45 eurami na jedného obyvatela zhruba na rovnakej Urovni, aku v priemere dosiahli krajiny V3. Na
roky 2013 az 2015 je na sudy rozpoc¢tovany kontinualny narast zdrojov.

S ciefom dosahovat drovefi vnimania korupcie priblizujicu sa priemeru krajin EU bude viada SR pokragovat
v implementécii a prijimani dalSich opatreni smerujlcich k znizovaniu korupcie, zvySovaniu efektivnosti sudov a
k o najvyraznejSiemu zjednoduSeniu a ufahCeniu procesov v oblasti vymoZitelnosti prava prostrednictvom
elektronizacie.

Efektivnejsie sudy

VI&da SR pripravi pravidla, ktoré prispeju k urychleniu sudneho konania a zefektivneniu prace sudov tak, aby sa
ludia mohli domdct' svojich prav v primeranom ¢ase a na spravnom mieste. Konkrétne pojde o podstatnu reviziu
Obcianskeho sudneho poriadku, ktorej suastou bude aj vytvorenie osobitnych pravidiel pre nesporovi agendu a
precizovanie Upravy sudneho preskiimavania rozhodnuti spravnych organov. Rekodifikacia civilného procesu sa
zameriava najmd na zefektivnenie komunikécie s dotknutymi subjektmi, zrychlenie procesu odbremenenim
sudcov rozdelenim deciznych pravomoci a zamedzenie prietahom pre net¢ast na pojednavani.

Elektronizacia

K urychleniu sudnych konani, okrem schvalenych zmien v procesnych kddexoch, prispeje aj elektronizacia
sudnictva, ktora sa priebezne realizuje a pozostdva z viacerych podprojektov. Viacerymi projektmi sa
elektronizuje sudny spis, zbierka zékonov, insolvenény register, register diskvalifikovanych oséb a monitoring
obvinenych a odsudenych. Niektoré projekty su financované z rozpoCtovych prostriedkov, zvySok bude
financovany z prostriedkov Svajéiarskeho finanéného mechanizmu.

V sulade s harmonogramom bude pokraCovat priprava pravne zavaznej elektronickej podoby Zbierky zakonov
ako oficialneho zdroja prava na Slovensku a priprava pre zavedenie elektronického stidneho spisu. Elektronicky
sudny spis umozni vedenie stdneho spisu poCas celého jeho zivotného cyklu v pine elektronickej podobe.
Elektronicka zbierka zakonov zabezpeli efektivnejsi pristup k pramefiom platného prava pre adresatov prava
a umozni zavadzanie novych nastrojov na automatizaciu komunikacie a vymeny dokumentov v ramci procesu
tvorby legislativy. Opatrenie prispeje k stabilite a prehladnosti pravneho poriadku SR.

Zavedenie insolvenéného registra povedie k uspokojovaniu majetkovych nérokov veritefov a takmer k Upinej
publicite informéacii o celom priebehu konkurzného a reStrukturalizaéného konania, ktord je v sucasnosti
nedostato¢nd. Toto opatrenie tiez zniZi néklady na sledovanie takychto konani. Registrom diskvalifikacii budu
eliminované napr. osoby (firmy), ktoré poruSuju dafovo-odvodové, konkurzné alebo obchodné predpisy.
Opatrenie bude plnit aj preventivnu funkciu tym, Ze umozni podnikatel'skym subjektom overit si svojich buducich
obchodnych partnerov.
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Exekucie a verejné obstaravanie

Prebehne aj novelizacia exekuéného poriadku. Komplexnd novela upravi statusové aj procesné otazky.
Zakladnym cielom je zamedzit' prediZzovaniu faktického vymozenia judikovanej pohfadavky. Zaroven bude vlada
SR dozerat a vyhodnocovat uplatnenie novely zakona o verejnom obstaravani v praxi.

4.8 Zdravie

Tab. 8: Vysledkovy indikator pre zdravie

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g&;l;)
Roky zdravého Zivota SK| - 559 545 558 523 525 523 522 60
(oCakavany pocet rokov pri narodeni) EO| - 618 621 621 616 616 621 618 -

Zdravotny stav obyvatelstva ovplyviiuje rovnost Sanci a produktivitu v krajine, je preto délezité udrziavat systém
poskytovania zdravotnej starostlivosti na takej Grovni, aby o najlepsie napifial svoju funkciu. Verejné zdroje
v slovenskom zdravotnictve boli v roku 2011 vo vySke 760 eur na jedného obyvatela, teda priblizne 6 % HDP.
Vydavky $tatu boli 0 0.3% HDP nizsie oproti priemeru krajin EU, no miemne prevy$ovali priemer V3. V uplynulych
rokoch rastli vydavky podstatne rychlejSie nez v krajinach s podobnou troviiou HDP na obyvatela. EK o¢akava,
Ze Slovensko bude medzi krajinami s najvyraznej$im rastom starnutia populécie, ¢o bude dalej zvySovat naklady
na zdravotnictvo.

Rychly rast zdrojov sa neprejavil na vysledkoch zdravotnictva v dostatocnej miere. Zatial' Co krajiny V3 dokazall
v poslednych rokoch takmer vymazat naskok krajin EU v pocte rokov zdraveho Zivota, Slovensko stale zaostava
s takmer desatroénym rozdielom za EU a V3.

Graf 19: Vydavky na zdravotnictvo (v % HDP Graf 20: Priemerny ro¢ny rast vydavkov 1998 - 2010
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Rychly rast vydavkov na zdravotnu starostlivost v spojitosti s relativne pomalym rastom o¢akavanej dizky Zivota
obyvatelov SR znamena znizujlicu sa efektivnost vynakladania zdrojov v zdravotnictve. Zatial ¢o Slovensko sa
zhruba do roku 2003 pohybovalo na trovni priemernej efektivnosti krajin OECD, po tomto roku nastal jej vyrazny
pokles. V si¢asnosti by sa obyvatelstvo Slovenskej republiky mohlo pri nezmenenej vyske vydavkov dozivat az
o dva roky dihsie.
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Graf 21: Efektivnost’ slovenského zdravotnictva
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VIadda SR preto prijme opatrenia pre dosiahnutie ¢o najvys3ej efektivnosti bez ohrozenia dostupnosti a kvality
lieCby. Dolezitymi témami sU kratkodoba ajdlhodoba finanéna udrzatelnost financovania zdravotnictva.
Opatrenia sa zameraju na zastavenie zadlZovania nemocnic, optimalizaciu ich siete a investicie do novych,
efektivnejSich nemocnic. Zavedie sa integrovany model poskytovania zdravotnej starostlivosti, zjednotia sa
lieGebné postupy, zlepsi sa informovanost pacientov zverejiiovanim indikatorov kvality a ¢akacich listin, zavedie
sa unitarny systém zdravotného poistenia, platby za diagnosticku skupinu a pokragovat bude liekova reforma.

VI&da posilni systém verejného zdravotnictva a Statneho zdravotného dozoru. Pripravi strategické materialy,
vratane zdmeru na postupnu tvorbu komplexného pristupu starostlivosti o zdravie obcanov, narodnych
programov podpory zdravia a preventivnych programov v najdélezitejSich oblastiach. Vysoké kvalita, dostupnost
a efektivita zdravotnej starostlivosti a stvisiacich sluZieb je nevyhnutnou podmienkou spokojnosti a dévery
obCanov v systém organizacie, riadenia, déslednej kontroly a samotného vykonu poskytovania zdravotnej
starostlivosti. Snahou vlady bude, aby sa na celom uUzemi SR poskytovala zdravotna starostlivost na Grovni
sucasnych poznatkov mediciny a manazmentu zdravotnych systémov.

Zlepsenie financného riadenia a hospodarenia poskytovatelov

VI&da SR sa zavazuje, Ze v zdravotnickych zariadeniach, kde figuruje ako zriadovatel MZ SR bude v priemere
dosiahnuty vyrovnany hospodarsky vysledok bez dodatoCnej finanénej pomoci zo Statneho rozpoCtu spolu
s vyraznym zniZzenim ich zadlzenosti. Opatrenia smerujuce k zefektivneniu vyuzivania zdrojov z poistovni
a vlastnych prijmov zabezpecia vyrovnané hospodarenie nemocnic do roku 2015.

Finanéné riadenie nemocnic je potrebné nastavit tak, aby bol odmeriovany vykon a zvySovanie efektivnosti. Pred
naviazanim odmenovania riadiacich zamestnancov na vykonnost v3ak bude nutné zabezpecit systematicky zber,
sledovanie a vyhodnocovanie prislusnych ukazovatelov. Spravne nastavené finanéné riadenie nemocnic moze
vyrazne prispiet k zastaveniu ich zadlZzovania a teda zlepSeniu efektivnosti vynakladanych zdrojov.

Uspory pri obstaravani energetickych surovin, materialov, sluzieb a ostatnych nemocnicami vyuzivanych vstupov
su dosiahnutelné centralizaciou ndkupu na uroven riaditelstva nemocnice. Zavedenie centralneho obstaravania
prinesie moznost efektivnejSie vynakladat finanéné prostriedky nemocnic bez ohrozenia lie¢by pacienta.
Riadenie nemocnic sa tiez zameria na prevadzkové Uspory obmedzenim procesnych a personalnych duplicit.

Po prijati opatreni na zastavenie zadlZovania nemocnic sa budl nasledovne realizovat investicie do oblasti

akutnych 16Zkovych zariadeni, ktoré nahradia niektoré zastarané, najmenej efektivne zariadenia. Zaroved bude
vlada systematicky podporovat vytvorenie siete rehabilitaénych zariadeni a zariadeni dihodobej starostlivosti
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vratane vytvorenia legislativnych podmienok. Investicie do vystavby novych a rekonstrukcie existujucich
zariadeni budu realizované bez dodatoéného vplyvu na verejné financie.

Zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti financovania zdravotnictva

Coraz dolezitejSou témou sa stava dihodoba udrzatelnost financovania zdravotnictva a dihodobej starostlivosti
v suvislosti so starnutim populacie, omu je nevyhnutné venovat' naleziti pozornost. Jednym z krokov na
stabilizaciu financovania je zavedenie integrovaného modelu poskytovania zdravotnej starostlivosti. Posilni sa
pozicia vSeobecnych ambulantnych lekarov, ¢im sa obmedzi drahSia lieCba v nemocniciach a u Specialistov.
Program pripravi novu generaciu vieobecnych lekérov, ktorych prinos sa prejavi v zlepSenom manazmente
procesu lieCby. Okrem iného sa zavedie povinna prax Studentov mediciny v ambulanciach uz poéas
vysokoSkolského Studia. Po absolvovani vzdelavacieho programu bude za€inajuci doktor zaviazany odpracovat
urgity poGet rokov v ambulancii na Slovensku. Financovanie bude zabezpetené zo zdrojov EU. Vyznamnou
sucastou integrovaného modelu poskytovania zdravotnej starostlivosti je zavedenie elekironizacie zdravotnictva
do praxe - eHealth.

Zjednotenie lie¢ebnych postupov

Jednotné lieCebné postupy vyuzivajlce najlepSiu prax su beznou rukovatou pracovnikov v zdravotnych
systémoch rozvinutych krajin. Zjednotenie nebude brénit preberaniu inovativnych lieCebnych postupov a zarover
sa zachova priestor pre experimentalnu lieCbu. Rozdiely v postupoch lie€by pacienta negativne vplyvaju na chod
systému poskytovania zdravotnej starostlivosti. Réznymi postupmi sa straca prehladnost v procese liecby, ¢o
zvySuje narocnost posudzovania pripadov reviznymi lekarmi a spbsobuje zataz pre zdravotné poistovne pri
rozhodovani o platbach. Nejednotné postupy rovnako stazuju planovanie vyuzitia kapacit lie€ebnych zariadeni,
¢im prispievaju k vzniku neefektivnosti v systéme.

Informovanost’ pacientov o kvalite a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti

Vliada SR bude podporovat zvySovanie kvality v zdravotnictve prostrednictvom zavedenia zrozumitelného
systému merania kvality a akreditacie poskytovatefov vratane nemocnic. Prijme novy rozSireny zoznam
indikatorov kvality a zadefinuje ich aj pre dalSie medicinske odbory a terapeutické a diagnostické vykony.
Hodnoty indiké&torov kvality poskytovatefov zdravotnej starostlivosti budd nastavené tak, aby na rozdiel od
sucasného stavu skutone a zmyslupline diferencovali poskytovatelov. Hodnoty indikatorov ako aj rebricky kvality
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti budu zverejnené minimaine raz roCne v uZivatelsky prijate/nej podobe s
cielom zvysit informovanost pacientov. Raz za tri roky bude zoznam indikatorov revidovany.

Zvysi sa transparentnost zaradovania poistencov na poskytnutie planovanej zdravotnej starostlivosti do zoznamu
zdravotnej poistovne. Cakacie listiny budi vytvorené pre tie diagnostické a terapeutické vykony, ktoré budu
poskytnuté viac nez 3 mesiace od indikacie. Cakacie lehoty budi poistovne povinné zverejfiovat podia
jednotlivych poskytovatelov, ¢im sa umozni ich porovnatelnost.

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)

Zavedenie platieb podia diagnostickych skupin (DRG) umozni identifikovat vnutorné rezervy zdrojov verejného
zdravotného poistenia, zvySi transparentnost vztahov medzi poistoviami a nemocnicami a umozni ich
zmyslupIné a efektivne riadenie. Systém DRG prideli kazdému pripadu hospitalizacie dopredu stanoveny podiel
financii na zaklade diagndzy, poskytnutych vykonov, veku, pohlavia, pritomnosti inych ochoreni ¢i komplikacii, a
dalSich pozorovatelnych kritérii. Kazda nemocnica tak bude dostavat za rovnaky Standardny vykon s rovnakou
kvalitou pri rovnakej diagndze rovnaky objem pefiazi od zdravotnej poistovne. Platbou za diagnézu sa zavedie
transparentny systém financovania zdravotnej starostlivosti pre 16zkové zdravotnicke zariadenia, ¢im sa pristupi k
spravodlivejSiemu financovaniu u jednotlivych poskytovatefov zdravotnej starostlivosti. Vytvorenim jednotnej
platformy financovania poskytovanych nemocni¢nych sluzieb formou DRG systému sa prispeje k moznosti
porovnavania poskytovanej zdravotnej starostlivosti v jednotlivych zdravotnickych zariadeniach a ziska sa SirSi
rozsah informacii pre rozhodovanie a kontrolu. Predpokladany zaciatok vykazovania podla DRG a zverejiiovania
vysledkov je jeseri roku 2013, ako platobny mechanizmus by mal DRG zacat slizit od januéra 2016.
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Zavedenie unitarneho systému verejného zdravotného poistenia

Zavedenie unitameho systému je jednym z opatreni, ktoré maji potencidl vyrazne zvysit efektivnost
vynakladania zdrojov v zdravotnictve. Suc¢asné nastavenie systému, medzi p6imi monopolu a konkurenéného
prostredia, nie je z hladiska trhovej Struktlry optiméalne. Oligopolna Struktira trhu verejného zdravotného
poistenia na Slovensku podnecuje zdravotné poistovne k spravaniu, ktoré nie je v sulade s maximalizaciou
efektivnosti vyuzivania zdrojov.

Liekova politika

Po schvéleni liekovej reformy, ktora zavadza najma generickl preskripciu, pravidla do procesu stanovovania
vySky uhrad z verejného zdravotného poistenia, sprisfiuje tvorbu cien liekov a definuje zasady transparentnosti
organov liekovej politiky bude vldda skiumat a vyhodnocovat uUcinnost prijatych opatreni. MZ SR posudi
primeranost vySky uhrad zdravotnych poistovni u relevantnych skupin liekov hradenych z verejného zdravotného
poistenia na zaklade farmakoekonomickych kritérii.

Vldda SR dalej zvySi transparentnost procesu kategorizacie a farmakoekonomického posudzovania
zverejiiovanim odbornych odpori¢ani prijatych poradnymi organmi na webovom sidle MZ SR. Cielom
zverejfiovania je v o mozno najvy3Sej miere zamedzit subjektivnemu rozhodovaniu. Zefektivnenie nakupu
liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin sa zvysi posilnenim institut verejného obstaravania v
Statnych zdravotnickych zariadeniach.

4.9 Environmentalna udrzatefnost’ a energetika

Tab. 9: Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatelnost' a energetiku

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 g&%

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK| - - -18 60 -46 -126 -60 -95"| <13
(%, zmena vodi roku 2005) EU| - - - - - - - -
Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe SK| 61 62 66 82 84 104 98 113*| 14
(%) EU| 81 85 9 99 105 117 125 - | 20
Koneéna energeticka spotreba SK| - - 09 -23 12 63 61 10| -1
(%, zmena voci priemeru rokov 2001- 2005) EU| - - 23 00 07 46 -12 53
Trend EPI SK| - 640 648 66,1 663 666 666 - |683

EU| - - - - - - - -

* Odhad skutoénosti SHMU.

Je dblezité, aby politiky na podporu ekonomického rastu boli dlhodobo udrzatelné, ato nielen finanéne
asocidlne, ale aj environmentélne. Slovensko vSak nie je izolované od okolittho prostredia. Analyzy
renomovanych vedeckych institdcii, najma Medziviadneho panelu pre zmenu klimy, potvrdzujl, Zze sa globéalne
oteplovanie nezastavilo, naopak stale sa zvySujuca koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére v dosledku
ludskej Cinnosti vedie k zvySovaniu priemernej teploty zemského povrchu, topeniu fadovcov a zvySovaniu hladin
ocednov spolu so zvySovanim ich kyslosti. Zaroveri sa meni frekvencia a intenzita extrémnych vykyvov pocasia
s priamymi negativnymi socialno-ekonomickymi dosledkami. SR patri ku krajindm, ktorym sa od roku 1990
podarilo vyznamne znizit emisie sklenikovych plynov. Zaroven doteraz UspeSne dosahujeme tzv. ,decoupling” —
oddelenie hospodarskeho rastu od rastu emisii. Slovensku sa tento ciel doteraz dari naplfiat vyznamnou zmenou
Struktury spotreby fosilnych paliv spojenou s technologickou restrukturalizaciou v priemysle. K poklesu emisii
prispieva aj narast podielu sluzieb na tvorbe HDP. Limity tejto transformacie su vSak obmedzené a vlada bude
preto musiet’ v budlcnosti hfadat moZnosti dalSieho nakladovo-efektivneho znizovania emisii najma v oblasti
budov, doméacnosti, dopravy a v pofnohospodarstve.
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Graf 22: Rast emisii a HDP (index 1995 = 100) Graf 23: Zhodnocovanie odpadov (%)

200 T L HDPEU s 60% mEU1S m Slovensko
~
180 HDP SR > .
/ 50%
160 | ===-= Emisie EU
0,
140 + Emisie SR / 40%
0,
120 30%
100 20%
80 10%
60 T T T T T T T T T T T T T T T 1 0%
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2004 2006 2008 2010
Zdroj: Zdroj: Eurostat, IFP

Kvalita Zivotného prostredia na Slovensku je v porovnani s mnohymi ostatnymi krajinami velmi dobra. Tento fakt
vyjadruje aj kompozitny ukazovatel' EPI, v ramci ktorého je SR dvanasta spomedzi hodnotenych krajin. Vyvoj
zhodnocovania odpadov je ale, naopak, velmi negativny. Zatial o vyspelé krajiny zvySuju podiel zhodnotenia,
Slovensko sa z dobrej poCiatoénej Urovne za posledné roky prepadlo. V nadchadzajucom obdobi preto bude
nevyhnutné systematicky podporit recyklaciu odpadov. Problematické zostava aj vysoké znecistenie prachovymi
Casticami, Comu sa venuje uz prijata Stratégia redukcie PM10.

Rast spojeny so znizovanim emisii a rozvoj stvisiacich odvetvi hospodarstva moze podla medzinarodnych Studii
do roku 2030 celosvetovo priniest viac ako 20 milionov novych pracovnych prilezitosti. Medzi dalsie vyhody
takéhoto rozvoja mozno zaradit aj znané energetické Uspory nakladov firiem adomécnosti, zlepSenie
zdravotného stavu obyvatelstva Ci znizizena energeticka zavislost. Zeleny rast a rozvoj zeleného hospodarstva
sa preto ako celospolocenska téma zacleneni do tvorby vSetkych relevantnych politik a odrazi sa na opatreniach
vlady na podporu zamestnanosti, investicii, inovacii, podnikatelského prostredia, dopravy a energetiky.

Téma Zivotného prostredia je nadrezortna, pokryva vSetky oblasti hospodarstva. Vlada preto posilni koordinaciu
environmentélnej politiky. Pripravi sa Environmentalna stratégia SR, ktora bude reflektovat suéasné trendy a stav
Zivotného prostredia a hospodarstva. Stratégia bude vypracovana v Uzkej spolupraci s rezortmi. Klu¢ové bude
zosUladenie a koordinécia roznych sektorovych politik na dosiahnutie spoloéného (synergického) efektu a
uplathovanie nie rezortného pristupu, ale pristupu na zaklade témy.

Emisie sklenikovych plynov, ovzdusie

Priblizne 50 % celkovych emisii v roku 2010 bolo produkovanych firmami v schéme obchodovania s emisnymi
kvotami sklenikovych plynov (ETS). V ramci pinenia narodnych cielov zniZzovania emisii sklenikovych plynov do
roku 2020 bude SR nadalej kontrolovat tvorbu emisii sklenikovych plynov v prevadzkach zaradenych do EU ETS
smerom k definovanému cielu znizenia 0 21 % v porovnani s rokom 2005. Vlada bude zéroven podporovat
stabilné ariadne fungovanie schémy na Urovni celej unie. V sektoroch ETS mozno vdaka principom
obchodovania s emisnymi kvotami oakavat ich dalSie znizovanie nakladovo-efektivnym spdsobom. Od roku
2013 budu prevadzkovatelia povinni takmer polovicu emisnych kvot nakupit na aukcii emisnych kvot, pricom
vynos z drazieb je prijmom SR.

Na plnenie ambiciéznych ciefov EU nebudu stagit redukcie emisii sklenikovych plynov v schéme ETS. Od roku
2013 ma SR presne stanovenl emisnu trajektériu do roku 2020 aj pre sektory mimo schémy obchodovania
s ro¢nou ciefovou hodnotou vypustenych emisii. Na jej pinenie bude nevyhnutné realizovat vyznamné redukéné
opatrenia aj v dalSich sektoroch, najma dopravy, polnohospodarstva a budov. Prehfad redukéného potencialu
réznych opatreni a odhadovanych nakladov na ich realizaciu bude obsahovat Nizko-uhlikova stratégia rozvoja do
roku 2030 vratane dopadovej Studie. Opatrenia budu zahffiat modemizéciu verejného osvetlenia, zvySovanie
energetickej efektivnosti budov vratane ustredného vykurovania, podporu dopravnej infradtruktiry, ako aj
intermodalnej dopravy, hromadnej prepravy osdb a cyklistickej dopravy, recyklaciu a energetické zhodnocovanie
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odpadov. Do pripravy Nizko-uhlikovej stratégie do roku 2030 a Stratégie adaptacie SR na nepriaznivé désledky
zmeny klimy budu zapojeni aj socialni a ekonomicki partneri a obCianske organizacie.

Medzi zakladné podkladové analyzy pre pripravu Nizko-uhlikovej stratégie budl okrem citlivostnej analyzy pre
vybrané parametre (ceny paliv, investicna narocnost) a projekcii emisii sklenikovych plynov aj krivky
marginalnych nakladov znizovania emisii. Tie pomo6zu pri vybere nakladovo najefektivnejSich redukénych
opatreni. Skusenosti z inych krajin naznaduju, Ze medzi najlacnejSie opatrenia (resp. opatrenia, ktoré predstavuiju
Cisty prinos) patri pouzivanie uspornych Ziaroviek ¢i zateplovanie verejnych a stukromnych budov. Na druhe;
strane, medzi najdrahsie opatrenia patri pouzivanie hybridnych automobilov alebo vyuZivanie biomasy.

V nadvaznosti na dokument Eurépskej komisie Priprava ramca pre klimu a energetiku v roku 2030 pripravi
vlada SR analyzu moznosti pinenia prisnejSich redukénych cielov do roku 2030. Analyza posudi na zaklade
vstupnych Udajov vyplyvajucich z makroekonomickych projekcii a z kriviek marginélnych nékladov znizovania
emisii dopady roznych redukénych cielov na hospodarstvo SR do roku 2050 pri optimalnom nastaveni politik.

Vzhladom na oCakavané dosledky zmeny klimy je nevyhnutné pripravit opatrenia na znizenie ich dopadov.
Ministerstvo Zivotného prostredia preto v spolupraci s ostatnymi zainteresovanymi rezortmi pripravi Stratégiu
adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Materidl navrhne na zaklade objektivnej analyzy
nepriaznivych désledkov zmeny klimy principy a nastroje na minimalizovanie negativnych dopadov zmeny klimy
na ekosystémy, sociélnu a hospodarsku oblast.

Energetika a obnovitelné zdroje energie

Vlada SR bude realizovat' dalSie kroky na eliminaciu zvySovania koncovych cien elektrickej energie v dosledku
silngj finanénej podpory obnovitefnych zdrojov energie (OZE) a kombinovanej vyroby elekirickej energie a tepla
(KVET). Doteraz prijaté opatrenia sprisnili pravidla pre vyplacanie doplatku na takto vyrobenu elektrinu. V tejto
snahe sa bude pokraCovat novym nastavenim podpory OZE, ¢im sa zabezpeci dosiahnutie vytyCenych ciefov
nakladovo-efektivnym spdsobom a zérovenn sa zabrani neumernému zvySovaniu cien elektrickej energie.
Viykupné ceny by mali zavisiet od potencialu rozvoja jednotlivych typov OZE a mali by byt nastavené ako doplnok
k ostatnym environmentalnym opatreniam, ktoré modzu mat vplyv na rozvoj OZE (dotacie, ETS), aby
nedochadzalo k prekryvaniu nastrojov. Vykupné ceny by takisto mali byt dostato¢ne flexibilné, aby reagovali na
aktuélny trhovy vyvoj, avSak aj dostatoCne stabilné na prildkanie novych investicii. To sa dosiahne jasnymi
pravidlami pre zmeny vykupnych cien. Tempo podpory pinenia ciefov sa zmeni tak, aby bola vac¢sina podpory
najma na vyrobu elektriny cielena blizSie k roku 2020. Zavedie sa jednotny vykupca podporovanej elektriny
z OZE a KVET, €o stransparentni vyuZivanie tejto elektriny a umozni lepSie nastavenie verejnej podpory.

Z pohladu ciela znizovania emisii z energetiky je potrebné prehodnotit subvenciu tazby uhlia. Na Slovensku sa
podporuje vyroba elektriny z domaceho uhlia od roku 2005. Podporuje sa kompenzéciou nékladov na vyrobu
zahrnutej v cene tarify za dodavku elektriny, ktoru platia odberatelia. V roku 2011 takto spotrebitelia zaplatili
navy$e takmer 71 mil. eur. Tazba a spotreba uhlia pritom poskodzuji zdravie ob&anov a vytvaraji nelimernu
zataz na zivotné prostredie. Viada SR bude preto hfadat optiméalne spdsoby podpory tazby uhlia na Slovensku
do buducnosti s cieflom minimalizovat dosahy na cenu elektriny pre doméacnosti, podnikatelov a Zivotné
prostredie.

Slovensko implementuje smermicu EU o energetickej efektivnosti, ktorej cielom je dosiahnut do roku 2020
znizenie primarnej spotreby energie 0 20 %. Uspora sa bude tykat véetkych oblasti spotreby energie, vratane
premeny, prenosu a distribucie energie. Najvacsi potencial vidime v oblasti verejnych budov, domacnosti a
priemyslu. ZlepSit by sa mala aj informovanost ob¢anov o vlastnej spotrebe energie. Vypracuje sa Akény plan
energetickej efektivnosti na roky 2014 - 2016 a tepelna mapa SR. Ministerstvo hospodarstva bude pracovat na
analyze potencidlu Uspor energie z vysoko UcCinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla a efektivneho
centralneho zasobovania teplom.

Graf 24: Podpora OZE a KVET cez ceny elektriny na Slovensku (mil. eur)
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Na podporu projektov zlepSenia energetickej efektivnosti existujdcich bytovych domov v mestskych oblastiach
bude v ramci iniciativy JESSICA zriadeny p6zickovy fond. Z neho budu implementované finanéné prostriedky z
eurépskych Strukturélnych a investi¢nych fondov v objeme 11,529 mil. eur v programovom obdobi 2007 — 2013.
Zvyhodnené uvery budu poskytované na projekty v kombinacii s viastnymi zdrojmi prijimatela, resp. tUverom
z komerénej banky. Predpoklada sa, Ze tymto pilotnym pristupom sa z prostriedkov $trukturainych fondov EU
podpori zlepSenie energetickej efektivnosti priblizne 1000 bytovych jednotiek. Spravcom fondu bude Statny fond
rozvoja byvania. Kontinuita iniciativy bude zabezpe€ena aj v novom programovom obdobi 2014 — 2020, sucasne

ddjde v rdmci jej implementéacie k posilneniu dlohy SZRB.
Efektivne vyuzivanie zdrojov

Slovensko je vdaka rozmanitosti svojho povrchu a miernej klime relativne bohaté na prirodné zdroje. Neustale
zvySovanie narokov hospodarstva a tlak spdsobeny zmenami klimy v8ak znamenaju, Ze je nevyhnutné zlepsit ich
ochranu a zvysit efektivnost ich vyuzitia. Vlada pripravi do roku 2016 reformu odpadového hospodérstva. V
pripade komunélneho odpadu déjde k prechodu od skladkovania k zhodnocovaniu odpadov — energetickému i
materidlovému. Vyuziju sa ekonomické nastroje na stimuldciu obyvatelstva zniZzovat produkciu odpadu a
recyklovat. V oblasti vodného hospodarstva sa bude postupovat v stlade s Vodnym plénom Slovenska a Planmi
manazmentu povodi. Tieto budl na zéaklade smernice EU o opatreniach spolotenstva v oblasti vodného
hospodarstva v Sestroénych cykloch aktualizované.
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5 Politika sudrznosti EU v programovom obdobi 2014 - 2020

Politika stdrznosti EU patri medzi kiudové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR. V tejto svislosti je preto
rozhodujica dosledna implementécia legislativnych predpisov EU pre politiku sidrznosti EU, najméa s ohladom
na nové prvky zavedené pre programové obdobie 2014 —2020. Efektivne vygerpanie fondov EU v tomto
programovom obdobi (2007 - 2013) a priprava nového programového obdobia 2014 — 2020 su najvacSimi
prioritami vlady Slovenskej republiky v oblasti politiky stdrznosti EU. V roku 2012 bola zriadena Rady viady pre
pripravu Partnerskej dohody SR 2014 — 2020, ktort vedie predseda vlady SR a ktorej ¢lenmi je celé spektrum
zastupcov verejnej spravy a partnerov.

Hiavnym ciefom programoveho obdobia 2014 —2020 je zvysit efektivitu pinenia obmedzeného poctu cielov
definovanych na urovni EU vychadzajucich zo Stratégie Eurdpa 2020. K plneniu tohto ciela prispeju aj jeho nové
a zvyraznené prvky, ktorymi su:

e Spoloény strategicky rdmec - na zaklade tohto dokumentu sa prostrednictvom Eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov® realizuji zdmery a ciele Stratégie Eurépa 2020;

o Prepojenie strategického programovania na narodnej Urovni s Eurdpskym semestrom® prostrednictvom
$pecifickych odportiéani Rady;

e  Princip partnerstva — v sulade s viacUroviiovym riadenim Clenské Staty zapoja socialno-ekonomickych
partnerov do pripravy Partnerskej dohody;

e Mechanizmus tematickej koncentracie - povinné vy&lenenie minimalineho podielu fondov EU na presne
uréené oblasti podpory s ohladom na stanovené kategérie regiénov s cielom zabezpecit dostatoéné
financovanie hlavnych priorit Stratégie Eurépa 2020;

o Viacfondovy pristup — moznost financovania jedného operaéného programu v rdmci ciela ,Investovanie
do rastu a zamestnanosti“ z viacerych fondov. To znamena moznost' mat v ramci operaéného programu
osobitné prioritné osi pre Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond a Kohézny fond.;

o Integrovany pristup kstratégii Uzemného rozvoja — podpora miestneho rozvoja prostrednictvom
Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov;

o Plnenie tzv. kondicionalit - podmienky, ktoré je potrebné spinit pred a pogas programového obdobia
2014 - 2020 s ciefom zabezpegit plynulost derpania fondov EU:

e Princip doplnkovosti — zdroje EU st vyuzivané popri narodnych verejnych zdrojoch;

e Vysledkovo orientovany pristup — predstavuje vymedzeny okruh priorit podpory z fondov EU, ktoré je
mozné kvalitativne a kvantitativne vyhodnotit poCas, ako aj ku koncu programového obdobia.

Z hladiska konsolidacie verejnych financii hraju kltu¢ovu tlohu opatrenia na podporu hospodarskeho rastu a pre
Slovensku republiku v momentalnej ekonomickej situacii predstavuju délezitu prioritu. Z dévodu obmedzenych
moznosti $tatneho rozpoCtu este viac vzrasta doleZitost prostriedkov vyuzivanych v ramci pomoci a podpory z
fondov Eurépskej Unie. V nasledujucom obdobi bude potrebné koncentrovat smerovanie Eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov na financovanie priorit s najva¢$im potencidlom rastu, viac vyuzivat
navratné finanéné zdroje a narodné financovanie. Podpora by mala byt smerovana do oblasti, ktoré mobilizuju
ekonomicky rast a zamestnanost' pri zohladneni potrieb a Specifik regionov integrovanym spdsobom. Verejné
zdroje podporia takéto aktivity tak, aby sa ich droven priblizila spoloéenskému optimu. SR bude v zaujme
zabezpedenia Ucinnej$ej implementécie politiky sudrznosti EU uplatfiovat vy$Siu flexibilitu v oblasti podpory
roznych kategdrii regionov, ako aj pri financovani operéacii opravnenych na podporu z iného fondu a mimo
opravneného Uzemia operacného programu.

5 Europske Strukturalne a investiéné fondy (pévodne fondy Spoloéného strategického ramca EU) - Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny
fond, Kohézny fond, Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurépsky fond pre namorné otazky a rybné hospodarstvo.

& "Europsky semester" je Sestmesacny cyklus, poCas ktorého Clenské Staty EU kazdy rok efektivne koordinuju svoje rozpoctové, makroekonomické a
Strukturalne politiky. Tento proces umoziuje Elenskym Statom EU zohladnit' odporicania EU eSte v Stadiu pripravy svojich rozpoétov a pri tvorbe
hospodarskych politik.
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Inovativne finanéné nastroje (vyuzitie verejnych zdrojov na naviazanie stkromnych zdrojov) v ramci fondov EU sa
vyuZivajl od programového obdobia 1994-1999, ale ich relativny vyznam stipol az v terajSom programovom
obdobi 2007-2013. V ramci programového obdobia 2014-2020 Eurdpska komisia navrhuje dodatoéne rozsirit a
posilnit’ Glohu inovativnych finanénych nastrojov, umozni vacsiu flexibilitu ich pouzitia (na vSetky tematické ciele,
pre vSetkych koneCnych prijemcov av kombindcii s inymi formami podpory, ako su napr. granty). Vyuzitie
roznych finanénych intrumentov pri &erpani zdrojov z fondov EU mé oproti nenavratnym finanénym prispevkom
v podobe grantov niekolko vyhod. KedZe sa pri vyuziti finanénych inStrumentov jedna o navratni pomoc, tieto
zdroje je neskdr znova mozné vyuZit na stanovené ciele; to isté sa tyka pripadného zisku, ktory by sa podarilo pri
ich vyuziti dosiahnut. Dané zdroje je mozné znasobit prostrednictvom pritiahnutia zdrojov sukromného sektora.
DodatoCna expertiza a motivacia stukromného sektora zaistia efektivnejie alokovanie prostriedkov a lepSiu
finanénd disciplinu na Urovni projektov. V pripade, Ze sa ma jednat o podporu samostatne zivotaschopnych
projektov, predstavuje navratnd pomoc vhodnejsiu formu podpory, ktord nedeformuje hospodérsku sutaz a
trhové prostredie. Pri priprave Partnerskej dohody a operaCnych programov je preto délezité dosiahnut zavazok
vy$Sieho podielu inovativnych finanénych nastrojov ako formy podpory na celkovom objeme prostriedkov
z Eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov, ktoré bude mat SR k dispozicii v programovom obdobi 2014-
2020. Takyto zavézok by sa mal pohybovat na trovni minimalne 5% z novej alokacie celkového objemu vSetkych
prostriedkov v beznych cenéch na roky 2014 - 2020.

Po skusenostiach zo sucasného rozpoctového obdobia 2007 — 2013 a uznani mimoriadnej komplikovanosti
systému implementacie, je potrebné maximalne zjednodusit cely systém pri si¢asnom koncentrovani zdrojov.
Uvedené prvky sa zpohladu SR premietnu do obmedzeného poCtu operaénych programov, ktoré budu
zamerané na vymedzeny okruh oblasti podpory, ktoré budu tvorit vychodiskovu zékladfiu pri vypracovani
Partnerskej dohody SR a operac¢nych programov na roky 2014 - 2020:

e Zakladna infrastruktira,

o [udské zdroje, zamestnanost a sociélna inkluzia,

e Veda, vyskum a inovacie s dérazom na podporu hospodarskeho rastu pri zabezpeceni efektivneho
vyuZitia zdrojov.

Europska komisia predstavila svoj pohlad na identifikaciu hlavnych rozvojovych potrieb a vyber tematickych
cielov a priorit, ktoré by mali byt financované v ramci jednotlivych fondov EU v podmienkach SR v Pozinom
dokumente k Partnerskej dohode SR a operatnym programom na roky 2014 —2020. Vtomto dokumente
definovala pat prioritnych oblasti, ktoré by SR mala z Eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov
podporovat: podnikatel'ské prostredie priaznivé pre inovécie, infrastruktira pre hospodarsky rast a zamestnanost,
rozvoj fudského kapitalu a zlepSenie Ucasti na trhu prace, trvalo udrzatelné a efektivne vyuZzivanie prirodnych
zdrojov, moderna a profesionalna verejna sprava.

V programovom obdobi 2014 - 2020 je potrebné uZSie zapojit uzemnu samosprévu a socialnoekonomickych
partnerov do procesu pripravy a implementacie Partnerskej dohody SR a buducich operacnych programov. Pre
efektivnejSiu realizaciu pomoci z Eurdpskych Strukturélnych a investi¢nych fondov® bude v zaujme SR vyuzit' aj
integrované Uzemné nastroje, ako su integrované Uzemné investicie a komunitne vedeny miestny rozvoj (pristup
Leader) a globéalne granty.

Na zé&klade analyzy planov jednotlivych rezortov, analyzy navrhov nariadeni EU a skisenosti z obdobia 2007 —
2013 bol urCeny zoznam piatich tematickych indikativnych oblasti podpory a jedna integrovana oblast podpory
pre regidény v podmienkach SR, ktoré sa zhoduju s ndvrhom operaénych programov na budice rozpoCtové
obdobie:

e \/yskum a inovécie,
Integrovana infrastruktura,
Ludskeé zdroje zamestnanost a inklizia,
Kvalita zivotného prostredia,
Efektivna verejna sprava,
Integrovany regionalny operacny program.
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Navrhovana Struktura prenesene reSpektuje stlad s Pozi€nym dokumentom k vypracovaniu Partnerskej dohody
a programov na Slovensku na roky 2014-2020, v ktorom EK definuje priority pre financovanie nasledovne:

Podnikatelské prostredie priaznivé pre inovacie

Infradtruktura pre hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest
Rast [udského kapitalu a zlepSenie U¢asti na pracovnom trhu
Udrzatelné a efektivne vyuZzivanie prirodnych zdrojov
Moderna a odborna verejna sprava.

Samostatné oblasti podpory su vyZzadované pre Technicki pomoc, Rozvoj vidieka, Rybné hospodarstvo a
Eurdpsku Uzemnu spolupracu, ktoré su riadené na zaklade Specifickych usmerneni Eurdpskej komisie.

Uvedené tematické indikativne oblasti podpory z fondov EU, ktoré si Slovenska republika stanovila, sa z va¢sej
&asti zhoduju s poziadavkami Eurépskej komisie na prioritné oblasti financovania z fondov EU v rokoch 2014 -
2020. . Eurdpska komisia zérovefi identifikovala oblasti podpory, ktoré uz dalej neodpori¢a financovat
z prostriedkov EU: véeobecna $kolska infradtruktira (okrem predskolského vzdelavania, OVaP a celoZivotného
vzdelavania), infradtruktira v zdravotnictve, miestne komunikacie, udrzba ciest, verejné osvetlenie, komeréné
zariadenia cestovného ruchu (hotely, penziény, aquaparky atd.). Opravnenost podpory pre niektoré z tychto
oblasti bude preto predmetom dalSich rokovani medzi Eurépskou komisiou a Slovenskou republikou. V
suCasnosti uz prebiehaju neformalne vyjednéavania s Eurdpskou komisiou k jednotlivym prioritdm financovania..

Aktivity v oblasti politiky sudrznosti v SR boli v uplynulom obdobi zamerané na vytvaranie predpokladov pre
Uspesné vyuzitie SF a KF obdobia 2007 — 2013 a na pripravu Partnerskej dohody SR na roky 2014 - 2020, ktora
predstavuje zakladny strategicky dokument na narodnej urovni pre integrované vyuZitie Europskych
Strukturélnych a investi¢nych fondov.

DéleZitym vychodiskom pre proces pripravy Partnerskej dohody SR je materidl ,Spdsob uplatnenia ex ante
kondicionalit pri priprave implementaéného mechanizmu politiky stdrznosti EU po roku 2013 v podmienkach
Slovenskej republiky”, ktory bol schvaleny uznesenim viady SR ¢. 305 z 27.jina 2012. Predmetny material
informuje o spdsobe uplatnenia ex ante kondicionalit ako podmienok na tspesné a Géinné vyuzivanie fondov EU
v programovom obdobi 2014 - 2020. Podkladom na vypracovanie Partnerskej dohody SR je aj material ,Navrh
zakladnych principov na pripravu Partnerskej dohody SR na programové obdobie 2014 — 2020 schvéleny
uznesenim vlady SR €. 657 z 28. novembri 2012. Material hodnoti doterajSie skusenosti z procesu implementécie
politiky sudrznosti EU, politiky rozvoja vidieka a politiky rybného hospodarstva v sugasnom programovom obdobi
a definuje strategicky pristup v navrhoch pravnych predpisov EU pre politiku stidrznosti. Obsahom materilu je aj
informécia o priprave Partnerskej dohody SR na programové obdobie 2014 — 2020, opis z&kladnych principov
programovania, ako aj prehlad a vyber tematickych cielov a investiénych priorit pre Partnerski dohodu SR na
roky 2014 - 2020. Jeho suCastou je aj priemet zakladnych principov vo vztahu k cielu ,Eurdpska Uzemnd
spolupraca“ a k horizontalnym principom.

V vzhladom na skusenosti z rozpoctového obdobia 2007 — 2013 je v budiicom obdobi nevyhnutné zlepSenie
kvality procesov verejného obstaravania zo strany prijimatelov pomoci a podpory z fondov EU, ako aj procesov
predbeznej kontroly verejného obstaravania na strane riadiacich organov s cielom znizenia percenta chyb z tohto
titulu s nasledkom korekcii.
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6 Institucionalne zabezpecenie Stratégie Eurépa 2020 v SR

Vlada SR reflektovala vyvoj v koordinacii hospodarskych politik ¢lenskych &tatov na Grovni EU posilnenim agendy
Strukturalnych reforiem. Koordinatormi Stratégie Eurépa 2020 v podmienkach Slovenskej republiky sU predseda
vlady SR a podpredseda vlady a minister financii.

Do pripravy a realizacie Narodného programu reforiem SR sU primérne zapojeni ministri zodpovedni za
ekonomicki asocialnu agendu ako trh prace, socialna inkluzia, vzdelavanie, podnikatelské prostredie,
energetika, zivotné prostredie, zdravotnictvo, doprava, regionalny rozvoj, verejna sprava, atd. Ostatni ministri,
splnomocnenci  vlady, zastupcovia ostatnych organov Statnej sprévy, samosprav, akademickej obce,
podnikatelského sektoru a tretieho sektoru sa podielaju na plneni stratégie v ramci spoluprace vo vybranych
oblastiach.

Pre niektoré kfi¢ové agendy tykajice sa viacerych Ustrednych organov Statnej spravy bol zriadeny post
splnomocnenca viady. Spinomocnenec viady pre vedomostnu ekonomiku koordinuje tvorbu a realizaciu politik
organov verejnej spravy, ktoré vplyvaju na celkovy rozvoj vedomostnej ekonomiky. Spinomocnenec viady pre
romske komunity navrhuje, koordinuje a kontroluje &innosti smerujuce k rieSeniu problémov rdmskej mensiny a
po odsuhlaseni viadou SR realizuje systémové rieSenia na dosiahnutie rovnopravneho postavenia obanov
patriacich k rémskej mensine v spolo€nosti. Spinomocnenec vlady pre obgiansku spoloénost napomaha rozvoj
efektivnej komunikacie medzi verejnym sektorom a mimoviadnym neziskovym sektorom a dalSimi segmentmi
obcCianskej spolo¢nosti.

Na pracovnej urovni koordinuje pripravu a realizaciu opatreni NPR pracovna skupina Statnych tajomnikov
zainteresovanych ministerstiev. V ramci verejného medzirezortného pripomienkového konania, ktory je v SR
Standardnym krokom pri prijimani vladnych materialov, sa k NPR maji moznost' vyjadrit' vSetky zainteresované
subjekty vratane verejnosti.

Na najvysSej politickej urovni prebieha diskusia o najddleZitejSich opatreniach vlady s partnermi prostrednictvom
Rady solidarity a rozvoja, ktora je platformou pre diskusiu, hfadanie rieSeni a dohody medzi zastupcami viady SR
a predstavitefmi socialnych partnerov, cirkvi a odbornych institcii pri priprave déleZitych rozhodnuti, ktoré sa
tykaju rozvoja celej spolo¢nosti.

Rada zasada pod vedenim predsedu vlady SR, jej dalSimi stalymi ¢lenmi za vladu su minister financii a minister
prace, socialnych veci a rodiny. Na rokovania su prizyvani podla potreby a zamerania prerokovavanej
problematiky aj dali Clenovia vlady. Partneri su zapojeni do procesu aj prostrednictvom réznych neformalnych
for, ako su konferencie aodborné tematické seminare. Vlada povazuje za dolezité, aby dialog pokraCoval
nepretrzite ako predpoklad kvalitnej implementacie navrhovanych zmien.

NPR bude prerokovany aj na Hospodéarskej a sociélnej rade a vo vyboroch Narodnej rady SR pre eurdpske
zalezitosti a rozpocet, financie a menu.
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Priloha €. 1 — Narodné ciele Stratégie Eurépa 2020

Tab. 10: Vysledkové ukazovatele Stratégie Eurépa 2020

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 zcolgg
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP) S}'( - - - 95 92 68 0
(% HDP) EU - - - - - - - -
2 Efektivnost' vyberu DPH S}'( 748 69,7 641 651 579 56,7 578 72
(%) EU22 M4 729 73 71,1 66 669 669 -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK - 482 - 488 - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD| - - 4% - - 4% - - -
= Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky  SK 68 63 66 65 6 49 47 5 6
w (% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 16 158 155 151 149 144 141 135 10
5 Citacie ) S}’( 3% 33 40 38 41 3y 34 39 70
(%, 100 = priemer EV) EU - - - - - - - - -
S 6 Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie  SK 129 143 144 148 158 17,6 221 234 40
w (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 269 28 289 30 31 322 335 346 40
S g Vydavky na vedu a vyskum SK 051 051 049 046 047 048 0,63 0,68 1,2
w (% HDP) EU 183 1,82 185 185 192 202 201 2,03 3
High-tech export SK 47 6402 58 5 52 59 66 66 14
(% na celkovom exporte) EU 18,5 18,74 166 161 154 171 161 154 -
Zamestnanost a socialna inkluzia
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 119 118 103 83 67 65 93 92 89 3
(% aktivneho obyvatel'stva nad 15 rokov) EU 43 41 37 31 26 3 39 41 - -
- Miera zamestnanosti SK 63,7 645 66 672 688 664 64,6 651 650 72
w (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 674 68 69 699 703 69 686 686 - 75
o Populécia ohrozena chudobou a vylu¢enim  SK - 32 267 213 206 196 20,6 206 17,2
w (% populacie) EU 256 252 244 236 231 236 242 19,4
Podnikatel'ské prostredie
Doing Business SK - - - 40 43 46 46 15
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU - - - 375 372 40,3 401 -
Index regulacie trhu produktov SK - - 1,94 - - - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD - - 1,35 - - -
Modernizécia verejnej spravy
14 E-government index S},( 255 - 373 423 - 586 62 - 90
(%) EU - 47 529 - 614 69,1 - -
Transparentné prostredie a vymozitefnost' prava
15 Korupcia S[( 59 - 59 - 61 56 80
(%) EU 67 - 78 - 80 77 -
Zdravie
Roky zdravého Zivota SK 55,9 545 558 523 525 52,3 522 60
(o&akavany pocet rokov pri narodeni) EU 618 621 621 616 616 62,1 61,8 -
Environmentélna udrzatefnost
2 47 Emisie sklenikovych plynov mimo ETS S[( - -18 60 -46 -126 -60 -95 <13
w (%, zmena vodi roku 2005) EU - - - - - - - - -
2 18 Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe S[( 61 62 66 82 84 104 98 113 14
w (%) EU 81 85 9 99 105 117 125 - 20
S 49 Koneéna energeticka spotreba S[( - 09 -23 12 63 61 -10 -1
w (%, zmena vo i priemeru rokov 2001- 2005) EU - 23 00 07 -46 -12 53 -
Trend EPI SK 640 648 66,1 663 666 666 - 68,3
20 EU ) ) ) ) )

57




&

Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2013

Narodné ciele Stratégie Eurdpa 2020 predstavuju subor Strukturalnych indikatorov, ktoré si vlada SR uréila na
sledovanie pokroku v $trukturalnych politikach. Stbor pozostava z ukazovatelov EU2020, ktoré zadefinovala
Europska komisia pre vetky Clenské Staty, doplnenych o niektoré dalSie ukazovatele, ktoré pokryvaju vsetky
priority vlady SR. V roku 2015 bude ich vyvoj a doteraj$i pokrok smerom k pineniu ciefov stanovenych na rok
2020 predmetom hodnotenia viady SR.

Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel dlhodobej
udrzatefnosti (GAP)

Ukazovatel dihodobej udrZatelnosti je rozdiel medzi aktuélnou hodnotou a dihodobo udrzatelnou hodnotou
Strukturalneho primarmneho salda. Dlhodobo udrZatefna hodnota sa ur€uje na z&klade aktuélinej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviujucich prijmy a vydavky verejnej spravy
(implicitné zavazky), pricom do Uvahy sa beru aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba domacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu
verejnej spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skutodny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vé&sia je hodnota
indikatora, tym efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat DPH
z makroekonomickej zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Trend EPI

Index environmentalnej vykonnosti zostavuje kazdé dva roky Yale a Columbia University v spolupraci so
Svetovym ekonomickym férom a Eurépskou komisiou. Ide o kompozitny indikator zloZeny z 22
vysledkovych sub-indikatorov, ktory porovndva 132 krajin v desiatich zakladnych oblastiach
environmentalnej vykonnosti.

Zdroj: http://epi.yale.edu/

Emisie sklenikovych
plynov mimo ETS

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO: ekvivalent vyjadruju percentualnu zmenu voci roku 2005).
Indikator vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne
nazyvanych sklenikové plyny a vyjadrené ako CO: ekvivalent. Celkové mnoZstvo nezahffia emisie
z vyuzivania krajiny a lesov (LULUCF).

Zdroj: Eurostat

Podiel OZE na hrubej
koneénej spotrebe

Podiel konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej
spotreby. Konena energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypocita ako stcet hrubej koneéne;
spotreby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych
zdrojov energie uréenej na vyrobu tepla a chladu a konecénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov
energie v doprave.Zdroj: Eurostat

Konecéna energeticka
spotreba

Konecna energeticka spotreba je rozdiel konecnej spotreby a konecnej neenergetickej spotreby. Kone¢na
neenergetickd spotreba su energetické produkty pouzité ako surovina v roznych odvetviach; tzn.
nespotrebované ako palivo alebo netransformované na iné palivo. Kone€na spotreba sa vypocita ako hruba
doméca spotreba - transformécia (vstup) + transformacia (vystup) + reklasifikacia a spatné toky — spotreba
energetického odvetvia — straty pri prenose a v rozvodoch.

Zdroj: viastny vypodet MF SR zo zdrojov SU SR

Predc¢asné ukoncenie

Skolskej dochadzky dalsom vzdelavani. Ziak nepokraduje vo vzdelavani, ak sa podas poslednych $tyroch tyzdiov pred
uskutonenim prieskumu nezu&astnil Ziadneho typu vzdeldvania, pri¢om sa nezohladiuje relevantnost
vzdelavania pre suéasnu alebo budlcu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat
PISA Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zru€nosti patnastrocnych ziakov. Hodnoti zZiakov

v troch oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni
v jednotlivych oblastiach.
Zdroj: OECD

Miera vysokoskolsky
vzdelanej populacie

Podiel absolventov vysokoSkolského Studia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy pocet obyvatelov
rovnakej vekovej skupiny. Stupefi vysokoSkolského alebo doktorandského Studia zodpovedéd drovni ISCED
5-6.

Zdroj: Eurostat

Citacie na

Podiel poCtu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (SCimago Journal & Country Rank) na
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vyskumnika poCet vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin
Eurdpskej tnie.
Zdroj: http:/lwww.scimagojr.com/, Eurostat, vypoéty MF SR

Vydavky na vyskum a | Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.

Vyvoj Zdroj: Eurostat

High-tech export

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané
produkty nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, pocitate a kancelarske stroje, elektronické
telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel, vedecké pristroje, elekirické stroje, chemicky
priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat

Miera zamestnanosti

Podiel zamestnanej populdcie vo veku 20-64 rokov na celkovej populdcii rovnakej vekovej skupiny.
Ukazovatel zahffia celkovi populaciu zijicu v samostatnych domacnostiach, nezahffia kolektivne
domacnosti ani obyvatelov penziénov, ¢i ubytovni a interndtov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych
zariadeniach. Zamestnand populacia pozostava z tych oséb, ktoré poCas daného tyzdha vykonavali
hocijakii pracu za mzdu alebo zéarobok po dobu aspof jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali
zamestnanie, v ktorom boli doCasne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dih$ie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hfada pracu, na
aktivnej populacii vo veku nad patnast rokov, nezijlicej v kolektivnej domacnosti.
Zdroj: Eurostat

Populacia ohrozena
chudobou

a socialnym
vyluéenim

Indikator predstavuje stcet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo st materialne
deprivovani afalebo Zziju v doméacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentualne na
celkovej populacii. Riziko chudoby predstavuje poet osob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom nizsim
ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Materialna
deprivacia predstavuje podiel fudi, ktori si z nasledujucich deviatich poloziek nemézu dovolit aspon Styri: i)
platit najom a néklady na byvanie, i) udrzat v dome teplo, iii) Celia neotakavanym vydavkom, iv) jest méso,
rybu alebo ekvivalentné mnozstvo bielkovin kazdy druhy defi, v) tyZdiiovi dovolenku mimo domova, vi)
auto, vii) pracku, viii) farebny televizor, alebo ix) telefon. Ludia v domacnosti bez prace su osoby vo veku 0
— 59 rokov Zijuce v doméacnosti, kde dospeli pracuji menej ako 20 % z celkového mozného ¢asu pocas
predchadzajiceho roku.

Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich malych a strednych firiem po&as
deviatich faz ich Zivotného cyklu: zadiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia
vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie
zmliv a ukonCenie podnikania. Data su zaloZzené prevazne na domécich zakonoch, réznych inych
regulaciach a administrativnych poZiadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie trhu
produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulécie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria reguléciu
a bariéry v troch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelski €innost beZnych
podnikov, ale meria Sir§iu reguldciu (napr. regulécia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government Index

Index sa pre danu krajinu vypocita ako vazeny priemer nasledujucich troch indikatorov: dostupnost e-
governmentu (vaha 50 %), vyuZitie e-governmentu jednotlivcami (25 %) a vyuZitie e-governmentu podnikmi
(vdha 25 %). Dostupnost e-governmentu meria ponuku dvadsiatich zakladnych sluZieb e-governmentu.
Indikétor udava podiel sluZieb dostupnych prostrednictvom internetu z definovanych dvadsiatich verejnych
sluzieb. Aby bola sluzba povazovana za dostupnt, musi dosahovat uréity stupen sofistikacie. VyuZitie e-
governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi meraju kolko percent [udi, resp. podnikov vyuZilo v poslednych
troch mesiacoch internet na komunikaciu s verejnymi inStituciami (ziskanie informacii z web stranky,
stiahnutie oficiaineho formuléra alebo zaslanie vyplneného formulara).

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajdcich sa na rézne druhy korupcie:
Skusenost s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé
sektory, ako napr. policia, colna sprava, sudy, nérodni politici, regionalni politici, miestni politici, tendre,
stavebné povolenia, podnikatel'ské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, inSpekcia. Index vnimania korupcie
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(CPI) - Transparency International, meria vnimanie korupcie na zéklade 5-10 zdrojovych prieskumov
podnikatelov a expertov pre kazdl krajinu. Na Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani
korupcie, 50 % vahy su nazory podnikatelov, a 50 % nézory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypocty MF SR

Roky zdravého Zivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné oCakavat pri narodeni. Ukazovatel
kombinuje Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou
invalidity alebo obmedzeni v kazdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free
life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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