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Zhrnutie

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018 (NPR) popisuje Strukturalne opatrenia, ktoré viada SR
okrem HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality Zivota, opatovne identifikoval ako pretrvavajlce
najvacsie vyzvy slovenského hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo.

V roku 2017 sa vytvorilo 51 tisic novych pracovnych miest a miera nezamestnanosti poklesla na najnizsiu
uroven od vzniku SR (7,7 % vo Stvrtom kvartali 2017). Jej dalSi pokles by mali priniest opatrenia zamerané
najma na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti, ktorych implementécia bude pokracovat' aj v roku 2018.
Podpori sa rekvalifikicia a vzdeldvanie zamestnancov a uchadzaCov o zamestnanie (UoZ) na zaklade
potrieb zamestnavatelov vo vybranych sektoroch. Podpori sa budovanie kapacit zariadeni starostlivosti
o deti do troch rokov, ktoré ulah¢i matkam navrat na trh prace. V priebehu roka 2018 sa vyhlasia nové
projektové vyzvy na podporu integracie [udi z marginalizovanych rémskych komunit (MRK).

Rezort Skolstva bude realizovat opatrenia z revizie vydavkov na vzdeldvanie, ktora sa uskutocnila v roku
2017. Pokracuje zvySovanie atraktivity uCitefského povolania najma zvySovanim platov uditelov v stlade
s Programovym vyhlasenim vlady SR. Zlepsi sa vazba medzi odmerovanim ucitelov a kvalitou. Novela
zakona bude motivovat viac $kél i zamestnavatelov zapojit sa do dualneho vzdelavania. V oblasti vysokého
Skolstva sa reformuje akreditaéna komisia a proces akreditacie, upravi sa vnutorné riadenie verejnych
vysokych 8kél, profesijne orientované vysokoSkolské Studijné programy zabezpecia lepSiu prepojenost s
trhom préce. V rokoch 2018 a 2019 sa podpori rekonstrukcia vysokoskolskych internatov.

Revizia vydavkov na zdravotnictvo z roku 2016 identifikovala viacero doleZitych systémovych problémov a
aj ich rieSenia. Postupna implementacia zaverov revizie priebezne zlepSuje nakladovu efektivnost vybranych
Casti systému. Od roku 2018 za¢ala plna prevadzka niektorych funkcii systému eHealth. V priebehu tohto
roka by mali byt postupne integrovani do tohto systému aj poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby.
Postupne sa zavadza systém uhrad za diagnosticku skupinu (DRG). V roku 2017 preslo zhruba 93 %
nemocnic na aspon Ciastonu Uhradu pomocou DRG. Na zaCiatku roka 2018 sa spustil patroény proces
konvergencie individudlnych sadzieb jednotlivych nemocnic do jednej celoslovenskej sadzby. V oblasti
liekovej politiky sa realizuju opatrenia veduce k zniZeniu cien a k znizeniu ich nadspotreby. Centralne
obstaravanie by sa malo rozsirit aj na oblast nakladovo neefektivnych liekov. V roku 2018 sa bude venovat
pozornost pretrvavajucemu problému reexportu liekov, ktory sa objavil aj po schvalenom zakone o liekoch a
zdravotnickych poméckach. Déjde k budovaniu pevnej siete urgentnych prijmov nad rdmec existujlcej siete
pohotovostnej ambulantnej sluzby. V diagnostike bude postupne dochadzat k zavadzaniu Standardnych
diagnostickych a terapeutickych postupov.

Projekt Hodnota za peniaze je nastrojom vliady na zlepSovanie efektivnosti verejnych vydavkov, ktorym
vlada zvySuje hodnotu verejnych sluZieb a prispieva k vyrovnanému rozpoctu. Stanovil sa proces hodnotenia
velkych investi¢nych projektov s aktivnejSou ulohou rezortu financii. V tomto roku prebieha revizia vydavkov
zamerana na pddohospodarstvo, zaclenenie skupin ohrozenych chudobou a socidlnym vyluéenim,
a zamestnanost a odmenovanie vo verejnej sprave. Zaroven bola zriadena Implementacné jednotka, ktord
sleduje plnenie opatreni definovanych v reviziach vydavkov.

Pokracuje boj proti danovym tnikom a pozitivny vyvoj tispesnosti vyberu DPH. Na boj proti dafiovym
Unikom a zlepSenie vyberu dani zavedie finanna sprava interné posudzovanie spolahlivosti dariovych
subjektov. Pre zefektivnenie vymahania dafiovych nedoplatkov sa zavedie systém posudzovania rizikovosti
dafovych diZnikov. Analytické kapacity financnej spravy sa posilnia vybudovanim centralnej analytickej
jednotky. Zavedie sa elektronickd fakturacia a elektronické registracné pokladnice prepojené online so
systémami finanCnej spravy. Pripravi sa legislativa k ronému zictovaniu sociélneho poistenia.

Lepsie fungovanie verejnej spravy by mali priniest viaceré opatrenia. V roku 2017 vstupil do platnosti tzv.
protischrankovy zakon, ktory by mal priniest transparentnost do obchodov medzi Statom a stkromnym
sektorom. Analytické kapacity Statu sa posilnia na viacerych ministerstvach a inych instituciach.
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K znizeniu administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia prispeje rozsirovanie podpory
elektronickej a automatizovanej komunikacie s finanénou spravou, implementécia opatreni lepSej regulacie,
¢i dalia optimalizacia sluZieb obchodného registra. MH SR pripravi novy baliek opatreni, ktory zniZi
byrokraticku zataz podnikatelov a zjednodusi podnikanie na Slovensku.

Pozornost v sudnictve bude zamerand na rieSenie problému starych exekuénych konani a na
implementaciu zaverov a odporicani vyplyvajlcich zo Spravy k stave justicie vypracovanej organizaciou
CEPEJ". Pripravi sa reforma opatrovnickeho prava, ktorej cielom je zlepSit postavenie 0séb so zdravotnym
postihnutim, zlepsit ochranu seniorov. V stlade s Programovym vyhlasenim vlady SR sa pripravi zakon o
justiCnej 8tatnej sluZbe.

NPR vychadza zo $pecifickych odporiéani Rady EU pre Slovensko z roku 2017 a hodnotenia ich pinenia
Eurdpskou komisiou z marca 2018. Financovanie opatreni NPR bude zabezpeéené v ramci stanovenych
limitov vydavkov a poétu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

1 The European Commission for the Efficiency of Justice — Eurdpska komisia pre efektivne stidnictvo.



1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

Najvacsie vyzvy z pohladu zaostavania oproti zahraniciu predstavuje kvalita zakladného Skolstva, trh prace
a kvalita zdravotnej starostlivosti2. S vynimkou sociélnej udrzatelnosti meranej prijmovymi nerovnostami
dosahuje Slovensko vo vsetkych ostatnych sledovanych vysledkovych ukazovatefoch podpriemerné
hodnoty.

Vysledkové ukazovatele su sparované s doplnkovymi indikatormi (Graf 2), ktoré Siroko definovany problém
(napriklad trh prace) disagreguju na menS3ie, uchopitelnejSie oblasti (napr. nezamestnanost fudi so
zakladnym vzdelanim alebo predchadzatelné umrtia v kvalite zdravia3). Body v favom dolnom kvadrante tak
obsahuju podpriemerné vysledkové a zaroveri dopinkové ukazovatele. V lavom hornom kvadrante su oblasti,
v ktorych dosahujeme podpriemerné vysledky, no s nadpriemernymi vstupmi (napr. nizky pocet citacii
a vysoka miera absolventov doktorandského $tudia).

Graf 2: ,,Disagregacia“ vysledkovych ukazovatelov
pomocou doplnkovych indikatorov, standardna
odchylka od priemeru ostatnych krajin

Graf 1: Sledované vysledkové ukazovatele,
standardna odchylka od priemeru OECD a EU
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Medzinarodne porovnatelné vysledky Skolstva meriame na urovni zakladnych $kél testovanim 15-roénych
Studentov PISA. Vysledky Slovenska sa v roku 2015 opéat zhorsili, zaostavame za krajinami OECD, aj za
regionom. Zatial ¢o v minulosti sme mali horSie vysledky najm& znevyhodnenych skupin (aj v porovnani so
zahrani¢im), v roku 2015 sa zhorsili uz vSetci ziaci. Aj vzhfadom na to, Ze pocet Ziakov v regionélnom Skolstve
od roku 1990 klesal, vydavky na Ziaka relativne k HDP postupne rastli, no stale su signifikantne pod
priemerom OECD. Vyrovnévanie 8anci znevyhodnenych deti cez vzdelanie je pre Slovensko velkou vyzvou.

Dopliujuce indikdtory naznaCuju, Ze hlavnou vyzvou trhu préce je dlhodoba nezamestnanost
a zamestnavanie UoZ so zakladnym vzdelanim. Dlhodoba nezamestnanost a s fiou suvisiaca strata
zruCnosti je dalSou bariérou lepSich vysledkov slovenského pracovného trhu. Z pohfadu vekového
rozdelenia je situacia na trhu prace hor$ia najma u starSich (vo veku 55 az 64 rokov) a u zien. Podiel
nezamestnanosti mladych na celkovej nezamestnanosti je nizsi ako priemer krajin OECD, aj ked ich miera
nezamestnanosti je vySSia ako priemer.

2Tieto priority boli identifikované v aktualizacii metodiky identifikécie priorit Slovenska (Lafférsova, 2017).

=alioiouvd, eV 7,

3 Miera odvratitelnej umrtnosti sa Casto pouZiva ako ukazovatel kvality zdravotnej starostlivosti a pozostava z dvoch indikatorov. Prvy indikator

,,,,,,

lie¢bou. Okrem liecitelnych Umrti sa pouziva aj indikator Predchadzatelna amrtnost. Tej sa da predchadzat pomocou preventivnych vySetreni
a vasnou diagnostikou. Oba ukazovatele spolu predstavuju komplexny indikator nazyvany Odvratitelna amrtnost.
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http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11393

Slovensko zaostava v pocte predchadzatelnych umrti, ktorym sa dalo zabranit kvalitnou zdravotnou
starostlivostou, a Slovaci zarovefi preziji takmer najmenej rokov zdravého Zivota v EU. Aktualizovany model,
ktory bol pouzity v §tidii o zdravotnictve?, naznaduje vysoku neefektivitu vynakladanych zdrojov.

4 Filko, M. a kol. (2012): Malo zdravia za vela pefazi: Analyza efektivnosti slovenského zdravotnictva. Ekonomicka analyza 28, Indtitdt financnej
politiky
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2 Opatrenia prijaté v roku 2017

Odpocet pinenia tloh akéného planu NPR je vecne usporiadany podfa jednotlivych Specifickych odporuéani,
ktoré boli schvalené na zasadnuti junového summitu Eurépskej rady a v juli 2017 prijaté Radous.

1. Fiskalna politika a efektivita zdravotnictva

Specifické odporucanie Rady: Vykonavat svoju fiskalnu politiku v silade s poZiadavkami
preventivnej Casti Paktu stability a rastu, ¢o znamena, Ze je potrebné vynaloZit zna¢né financné usilie
v roku 2018. Pri prijimani politickych opatreni by sa malo zohl'adnit dosiahnutie zamerov fiskalnej
politiky, ktoré prispievaju k posilneniu prebiehajiceho ozZivenia, ako aj k zaisteniu udrZatelnosti
verejnych financii na Slovensku. Zlep$it nakladovu ucinnost systému zdravotnej starostlivosti
vratane implementacie projektu Hodnota za peniaze.

V roku 2017 pokraCovala implementacia opatreni, ktoré boli identifikované v rémci revizie vydavkov v sektore
zdravotnictva. Planovana uspora v roku 2018 pri plnej implementacii opatreni predstavuje 190 mil. eur.
Dihodobo planovana elektronizacia (eHealth) ako aj zavedenie platieb za diagnostickt skupinu st v procese
postupnej implementacie a zostavaju hlavnymi prioritami v zdravotnictve. Doslo k definovaniu zakladnej siete
poskytovatelov nepretriitej zachrannej sluzby. Bola prijata novela zékona o liekoch, ktord upresriuje
podmienky pri preplacani liekov na vynimku. Nad rémec revizie tato novela upravuje a zjednoduS$uje vstup
inovativnych a generickych liekov na trh.

Fiskalna politika

Vysledky a ciele rozpoctovej politiky su Specifikované v Programe stability SR na roky 2018 az 2021. Deficit
verejnej spravy v roku 2017 prekonal predpoklady rozpoctu a dosiahol 1,04 % HDP. Okrem toho, Ze ide
o historicky najnizsi schodok verejnej spravy, tento vysledok znamena aj dosiahnutie prvého primarneho
prebytku (nominalne saldo ogistené o Grokové naklady). Strukturalne konsolidaéné Usilie vyrazne prekonalo
pozadovanu vysku. Aktuélny odhad deficitu pre rok 2018 predstavuje 0,80 % HDP, priblizne na urovni
rozpoctového ciela. Konsolida¢né Usilie v roku 2018 je v stlade s eurdpskymi poziadavkami po zohfadneni
vyvoja v roku 2017. OCakavania rozpoCtu predbehol aj hruby dlh verejnej spravy. Podla jarnej notifikacie
dosiahol v roku 2017 uroven 50,9 % HDP a klesol tvrty rok po sebe. Za lepSim vysledkom je aj lepsi nez
rozpoCtovany primarny prebytok verejnych financii. VV tomto roku by mal dih dalej klesnut pod hranicu 50 %
HDP. Na historicky najnizsiu troverl k pomere k HDP poklesnu aj irokové naklady VS.

V sulade s programovym vyhlasenim viady predpoklada fiskalny ramec dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu
v roku 2020 a jeho nésledné udrZanie v roku 2021. Od roku 2019 budu slovenské verejné financie priblizne
na drovni svojho strednodobého rozpoétového ciela (MTO) a pine ho dosiahnu v roku 2020. Od vrcholu
financnej krizy v roku 2009 tak dojde za jednu dekadu k Strukturalnemu ozdraveniu verejnych financii o viac
ako 6 p. b. Splnenie rozpodtovych cielov stlaci dih VS na konci progndzy hibsie pod 45 % HDP, vyrazne pod
najnizSie sank¢éné pasmo ustavného zékona o rozpoétovej zodpovednosti. Od svojej kulminacie v roku 2013
klesne podiel hrubého dlhu na HDP o viac nez 11 p. b.

Zdravotnictvo

Revizia vydavkov na zdravotnictvo v roku 2016 identifikovala potencial pre zvySenie efektivnosti celého
systému. Pri uplnom naplneni Uspornych opatreni na rok 2018 by tak mohlo dojst k Uspore vo vyske 190 mil.
eur. Tieto zdroje m6zu byt nasledne pouZité na zdravotnu starostlivost tak, aby efektivne prispeli k
znizovaniu umrtnosti odvratitelnej systémom vCasnej zdravotnej starostlivosti.

5 Specifické odportcania pre Slovensko 2017



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_-_slovakia-sk.pdf

Usporné opatrenia MZ SR a ich plnenie

v mil. eur 017, 3‘:’_';372’317 2018 2019 © °;§’;)f)’f;"a
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 83,9 159 165 268
Nadspotret?a liekov - zavedyeme predpisovych limitov pre 20 222 20 20 59
ambulantnych poskytovatelov

Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek 10 1,7 10 10 10
Eotenmalne nakladovo neefektivne lieky - centrélny nakup 25 45 25 25 42
liekov ZP

Specialny zdravotnicky material - zniZenie cien (referencovanie) 35 13,2 45 45 55
Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne ¢innosti 15 10,5 15 15 15
SVLZ - znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni 10 11,2 16 22 25
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatefov 3 24 3 3 37
ZlepSenie reviznych Cinnosti V§ZP 25 27,2 25 25 25
Opatrt.en,la"znlzmuce vydavky nemocnic (podriadenych 31 41 31 31 95
organizacii MZ SR)

Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 -3,1 5 5 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 -234 15 15 74
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 6,8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 15,6 3 3 3

Zdroj: Implementacéné jednotka (UPPVII), MZ SR, ZP

Dlhodobo sa realizuje viacero projektov, ktoré prispeju k vy$sej efektivnosti a transparentnosti zdravotnictva:

Elektronizacia zdravotnictva a Elektronické sluzby zdravotnictva. V priebehu roka 2017
dochadzalo k postupnému pripajaniu lekarov do prostredia eHealth. Boli distribuované elektronické
preukazy zdravotného poistenia (ePZP), ktoré umoZiuju pristup do systému. Prijala sa legislativa, ktora
ZjednoduSuje pouzivanie Pacientskeho sumaru. Prebieha aj postupny proces Cistenia dat, aby
Pacientsky sumar obsahoval vSetky Zivot zachrafujuce data potrebné pre poskytnutie kvalitnej
zdravotnej starostlivosti.

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu. Legislativne zmeny z roku 2016 umoznili nemocniciam
zaviest DRG ako spdsob platby zmlv so zdravotnymi poistoviiami, pri¢om najmenej 20 % platieb musi
prebehnut pouZitim tejto metodiky. V priebehu roka 2017 preslo priblizne 93 % nemocnic na aspon
Ciastoénu thradu pomocou DRGE,

Redefinovanie typov nemocnic a zefektivnenie starostlivosti. MZ SR pripravilo vlastny navrh
stratifikacie, ktory bol zverejneny v ramci priloh erpania EU fondov z Integrovaného regionalneho
operacného programu (IROP) v prvej polovici novembra 2016. V roku 2017 bola prijata legislativa
upravujica novy systém urgentnych prijmov. V ramci nej bola definovana pevné siet poskytovatelov
nepretrZitej zdravotnej starostlivosti ako aj ich personalne a technické vybavenie.

V oblasti liekovej politiky bola v priebehu roka 2017 pripravena legislativa, ktorej cielom je zmena systému
preplacania lickov a zvySenie dostupnosti novych liekov. Schvalena novela zakona o Uhradach liekov
a zdravotnickych pomécok zaviedla presné podmienky, ktoré upravuju preplacanie liekov na vynimku.
Predmetna novela zakona o liekoch tieZz zabezpe€i rychlejsi vstup inovativnych a generickych liekov na
slovensky trh.

6Priebezna implementacna sprava (oktéber 2017).



https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/hodnota-za-peniaze/implementacne-spravy/index.html

2. Dlhodoba nezamestnanost’ a zamestnanost’ zien a vzdelavanie

Specifické odporiéanie Rady: Zlepsit aktivaéné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, a to aj
vykonavanim akéného planu pre dlhodobo nezamestnanych a poskytovanim individualizovanych
sluzieb a cielenej odbornej pripravy. Zlepsit pracovné prileZitosti pre Zeny, a to najméa rozsirenim
cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. ZlepSit' kvalitu vzdelavania a zvysit i¢ast Rémov
v inkluzivnom hlavnom pride vzdelavania.

Implementovali sa viaceré nastroje na integraciu dlhodobo nezamestnanych, vratane profilacie
a individualizovaného poradenstva. Zatraktivnili sa prispevky na podporu pracovnej mobility a bola prijata
legislativa na rozvoj sociélnej ekonomiky. Po vytvoreni legislativneho ramca pre cinnost’ zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov sa pripravili podmienky financnej podpory pre éerpanie finanénych zdrojov
z EU. Pokraduju projekty na podporu terénnej socidlnej prace a komunitnych centier, takisto projekty
podporujuce inkluzivny model vzdelavania. V' ramci hodnotenia inklizie MRK sa spustil projekt
monitorovania a hodnotenia Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020. Pokracuje
sa v roz8irovani kapacit materskych Skél. Platy pedagogickych zamestnancov rastli od roku 2013, v roku
2016 sa zvysili dvakrat — od januara 0 4 % a od septembra o dalSich 6 %, od septembra 2017 taktieZ 0 6 %.

Sluzby zamestnanosti

Revizie vydavkov na politiky trhu prace’ identifikovali priestor na zlepSenie prevadzkovej efektivnosti
Uradov prace a moznosti realokacie zdrojov na nastroje aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) a prevadzku.
Na zaklade interného vyhodnocovania efektivnosti ¢innosti Uradov prace pokraCovala aj v roku 2017
realokacia zamestnancov na frekventovanejSie a naroénejsie ¢innosti.

Vroku 2016 MPSVR SR prijalo akény plan® pre implementaciu viacerych foriem podpory integracie
dihodobo nezamestnanych na trhu prace:

e Vpriebehu roka 2017 sa zaviedla profilacia na zaklade individuélneho posudenia UoZ. Vysledok
profilacie je relevantny pre odpori¢anie a poskytovanie adekvatnych sluzieb zamestnanosti a
pridelovanie aktivacnych opatreni.

e (Od septembra 2017 sa zacala vykonavat aktivna podpora pre tazko umiestnitelnych dihodobo
nezamestnanych UoZ prostrednictvom individualizovanych poradenskych aktivit zameranych najma
na zhodnotenie celkového potencialu UoZ z hladiska uplatnitelnosti na trhu préace. Predpokladany pocet
podporenych 0séb cielovej skupiny predstavuje 32 000 do roku 2020°.

e Na realizacii aktivit individualizovaného poradenstva sa bude podielat 129 novoprijatych odbornych
poradcov v maximalnom rozsahu 45 hodin/15 stretnuti pre jedného dihodobo nezamestnaného UoZ.

eV marci sa za¢al realizovat narodny projekt ,Cesta na trh préce” na podporu znizenia najma dihodobej
nezamestnanosti v najmenej rozvinutych okresoch s vysokou mierou evidovanej nezamestnanosti.
V ramci vSetkych aktivit bolo v roku 2017 vytvorenych 4 653 pracovnych miest. V priebehu roka bolo na
Urady prace v najmenej rozvinutych okresoch prijatych 53 odbornych poradcov pre poskytovanie
individualizovanych sluzieb UoZ.

o Narodny projekt ,Restart - PrileZitost pre dlhodobo nezamestnanych vratit sa na trh prace“ ma od jila
2017 za ciel motivovat’ dlhodobo nezamestnanych UoZ k néjdeniu si zamestnania. Pre skupinu
dlhodobo nezamestnanych dlhSie ako 24 mesiacov opatrenie prispeje k ziskaniu aobnove
pracovnych navykov u zapojenych zamestnavatelov. Do konca roka 2017 bolo podporenych 1 907
ludi z cielovej skupiny.

7 Pilotna $tldia revizie vydavkov na sluzby zamestnanosti (oktdber 2016) a Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky (jal 2017).
8 Akcny plén na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR.
9V januari 2018 dosiahol poCet UoZ nezamestnanych dlhsie ako 12 mesiacov priblizne 85 000.
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V roku 2017 pokracovala implementacia viacerych novych alebo modifikovanych narodnych projektov na
podporu zamestnatelnosti ostatnych znevyhodnenych skupin na trhu prace (UoZ do 29 rokov, UoZ
starsi ako 50 rokov a obcania so zdravotnym postihnutim).

Na podporu rozvoja socialnej ekonomiky schvalil parlament v marci 2018 novy zakon o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch, ktory definuje pravidla pre fungovanie socialnych podnikov a formy ich
podpory. Ciefom je aj podpora zamestnavania znevyhodnenych UoZ, vratane dlhodobo nezamestnanych,
0s0b so zdravotnym postihnutim a zranitelnych skupin oséb v integraénych podnikoch.

Zostulad'ovanie pracovného a rodinného Zivota

Za UCelom podpory zosuUladenia pracovného a rodinného Zivota sa nadalej podporuju zariadenia
starostlivosti pre deti do troch rokov a materské Skoly (pre deti vo veku 3 aZ 6 rokov). Po schvéleni tzv.
jaslickového zakona v roku 2017, ktory definuje legislativny ramec pre Cinnost zariadeni starostlivosti o
deti do troch rokov, sa pripravili podmienky finanénej podpory pre ¢erpanie finanénych zdrojov z EU
v programovom obdobi na roky 2014 az 2020.

V obdobi od oktdbra 2017 do juna 2018 boli vyhlasené vyzvy na podporu flexibilnych foriem starostlivosti o
deti a flexibilnych pracovnych miest s finanénou alokaciou 3,3 mil. eur pre viac rozvinuté, respektive 10 mil.
eur pre menej rozvinuté regiony°.

Vzdelavanie

Zo 77,2 mil. eur alokovanych na rozsirovanie kapacit materskych §kél v ramci Integrovaného
regionalneho operaéného programu (IROP) bolo v roku 2017 schvalenych 158 projektov v celkovom objeme
43 mil. eur, ¢o by malo vytvorit 4 780 novych miest v materskych Skolach. Zo 14,5 mil. eur vyclenenych
v rezorte Skolstva sa ku koncu roka 2017 rozsirili kapacity materskych $kél o 204 novych tried (z planovanych
227) a 19 tried bolo udrzanych nadalej v prevadzke (napr. rekonstrukciou, rieSenim havarijnych stavov;
Z planovanych 22).

Od januara 2018 &tat uhradza priblizne pre 5 400 deti prispevok na ¢iastoénil Uhradu nakladov za deti z
rodin v hmotnej nlidzi po¢as celej doby ich dochadzky do materskej Skoly, &im sa podporuje ich participacia
na predprimarnom vzdelavani.

Platy pedagogickych, odbornych zamestnancov a ucitelov vysokych $kél sa od septembra 2017 zvysili
06 %.

V septembri 2017 bola zverejnena finalna verzia dokumentu Uciace sa Slovensko, ktory bude sluzit ako
podklad Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania na Slovensku do roku 2027.

Integracia socialne vylucenych ludi a marginalizovanych rémskych komunit

V rami projektu ,Skola otvorené véetkym* s alokaciou 25 mil. eur z ESF bolo k januaru 2018 podporenych
130 $kol, ktoré uplatfiujii inkluzivny model vzdelavania, 17 831 Ziakov ZS so $pecialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami v Skolach zapojenych do aktivit zameranych na podporu inkluzivneho modelu
vzdeldvania a 1 301 pedagogickych a odbornych zamestnancov zapojenych do aktivit na zvySenie
profesijnych kompetencii. V rdmci dopytovo orientovanej vyzvy ,V zakladnej Skole tspesnejsi“s alokaciou
50 mil. eur z ESF zameranej na zvy3enie inkluzivnosti vzdelavania, prostrednictvom ktorej zékladné Skoly
moZzu ziadat o finan€ny prispevok na vlastné projekty ur€ené na vytvorenie novych pracovnych miest pre
pedagogickych asistentov, asistentov ucitela a inkluzivny tim, bolo k januaru 2018 schvalenych 215 zmlav v
celkovom objeme 19 mil. eur. Zazmluvnené projekty st uz Ciastocne v implementacii.

Pokracuju projekty na podporu inkluzie vylaéenych komunit v gescii MPSVR SR. Narodny projekt
podpory rozvoja poskytovatelov vybranych sociadlnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej
Urovni ma za ciel socialnu inklUziu 0sdb v nepriaznivej socialnej situacii, ohrozenych socialnym vylucenim

10 Podpora zosUladenia rodinného a pracovného Zivota (OP L'udské zdroje DOP 2017/3.2.1/01 a OP Ludskeé zdroje DOP 2017/3.2.1/02).
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alebo s obmedzenou schopnostou sa spoloCensky zaélenit a samostatne riesit svoje problémy. K oktobru
2017 Dbolo vo vykone 96 poskytovatefov v komunitnom centre, nizkoprahovom dennom centre alebo
nizkoprahovej socialnej sluzbe pre deti a rodinu (z toho 60 verejnych poskytovatelov a 36 neverejnych
poskytovatelov, celkovo s 264 zamestnancami). PoCet klientov z(¢astnenych na pravidelnych aktivitach
prestavuje 25 311 (z toho 14 571 zien a 10 740 muzov).

Terénna socialna praca v gescii MPSVR je finanéné podporena v ramci narodného projektu , Terénna
socialna praca v obciach I.“ (obdobie oktéber 2015 az september 2019). Projekt je zamerany na pomoc
osobam, ktoré Ziju v riziku chudoby, st ohrozené socialnym vyluéenim alebo su socialne vyluéené. Pomoc
je poskytovana formou priamej podpory tychto osdb, alebo zvySovanim dostupnosti a kvality sluzieb, celkovej
sociélnej infradtruktury a dalSich nastrojov pomoci prostrednictvom napriklad preventivnych opatreni,
vzdeldvania, odbornej pripravy alebo zdravotnej starostlivosti. Aktuélne je do projektu zapojenych 235
subjektov (224 obci a 9 mimovladnych organizacii) a 556 pracovnikov terénnej socialnej prace. Ilde
o0 pokraCovanie podpory z predoslého programového obdobia.

Inkldziu a integraciu obyvatePov z MRK podporuijli aj viaceré projekty financované z EU zdrojov v gescii
Uradu spinomocnenca viady pre rémske komunity (USVRK) a MV SR. Do konca roka 2017 sa do projektov
podpory terénnej socialnej prace a komunitnych centier v obciach s pritomnostou MRK zapojilo 142
obci'" a 55 prevadzkovatelov'2. Zefektivnili sa moznosti zapojenia vybratych obci do viacerych nérodnych
projektov, ktoré by mali zlepSovat socialne postavenie a situaciu Romov.

V decembri 2017 bola vyhlasena vyzva na projekt na podporu predprimarneho vzdelavania s cielom
zvySenia poctu deti z MRK v materskych Skolach. V roku 2017 bol spusteny narodny projekt ,Monitorovanie
a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na marginalizované romske komunity“. Zameriava sa na
monitorovanie a hodnotenie dosahovaného pokroku vratane plnenia cielov stratégie SR pre integraciu
Rémov do roku 2020.

1 Narodny projekt , Terénna socialna praca a terénna praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit*
12 Narodny projekt ,Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK - . faza“.
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3. Efektivnost a transparentnost’ verejnej spravy, podnikatelské prostredie

Specifické odporiéanie Rady: Zvysit konkurenciu a transparentnost’ vo verejnom obstaravani a
posilnit boj proti korupcii déraznejsim presadzovanim platnych pravnych predpisov. Prijat
a vykonat' komplexny plan na znizenie administrativnych a regulacnych prekazok pre podnikatelov.
Zlepsit ucinnost justicného systému vratane skratenia konani v ob¢ianskych a obchodnych veciach.

Pre zvysenie transparentnosti vo verejnom obstaravani bol s tcinnostou od februara 2017 schvaleny tzv.
protischrankovy zakon. Novela zakona o konkurze a reStrukturalizacii prinaSa dostupnej§i osobny bankrot
pre fyzické osoby a prisnej$iu requlaciu v tzv. velkej reStrukturalizacii. Zmeny s pozitivhnym vplyvom aj na
podnikatelské prostredie boli prijaté v procese sudnej reStrukturalizacie, v obchodnom zakonniku a vo
vymahani pohladavok (stdne exekucie).

Verejné obstaravanie a analytické kapacity

Novela zakona o registri partnerov verejného sektora (tzv. protischrankovy zakon) ucinny od februara
2017 priniesol vy3$iu mieru transparentnosti do vztahov medzi Statom a subjektmi, ktoré sa uchadzaju
0 verejné zdroje. Zakon odkryva vlastnicku Strukturu firiem na Uroveri kone¢ného uzivatela vyhod. Prinos
novely v odhaleni doteraz oficialne nepoznaného viastnictva je odhadom pri 10 % firiem v novom registri
(zhruba 800 spoloénostiach)*.

Urad pre verejné obstaravanie vytvoril metodologicku priruéku vychadzajucu z Jednotného eurépskeho
dokumentu pre obstaravanie. Dokument mé zabezpedit lepSiu aplikaciu eurdpskej smernice v praxi.

Kapacity Statnej spravy boli nadalej podporované v rdmci Operaéného programu Efektivna verejna sprava
(OP EVS) - projekty Hodnoty za peniaze a Budovanie analytickych kapacit. Personalne sa posiliiovali
existujuce analytické utvary. V priebehu roka 2017 vznikli nové analytické Gtvary na rezortoch
podohospodarstva, prace a kultdry, Urade pre verejné obstaravanie a Urade podpredsedu viady pre
investicie a informatizaciu (UPPVII).

V ramci programu Stipendium Martina Filka bolo cez vyzvu MSVVS SR podporené $tlidium na najlepsich
vysokych Skolach vo svete siedmim Studentom. Zaujem o ziskanie Stipendistu, ktory sa po ukonceni Studia
zavazuje odpracovat v Statnej sprave 3 roky, prejavilo $est ministerstiev a Urad viady SR. Okrem toho bolo
v roku 2017 schvalenych celkovo 33 pozicii opravnenych institcii v ramci Podpornej schémy na navrat
odbornikov zo zahraniia. Obsadilo sa pat pozicii, o predstavuje pokles oproti dsmim obsadenym
poziciam v roku 2016.

Sudnictvo

Novela zakona o sudcoch a prisediacich je G¢inna od jula 2017. Jej cielom je rychlejSie a transparentnejSie
obsadzovanie sudcovskych pozicii. Novela zavadza hromadné vyberové konania na neobsadené miesta
sudcov. Zérovefi sa vytvoria profesionalne hodnotiace komisie sudcov. Tato novela posilfiuje
transparentnost procesu vyberu sudcov nastartovaného v juni 2016, kedy sa pri pravidlach pri vyberovych
konaniach na miesta sudcov zvysila objektivizacia kritérii hodnotenia. Zaviedli sa rovnaké hodnotiace harky
aj pri ustnej Casti vyberového konania a za¢ali sa zverejiovat na internete.

Novela zakona o konkurze a reStrukturalizécii (tzv. bankrotovy zékon) znizuje od zaciatku roka 2017 naklady
spojené so zacatim konania o osobnom bankrote. Cielom novej legislativy je zvySovanie moznosti na
vymanenie sa z dlhovej pasce pre fyzické osoby bez prijmu a majetku, vratane ochrany pred Uplnou stratou
byvania. Novela zaroven nijako neznizuje uspokojenie opravnenych narokov veritefov. PoCet osobnych
bankrotov po roku fungovania novely dosiahol 4,3 tisic'4.

Zmeny v zakone sa tykali aj tzv. velkej restrukturalizacie. Cielom zmien je zabranenie Spekulativnym
reStrukturalizaciam a posilnenie postavenia malych nezabezpec€enych veritelov. Pri reStrukturalizacii podniku

'3 Vyplyva z analyzy Transparency International Slovensko.
14 Centrum pravnej pomoci vybavilo za rok platnosti novely priblizne 90 konzultécii. Viac informécii tu:
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musia byt jeho veritelia uspokojeni na minimélne 50 % z kazdej pohladavky. Ak diznik nebude schopny
v ramci reStrukturalizacie ponuknut veritelom aspori 50 % ich pohladavok, pdjde do konkurzu.

Podnikatel'ské prostredie
V roku 2017 bol odsuhlaseny bali¢ek 35 opatreni, ktory reaguje na vyzvu zlepSovania podnikatelského
prostredia. Jednym z prvych opatreni z tohto balika, ktoré uz bolo schvalené vladou, je optimalizacia
pracovnej zdravotnej sluzby, ktora predpokladd zniZenie administrativnych nakladov pre podnikatelov.
Zéroved doslo k zjednodu$eniu povinnosti podnikatelov vodi Socialnej poistovni (predizenie lehoty na
odhlasenie zamestnanca).

Novela exekuéného poriadku, uéinné od aprila 2017, priniesla zmeny ako zavedenie jediného Exekuéného
sudu v Banskej Bystrici, nahodny vyber exekutora, ¢i zavedenie pausainych trov. Vysledkom tychto zmien
by mali byt transparentnejSie a férovejSie exekuéné konania, jasné spravodlivé pravidla voci dlznikom,
zefektivnenie vymahania nérokov veritelov a odbremenenie ostatnych sudov od exekuénej agendy. Od
nadobudnutia u€innosti zakona bolo do konca novembra 2017 podanych na okresny banskobystricky sud uz
vySe 18 tisic exekuénych podani a sud uz vydal 14 501 povereni na zacatie exekUcie.

Novela obchodného zakonnika, (¢inna od januara 2018, rieSi neéestné praktiky pri likvidaciach a flziach
obchodnych spolo¢nosti a druZstiev. Nova pravna Uprava napriklad zavadza ucinné nastroje proti tzv.
,bielym koriom*, povoluje fizie obchodnych spolo¢nosti, iba ak sa vysledkom zli¢enia nedostanu do Gpadku.
Zabrani sa tym nekalému oddlzovaniu obchodnych spoloénosti a druzstiev. Kladie sa tiez vysSia
zodpovednost na Statutarov a spolo¢nikov firiem.

Zakon o upominacom konani, U¢inny od februara 2017, zavadza do praxe pinohodnotnl elektronickl
alternativu k existujucemu rezimu platobného rozkazu, ktora zrychluje a zefektiviiuje proces vymahania
pohladavok. K zrychleniu celého procesu ma prispiet’ aj sustredenie agendy elektronickych platobnych
rozkazov pod jeden sid (Okresny sid v Banskej Bystrici). Zakon upravuje elektronizaciu celého procesu
podavania navrhov na vydanie platobnych rozkazov formou $tandardizovanych elektronickych formularov.

Novela dafiového poriadku, u¢inna od januara 2017, zjednoduSila podmienky povolovania odkladov
a splatok dane tak, aby sa pri suméach do 3 000 eur nevyZadovalo zabezpecenie dlznej sumy zaloZznym
pravom pre podnikatelsky sektor. Vybrani klienti finanénej spravy uz zaCali dostavat informativne
upozornenie zname ako soft warning. Ide o proklientské opatrenie, ktoré je jednym z prvkov modernizacie
finan€nej spravy a sluzi na podporu dobrovolného pinenia dafiovych povinnosti.

4. NajvyznamnejSie zmeny v ostatnych oblastiach

Vyber dani a cla

Vroku 2017 pokracovalo Finan¢né riaditelstvo SR v aktivitdich suvisiacich s vytvorenim centralnej
analytickej jednotky a dobudovanim analytickych kapacit. \V ramci sekcie boja proti podvodom a analyzy
rizik bol vytvoreny novy odbor analyz a progndz. Spajanim jednotlivych informaénych systémov sa
pokracovalo v budovani jednotnej colnej analytiky za uCelom jej prepojenia s dariovou analytikou.
Zabezpedilo sa rozSirenie funkcionalit systému analyzy kontrolnych vykazov DPH ako zakladného
analytického systému, ktory odbor boja proti podvodom prevadzkuje. V prvej etape projektu RAN
(spofahlivost subjektov a ich segmentécia) sa pokraCovalo v préci na legislativnych zmenach (uzékonenie
indtitdtu indexu darovej spofahlivosti subjektov), ako aj vytvoreni reZimového pracoviska, metodickych, IT a
datovych konzultécii vratane testovania.

S U¢innostou od januara 2018 sa zaviedol suhrnny protokol, ktory sa vyhotovuje z viacerych darovych
kontrol vykonavanych sucasne u viacerych darovych subjektov. Tento protokol bude mat komplexnu
vypovedaciu hodnotu, ¢im sa zabezpeci celkové posudenie spravania sa vSetkych kontrolovanych darnovych
subjektov a posilni sa kvalita dariovych kontrol.
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Integrovany informaény systém finan¢nej spravy v sucasnosti pokryva procesy dariovych dradov,
napriklad registraciu dafovych subjektov, spracovanie véetkych typov dafiovych priznani, tétovanie Statnych
prijmov, prepojenie na Statnu pokladnicu, vymahanie pohladavok, dariové kontroly a rézne obsluzné procesy
ako sprava poplatkov ¢i generovanie koreSpondencie. V roku 2017 bolo podanych a spracovanych 74,4 %
danovych dokumentov z celkového poétu podanych a spracovanych danovych dokumentov. K spotrebnym
daniam bolo v roku 2017 podanych a spracovanych 94,1 % dafovych priznani a dodatoénych darovych
priznani. Ku koncu roka 2017 bolo elektronicky podanych 99,7 % colnych vyhlaseni. V priebehu roka 2017
pokracovali prace na obojsmernej elektronickej komunikacii (Portél finanénej spravy) v oblasti spotrebnych
dani. V tomto obdobi taktieZ pokracovali prace na eDovoze (druhé faza).

Od roku 2018 rezort financii zaviedol odpogitatePnt polozku od danovej povinnosti pre mladych pri
hypotekarnych tveroch. Tato forma dafového bonusu nahradila suCasnu priamu bonifikaciu urokovej
sadzby formou Statneho prispevku pre mladych. Z darfovej Glavy budi moct benefitovat podporeni bankovi
klienti pri rovnakych podmienkach a uUrokovych sadzbach ako ostatni klienti bank. Opatrenie zvysilo
adresnost a hodnotu podpory byvania pri rovnakych nakladoch $tatu.

Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

Od januara 2018 sa zvySuje tzv. superodpocet vydavkov na vyskum a vyvoj na Urovei 100 % a si¢asne
aj odpocet z medziroéného prirastku vydavkov na vyskum a vyvoj na uroveni 100 %. Cielom opatrenia je
zvySovanie motivacii siukromného sektora vynakladat vacSie objemy vlastnych prostriedkov na oblast
vyskumu a vyvoja, a tym zniZit zaostavanie za priemerom EU (vydavky firiem na R&D ako % HDP v roku
2016: SK 0,3; EU 1,1). Zaroveri sa zaviedol tzv. patent box, ktory predstavuje osobity rezim zdafiovania
prijmov v suvislosti s komerénym vyuzivanim nehmotnych aktiv, vratane softvéru, ktoré su vysledkom
vlastného vyvoja vykondvaného darovnikom. Oslobodenéa bude Cast licenénych poplatkov z registrovanych
patentov, UZitkovych vzorov a softvéru a prijmov z predaja vyrobkov, na ktorych vyrobu sa vyuziva
registrovany patent alebo uzitkovy vzor.

Vjanuari 2018 nadobudol ucinnost zakon o verejnej vyskumnej institicii, na zaklade ktorého sa
transformuju organizacie Slovenskej akadémie vied na verejné vyskumné institucie, o im umozni uzsie
spolupracovat s hospodarskou a priemyselnou sférou a efektivnejSie vyuzivat finanéné prostriedky.

Vjuli 2017 Europska komisia akceptovala Implementacny plan Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu SR. Tym bol vytvoreny zakladny predpoklad mozného Cerpania EU zdrojov v ramci operacného
programu Vyskum a inovacie, ako vyznamného zdroja financovania vyskumu, vyvoja a inovacii.

Zakonnik prace
V oblasti odmeniovania zamestnancov vidda s U¢innostou od maja 2018 schvalila zvySenie minimalnej
vysky mzdového zvyhodnenia za no¢nu pracu a pracu cez vikendy a sviatky.

S ciefom zvySenia transparentnosti v mzdovom vyjednévani pri prijimani zamestnancov sa zavadza
povinnost pre zamestndvatelov uvadzat v pracovnej ponuke sumu zakladnej zlozky mzdy. Pri
uzatvarani pracovnej zmluvy nemoze byt tato suma nizSia ako v pracovnej ponuke.

Periazné davky pri rodic¢ovskej starostlivosti

Po néraste v roku 2016 sa od méaja 2017 opéat zvysila materska zo 70 % denného vymeriavacieho zakladu
na 75 %. Osoba zarabajlca priemernd mzdu s narokom na materské tak dosiahne takmer Uplnu néhradu
predoslého Cistého prijmu. Od maja sa zvysil aj rodi¢ovsky prispevok z povodnych 203,20 eur na 213,20
eur's. Vplyv zvySenia rodi¢ovského prispevku a materského bude roéne predstavovat 29,9 mil. eur.

S ucinnostou od januéra 2017 sa zvysil aj maximalny vymeriavaci zéklad na davky nemocenského poistenia
(teda aj materské) z 1,5 na 2-nasobok priemernej mzdy spred dvoch rokov.

15 Po valorizacii sa od januara 2018 rodiovsky prispevok zvysil na 214,7 eur.
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Socialna inkluzia

Od maja 2017 sa zvysili motivacie najméa dlhodobo nezamestnanych posilnenim podpory subehu pomoci
v hmotnej nudzi pri prechode prijimatela alebo spoluposudzovaného ¢lena doméacnosti do zamestnania.
Vdaka zapoCitavaniu mendej Casti posudzovaného pracovného prijmu na vypolet tejto pomoci sa
disponibilny prijem domécnosti rodiCov s dvomi detmi zvySil zhruba o 20 %, ak si jeden z rodiCov naSiel
pracu s prijmom vo vySke minimalnej mzdy.

V ramci socialnej pomoci zdravotne tazko postihnutym sa od roku 2017 poskytuje zvySeny pefazny
prispevok na opatrovanie. RozpoCet predpoklada na tento ucel dodatoéné vydavky vo vyske 29,5 mil. eur
roéne.

V novembri 2017 schvalil parlament novelu zakona o socialnych sluzbach, ktord meni najmé spdsob
urenia vySky finanéného prispevku pre poskytovatelov socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych
odkazanostou'®. Dojde tiez k rozsireniu subjektov s narokom na financny prispevok na poskytovanie
socialnej sluzby (okrem obci a neverejnych poskytovatelov aj neverejni poskytovatelia v pdsobnosti VUC).

Socialne poistenie a starobné déchodkové sporenie

Na roky 2018 az 2021 sa zaviedla minimalna miera valorizacie déchodkovych davok'”. Déchodcom sa
budu zvySovat déchodkové davky o % medziro€ného rastu spotrebitelskych cien domécnosti déchodcov,
najmenej vSak o pevnu sumu ur¢enu ako 2 % z priemernej sumy prislusného druhu déchodku. Vdaka tomuto
déchodkami poskytne vy$Siu nahradu prijmu. Vydavky na toto opatrenie sa odhaduju v roku 2018 na viac
ako 80 mil. eur.

Od roku 2018 sa uvol'iiuju a zjednocuji podmienky naroku na davku v nezamestnanosti. V stlade s
uvedenym musi byt poistenec, ktory ma narok na davku v nezamestnanosti poisteny najmenej dva roky v
poslednych Styroch rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie. Vydavky na uvedené
opatrenie sa odhaduju na takmer 10 mil. eur roéne od roku 2018.

Verejna sprava — Reforma ESO

V ramci reformy ESO bolo k januaru 2018 zriadenych celkovo 55 klientskych centier a v ich zriadovani sa
planuje dalej pokradovat. Otvaranie klientskych centier bolo zahajené v roku 2013. Podstatou reformy
verejnej spravy ESO je zefektivnit, zlacnit a zmodernizovat vykon Statnej spravy pre ob¢ana. Ciefom druhej
etapy je vytvorenie jednotnej a prehfadnej Struktury miestnych organov $tatnej spravy sustredenim ich
posobnosti. V legislativnom procese dochadza z titulu reformy ESO k aktualizacii doloziek vybranych
vplyvov o dolozku Vplyvy sluzieb verejnej spravy na obéana a Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Informatizacia verejnej spravy

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy ustanovila 10 strategickych priorit, z ktorych do konca
roka 2017 bolo spracovanych a publikovanych 9 (okrem Kybernetickej a informacnej bezpec€nosti, ktora sa
dopracuje v roku 2018).

Akény plan informatizacie verejnej spravy na obdobie 2017 az 2020 bol schvaleny v novembri 2017
Radou vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitainy trh. Vysledkom materidlu bude
implementécia kfu¢ovych projektov informatizécie, ako aj rieSenia 25 Zivotnych situacii, ktoré budu drady
schopné riesit podfa principu jedenkrat a dost. Tieto sluzby by mali byt spustené postupne, rovnako ako
online platby Statu cez platobnu kartu'® a prihlasovanie s podpisovanim pomocou smartfénu. Aktivity su
zoskupené do 4 vednych oblasti — ,LepSie data“a ,LepSie sluzby“ si zamerané na zlepSenie poskytovanych
sluZieb pre obCanov a podnikatelov. ,Zdiefané sluzby (hybridného) viadneho cloudu® si zamerané na

16 VySka finanéného prispevku sa po novom odvija od $truktury prijimatelov sociélnej sluzby podfa stupfia ich odkazanosti na pomoc inej osoby pri
sebaobsluhe a podla formy socialnej sluzby, ktoré determinuju nakladovost poskytovanej socialnej sluzby.

7 Vztahuje sa aj na Urazovu rentu.

18 Online platby $tatu je od januara 2018 mozné pouzivat pri 26 sluzbach.
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zvySovanie efektivnosti verejnej spravy a ,Prierezové aktivity” na posilnenie informatizacie z pohladu
legislativy, ochrany osobnych udajov a pod.

V septembri 2017 bola prijatd novela zadkona o e-Governmente. Cielom novely bolo najma zjednotit
pouzivané nastroje, zjednodusit vyuzivanie elektronickych sluzieb a zaviest mechanizmus kontroly
dodrziavania povinnosti. Medzi oblasti Upravy patri napriklad zavedenie povinnosti pouzivania centralnej
elektronickej podatelne, zjednodusenie ,podpisovania“ elektronickych podani, indtitucionalizicia viddneho
cloudu a zavedenie sankcii za poruSenie zakona. NajzasadnejSi dopad predstavuje zavedenie centralneho
uradného dorucovania, ktorého ciefom je znizit administrativnu zataz a zaviest kontrolné mechanizmy.
Centralne uradné dorucovanie bude povinné pre vSetky Statne rozpoctové organizacie, a to najneskér od
novembra 2018. Dalsim klugovym opatrenim je spristupnenie online platby kartou, ktoré umoziiuje
pouzivatefom elektronickych sluZieb platit za spravne, sudne a iné poplatky.

Navrh zékona o vykone spravy v oblasti informaénych technolégii verejnej spravy (ITVS) je v
legislativnom procese. Nova legislativa jednotnym spdsobom upravuje pravidla v oblasti spravy ITVS, od
fazy planovania a organizacie az po monitoring a hodnotenie.

Zaroven sa v informatizacii pristipilo k priprave metodickych usmerneni pre projekty financované zo
Statneho rozpodtu a EU fondov. Okrem toho v sulade s Metodickym ramcom pre posudzovanie verejnych
investicii boli vSetky nové IT projekty nad 10 mil. eur bez ohladu na zdroj financovania v roku 2017
posudzované MF SR z pohladu hodnoty za peniaze.

Doprava

V ramci pinenia uloh z revizie vydavkov na dopravu z roku 2016 v ramci projektu Hodnota za peniaze
MF SR postupne hodnoti vSetky investiéné projekty nad 40 mil. eur. MF SR zverejnilo hodnotenie 3 Gsekov
rychlostnych ciest'® spolu za 713,8 mil. eur. Predpokladana hodnota zakaziek sa oproti predchadzajicim
podkladom znizila 0 228 mil. eur na jednotkovych cenach. V spolupraci s MF SR bola aktualizovana
metodika hodnotenia dopravnych projektov (CBA).

V roku 2017 sa spolufinancovanim z OP Integrovana infrastruktira (OPII) vystavalo 24,4 km Gsekov dialnic
a rychlostnych ciest, 7,7 km novych ciest . triedy a zmodernizovalo sa 75,3 km ciest I. triedy. V oblasti
zelezniénej dopravy pokradovala modernizacia trate na koridore Bratislava — Zilina. VV roku 2017 bolo
zazmluvnenych v OPII 17 projektov vo vyske 288 mil. eur a vy€erpanych 350 mil. eur. Bola vyhlasené sutaz
na zhotovitela modernizacie Zelezniénej trate Devinska Nova Ves — §tatna hranica SR/CR. Tento projekt
bude financovany z Nastroja na prepéajanie Eurépy (CEF).

MDV SR zadalo zverejiiovat’ naklady na vybrané kliCové vykony €innosti oprav a udrzby ciest I. triedy,
dialnic a rychlostnych ciest na strankach SSC a NDS.

Environmentalna udrzatel'nost a energetika

V novembri 2017 bola spustena Informaéna platforma Zelené hospodarstvo, ktorej pilotnd faza sa
zamerala na podnikatelsku sféru. Cielom tejto iniciativy je zvysit environmentalne povedomie, poukazat na
vyhody podnikania podfa konceptu zeleného hospodérstva a napoméct pochopit vyznam a vyuzitie
environmentélnych alternativ.

V marci 2018 bol schvéleny Akény plan na rieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody - HODNOTA
JE VODA. Z&kladnym prvkom Ak&ného planu je program opatreni, ktorych ciefom je znizit nepriaznivé
ddsledky sucha a nedostatku vody na ludské zdravie, Zivotné prostredie, kulturne dediéstvo a hospodarsku
¢innost. Ide o patrenia vo viacerych oblastiach a sektoroch od Zivotného prostredia cez lesohospodarstvo,
polnohospodarstvo az po kroky v mestach a obciach.

19 Utvar hodnoty za peniaze hodnotil iseky R2 Mytna — Lovinobaria, R3 Tvrdoin — Nizna nad Oravou a R4 Sevemny obchvat Pre$ova.
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Makroekonomicku a fiskalnu stabilitu povazuije vlada SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja ekonomiky
a rastu kvality zivota. Nasledujlca kapitola obsahuje zakladny makroekonomicky vyhlad.

Rast tahala spotreba domacnosti a Cisty export

Slovenska ekonomika viani vzrastla o 3,4 %. Hlavnym zdrojom rastu bola spotreba domécnosti, ktora
reagovala na pozitivny vyvoj na trhu prace. Export rastol pomalSie oproti fundamentom v zahraniénom
dopyte, €o je dosledkom viacerych do€asnych faktorov, napr. konciaci sa zivotny cyklus niektorych modelov
aut vyrabanych na Slovensku. Investicie rastli pozvolne pod vplyvom silného bazického efektu, najma v prvej
polovici roka. Ten suvisi s dogerpavanim EU fondov v rovnakom obdobi predchadzajiiceho roka. V druhej
polovici roka zacali investicie postupne zrychlovat a pridal sa k nim aj export. VIddna spotreba ekonomiku
timila a v realnom vyjadreni stagnovala.

Trh prace v roku 2017 opét zaznamenal jeden z najlepSich rokov. ZvySenie poctu pracujucich o 51 tisic2
viedlo k poklesu miery nezamestnanosti (podfa metodiky VZPS)?' na Uroven 8,1 %?%. Pracovné miesta sa
tvorili vo vetkych sektoroch domécej ekonomiky, najvyraznejsie viak v priemysle. Rekordne rastol poCet
cudzincov pracujucich na Slovensku (narast o 12 tisic), ktori obsadili kazdé Stvrté novovytvorené pracovné
miesto. Nominalne mzdy sa zvysili 0 4,6 %. Reélne mzdy opét rastli tempom viac ako 3 %, a to uz Stvrty rok
v rade.

Inflacia sa v uplynulom roku dostala do kladnych Cisel, po tri roky trvajicom deflaénom obdobi. Celoroéne
inflacia dosiahla 1,3 % (HICP2 1,4 %). K vy$3ej inflacii tlacil predov3etkym prudky rast cien potravin, ale aj
vy$8ie ceny pohonnych hmét a sluZieb. Ceny obchodovatelnych tovarov sa vyvijali iba mierne, k ¢omu
prispelo aj posiliovanie kurzu eura. Efekt vySSich cien potravin, ktoré zrychlili najmé v zavere roka, sa
CiastoCne prenesie aj do dalSieho obdobia. Postupne viak hlavnu rolu preberie inflacia sluzieb, ktora reaguje
na prudky rast miezd.

Graf 3: Prispevky k rastu HDP na Slovensku, 2011 Graf 4: Struktura spotrebitelskej inflacie —
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Kulminacia rastu slovenskej ekonomiky v budicom roku s postupnym navratom k potencialu

V roku 2018 ekonomika zrychli na 4,2 %. Rast bude postaveny na dvoch pilieroch. K pokracujucemu
robustnému vyvoju spotreby domacnosti pribudne export taziaci z pozitivnych vyhliadok rastu v Eurépe a
z nébehu novej vyroby vo Volkswagen Slovakia. Investicie oproti predchadzajicemu roku zrychlia, k omu

2 Podla konceptu narodnych Gétov (ESA).

21 \/yberového zistovania pracovnych sil (SU SR).
2 Celorogny priemer.

23 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien.

18



dopomdze aj investicia automobilky Jaguar Land Rover (JLR) a rozbeh vystavby bratislavského obchvatu.
Verejné vydavky budu rast iba pozvolne, ¢o bude timit' postupné prehrievanie ekonomiky.

Buduci rok dosiahne vykon ekonomiky 4,5 %. K akceleracii dojde vdaka dynamickejSiemu exportu taziacemu
z pozitivneho vyvoja v zahranici, ako aj z nabehu vyroby v automobilovom zavode JLR. Domaca spotreba si
udrzi stabilné tempo nad 3 percentami. Investicie miemne spomalia z dévodu dokonCenia vacSich
automobilovych investicii. Pozitivna produkéna medzera by mala v roku 2019 kulminovat, a to mierne nad
hranicou 1 % HDP. V rokoch 2020 a 2021 ekonomicky rast zvolni na 3,9 %, resp. 3,4 %. Efekt nabiehania
novej automobilovej vyroby postupne opadne a spomali sa aj zahraniny dopyt v dosledku restriktivnejSej
menovej politiky a uzavretia ekonomického cyklu. V stlade s dlhodobym potencialom ekonomiky spomali aj
spotreba domacnosti a investicie. Predpokladame, Ze na konci horizontu prognozy sa zacne prehrievanie
ekonomiky postupne zmierfiovat.

Trh prace bude vroku 2018 pokraovat vo vyraznom raste, ked sa zamestnanost zvysi 01,7 %.
V ekonomike tak pribudne takmer 40 tisic novych pracovnych miest, z oho viac ako polovica v sektore
trhovych sluZieb. Pocet Slovakov pracujucich v zahrani¢i bude klesat a zarover na slovenskom trhu prace
pribudnl zahraniéni pracovnici. V dalSich rokoch predpokladame postupné spomalenie rastu zamestnanosti
a na konci horizontu prognézy sa priblizi rastu potencialnej zamestnanosti. Miera nezamestnanosti podla
metodiky VZPS tak v tomto roku poklesne na uroven 7,3 % a ku koncu prognézovaného horizontu sa zniZi
tesne pod 6 %.

Rast cien v roku 2018 zrychli na 2,0 %. Hlavnym dévodom je zrychlenie dopytovej inflacie podporenej rastom
miezd. K nemu sa prida aj pretrvavanie vplyvu vysSich cien potravin eSte z konca minulého roka. Ten by
vSak mal postupne v priebehu roka odzniet. Regulované ceny budu rast len mierne s ohfadom na vyvoj cien
energetickych komodit a nasledného rozhodnutia regulaéného uradu. VysSie ceny ropy povedu k zrychleniu
cien pohonnych hmét. SilnejSi kurz eura bude timit rast cien obchodovatefnych tovarov. V nasledujucich
rokoch rast cien mierne zrychli. Vy$Sie mzdy potiahnu nahor predovSetkym ceny sluzieb. Na zaklade vyvoja
cien energetickych komodit na svetovych trhoch a vyvoja future kontraktov oCakavame tiez mierne zvysenie
regulovanych cien energii v budicom roku. V dosledku konvergencie slovenskej ekonomiky ku krajinam
eurozony prekrodi inflacia v strednodobom horizonte hranicu 2,3 %.
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4 Planované opatrenia v strukturalnych témach

Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vliada SR zavazuje plnit v nasledujicom obdobi. Opatrenia sa
tykaju oblasti ekonomiky, socialnej agendy a verejnej spravy. Nasledujuca tabulka zhfia najdolezitejSie z
planovanych opatreni, ktoré reaguju na jednotlivé Specifické odporic¢ania Rady (CSR).

NajdolezitejSie planované opatrenia NPR v Struktire podla CSR

CSR Nézov ulohy Termin Gestor

1 Legislativna Uprava ro¢ného zuctovania sociélnych odvodov 31.12.2018 MPSVR SR

1 Implementécia vysledkov revizie vydavkov na zdravotnictvo 31.12.2018 MZ SR

2 Sluil?y zamestnanosti a APTP so zameranim na znevyhodnené 3112.2018 MPSVR SR
skupiny

2 Rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do troch rokov 31.12.2018 MPSVR SSFT  MPRV

2 Integracia marginalizovanych rémskych komunit (vzdelavanie, trh 3112.2018 MPSVR SR, MéVVé
prace, socialna inklizia a iné oblasti) e SR, MV SR, USVRK

2 Vy&Sia kvalita a lepSia podpora ucitelov 31.12.2018 MSVVS SR

2 Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace (duélne vzdelavanie) 31.12.2018 MSWVS SR

2 Zyyéenie’pod_ievlu_ grgptového financovania VS a ostatnych 31122018 MEWS SR
vyskumnych institacii

2 Reforma akreditatnej komisie a procesu akreditacie 31.12.2018 MSWVS SR

3 Baliéky op’atrgni na zniioyanie administrativnej a regulacnej zataze 31122018 MH SR
podnikatelského prostredia
Akény plan implementacie zaverov a odpordéani zo Spravy k stave

3 justicie (CEPEJ 2017) 31122018 MS SR

3 RieSenie sudnych exekucii 31.12.2018 MS SR

3 Elektronizacia verejnej spravy 31.12.2018 UPPVI glRS SR, MF

3 Analytické kapacity finanénej spravy 31.12.2018 FS SR
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41 Fiskalna politika a verejné financie

Na boj proti dafiovym unikom a zlepSenie vyberu dani zavedie financna sprava intermné posudzovanie
spolahlivosti dariovych subjektov. Pre zefektivnenie vymahania dariovych nedoplatkov sa zavedie systém
posudzovania rizikovosti dariovych dlznikov. Pripravi sa legislativa k rocnému zuctovaniu socialneho
poistenia.

Prebehne tretie kolo revizie vydavkov so zameranim na pddohospodarstvo, zaclenenie skupin ohrozenych
chudobou a socialnym vyluc¢enim, a zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave. Priebezné spravy
budu zverejnené v oktobri 2018, zaverecné spravy s opatreniami v marci 2019.

V roku 2018 pokracuje implementacia novely zakona o rozpoctovych pravidlach z roku 2016, pricom medzi
hlavné zmeny patri zvySovanie porovnatelnosti rozpoctovanych tdajov so skutoéne vykazanymi tdajmi.
V roku 2019 spusti Ministerstvo financii SR testovanie vydavkovych stropov pre rozpoCet verejnej spravy.
Bude sa pokracovat aj v posilfiovani inStitucionalneho rdmca projektu Hodnota za peniaze. Legislativne
ukotvenie hodnoty za peniaze pri verejnych vydavkoch a rozsiahlych investiciach a jednotna metodika zvySia
robustnost procesu revizii a posudzovania investicii. Ministerstvo vypracuje podrobnt metodiku revizie
vydavkov a jej napojenia na rozpoctovy proces.

Vysledkové indikatory pre fiSkalnu politiku a verejné financie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 %Zlo

Ukazovatel' dlhodobej udrzatefnosti

(GAP) J SK - 95 92 7 4 19 14 04 01 0
(% HDP) EU - - - - - - - - -
Efektivnost’ vyberu DPH SK 623 555 543 543 498 547 572 581 601 -
(% HDP) EU 696 641 654 660 660 664 678 672 691 -
Medzera DPH SK 31,3 349 356 382 410 372 323 316 283 -
(% potenciélneho vynosu) EU - - 135 144 150 148 140 128 - -

Zakladnym cielom rozpoCtovej politiky je zabezpecenie efektivnych a dihodobo udrzatelnych verejnych
financii podporujlcich udrzatelny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality Zivota v kontexte starnutia
obyvatelstva a pri zohladneni podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj v Ustavnom zékone o
rozpoctovej zodpovednosti a ovplyviiuje tym pravidelnd aktualizaciu stratégie riadenia verejnych financii.
Podla spravy Rady pre rozpocétovu zodpovednost z aprila 2017 bol v roku 2016 prvykrat dosiahnuty stav
dlhodobe;j udrzatelnosti. Po zohladneni makroekonomického scenara, demografického vyvoja a sucasnych
politik by tak ani v dlhodobom horizonte nemala byt prekro¢ena horna hranica ustavného limitu dihovej brzdy
(na urovni 50 % HDP).

Reformy rozpoctovych pravidiel

MF SR zacina v roku 2018 pracovat’ na testovani vydavkovych stropov v ramci riadenia rozpoctu
verejnej spravy. Zavazné vydavkové stropy predstavuji podfa medzindrodnej praxe jeden z najlepSich
operativnych nastrojov pre planovanie a plnenie rozpoCtu verejnej spravy. Ich zavedenie predpoklada
Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti. V Uvodnej faze pripravi MF SR simulacie vydavkovych stropov
na zéklade rozpoctovych udajov. Vyhodnotenie jednotlivych simulacii by malo nasledne slizit ako podklad
pre rozhodovanie o podobe implementacie vydavkovych stropov v budlcnosti. Prvé skutoné testovanie
vramci stanovenia a monitorovania plnenia rozpoCtu prebehne v roku 2019 (podrobnejSie v Programe
stability SR na roky 2018 - 2021).

Aj v roku 2018 bude pokracovat’ implementacia novely zakona o rozpoctovych pravidlach z roku
2016. Schvalenim zakona NR SR z oktobra 2016 sa novelizovali zakony o rozpodtovych pravidlach verejnej
spravy a Uzemnej samospravy. Niektoré z iniciovanych zmien vstupili do ucinnosti uz od januara 2017,

24 Udaje st dostupné iba pre Slovensko.
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pricom dalSie Casti novely nadobudaju tcinnost od 2018 resp. 2019. K hlavnym zmenam platnym od januéra
2018 patria Upravy tykajuce sa rozpoétovania vsetkych prijmov a vydavkov, vratane samostatnych
uétov. Zacalo sa uplatfiovat rozpo&tovanie tak, Ze sa budu rozpodtovat prijmy a vydavky na vsetkych uctoch
rozpoctovej organizécie. Cielom postupu je zlepSenie porovnatelnosti rozpoétovych Udajov so skutoéne
vykazanymi Gdajmi.

Efektivnost vydavkov

V ramci rozpoCtového procesu pri aplikovani iniciativy Hodnota za peniaze bude vliada pokraCovat v
pravidelnom a systematickom hodnoteni efektivnosti vynakladania verejnych financii. Zavery jednotlivych
revizii budu sucastou rozpoétu verejnej spravy a navrhu rozpoctového planu.

Prvé kolo revizie vydavkov sa zameralo na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu, ktoré predstavuju
priblizne 8,6 % HDP. Revizia identifikovala potencialne opatrenia vo vyske priblizne 9 % revidovanych
vydavkov z celkovych vydavkov na zdravotnictvo, resp. informatizaciu. Sucastou rozpoctu verejnej spravy
na roky 2017 az 2019 su opatrenia v zdravotnictve v hodnote 174 mil. eur (¢o zodpoveda 3,9 % vydavkov
na zdravotnictvo).

Druhé kolo revizie vydavkov hodnotilo trh prace a socialny systém, vzdelavanie a zivotné prostredie.
Zavere¢né spravy boli zverejnené v juni 2017. Zhodnotené boli vydavky v hodnote 7,3 % HDP. Identifikované
opatrenia mali hodnotu 277 mil. eur. Z toho 88 mil. eur je vo vzdelavani, 59 mil. eur v politikach trhu prace a
socialnych politikdch a 130 mil. eur v Zivotnom prostredi. LepSie odmefovanie uditelov, reforma financovania
vedy a akreditaéného procesu, a zbieranie relevantnych informacii prinest vy3Siu hodnotu v Skolstve.
EfektivnejSia prevadzka, najma v Slovenskom vodohospodarskom podniku a zvySenie poplatkov za
skladkovanie znizuje vydavky v Zivotnom prostredi. Hodnotu zvysi utimenie vyroby elektriny z uhlia,
prioritizacia protipovodriovych opatreni a zvySenie miery pripojenia obyvatelstva na Cistiarne odpadovych
vOd. V oblasti trhu prace a socidlnych veci patri medzi identifikované opatrenia lepSie cielenie rodinnych
davok, ro¢né zuctovanie socialnych odvodov a nizSia nakladovost a zhodnotenie v II. a lll. pilieri.

Tretie kolo revizie vydavkov sa zameriava na podohospodarstvo, zaélenenie skupin ohrozenych
chudobou a socialnym vyli¢enim azamestnanost' a odmeriovanie vo verejnej sprave. Priebezné
spravy budu zverejnené v oktdbri 2018, zaverené spravy s opatreniami v marci 2019. Vysledky revizie budu
zapracované v rozpocCte verejnej spravy 2020 az 2022. Sucasne su hodnotené investicie v IT v hodnote viac
ako 230 mil. eur a dopravné investicie v hodnote takmer 8 mid. eur.

Reviziami boli v prvych dvoch rokoch posudené vydavky vo vyske 15,2 % HDP, vratane IT vydavkov
aj v nerevidovanych kapitolach Statneho rozpoCtu. NeposlUdenych ostalo 59 % HDP, z ktorych sa
v stiéasnosti reviduje ministerstvo pddohospodarstva. DalSie aktualne revizie su prierezové, zameriavajli sa
na viac sektorov verejnej spravy.

Bude sa pokracovat’ v posiliiovani institicii prostrednictvom zlepSovania procesov a metodik.
Revizia vydavkov a Uloha MF SR pri hodnoteni verejnych investicii bude posilnené ukotvenim v legislative
avznikne podrobna metodika pre pripravu buducich revizii vydavkov. Jednotna investicnd metodika
zabezpeduje porovnatefnost prinosov investiénych projektov a metodicky pokyn MF SR k investiciam
upresnuje proces a ulohu MF SR. Na tieto dokumenty budu nadvazovat podrobnejSie investicné metodiky
vo vSetkych sektoroch (po vzore dopravnej metodiky).

Efektivnost vyberu dani

PokraCuje boj proti dafovym Unikom a pozitivny vyvoj UspeSnosti vyberu DPH. Uvedenu skutonost
potvrdzuje aj pokles medzery na DPH, ktora v obdobi od roku 2012 do 2016 klesla z drovne 41 % na 28,3
%. Na zaklade predbeznych odhadov MF SR sa dalSi pokles vo velkosti medzery vyberu DPH o&akéva aj v
roku 2017. Rastuci trend uspesnosti vyberu DPH potvrdzuije aj rast efektivnej dariovej sadzby DPH%. Ta vo
Stvrtom kvartali 2017 vzrastla na 15,8 %, o zodpoveda urovni druhého kvartalu 2005. Efektivna darnova

% Efektivna dariova sadzba je vypocitana ako pomer vyberu dane k prislusnej makroekonomickej zakladni. Pri DPH tvori danu zakladriu spotreba
domécnosti, investicie a medzispotreba viady.
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sadzba z prijmu pravnickych oséb v poslednych rokoch rastie historickym tempom, ¢o okrem procyklickosti
tejto dane mozno pripisat’ opatreniam na DPH, ktoré sa pozitivne prejavuju aj vo vynose dane z prijmu
pravnickych osob.

Graf 6: Efektivna dafiova sadzba DPPO (%, vyber

Graf 5: Efektivna dafiova sadzba DPH (%) dane na Cistom prevadzkovom prebytku)
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Okrem DPH sa usilie sustreduje aj na spotrebné dane, kde bolo rovnako prijatych viacero opatreni na
zniZenie priestoru optimalizacie a véeobecného potierania dariovych unikov. Aktualizovana dafiové medzera
na dani z mineralnych olejov ukazuje, Ze v poslednych rokoch dochadza k ustaleniu vyvoja dariovej medzery.
V roku 2016 medzera mierne poklesla, kedy sa rozptyl jej odhadu pohyboval v pdsme od 17,2 % az 20,5 %
z potencialneho vynosu na tejto dani (o zodpoveda 247 az 305 mil. eur).

V ramci realizacie reformnych zamerov pokraCuje Finanéna sprava SR v boji proti dafiovym podvodom
implementaciou opatreni zo schvaleného tretieho akéného planu na boj proti dafiovym podvodom na
roky 2017 — 2018 (schvaleny vladou v aprili 2017).

K navrhnutym opatreniam tykajucich sa finanCnej spravy patri zavedenie interného posudzovania
spolahlivosti dafovych subjektov (index dafiovej spolahlivosti). Pdjde o hodnotenie dafiového subjektu
na zaklade pinenia jeho povinnosti voéi finanénej sprave a ma& motivaCny aj preventivny charakter.
Primarnym cielom tohto opatrenia je podpora dobrovolného plnenia dariovych povinnosti a zvySenie pravnej
istoty v obchodnych vztahoch. Sekundarnym efektom tohto opatrenia by mala byt pomoc dafovym
subjektom, ktoré si plnia svoje povinnosti voci tatnemu rozpoCtu a financnej sprave, zlepsit svoje postavenie
a vyhybat sa pripadnému a netimyselnému zapojeniu sa do podvodnych aktivit inych dafovych subjektov.

S ciefom obmedzenia okamzitych dafiovych Unikov spojenych s predajom tovarov a poskytovanim sluzieb
sa pri vybranych sluzbach zavedie povinnost evidencie trzieb prostrednictvom elektronickej registracnej
pokladnice alebo prostrednictvom virtualnej registraénej pokladnice s on-line prepojenim na finan¢nu
spravu.

V spolupréci s ostatnymi rezortmi verejnej spravy sa do konca roka 2018 zriadi medzirezortné analytické
centrum (JACK) zaoberajice sa finanénou kriminalitou a dafiovymi Gnikmi. Cieflom je zlepSenie
spoluprace medzi finanénou spravou a policiou vratane ziskavania vSetkych dostupnych informacii. Cielom
je eliminacia poruSovani dafiovych povinnosti a zabranenie vzniku dalSich nedoplatkov, ale aj eliminacia
duplicitnych preverovani Statnymi organmi. V suCasnej dobe je budovana analyticka Cast pre oblast colnych
podvodov za UCelom automatizacie identifikacie jednotlivych colnych rizik. RieSenie umozni cielenejSie
zameranie kontrolnej Cinnosti a prispeje tak k znizeniu zatazenia ekonomickych subjektov, ktoré si riadne
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plnia svoje colné povinnosti v Case colného konania, resp. po prepusteni tovaru do navrhovaného colného
rezimu.

DalSim zamerom finangnej spravy je pokraGovat vo vyuZivani indtititu soft warning vo vyzname ,lahké,
mierne varovanie, upozornenie* klienta FS na plnenie jeho zakonnych povinnosti s uvedenim pravnych
nasledkov neplnenia tychto povinnosti. Cielom tohto opatrenia je dosiahnut st¢innost' klientov FS SR pri
plneni ich povinnosti, ktoré neboli riadne a véas splnené a tym zvysit dobrovolné pinenie dafovych
povinnosti klientov FS SR ich samospravou.

Pripravuju sa informaéné systémy pre automatickd vymenu informacii o finanénych tétoch. Realizuju
sa Upravy informaénych systémov, vdaka ktorym bude mat finan¢né riaditelstvo informéaciu o prijmoch
slovenskych rezidentov na finanénych c¢toch drzanych v zahranici.

Rocné zictovanie socialneho poistenia

Do konca roka 2018 sa prijme legislativa s cielom zavedenia roéného ziiétovania socialneho poistenia
ako efektivneho nastroja na zamedzenie odvodovej optimalizacie subjektov. Znizia sa tym motivacie
vykazovat vysoké odmeny v jednom mesiaci, vdaka comu bude odvodové zatazenie prace spravodlivejSie
a prijmy Statu vysSie.

2% Gestorom je MPSVR SR v spolupraci so Socialnou poistoviiou a MF SR.
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4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Rezort Skolstva bude realizovat’ opatrenia z revizie vydavkov na vzdelavanie, ktora sa uskutocnila v roku
2017. Pokracuje zvySovanie atraktivity ucitelského povolania najmé zvySovanim platov ucitelov v stlade s
Programovym vyhlasenim viady SR. Zlep$i sa védzba medzi odmeriovanim ucitelov a kvalitou. Novela
Zakona bude motivovat viac $k6l i zamestnavatelov zapojit sa do dualneho vzdelavania. V oblasti vysokého
Skolstva sa reformuje akreditacna komisia a proces akreditacie, upravi sa vnutorné riadenie verejnych
vysokych $kél, profesijne orientované vysokoSkolské Studijné programy zabezpecia lepSiu prepojenost s
trhom prace. V rokoch 2018 a 2019 sa podpori rekonstrukcia vysokoSkolskych internatov.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2(:(;29:)
PISA SK 488 - - 472 - - 463 - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD 497 - - 497 - - 492 - -
Predcasné ukonéenie Skolskejdochadzky SK 49 47 51 53 64 67 69 74 6
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 142 139 134 127 119 112 11 107 10
Citacie SK 35 34 35 45 47 44 50 55 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - -
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 176 221 232 23,7 269 269 282 315 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 323 338 348 36 371 379 387 391 40
Vydavky na vyskum a vyvoj SK 047 062 067 081 083 089 118 0,79 1.2
(% HDP) EU 194 193 197 201 203 204 203 203 3
High-tech export SK 59 66 66 82 95 97 98 - 14
(% na celkovom exporte) EU 171 161 154 157 153 157 17

Vydavky na Skolstvo su v porovnani s vyspelymi krajinami podpriemerné, s najvacsim rozdielom pri
zakladnom a strednom Skolstve. V roku 2015 celkové vydavky na vedu a vyskum jednorazovo naréstli na
1,2 % HDP vdaka doCerpavaniu EU fondov, no v roku 2016 sa vratili na predoslu aroven 0,8 % HDP, hlavne
z dévodu nedostatoéného Cerpania zdrojov z OP Vyskum a inovacie. Ciel stratégie Eurdpa 2020 je pritom
1,2 % HDP. Mzdy pedagdgov patria medzi najnizSie v OECD, aj ked rozdiel sa v rokoch 2016 a 2017 zmiernil
zvySovanim platov ucitefov.

Graf 8: Priemerné platy pedagogov nizsieho
Graf 7: Verejné vydavky na vzdelavanie, 2014 sekundarneho vzdelavania v pomere k platom
zamestnancov s VS vzdelanim (2015)
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Zvysené vydavky na vyskum a vyvoj z EU fondov z programového obdobia 2007 az 2013 boli investované
najmé do infrastruktury, pristrojov a zariadenia. Vo vysledkoch sa zatial vyraznejSie neprejavili. Klesajlci
pocet vyskumnikov vyprodukoval mierne viac publikacii z mierne nizSou citovanostou, ktora dihodobo klesa
a je 25 % pod priemerom krajin V3. Podiel high-tech exportu sa mierne zvy3uje, no je vyznamne nizsi ako
priemer EU a vzdialeny od narodného ciela stratégie Eurépa 2020.

Graf 9: Vstupy a vystupy pre vyskum a vyvoj ako %
priemeru V3
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Graf 10: Vysledky testovania PISA (priemer bodov)
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Prioritou zostava kvalita vysokého Skolstva, avSak legislativny proces tykajlci sa zakonov reformujlcich
akreditaénu komisiu, proces akreditacie a hodnotenia a financovania tvorivej innosti bol preruseny. Stale
pokracuje konanie, ktoré v roku 2015 spustila Eurdpska komisia proti Slovensku pre systematicku
diskriminéciu a segregéciu rdmskych deti vo vzdelavani?’. V rozpore s odporu¢anim revizie vydavkov na
vzdeldvanie sa javi zmena v oblasti kontinulneho vzdelavania pedagogickych a odbornych zamestnancov.
Namiesto ukoncenia schémy kreditovych priplatkov sa naopak pristupilo k odstraneniu ¢asovej platnosti
kreditov (7 rokov). Dochédza tym k zafixovaniu kreditového priplatku na neobmedzeny ¢as?, navySe bez
nutnosti dalSieho vzdelavania.

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania (NPRVV)

Finalna verzia dokumentu Uciace sa Slovensko, ktory formuluje navrhy zésadnych systémovych zmien a
ciefov pre zvladnutie vyziev slovenského Skolstva, bola zverejnena v novembri 2017. Material bude
vychodiskom pre Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania. Ten bude obsahovat aj dihodobu
koncepciu obsahu vychovy a vzdelavania a bude pokryvat dlhodobé zamery a ciele SR v oblasti vychovy a
vzdeldvania na obdobie 10 rokov. Dokument bude predlozeny na rokovanie viady SR a bude obsahovat aj
akéné plany a odhad vydavkov na jednotlivé opatrenia. Prvy akény plan bude ku Skolskému roku 2018/2019.

Revizia vydavkov v ramci projektu Hodnota za peniaze

V/ roku 2017 prebehla revizia vydavkov na vzdeldvanie. V regiondlnom Skolstve sa revizia zamerala najma
na optimaliz&ciu siete zakladnych $kol, zvySenie atraktivity povolania ucitela vratane systému odmeriovania
a vo vysokom $kolstve sa zamerala najma na proces akreditacie, financovanie a hodnotenie vysledkov
vysokoSkolskej vedy. Rezort Skolstva bude v rokoch 2018 a 2019 realizovat ¢ast opatreni definovanych v
zavereCnej sprave revizie vydavkov. Opatrenia s dlh§im ¢asovym horizontom realizacie su: racionalizacia
siete zakladnych 8kol, zvySovanie priemernych platov pedagogickych a odbornych zamestnancov, resp.
vysokoskolskych ucitefov, zavedenie tzv. informed peer review hodnotenia tvorivej ¢innosti vysokych kol
a Clenstvo reformovanej akreditadnej autority v ENQA.

27 Amnesty International Report 2017/2018
28 hitps://www.minedu.sk/data/att/12686.pdf
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4.2.1 Regionalne skolstvo

Vyssia kvalita a lepSia podpora ucitelov

Pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionalnom 8kolstve budu zvy$ené platové tarify v sulade s
Programovym vyhlasenim vlady SR, ¢im sa bude zvySovat atraktivnost’ povolania ucitela. Od januéra
2019 sa bude pri pridefovani prostriedkov 8koldm na osobné vydavky zohladfiovat poCet rokov praxe
pedagogickych zamestnancov, ¢im sa presnejSie zohladnia naklady $kél. V ramci planovaného zvySovania
platov bude prebiehat’ diskusia o podpore rychlejSieho rastu v pripade za€inajucich ucitelov, aby sa zvysila
atraktivnost ucitel'skej profesie.

V ramci pripravovaného zdkona o pedagogickych zamestnancoch sa ustanovia podmienky na zlepSenie
vazby medzi odmenovanim a kvalitou pedagogickych a odbornych zamestnancov. Pripravia sa zmeny
vo vykone atestécii, ktoré budu lepSie rozliovat Uroveri profesijnych kompetencii pri prechode
pedagogickych a odbornych zamestnancov na vysSi kariérovy stupen, ktory je spojeny s vy$§im
ohodnotenim.

Zavedie sa akreditacia poskytovatelov kontinualneho vzdelavania na zaklade ich vysledkov. Uskuto¢nia
sa zmeny v obsahu pripravy a v hodnoteni veducich pedagogickych zamestnancov a veducich odbornych
zamestnancov.

Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace

Zjednoti a zobjektivizuje sa metodicky pristup pri regulacii strednych $kol v zavislosti od potrieb trhu
prace. Vypracuju sa zavazné kritéria pre ur€ovanie najvysSieho poCtu Ziakov prvych roénikov $tudijnych
odborov a uéebnych odborov strednych skél v Uzemnej pdsobnosti samospravnych krajov.

Do dualneho vzdelavania sa v tretom roku fungovania zapojili len necelé 4 % prvakov na SOS, slaby
zaujem 8kol ovplyvriuje aj finanéna demotivacia v podobe kratenia finanénych normativov. V pripravovanej
novele zakona o odbornom vzdel&vani sa podpori vstup malych a strednych podnikov do systému duéineho
vzdelavania, zjednodusi sa postup pri overovani zamestnavatelov a ich spdsobilosti poskytovat praktické
vyucovanie a zavedie sa moznost absolvovat praktické vyuéovanie mimo viastnych kapacit zamestnavatela.
Navrhuju sa finanéné stimuly, ktoré by efektivnejSie motivovali vstup zamestnavatefov do systému. Navrh
rata aj s odstranenim finanCnych bariér strednych odbornych 3kal, ktoré ich v sti€asnosti odradzaju od vstupu
do systému.

Pre pokrytie aktivit a napine kariérneho poradenstva pre Studentov sa zavedie $pecifickd kategdria
kariérneho poradcu ako odborného zamestnanca.

Pre objektivnejSie sledovanie uplatnenia absolventov na trhu préce je potrebné legislativnou tpravou
umoznit prepojenie administrativnej databazy Socialnej poistovne SR a dat MSVVa$S SR. Je nevyhnutng,
aby na zaklade administrativnych dat bolo mozné sledovat a zhodnotit uplatnenie absolventov na trhu préce.
Déta budu vyuZzité pre lepSie nastavenie rozhodovacich procesov (regulacia, tvorba vzdelavacich politik) ako
aj znizovani informacnej asymetrie pri rozhodovani uchadzacov o Studium na strednych, ale aj vysokych
Skolach.

MSVVS SR planuje spustit projekt s Eurdpskou vyskumnou agenttrou pre rozvoj odborného vzdelavania a
pripravy (Cedefop) o prehlade schém u€novskej pripravy na Slovensku. Ciefom projektu je zhodnotit schémy
uciovskej pripravy v ramci formalneho i neformélneho vzdelavania, nastavit systém koordinécie riadenia,
prepojenie medzi poiatoénym a dalsim odbornym vzdelavanim ako aj priklady dobrej praxe zo zahranicia.
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Inkluzivne vzdelavanie

Nadalej ostava prioritou zlepSovanie inkluzie Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. Bude sa
pokragovat v implementécii narodného projektu Skola otvorend vsetkym s alokaciou 25 mil. eur z ESF a
dopytovo orientovanej vyzvy V zakladnej Skole tspesnejsi s alokaciou 50 mil. eur z ESF. Ich spoloénym
cielom je zvysit inkluzivnost a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a zlepSit vysledky a kompetencie
deti a ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia alebo MRK a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim.

Rezort Skolstva v roku 2018 prediskutuje so Sirokou odbornou verejnostou transparentnejsi, objektivnejsi a
spravodlivejsi postup pridefovania finan¢nych prostriedkov na asistentov uéitela pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim. Nasledovat bude jeho implementacia v legislativnej podobe.

Planuje sa zefektivnenie a skvalitnenie systému pedagogicko-psychologického a Specialno-
pedagogického poradenstva. Upravia sa podmienky zaradovania nestatnych poradenskych zariadeni do
siete tak, aby sa zosuladila ponuka poskytovanych sluzieb s dopytom v jednotlivych mestach a regionoch.
Pre zaradenie ne$tatneho zariadenia do siete bude potrebné vyjadrenie okresného uradu v sidle kraja.
Nasledovat bude diskusia 0 moznych Upravach systému financovania $tatnych a ne$tatnych zariadeni.

Aby sa predchadzalo nezelanym motivaciam pri diagnostike $pecialnych vychovno-vzdelavacich
potrieb Ziakov, zabezpedi sa nezavislost CSPP2 od $pecialnych $kél, ktoré budi zriadené ako dva
samostatné subjekty. Statne a stikromné CPPPaP a CSPP budu taktieZ jednotne metodicky usmertiované
prostrednictvom Vyskumného Ustavu detskej psycholdgie a patopsycholégie.

Podpora vzdelavania narodnostnych mensich

Podpori sa vzdelavanie Ziakov v materinskom jazyku. S u€innostou od januara 2018 sa zvysil normativny
prispevok pre Ziakov zakladnej Skoly, ktori sa ucia jazyk narodnostnej menSiny alebo ktori sa vzdelavaju v
jazyku nérodnostnej menSiny. Podpori sa zmena metodiky vyucby slovenského jazyka na mensinovych
Skolach v zaujme jeho lepSieho ovladania.

4.2.2 \Vysokeé skolstvo

Reforma akreditacnej komisie a procesu akreditacie

V aprili 2017 boli predloZené névrhy zakonov zameranych na reformu Akreditaénej komisie®' a procesu
akreditacie. Navrhy zakonov menili intitucionalne postavenie Akreditaénej komisie z poradného organu
vlady SR na samostatnu nezavisli agenturu, davali déraz na implementéciu $tandardov a odporucani ESG
2015 a nahradzali akreditaciu Studijnych programov formou institucionalnej akreditacie. Legislativny proces
bol v roku 2017 preruSeny, oba navrhy zakonov boli opat predloZené v aprili 2018 na rokovanie Legislativnej
rady viady SR a na rokovanie viady SR.

Kvalita a dostupnost’ vysokoskolského vzdelavania

Aj vysokoSkolskym pedagdgom budl zvySované platové tarify v stlade s Programovym vyhlasenim viady
SR. Na odbornu diskusiu budu predlozené navrhy na upravu vnutorného riadenia verejnych vysokych
8kol. Navrhy budu pripravené na zé&klade konzultaéného procesu v spolupraci s Eurépskou komisiou a
inSpirované prikladmi dobrej praxe vo vybranych ¢lenskych Statoch. Konzultacia prebehne v ramci tzv. Peer
Counselling procesu, ktory je nastrojom Eurdpskej komisie uréenym na asistenciu lenskym Statom pri tvorbe
a zavadzani novych politik.

V ramci podpory vytvarania profesijne orientovanych bakalarskych studijnych programov sa schvalili
osobitné kritéria na ich akreditaciu. Prehodnotia sa moznosti ako podporit tieto Studijné programy

29 Centrum Specialno-pedagogického poradenstva
30 Centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
31 Novy nazov reformovanej akreditaénej komisie bude Slovenské agentira pre akreditaciu vysokého $kolstva.
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prostrednictvom $trukturalnych a investiénych fondov EU32. Rezort $kolstva bude tiez pokragovat v diskusii
0 vhodnej Struktire absolventov vysokych $kél a moZnych nastrojoch na dosiahnutie takejto Struktary, s
moznymi presahmi na systém financovania.

CeloZivotné vzdelavanie

Pripravovany narodny projekt Systém uznéavania kvalifikacii podpori systém validacie vysledkov
neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa. Ciefom je urychlit a zjednodusit cestu k nadobudnutiu
kvalifikacie pre tych jednotlivcov, ktori uz danymi zruénostami disponu;u.

Vramci optimalizacie priamo riadenych organizacii ministerstva sa postupne zru$i Narodny Ustav
celozivotného vzdelavania a jeho pdvodna agenda sa prenesie na samotné ministerstvo.

4.2.3 Vyskum a vyvoj

Podpora vedy, vyskumu a inovacii
Cez Operacny program Vyskum a inovacie (OP Val) sa zvySi podpora cieleného vyskumu, ktora prepoji
podnikatelsky, akademicky a vysoko$kolsky sektor.

Na zaklade Implementacného planu RIS3 a jeho domén sa pripravia a spustia $tatne programy vyskumu a
vyvoja na obdobie rokov 2018 az 2020 s vyhladom do roku 2028. Zavedie sa register verejnych vyskumnych
institucii.

Medzinarodna spolupraca

Zintenzivni sa podpora stazovych pobytov v eurdpskych a medzinarodnych vyskumnych infrastrukturach,
v ktorych je SR zapojend. Prostrednictvom programov Agentiry pre podporu vyskumu a vyvoja sa podporia
spolo¢né medzinarodné vyskumné projekty a vytvaranie viastnych vyskumnych timov.

Podpori sa medzinarodné sietovanie narodnych platforiem tvorenych subjektmi akademickej, vyskumnej a
hospodarskej sféry do europskych Struktir. Rozvijat sa bude najmé zapajanie sa do vyskumnych
infradtruktur v ramci ESFRI. Pri budovani platforiem sa vyuZije potencial univerzitnych vedeckych parkov a
vyskumnych centier, budovanych z prostriedkov $trukturainych a investiénych fondov EU.

Spolupréaca v ramci EU

Zintenzivni sa U¢ast SR pri budovani Eurdpskeho vyskumného priestoru a to hlavne zavadzanim opatreni
na podporu Ucasti slovenskych subjektov v ramcovych programoch EU pre vyskum a inovacie a v dalsich
eurdpskych grantovych schémach.

32\/ marci 2018 zacala konzultacia v ramci tzv. Peer Counselling procesu, ktory je nastrojom Eurdpskej komisie uréenym na asistenciu lenskym
Statom pri tvorbe a zavadzani novych politik.
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4.2 Zamestnanost, penzijny systém a socialna inkluzia

V roku 2017 sa vytvorilo 51 tisic novych pracovnych miest a miera nezamestnanosti poklesla na najnizsiu
urovefi od roku 1993. Vo Stvrtom kvartédli 2017 dosiahla droveri 7,7 %. Nadalej bude pokracovat
implementacia opatreni na integraciu prioritnej skupiny dihodobo nezamestnanych. Podpori sa rekvalifikacia
a vzdelavanie zamestnancov a UoZ na zéaklade potrieb zamestnavatelov vo vybranych sektoroch. Podpori
sa budovanie kapacit zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov. V priebehu roka 2018 sa vyhlasia nové
projektové vyzvy na podporu integracie MRK.

Cief

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020

Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 65 92 92 94 100 93 76 58 51 30
0, it I’ ’
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 E0 29 38 41 46 51 50 45 40 34

rokov)
Miera zamestnanosti SK 664 646 650 651 650 659 67,7 698 711 720
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov)  EU 69 686 686 684 684 692 701 711 722 750

Populacia ohrozena chudobou a

ix S SK 196 206 206 205 198 184 184 181 - 172
socialnym vyluéenim )
(% populacie) EU 233 237 243 247 246 244 238 235 - 194
Miera nahrady (Benefit ratio) SK - 437 - - 457 - - 466 - -
. . a . 0 )
(priemerna dochodkova davka, % z EU - M4 - .40 - .35 -

priemernej mzdy)

V roku 2017 sa vytvorilo 51 tisic novych pracovnych miest33 Zahraniénl' pracovnici obsadili kazdé étvrté
oCistena celkova miera celkovej nezamestnanosti klesla vo Stvrtom kvartali 2017 na Uroven 7 7 %, ¢o
predstavuje najlepSiu hodnotu od vzniku SR. Stéle viak zostava vyrazne nad priemerom krajin V3. Aj napriek
sucasnému pozitivnemu vyvoju zostava trh prace dlhodobo hlavnou vyzvou a prioritou Strukturéinych politik.

Graf 11: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti
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Miera dihodobej nezamestnanosti poklesla medziroéne vo Stvrtom kvartali 2017 z 5,4 % na 4,9 %. Podiel
dlhodobo nezamestnanych na celkovom poéte nezamestnanych v3ak medziroCne neklesal a predstavuje
druhd najvyssiu hodnotu v ramci krajin EU (62,9 %), vyrazne nad priemerom V3 a EU (34 % a 44,1 %).
Dlhodoba nezamestnanost tiez Uzko sUvisi s kvalifikdciou nezamestnanych. Len 32 % rémskej populacie

33 Podla konceptu narodnych Gétov (ESA).
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dosahuje stredoskolské a vySSie vzdelanie. Nizka kvalifikacia predstavuje vyrazné bariéry na trhu prace, ked
miera zamestnanosti Romov vyrazne zaostava za zamestnanostou celej populécie®.

Graf 13: Nizkokvalifikovana pracovna sila na trhu Graf 14: Vysledky Romov vo vzdelavani a na trhu
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Rozdiely v miere zamestnanosti medzi muzmi a Zenami su na Slovensku najzretelnejSie pri starostlivosti
o dieta do 6 rokov, ked predstavuju az 45,2 p. b. (42,1 % Zeny a 87,3 % muZi vo vekovej kategérii 15 az 64
rokov), priéom v krajinach EU je tento rozdiel v priemere vyrazne nizsi (len 26,8 p. b.). Rozdiely sa znizujt
s rastucim vekom dietata. Pri starostlivosti o dieta vo veku 6 aZ 11 rokov je uZ priemerny rozdiel v rodovej
miere zamestnanosti v krajinach EU vy$3i nez na Slovensku (15,3 p. b. oproti 9,6 p. b.) a pri dietati nad 12
rokov predstavuje rodovy rozdiel v SR iba 2,3 p. b. (oproti 9,8 p. b. v EU). Miera zamestnanosti Zien bez deti
vo veku 25 az 54 rokov je na Slovensku podobna miere zamestnanosti muzov (82,0 %) a prevy3uje mieru
zamestnanosti Zien bez deti v krajinach EU (76,6 %).

Miera rizika chudoby alebo socialneho vyluéenia je na Slovensku pod priemerom EU — v roku 2016
dosiahla Uroven 18,1 %, priCom priemerna hodnota za celu EU v roku 2016 predstavovala 23,5 %. Vo vztahu
k narodnému cielu dochadza v si¢asnosti k jeho napineniu na cca 95 %, nakolko za posledné zistovanie je
zrejmé, Ze sa podarilo z rizika chudoby alebo sociélneho vylucenia vymanit 161 tisic fudi.

Novu vyzvu na trhu prace vo viacerych okresoch a sektoroch predstavuje nedostatok kvalifikovanej
pracovnej sily. Pri miere nezamestnanosti na historicky nizkych hodnotach zamestnavatelia v niektorych
regionoch a sektoroch Celia tazkostiam pri ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily a tlaku na rychlejsi rast
miezd. Pocty volnych pracovnych miest na uradoch prace dosahuju historické maxima pri klesajlcej
nezamestnanosti. Podla konjunkturaineho prieskumu v priemysle bol nedostatok zamestnancov ako
obmedzujuci faktor vyroby ozna&eny historicky najva¢sim poctom zamestnavatelov®.

34 Second European Union Minorities anq Discrimination Survey - Main results
35 Konjunkturalny prieskum v priemysle (SU SR, januar 2018)
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Graf 15: Vztah miery nezamestnanosti a vofnych Graf 16: Indikatory prehrievania trhu prace
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Nedostatok pracovnej sily za¢ina mierne kompenzovat’ pozitivha migracia. VV roku 2016 na Slovensko
podla Udajov zdravotného poistenia priSlo viac fudi ako z neho odislo. Pozitivne migracné saldo sme
naposledy zaznamenali v krizovom roku 2009. Rastie poCet vracajucich sa Slovakov aj prichadzajucich
novych cudzincov. V porovnani s EU a V3 je v8ak cudzincov prichadzajicich na Slovensko stale ovela
menej. Cudzinci prichadzaju hlavne do regionov s nedostatkom pracovnej sily a poukazuji tak na
nedostatoény mobilitu domacej pracovnej sily.

Graf 18: Podiel prichadzajucich cudzincov na
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Graf 17: Migracné saldo podfa pévodu (tis. os6b) populicii pre vybrané krajiny OECD (%, 2015)
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Dostatoéna mobilita zamestnancov na pracovnom trhu pomaha pracovnikom k lepSiemu vyberu
zamestnania a efektivnejSej alokacii pracovnej sily medzi firmami. V medzinarodnom porovnani sa Slovaci
stahuju za pracou ovela menej nez v susednych krajinach EU.

Slovensko nema dostatocne rozvinuty trh najomného byvania. Slovensko ma v porovnani s krajinami
EU nadpriemerny podiel bytov, ktoré st vo vlastnictve ich obyvatelov. Naopak, Slovensko ma jeden z
bytov s trhovym n&jmom na Slovensku je taktiez podpriememny (8,9 % vs. 19,9 % v EU). Nedostatok

najomnych bytov je jeden z faktorov, ktory mdze negativne vplyvat na nedostatoéni mobilitu na pracovnom
trhu.

36 Komentar [FP: Na trhu prace bude hortico (februar 2018)

37\ pripade Udaju za rok 2017 ide o expertny odhad, ktory vychadza z Udajov k 30.9.2017 a predpoklada pokracovanie dynamiky vyvoja z roka
2017 aj v poslednom Stvrtroku.
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4.2.4 Zamestnanost’

Sluzby zamestnanosti a integracia dlhodobo nezamestnanych

Revizie vydavkov na politiky trhu prace3 identifikovali dihodobo nezamestnanych ako prioritnd ciefovu
skupinu UoZ pre sluzby zamestnanosti. Aj v roku 2018 bude pokraCovat posun v sluzbach zamestnanosti a
AOTP smerom k v&c8ej integracii dlhodobo nezamestnanych UoZ. Dosiahne sa to komplexnymi
personalizovanymi sluzbami — poskytovanim Specializovaného poradenstva, bilanciou kompetencii
znevyhodnenych UoZ, pokratovanim zavadzania nového systému vytvarania profilov a poskytovanim
cielenych programov odbornej pripravy navrhnutych zamestnavatefmi na zaklade potrieb regionaineho trhu
prace.

Nedostatok pracovnej sily

Néarodny projekt ,Sektorovo riadenymi inovaciami k efektivnemu trhu prace v SR* predstavuje systémové
preventivne opatrenie spoloéného zaujmu vSetkych socialnych partnerov aj na rieSenie sucasného
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily. Zabezpeli sa koordinovany rozvoj sektorovej stratégie
zamestnanosti reagujlcej na hospodarske zmeny, technologicky rozvoj a inovéacie v jednotlivych odvetviach
hospodarstva so zretelom na zabezpeCenie nevyhnutnej kvalifikovanej pracovnej sily. Predpoklada sa
ZlepSenie identifikacie zruénosti na trhu prace a dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile v jednotlivych
sektoroch hospodarstva. Rovnako budi identifikované aj vplyvy Inteligentného priemyslu pre Slovensko
(Priemysel 4.0) a digitalnej transformacie na zamestnanost, zamestnania, pracovné miesta, formy prace a
pod.

V ramci nérodného projektu ,Prognozy vyvoja na trhu prace v Slovenskej republike II sa budu identifikovat
vznikajuce a zanikajlce pracovné miesta a prognézovat potreby kvalifikovanej pracovnej sily v SR
z kvantitativneho, ako aj kvalitativneho hfadiska.

V spolupraci so zamestnavatelmi sa finanéne podpori $kolenie a odborna priprava (tzv. in-company
training) vlastnych zamestnancov alebo prijatych UoZ. Ciefom je zvySovanie zru€nosti v sektoroch
s najvacsim dopytom po kvalifikovanej pracovne;j sile. Celkova finanéna alokéacia na tento projekt predstavuje
10 mil. eur v roku 2018.

Mobilita na trhu prace®

Od méja 2018 sa implementuju atraktivnejSie podmienky pre vznik néroku na prispevok na dochadzku za
pracou a prispevok na podporu mobility za pracou. Uplatni sa zvySenie maximainej mesacnej vysky
prispevkov, poskytovanie prispevku na dochadzku za pracou bez ohfadu na vymedzenie spdsobu dopravy
do zamestnania, &i prediZzenie obdobia jeho poskytovania pre znevyhodnenych UoZ.

Opétovne sa zavedie prispevok na prestahovanie za pracou, ktory je ureny na Uhradu nakladov
suvisiacich s prestahovanim ob¢ana do nového miesta trvalého pobytu.

Vramci novely zékona o sluzbach zamestnanosti sa s uéinnostou od méaja 2018 zjednodusuja aj
podmienky zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych profesiach, kde je
preukdzany nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily av okresoch s priemernou mierou evidovanej
nezamestnanosti nizSou ako 5 %.

ZniZovanie regionalnych rozdielov

Na zvySenie zamestnanosti sa v kratkodobom a strednodobom horizonte implementuju viaceré projektové
zamery na podporu podnikania, socialnej ekonomiky, prepojenia potrieb trhu prace s ponukou uéebnych
odborov, ako aj na podporu zatraktivnenia Uzemia. Prioritou je podpora regiondlneho rozvoja
prostrednictvom zapéjania lokalnych aktérov a vyuZivania lokalnych zdrojov.

3 Pilotna Studia revizie vydavkov na sluzby zamestnanosti (oktdber 2016) a Revizia vydavkov politiky trhu prace a socialne politiky (jal 2017).
39V januari 2018 schvalila viada zmeny s U¢innostou od maja 2018 na podporu mobility zamestnancov na trhu prace.
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V rokoch 2018 a 2019 sa pripravia nastroje pre znizenie previsu dopytu na trhu prace a posilnenie
regionalnych manazérskych kapacit pre riadenie regionalneho rozvoja.

Podpora zamestnanosti matiek s detmi

Novy legislativy ramec (tzv. jasli¢kovy zakon0) umozni zlepsit dostupnost kvalitnych, udrzatelnych a cenovo
pristupnych zariadeni sluzieb starostlivosti o deti do troch rokov. Z IROP a OP Ludské zdroje sa
v rokoch 2017 aZ 2020 predpokladé vybudovanie 90 zariadeni sluzieb starostlivosti s kapacitou 1 800 deti
s finan¢nou alokaciou 40,2 mil. eur. Vyzvy budl vyhlasené v prvom polroku 2018.

Box 1: Zamestnanosti matiek na Slovensku

Vyssi pracovny prijem, vyssie vzdelanie a dlhSia prax pozitivne vplyvaju na pravdepodobnost’
zamestnania sa poc¢as rodicovskej dovolenky*!. Pravdepodobnost zamestnania sa matky pocas
rodi¢ovskej dovolenky je vy3sia o 10 aZ 50 p. b. oproti matkam so ziadnym alebo nizkym predoSlym
prijmom. Priblizne polovica matiek sa zamestnala v sledovanom obdobi pocas rodi¢ovske] dovolenky
alebo do jedného roka od jej skoncenia.

Matky s vyssim prijmom v zamestnani pred pérodom travia na rodicovskej dovolenke v priemere
kratsi ¢as ako matky so ziadnym alebo nizkym prijmom. Z troch rokov ostavaji matky s vy$Sim ako
priemernym predoslym prijmom doma s dietatom menej ako 16 mesiacov. V pripade matiek so Ziadnym
alebo nizkym predoslym prijmom je to az 26 mesiacov. Zaroven az pre polovicu matiek z tejto skupiny
dosahuje dizka rodiéovskej dovolenky dobu viac ako 30 mesiacov.

Flexibilné pracovné uvazky v podobe prace na dohodu mézu poméct’ urychlit rozhodnutie matky
zamestnat’ sa. V pripade zahrnutia len trvalych pracovnych pomerov, polovica vSetkych Zien zostava na
rodiGovskej dovolenke viac ako 29 mesiacov. Ak sa pozerame aj na prace na dohodu, median dizky
rodiovskej dovolenky klesa na 26 mesiacov.

Graf 19: Vstup alebo navrat na trh prace po Graf 20: Vstup alebo navrat na trh prace po
narodeni dietata v mesiacoch (len trvaly pracovny narodeni dietata v mesiacoch (trvaly pracovny

pomer) pomer a praca na dohodu)
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Poznamka: Spodny koniec usecky (0,25 v legende) predstavuje 25. percentil, horny koniec Usecky (0,75 v legende) predstavuje 75. percentil
v danej prijmovej skupine.

Osamelé matky a matky s viacpoCetnymi poérodmi maju nizSiu Sancu sa zamestnat pocas
trojronej rodicovskej dovolenky. Oba faktory predstavuju objektivne prekazky pre zamestnanie,
s ktorou méZe suvisiet' aj nedostatok kapacit cenovo dostupnej formalnej starostlivosti o dieta. Naopak

40 Zakon €. 448/2008 Z. z. socialnych sluzbach )
41 Pojem rodicovska dovolenka predstavuje ospravedinené pracovné volno pri narodeni dietata so Standardnou dizkou tri roky. Zaroven Stat poskytuje
na rovnaké obdobie rodic¢ovsky prispevok (po obdobi poberania materského v pripade naroku), na ktory majl narok aj matky bez zamestnania pred
narodenim dietata.
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moznost pomoci starych rodi¢ov pri vychove dietata, ako zastupenie formalnej starostlivosti, vplyva
pozitivne na moznost vstupu alebo navratu matky na trh prace.

4.2.5 Penzijny systém

Revizia vydavkov

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky schvalena viadou v oktébri 2017 navrhuje
aj viaceré opatrenia na zvySenie efektivnosti v dochodkovom sporeni. V3etky tieto opatrenia mbzu
pomdct prispiet k vy$Sim déchodkom sporitefov v buducnosti a teda aj men3ej odkazanosti na Statny prvy
pilier, ktory je eSte stale vyrazne ovplyvneny starnutim populacie. Podla pripravovanej spravy o starnuti
populacie vzrastl vydavky na dochodky o 1,2 % p. b. do roku 2070 a miera nahrady (priemerny dochodok
ku priemernej mzde) poklesne takmer o 10 p. b. Kazdé opatrenie, ktoré zvysi mieru nahrady zo sukromnych
uspor tak dokaze kompenzovat' nizSiu mieru nahrady budtcich generacii déchodcov.

Investiénu stratégiu treba zosuladit s €asom sporenia. Zrevizie vyplyva potreba identifikacie
optimalneho rieSenia na zosUladenie investi¢nej stratégie sporitelov s ich ¢asovym horizontom sporenia. TG
je mozné zlepsit regulaciou alebo lepSou informovanostou sporitefov.

V stlade s Implementaénym pldnom 2018 k revizii vydavkov na politiky trhu préce a socialne politiky ma byt
do konca roka 2018 vypracovana Analyza opatreni podporujucich efektivnejSie rozlozenie Uspor medzi
triedami aktiv v II. alll. pilieri dochodkového sporenia. Ako mozné rieSenia identifikovala revizia tieto
moznosti:

e zavedenie indexového fondu v IIl. déchodkovom pilieri,

o vySSia atraktivnost dobrovolného déchodkového sporenia prostrednictvom mixu politik, vratane
posilnenia konkurencie,

e zvaZit umoZznenie zamestnavatelom posielat dobrovolné prispevky na déchodkové sporenie aj do |I.
piliera,

e povinné zosuladenie investiénej stratégie aktualnych sporitelov s €asovym horizontom ich sporenia,

e Uprava odplét sprostredkovatelom, ktora by vyraznejSie motivovala sprostredkovatelov poskytovat
klientom II. a lll. piliera presnejSie a adekvatnejSie odportcania,

o ZlepSenie informovanosti klientov II. a lll. piliera o vynosoch, vynosoch v inych fondoch, rozloZenia uspor
vo fondoch, porovnanie so zahrani¢nymi fondami,

e zmena prerozdelenia odplaty spravcom déchodkovych Gétov s presunom k vy$Siemu podielu odplaty
naviazanej na vykon jednotlivych fondov.

4.2.6 Socialna inkluzia

Zvysovanie motivacie oséb v hmotnej nudzi

S U¢innostou od januara 2019 sa navrhuju podporit nastroje zamerané na aktivnu participaciu oséb v
systéme pomoci v hmotnej nidzi. Ciefom je tiez zvySenie adresnosti socialnych opatreni zameranych na
ludi, ktori pomoc v hmotnej niidzi potrebuju.

Socialna pomoc zdravotne tazko postihnutym

Zefektivnia sa néstroje socialnej integracie oséb so zdravotnym postihnutim#2. Do roku 2020 sa zvézi
zvySenie pefiazného prispevku na opatrovanie na uroven Cistej minimalnej mzdy najma pri poberateloch
v produktivnom veku.

Podpora marginalizovanych romskych komunit
V prvej polovici roka 2018 prebehne zazmluviovanie obci amiest v rdmci projektu podpory
vysporiadavania pozemkov v MRK.

42 Upravené zékonom ¢&. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia.
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Spustia sa projekty na zlepSenie podmienok byvania a zvySenie zamestnanosti, vzdelanostnej Girovne
a finanénej gramotnosti ludi z MRK. V priebehu roka 2018 budi vyhlasené projektové vyzvy s celkovou
finanénou alokaciou 33,5 mil. eur zamerané na:

e podporu programov prestupného byvania;

dobudovanie zakladnej technickej infrastruktury (pozemné komunikéacie);

zvySenie miery zamestnanosti MRK v subjektoch sociélnej ekonomiky;

poskytovanie Stipendii Ziakom strednych Skol;

asistentov byvania.

Box 2: Integracia marginalizovanych romskych komunit

Vd'aka ekonomickému cyklu sa miera zamestnanosti Romov z koncentrovanych osidleni mierne
zlepSuje. Rozdiel vo vysledkoch na trhu prace vSak zostava obrovsky v porovnani s vaéSinovou
populaciou. Miera zamestnanosti zostava na zhruba tretinovej Grovni v porovnani s vaéSinovou populaciou
Zijucou v rovnakych obciach. Miera nezamestnanosti Romov v koncentrovanych osidleniach dosahuje 54 %
ku koncu roka 2016. V tomto obdobi dosahovala miera nezamestnanosti vacsinovej populacie v rovnakych
obciach priblizne 11 %. Ugast rémskych nezamestnanych na nastrojoch AOTP bez aktivagnych prac je viak
len tretinova oproti vacSinovej populécii (7,8 % oproti 21,5 % z po¢tu nezamestnanych). Rémovia Celia
viacerym prekazkam vstupu na trh prace kvéli nedostatoénému vzdelaniu, predsudkom, i kulturnym
rozdielom. Prave dobre fungujuce politiky trhu prace predstavuji jednu z moZnych foriem podpory
zamestnavania tejto znevyhodnenej skupiny pri prekonavani bariér vstupu na trh prace. Mohol by sa tym
zmiernit nedostatok kvalifikacie a zru€nosti, ktoré su vysledkom nizkej integracie vo vzdelavani v skorSom
veku.

Graf 21: Miera zamestnanosti pri odpracovani aspon

6 mesiacov v roku (% vo vekovej skupine 20 - 64 Graf 22: Ucast na nastrojoch AOTP v zavislosti

od miery nezamestnanosti (%)
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Zdroj: Vlastné prepocty IFP podla tdajov SP, RFO a Atlasu romskych Zdroj: Vlastné prepocty IFP podla tdajov SP, UPSVR, RFO a Atlasu
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V slovenskom Skolskom systéme sa romskym detom nedari, odchadzaji z neho skoro a so zlymi
vysledkami. Znevyhodnené deti profitujl z predSkolskej dochadzky*:. ZaSkolenost romskych deti
v materskych $kolkach (MS) je véak na Slovensku zhruba poloviéna oproti majorite, pri¢om aj celkovy podiel
zaskolenych deti 4+ v MS je nizky (78 % oproti 95% v EU*). Vo vysledkoch celoslovenského testovania Ziakov
zakladnych 8kél v 5. a 9. ro¢niku dosahuju rémski Ziaci zhruba poloviénu UspesSnost oproti majorite. Zaroven
z poctu testovanych romskych Ziakov vyplyva, Ze priblizne polovica z nich sa do 9. ro¢nika ani nedostane (o
je spbsobené opakovanim roénikov a ukonéenim povinnej 8kolskej dochadzky v 16. roku Zivota).

43
44 Eurostat [educ_uoe_enra10]
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Testovanie PISA* ukazuje, Ze kvalitny vzdelavaci systém dokaZe detom zo znevyhodneného socio-
ekonomického prostredia vyrazne pomdct. Krajiny ako Estonsko a Finsko s malou variaciou v skére Studentov
potvrdzujd, Ze dobré vysledky moze dosiahnut cela populacia Studentov. Stratifikacia ziakov je asociovana s
nizSou rovnostou vo vzdeldvani, tak vertikélna (opakovanie roénikov), ako horizontalna (delenie Ziakov v
nizkom veku podfa schopnosti do rozdielnych vzdelavacich pradov).

Graf 24: Vysledky celoslovenského testovania Ziakov
Graf 23: Participacia na predSkolskom vzdelavani (%) ZS v 5. a 9. roéniku (2016, uspesnost’ vzhfadom na
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4.3 Zdravie

Revizia vydavkov v zdravotnictve z roku 2016 identifikovala viacero d6leZitych systémovych problémov a aj
ich rieSenia. Postupna implementacia zaverov revizie priebezne zlepSuje nakladovi efektivnost vybranych
Casti systemu*6. Od roku 2018 zacala pina prevadzka niektorych funkcii systému eHealth. V priebehu tohto
roka by aj poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby mali byt postupne integrovani do tohto systému.
Postupne sa zavadza systém thrad za diagnostickt skupinu (DRG). Na zaciatku roka 2018 sa spustil
pétrocny proces konvergencie individudlnych sadzieb jednotlivych nemocnic do jednej celoslovenskej
sadzby. V oblasti liekovej politiky sa realizuju opatrenia veduce k zniZeniu cien, ako aj ich nadspotreby.
V roku 2018 sa bude venovat pozornost pretrvavajicemu problému reexportu liekov. Od roku 2018 déjde
k postupnému budovaniu pevnej siete urgentnych prijmov v zdravotnickych zariadeniach ustavnej
zdravotnej starostlivosti. Zaroveri sa budu postupne vypracovavat a zavadzat do praxe Standardné
diagnostické a lieCebné postupy.

Vysledkovy indikator pre zdravie

Ciel

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020

SK 501 524 524 521 534 545 555 548 590
mu’ZI

Zdravé roky zivota mEl:jii 611 613 618 61,7 615 614 614 626 -

(oCakavany pocet rokov prezitych SK

v zdravi pri narodeni) seny 525 526 520 523 531 543 546 55,1 62,0
EU 600 620 626 621 621 615 618 633 -
Zeny

Dobre fungujuce zdravotnictvo patri medzi priority hospodarsky vyspelych krajin. Zdravotny stav
obyvatelov ovplyviiuje nielen individualnu kvalitu zivota, ale aj ekonomicky a socialny rozvoj celej
spolo¢nosti. Naklady na zdravotnictvo preto predstavuju jednu z najvécSich vydavkovych poloziek.
V kontexte starnutia populacie sa oCakava ich dodatoCny vyrazny rast. To vytvara vyznamny tlak na
nakladovu efektivnost celého systému. Od roku 2010 si Slovensko udrziava stabilnd uroveri verejnych
vydavkov na zdravotnictvo (5,5 % HDP). Podiel vydavkov je vyrazne niz8i ako priemer OECD, dihodobo
vSak mierne prekracuje priemer krajin V3.

Graf 25: Verejné vydavky na zdravotnictvo, 2016 (% Graf 26: Miera liecitelnej umrtnosti, 2015
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46 Implementacny plan zdravotnictvo (november 2017).
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Slovensko zaostava v hlavnych vysledkovych ukazovateloch. HorSie vysledky mame v porovnani s
priemerom EU aj ostatnych krajin V4. Dosahujeme vyrazne menej rokov zdravého Zivota a miera liecitelnej
Umrtnosti*’ je dvojnasobna v porovnani s priemerom EU 28. Aktualizacia modelu efektivnosti nasho systému
potvrdzuje dihodobo hor3iu efektivnost slovenského zdravotnictva v porovnani s Ceskom alebo Polskom.
Predbiehaju nas aj dalSie krajiny byvalého vychodného bloku ako napriklad Estonsko. To pred rokom 2005
eSte dosahovalo porovnatelné vysledky ako Slovensko. ZvySenie efektivnosti slovenského zdravotnictva po
roku 2010 mdze byt vysvetlené znizenim celkovych vydavkov vynaloZenych na zdravotnictvo (hlavnym
faktorom ovplyvriujicim znizenie vydavkov bolo referencovanie cien liekov), vplyv revizie a novych opatreni
sa eSte nestihol prejavit*.

Fakultné a univerzitné nemocnice sa nad'alej zadlzuju. V roku 2017 dosiahli ich zavazky 756 mil. eur.
Rast zavazkov po lehote splatnosti opat rastol rychlejSie po miernom spomaleni v minulom roku. Medziroéne
sa tieto zavazky zvysili o 118 mil. eur. Z 13 fakultnych nemocnic spadajtcich pod MZ SR sa ani jednej z nich
nepodarilo zniZit' stav zavazkov po splatnosti. V novembri 2017 vyslovila NR SR sUhlas s uznesenim
upravujucim pouzitie Statnych aktiv na realizaciu koncepcie oddlzenia zdravotnickych zariadeni (ZZ). Tymto
uznesenim sa vyhradilo 585 mil. eur. na oddiZovanie ZZ. Tieto financie su urené na vyrovnanie zavazkov
ZZ po lehote splatnosti. Prvé kolo oddIZovania by malo za¢at na prelome marca a aprila 2018, priCom dojde
k vyrovnaniu najstarsich dlhov. Ugast v tomto kole este nebude podmienena schvalenim ozdravného planu.
Druhé kolo je naplanované tiez na rok 2018, no ucast v fiom uz bude podmienena. Posledné (tretie) kolo
oddlZovania je naplanované na rok 2019.

Graf 28: Zavézky 13 fakultnych a univerzitnych
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Graf 27: Efektivnost zdravotnictva krajin OECD nemocnic rezortu zdravotnictva (31.12.17, mil. eur)
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Zdroj: IFP na zéklade tdajov z OECD Poznémka: Lineérna projekcia na roky 2018-2021 Zdroj: MZ SR

Implementacia eHealth

Od zaCiatku roka 2018 su vybrané Easti systému eHealth pine funkéné. Aktualne prebieha pripajanie
jednotlivych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti do Narodného zdravotnickeho informacného systému
(NZIS). Poskytovatelia tak m6zu vyuZivat moznost zapisu alebo Citania vySetreni v ramci Pacientskeho
sumaru, ¢i moznost predpisovania elektronickych receptov. Stbezne su zallefiované aj sestry, pérodné
asistentky a zdravotnicki asistenti, aby sa zmenSila administrativna néro¢nost pre lekarov. V priebehu tohto
roka by malo ddjst aj k integracii poskytovatelov zachrannej zdravotnej sluzby (ZZS).

47 Miera odvratitelnej umrtnosti sa ¢asto pouZiva ako ukazovatel kvality zdravotnej starostlivosti a pozostava z dvoch indikétorov. Prvy indikator
Miera liecitel'nej umrtnosti (prezentovany vysSie) zahfiia Umrtia, ktoré je mozné odvréatit véasnou a efektivnou diagnostikou ¢i adekvatnym zasahom
zdravotnej starostlivosti a lie€bou. Okrem liecitelnych Umrti sa pouziva aj indikator Predchadzatelna dmrtnost. T sa da zlepsit pomocou opatreni
zameranych na prevenciu ochoreni (napr. podpora zdravého Zivotného $tylu) .
48\/yrazné zvySenie efektivnosti medzi rokmi 2010 a 2011 mdZe byt vysvetlené zniZenim vydavkov na zdravotnictvo (z 5,2 % HDP v roku 2010 na
4,8 % HDP v roku 2011) vdaka liekovej reforme. Zvy3enie efektivnosti medzi rokmi 2013 a 2014 ma na svedomi zvy3enie o¢akavanej dizky Zivota.
V roku 2015 je mozné vysvetlit opatovny pokles efektivnosti rastom vydavkov na Grover 5,1 % HDP a aj poklesom otakévanej dizky Zivota.
49 Model vychadza z analyzy IFP Malo zdravia za vela pefiazi: Analyza efektivnosti slovenského zdravotnictva z roku 2012. Tento model odhaduje
implikovan(i o¢akavant dizku Zivota pri zdrojoch, ktoré su vyuzité na financovanie systému v jednotlivych krajinach. Kladné hodnoty znamenaju, ze
krajina dosahuje v skutocnosti vy$Siu oéakavanu dizku Zivota nez aku jej predikuju zdroje, ktoré vyuziva na financovanie. Zaporné hodnoty naopak
znadia nizSiu nez priememu efektivitu systému a neoptimélne vyuZitie zdrojov. Odhad bol vytvoreny pomocou OLS estimacie.
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Zavedenie DRG

Vroku 2017 bol spusteny uhradovy mechanizmus naviazany na diagnosticku skupinu (DRG). Aj
Specializované Ustavy, ktoré na tento systém zatial nepresli, rokuju so zdravotnymi poistoviiami o prechode
na tuto formu platieb. Od roku 2018 zacina patrocny proces priblizovania individualnych sadzieb jednotlivych
nemocnic. Cielom je ich Uplna konvergencia do jednej celoslovenskej referenénej zakladnej sadzby. Tento
proces sa ma zavfsit v roku 2022.

Lieky a zdravotnicke pomécky

V priebehu roka 2017 bolo prijatych niekolko legislativnych zmien, ktorych ciefom je upresnit podmienky
pri preplacani liekov na vynimku a upravit moznosti vstupu inovativnych a generickych liekov na trh. V
priebehu roka 2018 by sa mali zaviest predpisové limity pre ambulantnych poskytovatelov, ktoré by mali
bojovat s nadspotrebou liekov. Nakladovo neefektivne lieky budu v eSte vacSej miere centrélne obstaravané
anakupované. NavySe budi moct lekari vydat pacientom recept, kde bude predpisana iba G¢inna latka a nie
konkrétny liek%. V priebehu tohto roka dbjde aj k postupnému referencovaniu cien Specidlneho
zdravotnickeho materialu a zdravotnickych pomécok. V roku 2018 sa bude venovat pozornost
pretrvavajucemu problému reexportu liekov, ktory sa objavil aj po schvalenom zakone o liekoch a
zdravotnickych poméckach.

Optimalizacia siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti

Dojde k optimalizacii medicinskych procesov, ¢o by malo byt docielené pomocou Upravy siete akutnych
nemocnic a ich reprofilizaciou. Od roku 2018 déjde k postupnému budovaniu pevnej siete urgentnych prijmov
v zdravotnickych zariadeniach Ustavnej zdravotnej starostlivosti. Tie budu slizit ako nadstavba k uz
existujlcej sieti Ustavnej pohotovostnej sluzby. Ta sa bude postupne zmenSovat's tym, ako sa budu budovat
urgenty 1. a 2. typu. Navrh zékona definoval minimalnu pevnu siet poskytovatelov takejto starostlivosti a tito
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti budi mat narok na finannd pomoc zo strany $tatu. V roku 2018 sa
planuje vystavba prvych troch urgentnych prijmov 2. typu, z ¢oho dva sa budu nachadzat v Bratislave (jeden
pre deti a dorast a druhy pre dospelych) a jeden v Poprade. V roku 2019 by mali byt vybudované dalSie tri
urgentné prijmy 2. typu (dva v Banskej Bystrici, jeden v KoSiciach). Cela siet by mala byt dokon&ena do roku
2021 vystavbou dodatoCnych troch urgentnych prijmov 2. typu v Nitre, KoSiciach a PreSove. V roku 2018 sa
tiez predpoklada vystavba 7 urgentnych prijmov 1. typu. Celkovo by do roku 2021 malo byt vybudovanych
az 32 urgentnych prijmov 1. typu. Naklady na vystavbu uz su pokryté v ramci kapitoly MZ SR.

Optimalizacia procesov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti

V priebehu roka 2018 sa budu postupne vypracovavat a zavadzat do praxe $tandardné diagnostické a
lieGebné postupy. Tiez by malo dojst k postupnému zadefinovaniu kompetencii vSeobecnych lekarov, lekarov
Specialistov, sestier, zdravotnickych asistentov a zdravotnickych pracovnikov v réznych zdravotnickych
povolaniach. Zamerom je aj kreovanie nového poskytovatela zdravotnej starostlivosti — poskytovatela
dopravnej sluzby. Komunikécia medzi operatnymi strediskami a ambulanciami zachrannej zdravotnej sluzby
by mala za¢at prebiehat na baze presnej GPS polohy, ¢o by malo zrychlit a zefektivnit cely systém.

Transparentnost

V§ZP planuje navysit pocet reviznych kontrol a konani. Bude pokraCovat proces rozsirovania zoznamu
verejne pristupnych dat v uzivatelsky pristupnom forméate. Posilnenie transparentnosti prinesie aj
reorganizacia vyberovych procesov ¢lenov do kategorizaénych organov. Bude sa zvySovat aj poCet
nezavislych zahrani¢nych spolupracovnikov, ktori budu kontrolovat Cinnost kategorizacnych organov.

50 Implementacény plan zdravotnictvo (november 2017).
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4.4 Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Rozsirovanie podpory elektronickej a automatizovanej komunikacie s finanénou sprévou, implementacia
opatreni lepSej regulacie, ¢i dalSia optimalizacia sluZieb obchodného registra prispeju k zniZeniu
administrativnej zataZe pre podnikatefov. MH SR v spolupraci s MV SR pripravi novy bali¢ek opatreni, ktory
ZniZi byrokratickt zataz podnikatelov a zjednodusi samotné podnikanie na Slovensku.

Pozornost' v stdnictve v roku 2018 bude zamerana na rieSenie problému starych exekucnych konani.
Pripravi sa reforma opatrovnickeho préva, ktorej cielom je zlepSit postavenie 0séb so zdravotnym
postihnutim a ochranu seniorov. V stlade s Programovym vyhlasenim viady SR sa pripravi zakon o justicnej
Statnej sluzbe. Rezort spravodlivosti planuje pokracovat'v audite vykonu sudnictva. Vypracuje sa akcny plan
implementacie zaverov a odporucani zo Spravy k stave justicie (CEPEJ 2017). Analytické kapacity Statu sa
posilnia na viacerych ministerstvach a inych instituciach.

Vysledkové indikatory pre modernizaciu verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 folg:]
Doing Business SK - - - - - - 33 34 39 15
(poradie v rebricku Svetovej banky)  EU - - - - - - 30 32 34 -

V3 31 3 35

Index regulacie trhu produktov SK 1,62 - - 129 - - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD 153 - - 144 - - -
E-government index SK 40 48 42 33 57 51 48 47 "7
(%) EU 35 41 44 41 47 46 48 49 -
Vnimanie korupcie SK - - - 395 - 456 - 464 62,6
(%) EU - - - 611 - 631 - 624 -

Slovensko sa v hodnoteni regulaéného prostredia pre podnikanie podla Doing Business 2018 umiestnilo
na 39. mieste zo 190 hodnotenych krajin s celkovym skore 74,9. V porovnani s predchadzajucim rokom sme
sa posunuli o pat miest nadol (z pozicie 34 na 39) podla aktualizovanej metodiky Svetovej banky. V regione
V4 je za nami Madarsko (48. miesto). Za poklesom Slovenska v rebricku stoji najma zlepSenie skore
ostatnych krajin a na8a stagnacia vo viacerych hodnotenych oblastiach. Celkové skére Slovenska sa oproti
minulému roku mierne zhorsilo (pokles o 0,25 bodu).

Graf 29: Bodové hodnotenie v rebricku Doing  Graf 30: Porovnanie jednotlivych oblasti SK v rebricku
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Najvacsim pozitivom je bodové zlepSenie vo vymahani plnenia zmliv vdaka zavedeniu predbeznej porady
pred konanim na sudoch. NaSe skore naopak pokleslo v oblasti rieSenia platobnej neschopnosti. Medzi
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najzaostavajlcejsie oblasti podla Doing Business nadalej patria ochrana minoritnych investorov, ziskavanie
stavebnych povoleni a vymahanie plnenia zmluv. Do buduicna by mohla pomdct planované elektronizacia
stavebnych povoleni.

Vymozitelnost prava je kli¢ovy prvok pre dobre fungujuce podnikatelské prostredie. Slovenské sudnictvo
zaostava hlavne za najlepsimi krajinami v dizke stdnych konani a v miere vybavenosti konani. \V obéianskej,
obchodnej, spravnej a trestnej agende su dizky konani z medzinarodného hladiska nadpriemem@. Pri
vybavenosti je priestor pre zlepSenie pri ob&ianskych a obchodnych veciach. V poslednych rokoch dochadza
k zlepSeniu v tejto oblasti, ale stale sa nachadzame pod priemerom krajin V3%'.

Graf 31: Dizka konania v diioch, obéianske Graf 32: Miera vybavenosti konani V4, ob¢ianske
a obchodné veci, 2014 a obchodné veci v %, 2010-201452
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Transparentné a nekorup€né prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez kli¢ové faktory, akymi su
verejné a slUkromné investicie, rozvoj fudského kapitalu a makroekonomickd a finanéna stabilita®.
V kombinovanom ukazovateli korupcie zaostava Slovensko za najlep$imi krajinami EU. Efektivny boj s
korupciou si vyzaduje zvySenie transparentnosti, kvalitné verejné institlicie a zuzZenie priestoru pre nekalé
aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom $tatu, verejnych instittcii a samosprav.

Dalsiu oblast s potencialom pre zvySovanie efektivnost verejnych vydavkov a kvality verejnych sluZieb
predstavuje neefektivna institucionélna Struktura. Bariérou pre vy3Siu efektivnost vykonu spravy na drovni
miestnej samospravy je ich rozdrobenost (Box 3).

Box 3: Efektivnost’ samosprav

Sucasna Struktira miestnej samospravy je neefektivna. Moznost sustredenia vykonu spravy obci do
vacsich celkov ponuka dodatocné zdroje pre rozvoj samosprav a poskytovanie kvalitnejSich sluzieb
ob¢anom bez potreby zvySenia dariového zatazenia.

e Samospravy na Slovensku su vefmi rozdrobené. Az 92 % obci ma menej ako 3000
obyvatelov. Priemerny pocet obyvatelov obce na Slovensku je 3-krat mensi ako priemer EU a
5-krat mensi ako priemer OECD.

51 Celé porovnanie sa tyka stdov prvého stupiia.

52 \/lypodet miery vybavenosti konani a dizky konani pre Slovensko odraZa in(i metodiku vypoctu akii pouzivajl ostatné &taty, ktoré sleduje CEPEJ.
Slovenska Statistika vybavenych veci zapocitava az tie veci, ktoré su definitivne vybavené — ak doslo k odvolaniu a potom sa rozhodlo vo veci alebo
sa vec vratila na povodny prvostupriovy siid a vo veci sa definitivne rozhodlo po opatovnom pojednavani. Ostatné krajiny zapocitavaju medzi
vybavené veci vietky veci, ktoré sidnym rozhodnutim odidu z prvostupriového siidu bez ohladu na to, &i sa rozhodnutie v danej veci zmenilo na
inom sude.

53 https://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

54 hitps://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp

55 |nternational Monetary Fund (2016): Corruption: Costs and Minitigating Strategies.
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o Rozdrobenost’ samosprav sa prejavuje v neefektivnom vykonavani ich kompetencii. Obce
do 100 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy (Cast administrativnych nakladov) az 40 %
vSetkych svojich vydavkov. Priestor na zlepSenie mozno pozorovat aj v usporiadani najvacsich
miest s dvojuroviiovou samospravou — Bratislavy a Kosic.

e Aj ta najmensia obec ma poskytovat' rovnaké sluzby pre obéanov ako krajské mesta, to
vSak z objektivnych dévodov nie je mozné. Vznikaju preto spolo¢né obecné urady,
prostrednictvom ktorych uz vacSina obci de facto preniesla ¢ast svojich kompetencii na iné obce.

o Zkratkodobého hladiska povazujeme za vhodné sustredenie vykonu spravy obci do matri¢nych
obvodov. Strednodobym krokom by mohlo byt sustredenie vykonu spravy do mikroregionov na
zéklade funkénych vazieb. Va&si pocet obyvatelov umozriuje ekonomicky eSte efektivnejsi vykon
spravy a lepSie vyuzitie existujucich zdrojov v priestore mikroregiénu. Takto by sa uvoPnili
stovky mil. eur rocne.

o Sustredenim vykonu spravy by suc¢asné obce nestratili svoju identitu. Zaroveri by nemalo
dochadzat k znizovaniu alokacie financnych zdrojov pre danu lokalitu a obce by nestratili
moznost ovplyviiovat rozhodovanie o ich vyuZiti.

Viac v analyze: Skryty poklad v samosprave

Efektivnost' samosprav podFa velkostnych skupin (rok 2016)

Velkostné skupiny obci Pocet obci Podiel l'udi Zijuci v obciach (v %)  Priemerna efektivnost’ (v %)
do 1000 1906 15,6 60,4
1001 -3 000 761 23,1 79,7
3001-5000 103 7,0 84,7
5001 - 10000 67 7,7 87,1
10 001 - 20 000 35 8,6 88,3
20 001 - 50 000 43 15,5 89,2
50 001 — 100 000 9 10,3 87,7
nad 100 001 2 12,1 81,8
Slovensko 2926 100 82,4

Poznamka: Efektivnost predstavuje podiel vydavkov samosprav na tcely mimo Triedy funkcnej klasifikacie COFOG - 01.1.1 Viykonné
a zaékonodamé organy.

441 Modernizacia verejnej spravy

Budovanie kapacit a zlepsenie efektivity verejnej spravy

Praktické fungovanie analytickych jednotiek, vratane druhu uloh, kvality a verejnosti ich vystupov je nateraz
réznorodé. ZlepSenie prinesie zavazna metodika fungovania analytickych jednotiek kladuca déraz na
kvalitu vyberu analytikov a mechanizmu zabezpecenia kvality vyznamnych vystupov (napr. peer-review).
Pokraduje prehlbovanie kvalifikacie analytickych Gtvarov prostrednictvom vzdelavacieho projektu, ktory
umozZiuje ich zamestnancom absolvovat zahrani¢né odborné kurzy a staze.

Vroku 2018 sa predpoklada vznik analytickych jednotiek v rezortoch obrany, zahraniCnych veci
a eurdpskych zélezitosti, ako aj na UPPVII. Analytické kapacity na posudzovania vplyvov (RIA) v roku
2017 neboli navysené, nadalej sa planuje obsadenie 26 novych miest.

Eurdpska komisia zahajila v marci 2017 Program na podporu Strukturalnych reforiem 2017 — 2020 (Structural
Reform Support Programme)%. Ciefom programu je prispiet k intitucionalnym, administrativnym a
Strukturalnym reformam v &lenskych tatoch formou technickej asistencie.

5 SRSP (Structural Reform Support Programme)

43


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11457
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11403

Projekty v ramci Programu na podporu Strukturalnych reforiem 2017-2020

Nazov projektu (rezort) :?r::ia"t:ny Struény opis/ciel
ZlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov a
Revizie vjdavkov na Slovensku udrialtel’nosti vergjnyph finapcii. Podpora spolupréce s
(MF SR) 2017 -2020 | medzindrodnymi institdciami, konkrétne strategické
poradenstvo k nastaveniu slovenskych revizii vydavkov,
metodikam ako aj kratkym expertnym misiam.
Zber, hodnotenie a finanéné poradenstvo v oblasti
Budovanie zasobnika investiénych 2017 2020 investicii financovanych navratnou finanénou pomocou.
projektov v SR (SZRB AM) Zameranie na projekty, ktoré mézu byt finanéne
Zivotaschopné aj pri navratnej finanénej podpore.

- - . Vlypracovanie stratégie dobrovolného pinenia dariovych
Stratégia dobrovofného plnenia 2017-2018 | povinnosti a akéného planu implementacie tejto
danovych povinnosti (FR SR) stratégie

Efektivne rozvrhnutie siete poskytovatelov zdravotne;
Stratifikacia/Optimalizacia (MZ SR) 2017 - 2018 | starostlivosti, ktoré bude lepSie odzrkadlovat potreby
pacienta a zarovef brat ohlad na udrzatelnost systému.
ZvySovanie atraktivity vSeobecného lekéarstva,
Model kompetencii (MZ SR) 2017 -2018 | zvySovanie poctov vSeobecnych lekarov a v konecnom
ddsledku zlepSovanie kvality primérnej starostlivosti.
Zvysenie transparentnosti verejného obstaravania, najma
Transparentné riadenie (MZ SR) 2017 - 2018 | zlepSenie porovnavania cien a transparentné
obstaravanie zdravotnickej techniky a materialu.
ZvySenie povedomia o rodinnom podnikani vratane
Rodinné podnikanie na Slovensku 2017 — 2018 transferov, odstrafiovania bariér a pod. ZlepSeniu
(MH SR) podnikatel'ského prostredia na Slovensku a posilnenie
konkurencieschopnosti narodného hospodarstva.
Udrzatefnost' a zabezpedenie kvality Posilnenie planovania, implementacie a vyhodnotenia
pri skriningu a diagnostike 2018 = 2020 skriningového programu s vyuzitim overenych
kolorektalneho karcinému na ukazovatelov vykonnosti zameranych na bariéry a
Slovensku (MZ SR) potreby identifikované ako prioritné.
Optlmaln:a archlte_ktura, ’r?zoﬂnych IS Optimalizacia architektury IT prostredia pre si¢asné aj
a personalna matica kl'i¢ovych IT 2018 - 2019 novo budované informacné systémy
expertov (MS SR) '
Vyvijanie kriterialnych testov pre . . -
priméme a nizsie sekundéme 2018 - 2020 P“fra"at.’;wem ypu lestor 20 slovenského jazyka a
vzdelavanie (M$VVS SRINUCEM) matematiky pre zariadne SKoly.
Analyza moZnosti verejnych a stkromnych investicii do
Kreativny priemysel (MK SR) 2018 kultirneho a kreativneho priemyslu s celkovym dopadom
na zamestnanost.
Priprava stratégie prechodu uhofného regionu na
Reforma uhofného regiénu Horna dekarbqnizqvané hospodér.st.vo, v stllade s cielom
Nitra (MH SR) 2018 -2019 | energetickej unie zniZit emisie sklenikovych plynov a
prechod na bezpeénejsi a udrZatelnejSi energeticky
systém.
Budovanie kapacit pre Urad pre 2018 - 2019 Budovanie kapacit v oblasti spravy tdajov a v ramci
informatizaciu (UPPVII) riadenia dodavok IT; digitalna transformécia.
\I!i):'\l"gcr:in;:gﬁ) %ﬁzrs':?:: glr:‘f;'::;z 2018 — 2020 Stratégia a opatrenia na zlepSenie prostredia FinTech

(MF SR)

spolo¢nosti na Slovensku.
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Sudnictvo

V roku 2018 sa vypracuje akény plan implementacie zaverov a odporucani zo Spravy k stave justicie
(Eurépska komisia CEPEJ 2017%7). Podla hodnotiacej spravy sudnictva su hlavnym problémom na
Slovensku staré exekucie. Politicky z&dsah v podobe mimoriadneho zakona by podfa spravy mal zjednodusit
a urychlit vybavenie starych exekucii. Slovenski sudcovia by sa mali viac Specializovat na jednu z hlavnych
agend (obchodné, obCianske, spravne, &irodinné pravo). Reforma sudnej mapy by mala uvedend
Specializaciu umoznit. Prvym krokom bolo vytvorenie Specializovaného sidu v Banskej Bystrici.
Nedostatkom je podla tudie aj pomalé obsadzovanie volnych sudcovskych miest.

Pozornost sa bude venovat rieSeniu problému starych exekuénych konani. Aj po zavedeni novych
exekuénych pravidiel platnych od aprila 2017 zostava totiz na stdoch priblizne 3,7 mil. starych exekucii.
Tymito exekUciami sa zaobera znatna Cast sudnych dradnikov a sudcov, pri€om v nich nedochéadza
k razantnému napredovaniu.

Pripravi sa reforma opatrovnickeho prava, ktorej ciefom je zlepSit postavenie osob so zdravotnym
postihnutim, zlepsit ochranu seniorov pred rizikami majetkovych podvodov, ochranu seniorov pred nasilim
v domécnosti. Su¢asna pravna Uprava vychadzajuca z Obcianskeho z&konnika nereflektuje zmeny
v majetkovej a socialnej Struktire obyvatelstva po roku 1989. V roku 2018 sa predlozi do medzirezortného
pripomienkovania vecny zamer reformy opatrovnickeho prava a nésledne sa pripravi baliGek potrebnych
legislativnych zmien v tejto oblasti.

Do praxe sa bude zavadzat nova pravna Uprava pre obete trestnych ¢inov, ktora je U¢inna od januéra
2018. Nova pravna Uprava sustreduje sluzby pre obete pod jednu strechu. Sluzby sa tykaju pravneho a
psychologického poradenstva a dalSich nevyhnutnych intervencii.

V sulade s Programovym vyhlasenim viady SR sa pripravi zakon o justi¢nej Statnej sluzbe. Cielom je
komplexné rieSenie problematiky postavenia justiCnych zamestnancov, vratane ich kariérneho rastu a
odmefiovania.

Pokracuje sa v audite vykonu stiidnej moci, ktory je vykonany v spolupréci s partnerom CEPEJ%. Audit
bude zahffiat najmé& mapovanie aktualneho stavu sidneho manazmentu na jednotlivych stdoch, postdenie
efektivnosti nastavenia personélinych timov sudcov na vybranych sudoch a posudenie vhodnosti
usporiadania sudov s ohfadom na Uzemie Slovenska. Pripravi sa aj analyza Struktury pripadov a zistenia,
ktoré sa podielaju najvyznamnejsie na prietahoch v konani.

Pokracuje sa v projekte, ktorého cielom je zlepSenie poskytovania a zvySovanie dostupnosti pravnej pomoci
prostrednictvom Centra pravnej pomoci pre socialne a ekonomicky vyli¢ené skupiny obyvatelstva. Zmeny
sa tykaju vybudovania kontaktnych miest aich infrastruktiry v podobe web stranky, call centra a
zosietovania s relevantnymi institiciami.

Rada EU v oktobri 2017 vydala nariadenie, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na Ucely zriadenia
Eurépskej prokuratury. Tato institucia by mala mat vyhradenu celoeurdpsku jurisdikciu na vySetrovanie
podozreni z kriminalnych &inov spadajicich do jej pol'a pdsobnosti (finanéné trestné iny, hospodarenie s EU
fondami, terorizmus). Eurdpska prokuratura by mala za¢at vykonavat svoju ¢innost v roku 2020. V priebehu
rokov 2018 a 2019 Slovensko deleguje svojho zéstupcu do tejto institlcie.

57 hitps://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Sprava-k-stavu-justicie.aspx
% The European Commission for the Efficiency of Justice. Minuly rok prebehol audit na 12 sudoch.
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Informatizacia verejnej spravy

VSetky nové IT projekty nad 10 mil. eur bez ohladu na zdroj financovania budu aj v roku 2018 posudzované
MF SR z pohladu hodnoty za peniaze. NavySe sa podla reviznej spravy vydavkov na IT zjednotia pravidla
pre posudzovanie investicii zo tatneho rozpodtu a EU zdrojov.

Schvalovaniu IT projektov predchadza faza procesného auditu (tzv. biznis analyzy) zabezpeCovane;
MV SR. Procesny audit funguje prostrednictvom definovaného koordinacného mechanizmu a na zéklade
spolocnej metodiky optimalizacie procesov vo verejnej sprave.

UPPVII, na z&klade jedného z hlavnych odporiéani Sthrnnej implementacnej spravy za rok 20175, iniciuje
prehodnotenie opatreni revizie vydavkov na informatizaciu s ohfadom na dosiahnutie vy$Sej hodnoty pre
obéana v spolupraci s MF SR (UHP) tak, aby opatrenia revizie vydavkov na informatizaciu lepsie
koreSpondovali s Ulohami schvaleného detailného akéného planu informatizacie verejnej spravy. Bude sa
realizovat' detailny akény plan informatizacie verejnej spravy a opatrenia implementa¢ného planu reviznej
spravy vydavkov na IT.

V roku 2018 vstupi do platnosti zakon o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
proti byrokracii)‘. Cielom novely je zavedenie principu jedenkrat a dost, teda zruSenie povinnosti
predkladat' organom verejnej moci listinné vypisy, ktoré si organy verejnej moci vedia preverit. P6jde o vypisy
z listu vlastnictva, z obchodného registra, zo Zivnostenského registra a vypisy z registra trestov. Zakon by
mal nadobudndt uéinnost od jula 2018.

4.4.2 Podnikatel'ské prostredie

Znizovanie administrativnej zatazZe podnikatelov a lep$ia regulacia

Na zaciatku roka 2018 vzniklo na rezorte financii Centrum pre finanéné inovacie (CFl), ktoré sa bude
zameriavat na FinTech spolo¢nosti, a s tym spojenu identifikaciu moznych bariér pre ich vznik a pdsobenie
na Slovensku. Prioritnou aktivitou CFl je zmapovanie prostredia ovplyviiujuceho zavadzanie novych
technolégii v oblasti finantného trhu, identifikicia nedostatkov alebo mozZnosti na zlepSenie tohto prostredia
a aktivne odstrafovanie bariér pre vznik a pdsobenie FinTech spoloénosti na Slovensku.

Pre zlepSenie transparentnosti a konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia, vratane zlep$enia
pristupu SME k z&kazkdm verejného sektora, sa pripravia podmienky pre nadstavbu systému EVO
(Elektronické verejné obstaravanie). Cely proces verejného obstaravania by sa tak dostal do digitalnej
podoby a realizoval by sa aj prostrednictvom elektronického Sifrovania.

Finan¢na sprava bude pokracovat v znizovani administrativnej zataze podnikatefov rozSirenim moznosti
obojsmernej elektronickej komunikacie s podnikatel'mi v dafiovej a colnej agende.

V oblasti verejného obstaravania sa v roku 2017 pripravila norma pre elektronicku fakturaciu. Platnost
legislativy a praktické spustenie tzv. e-Invoicingu sa predpoklada od aprila 2019 pre obstaravatelov na
ustrednej Urovni verejnej spravy, o rok neskor pre obstaravatelov na vSetkych drovniach verejnej spravy.

Na zaklade principu jedenkrat a dost je i nadalej ciefom poskytovat klientom predvypinené Udaje, ktorymi
uz FS SR disponuje. Zarover sa planuje automatizécia uz zavedenych upozorfiujucich sprav soft warning,
ktoré su prostriedkom pre preventivne komunikovanie so subjektmi finan¢nej spravy za ucelom pinenia ich
povinnosti v agendach finan¢nej spravy a predchadzaniu spravnych deliktov a poruSeni zakonov. Darnové
subjekty budi napriklad pravidelne upozoriiované na ich nedoplatky formou SMS sprav a emailov. Finalizuje
sa druha etapa automatizacie colného dohladu nad dovozom tovaru prostrednictvom systému e-DOVOZ.

59 V8etky planované opatrenia si dostupné tu.
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Podpora dobrovolného plnenia danovych povinnosti obsahuje aj zamer FS SR pokracovat v implementacii
indexu danovej spolahlivosti. Opatrenie, ktoré ma motivacny aj preventivny charakter, hodnoti darovy
subjekt na zaklade plnenia jeho dafiovych povinnosti. Na zvySenie komfortu klientov finan€nej spravy sa
transforméaciou dafiového Gradu pre vybrané dariové subjekty vytvori Urad pre vybrané hospodarske
subjekty. Okrem ulah&enia velkého objemu dovozov najvacSim importérom prispeje Urad k prevencii
a dodrZiavaniu danovych a colnych predpisov zo strany hospodarskych subjektov, &i k prinosu v podobe
udrzania klu€ovych a ziskania novych platcov cla na Slovensku.

Rezort spravodlivosti bude pokracovat v realizacii konkrétnych opatreni na zlepSenie fungovania
obchodného registra, ktorych navrh aj s terminmi ich pInenia bol schvaleny vliadou v marci 2018. Zamerom
opatreni je okrem iného prispiet k zniZzovaniu administrativnej zataZze podnikatelov. V prvej faze bude do
konca roku 2018 uskutocnené elektronizécia procesov s cielom zvy3enia presnosti a znizenia chybovosti
zapisanych udajov, ¢i zavedena Uplna digitalizacia zbierky listin, ktora umozni zrychlenie a zefektivnenie
vyhladévania informacii. V druhej faze sa budu do konca roku 2020 realizovat opatrenia zamerané na
optimalizaciu ststavy registrovych stdov s cielom zlepsit predvidatelnost rozhodovania a postupu studu pri
registracii udajov, ¢i dosiahnutie efektivnejsieho prepojenia obchodného registra s referenénymi registrami
a inymi zdrojovymi registrami.

MH SR ma v ramci agendy zlepSovania podnikatelského prostredia za ciel pripravit do konca su¢asného
volebného obdobia tri az Styri baliCky podnikatel'skych opatreni. Prvy navrh s 35 opatreniami bol
schvaleny vliadou v minulom roku. V roku 2018 by mal byt na zaklade podnetov od podnikatelov schvéleny
druhy baliCek. Zaroven sa bude raz roéne zverejhiovat odpoCet uz zrealizovanych opatreni zo schvalenych
balickov.

Pripravuje sa tiez informaény portal pre podnikatelov, ktorého ciefom by mala byt napriklad lepSia
orientacia v legislative, ¢i rychla navigacia pri hladani Statnych institlcii, na ktoré sa maju podnikatelia v
jednotlivych situaciach obratit.

Na zaCiatku roka 2018 bol vladou schvéleny strategicky dokument lepsej regulacie RIA 2020, ktory
predpoklada zavedenie principu na znizenie regulacie one-in, one-out® do legislativneho procesu,
uskutoCnenie pilotného projektu ex-post hodnotenia vybranej regulacie, &i vytvorenie komplexnej IT
platformy lepSej regulacie (simulacie vplyvov navrhovanych regulécii, automatizacia procesu ex ante
posudzovania vplyvov regulacie).

8 one-in, one-out je mechanizmus znizovania regulacii, ktory pri prijati jednej regulacie s dopadom na podnikatelské prostredie vyZaduje zarover
odstranit starSiu regulaciu v rovnakom rozsahu dopadov na podnikatel'ské prostredie
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4.5 Dopravna infrastruktura

Rezort dopravy postupne implementuje opatrenia revizie vydavkov na dopravu z roku 2016. Kltucoveé pre
zvySenie hodnoty dopravnych investicii je nastavenie jasnych, analyticky podloZenych investicnych priorit.
V rdmci kapitoly rezort hlada spdsoby navySovania vydavkov na opravu a Udrzbu ciest I. triedy. Bude sa
roz8irovat’ rozsah zverejfiovanych dat pri dopravnych projektoch Cerpajucich verejné zdroje. Analyza
slovenského pristupu odhadovania nakladov vystavby dialnic a rychlostnych ciest v spolupraci s OECD
odporuca vytvorit verejnu databazu historickych jednotkovych cien pre dialhice a ostatné sektory verejnych
prac a zabezpecit odborné kapacity podporujuce odhadovanie nakladov.

Vydavky MDV SR a nim zriadenych organizacii na dopravu klesni, dosiahnu 1,5 mid. eur v roku 2018.
V roku 2017 vydavky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest oproti roku 2016 klesli, pokles nastal aj vo
vydavkoch ZSR na infrastrukturne projekty.

Graf 33: Vydavky kapitoly MDV SR a nim zriadenych Graf 34: Kapitalové vydavky NDS a ZSR + platba
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ZvySené Usilie bude potrebné alokovat na projekt obchvatu Bratislavy D4/R7, ktory sa oproti pdvodnému
harmonogramu dostal do sklzu. Skorsi termin realizacie bol podla analyzy MF SR vyznamnym dévodom
vyhodnosti financovania obchvatu formou PPP oproti financovaniu $tatom. V prospech PPP boli vydavky
Zivotného cyklu a kapitalové vydavky, avSak financovanie obchvatu formou PPP vychadzalo vyhodnejSie iba
za podmienky, Ze by sa s realizaciou vedelo za&at aspofi o rok skér, nez v pripade projektu financovaného
Statom.

Opatrenia vyplyvajuce z revizie vydavkov

Kracové pre zvySenie hodnoty dopravnych investicii je nastavenie jasnych, analyticky podlozenych
investiénych priorit vo v3etkych sektoroch dopravy a zverejnenie zavézného a pravidelne aktualizovaného
investi¢ného planu MDV SR. Lepsie planovanie projektov zaroven zlepSuje zameranie obmedzenych kapacit
a financii na prioritné projekty. Prioritou ostava implementécia opatreni revizie vydavkov na dopravu.

MDV SR bude pri novych investiCnych projektoch nad 20 mil. eur v rdmci pripravy zadania $tudie
realizovatelnosti posudzovat vhodnost aplikacie multimodalnych variantov a vykonavat takéto posudenie.8?

61 Do roku 2015 vydavky na Zelezni€nd osobnU dopravu zahffiaju len prostriedky MDV SR na zaklade Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme a na zaklade zmlav o nenavratnom finanénom prispevku z OP Doprava. Od roku 2016 bola ZSSK zaradena Eurostatom do sektora verejnej
spravy. Skutoénost za roky 2016 a 2017 a navrh rozpo¢tu na roky 2018 az 2020 preto zahffiaju vSetky vydavky na Zelezniénd osobnu dopravu ZSSK
(bez vydavkov na splacanie istin Gverov — kategoria 820).
62 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10621, Tabulka 3
8V zmysle vystupu ulohy z Revizie vydavkov (Uzn. viady SR €. 461/2016): ,Vytvorit metodiku a minimélne Standardy dopravného modelovania,
ktoré stanovia mantinely pre tvorcov modelov v zavislosti od druhu dopravného modelu.”
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MDV SR realizuje Studie realizovatelnosti na zaciatku predinvestiéného procesu. Vypracovanie metodiky pre
zohladrovanie multimodaineho posudenia a jej zverejnenie sa predpoklada koncom roka 2018.

V spolupraci s mimovladnymi organizaciami sa pracuje na tom, aby udaje o realizovanych projektoch boli
zverejiované v pozadovanom rozsahu a v uzivatelsky privetivej forme. V buducnosti sa bude
rozSirovat’ okruh projektov Cerpajlcich verejné zdroje, u ktorych sa budu zverejfiovat relevantné data.
V sUcasnosti sa na portali otvorenych dat zverejiiuju prvé datasety.

MDV SR nadalej bude intenzivne hladat’ spésoby navySenia vydavkov na opravu a udrzbu ciest I.
triedy, v priebehu roka 2017 boli navySené prostriedky pre rekon$trukciu a udrzbu ciest I. triedy 0 30,5 mil.
eur. MDV SR bude hladat spdsoby ako udrZzatefnym spdsobom zabezpeit vysSie financovanie ciest I. triedy
na ukor menej prioritnych vydavkov kapitoly.

V ZelezniCnej infradtrukture MDV SR realizuje uspory zavedenim dialkového riadenia dopravy -
dispecerizaciou v prvom kroku realizaciou mensich investicii s vysokou navratnostou. Taktiez zoptimalizuje
jednotkové néklady a zvySi vynosy, spolu o 20 % v dotovanej verejnej osobnej Zeleznitnej doprave. V rdmci
optimalizacie uZ analyzuje dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuzitim bez osobnej dopravy®
a dalSich 91 km trati s minimalnou osobnou dopravou. ZabezpeCi, aby prioritné projekty zelezni¢nej
infraStruktary boli pred verejnym obstaravanim na dodavatela stavebnych préac predlozené na hodnotenie aj
zo strany MF SR.

Dialnice, rychlostné cesty a cesty . triedy

V roku 2017 bolo v rozpodte alokovanych 760 mil. eur na kapitalové vydavky na vystavbu dialnic a
rychlostnych ciest, vysporiadanie stavieb v prevadzke a prevadzkové investiéné vydavky, pri¢om sa vyCerpali
finanéné prostriedky vo vyske 466 mil. eur.%5 Dévodom nizSieho Eerpania kapitalovych vydavkov v roku 2017
bola nerovnomernost stavebného projektového cyklu, riedenie otazok vysporiadania sa s poziadavkami
environmentalneho charakteru® a obmedzené zdroje na pripravu projektov v predchadzajucich rokoch. Na
kapitalové vydavky NDS je v roku 2018 alokovanych v ramci schvaleného rozpoctu 183 mil. eur, pricom
rezort ma k dispozicii aj nevyCerpané prostriedky z minulych rokov.

Graf 35: Vystavba dial'nic a rychlostnych ciest na

Slovensku (v km) Graf 36: Vydavky SSC (mil. eur) a stav ciest I. triedy
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Bezné vydavky Slovenskej spravy ciest (SSC) na udrzbu a opravy 3 176 km ciest |. triedy su stale
nedostatoéné. V roku 2016 bolo stale 38 % ciest v nevyhovujicom a havarijnom stave a aj dne$né cesty
v dobrom stave sa pri sUCasnej Urovni financii na Udrzbu aopravy budd postupne dostavat do

84 MDV SR a ZSR a upresni odhad tspory 6 mil. eur roéne s potencialnymi jednorazovymi nakladmi vo vy$ke maximélne 70 mil. eur.
8 Kapitalové vydavky zahffiaju vykup pozemkov a tvorbu hrubého fixného kapitélu (investicie).
6 MDV SR v spolupraci s prijimatelmi aktivne riesili environmentaine otazky za Gi¢elom akcelerécie erpania prostriedkov a realizacie projektov.
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nevyhovujuceho stavu a nasledne vyzadovat drahu rekonstrukciu. Rozpocet vydavkov na udrzbu a opravy
v roku 2017 dosiahol 50 mil. eur, rozpoget na roky 2018 az 2019 predpoklada uroved 48 mil. eur roéne,
priom optimalna roéna droven (bez zapoditania Usekov, ktoré su uz teraz v havarijnom stave) je podla
revizie vydavkov 64 mil. eurs’.

MDV SR v spolupraci s OECD a MF SR analyzovalo slovensky pristup odhadovania nakladov vystavby
diaPnic a rychlostnych ciest a konfrontovalo ho s medzinarodnou praxou. Analyza® ukazala, Ze finalne
naklady slovenskych projektov boli v priemere 0 20 % nizSie nez odhad Statnej expertizy, ktoré je
pripravovana v skorej faze projektu. Dosahované hodnoty kontrastuju s medzindrodnymi skusenostami, kde
bolo zaznamenané priemerné prekro¢enie rozpo&tu o 20 %. Ako primarna pri¢ina sa javi pouZitie neimerne
vysokych jednotkovych cien pri tvorbe odhadov, o vyplyva z nedostatoénej databazy historickych
jednotkovych cien a nedostatoéného posudenia rizika. PouZivanie nepresnych (prili§ vysokych alebo prili§
nizkych) odhadov méZe mat potencialne negativne vplyvy na analyzy prinosov a nakladov (CBA) a vyber
projektov. Preto analyza odporuca napr. vytvorit’ verejnu databazu historickych jednotkovych cien pre
diaPnice a verejné prace v rezorte dopravy a zabezpecit' odborné kapacity podporujuce odhadovanie
nakladov.

Zeleznice

Pokraduje prebiehajiica modernizacia zelezniéného koridoru Bratislava - Zilina a obstaranie viakovych
stprav, zatina modernizacia koridorov Bratislava — Kuty &t. hr. a Zilina — KoSice. Na vybranych tratovych
usekoch na severnom Zeleznicnom koridore sa zvySi maximalna prevadzkova rychlost viakov na 160
km/hod. Zarover déjde k zvySeniu komfortu poskytovaného cestujucim.

Existuje potencial pre efektivnejSie vyuzitie vlakovych suprav zvySenim nabehu a obsadenosti
vlakov. Vysku nakladov na vlakovy kilometer ovplyviiuje najma vysoky poplatok za Zelezniénu
infraStruktaru®, Struktlra priemernej vlakovej supravy, nizke vyuZzitie vozidiel, obmedzenie vlakovymi
kilometrami?, iny podiel dialkovej a regionalnej dopravy alebo prevadzkovanie dopravy tam, kde je len nizky
dopyt po ZelezniCnej doprave. Priemerné néklady na vlakovy kilometer ZSSK su tak 0 76 % (resp. 0 53 %
bez poplatku za dopravnui cestu) vy$sie ako v Cesku (Ceské drahy). MDV SR bude i nadalej hladat opatrenia
na optimalizaciu jednotkovych nékladov a zvySovanie vynosov, spolu 0 20 % v dotovanej verejnej osobnej
Zelezniénej doprave v stlade s Reviziou vydavkov na dopravu.

MDV SR posilni 03,4 % Zelezni¢nu dopravu na najvyznamnejsich tratiach. Dalsie posilnenie, predbezne
0 1,6 %, je mozné aj bez zvySenia dotécii preskupenim neproduktivnych vykonov — dotovanych vlakov, ktoré
nevozia cestujucich (supravové vlaky) na produktivne vykony s ciefom dosiahnutia efektivnejSieho vyuZitia
jednotlivych vozidiel.

Pre zvySenie dopytu po verejnej doprave a jej zefektivnenie je mozné zvazit aj rozSirenie konkurencie
a zavedenie tendrov na jednotlivé Zelezni¢né trate. V tendri moze Stat vyberat z ponuky viacerych dopravcov
a znizit naroky na dotaciu, rozsirit pocet spojov alebo zvysit kvalitu cestovania. Pred zahéajenim liberalizacie
je potrebné poznat udaje o poéte cestujucich a ekonomike jednotlivych liniek, pri¢om sa zabezpeci
opravnena ochrana dévernych obchodnych informacii’'. V prvej faze MDV SR pripravuje sutaze prevazne

na lokalne trate.

Optimalizacia finanCnej situacie ZSSK je mozna aj dokladnejSim plédnovanim investi€nych projektov.
Alternativy k investiciam ako napr. dlhodohé prenajmy by mali byt dokladne analyzované a posudené
voci nakupu. Realizované by malo byt optimalne rieSenie.

67 Dodatocné zdroje z fondov EU, ktoré rezort dopravy investuje do ciest prvej triedy, nie je mozné vyuzit na beznd tdrzbu.

68 QOECD: Revizia procesov tvorby cenovych odhadov pre dialniéné projekty — Priklad Slovenska

8 Podra spravy EK bol v roku 2014 priememy poplatok za pouZitie dopravnej cesty na kilometer 500-tonového dialkového viaku o 50 % vy3si ako v
chhéch a pri 140-tonovom regionalnom vlaku sa jednalo o 2,36-nasobok.

0 Cesky dopravca vyuziva vozidla viac (relativne ku dizke trati jazdi viac viakov), sleduji sa naklady a nielen viakové kilometre.

™V zmysle eurdpskej legislativy (najmé nariadenia EP a Rady 2016/2338 zo 14. decembra 2016, ktorym sa meni nariadenie ES ¢. 1370/2007).
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https://www.itf-oecd.org/motorway-cost-estimation-review-slovakia

4.6 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Implementacia opatreni identifikovanych v revizii vydavkov na Zivotné prostredie zvy$i hodnotu za peniaze
opatreni v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia. Prijaté strategické dokumenty vytvoria ramec
smerovania jednotlivych politik Zivotného prostredia a navrhuji systémové rieSenia pre najvacsie
environmentalne vyzvy Slovenska. S cielom zvysit mieru recyklacie v oblasti odpadového hospodarstva
bude od januara 2019 implementované novela zakona o poplatkoch znevyhodriujica skladkovanie . Vytvori
sa ramec pre prechod na obehové a zelené hospodarstvo. Bude podporované environmentalne vzdelavanie.

Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatefnost’ a energetiku

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 g&;lo
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS"2 SK -81 -51 -112 -147 195 -244 -232 - 13
(%, zmena voci roku 2005) EU 60 -39 -79 87 99 -130 - - -10
Podiel OZE™ na hrubej koneénej spotrebe SK 94 91 10,3 104 101 11,7 129 120 14
(%) EU 124 129 132 144 152 161 16,7 170 20
Konecna energeticka spotreba SK -70 09 -53 96 -70 -123 -114 -88 -11

(%, zmena vodi priemeru rokov 2001-2005) EU -48 07 -53 -54 -54 -93 73 55 73

V roku 2018 bola, na zaklade kompozitného indexu EPI7, celkova kvalita zivotného prostredia na Slovensku
hodnotena ako 28. najlepsia na svete, ¢o predstavuje zhorSenie o Styri miesta v porovnani s rokom 2016. Aj
nadalej existuju oblasti ako odpadové hospodarstvo a kvalita ovzdusia, v ktorych vyrazne zaostavame.
Slovensko je pod priemerom krajin EU a V3 v miere recyklacie, hoci sa zlepSuje viac ako je priemerna zmena
v EU. Nadpriemerne vel'a obyvatelov Slovenska je vystavenych $kodlivym prachovym &asticiam PMys.

Graf 38: Priemerné vystavenie obyvatel'stva PM2,5 v

Graf 37: Miera recyklacie komunalneho odpadu ug/m3 (2015, odhadované hodnoty)
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Implementacia revizie vydavkov

Opatrenia revizie vydavkov na Zivotné prostredie budu realizované na zéklade Implementaéného planu 2018
v spolupraci s Uradom podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu. Ich realizacia povedie k
zvySeniu hodnoty v oblasti zlepSovania kvality zivotného prostredia 0 241 mil. eur v roku 2018.

72 ETS - systém obchodovania s emisiami

3 OZE - obnovitelné zdroje energie

™ Environmental Performance Index (Index environmentalnej vykonnosti) je spdsob hodnotenia Statov z hiadiska celkovej ohladuplnosti voci
Zivotnému prostrediu. Tento index bol vyvinuty na Yale University, kde sa aj vyhodnocuje pre jednotlivé Staty.
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Informacna platforma — Zelené hospodarstvo

Zeleny vzdelavaci fond bude po pilotnom roéniku, ktory sa uskutocnil v roku 2017, pokraCovat vo
financovani vzdelavacich environmentalnych aktivit, prostrednictvom podpory neziskovych organizécii.
Informaéné platforma Zelené hospodarstvo sa po pilotnej faze, ktora zaCala v roku 2017 a bola zamerana
na podnikatelski sféru, roz8iri na dalSie subjekty. Bude prispievat k zvySovaniu environmentalneho
povedomia a poskytovat informécie z oblasti financovania prechodu na obehové hospodarstvo?.

Environmentalne stratégie

V priebehu roka 2018 bude vldde SR predloZena na schvalenie Stratégia environmentalnej politiky do
roku 2030. Nastavuje meratelné ciele a navrhuje systémové rieSenia pre najvacSie environmentalne vyzvy
Slovenska, hlavne kvalitu ovzdu$ia, odpady a lesy.

V prvej polovici roka 2018 bude publikovana $tidia nizkouhlikového rozvoja, ktora vznika v spolupraci MZP
SR so Svetovou bankou a expertmi z inych rezortov. V nadvéaznosti na Stidiu bude pripravena
Nizkouhlikova stratégia, ktora identifikuje moznosti rozvoja slovenskej ekonomiky a potencial znizovania
emisii nakladovo efektivnym spédsobom s vyhladom do roku 2050.

V procese schvalovania bude v roku 2018 aj aktualizacia Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy?. Cielom tejto aktualizacie je zabezpecenie ucinnej implementacie
adaptacnych opatreni a zvySenie celkovej informovanosti o tejto problematike.

Bude vypracovany Narodny program riadenia znecist'ovania ovzdusia a Stratégia na zlepSenie kvality
ovzdusia, ktoré prispeju k zvySeniu kvality ovzduSia a dosahovaniu medzinarodnych zavazkov SR v oblasti
Znizovania emisii.

Odpadové hospodarstvo

Novela zakona o poplatkoch za ulozenie odpadov s predpokladanou uéinnostou od januara 2019 prispeje
k nizSej miere skladkovania a zaroven vy$sej recyklacii. Bude iniciovana tvorba konkrétnej cestovnej
mapy pre obehové hospodarstvo, ktord rozpracuje aspekty environmentélnej politiky obsiahnuté
v pripravovanej Stratégii environmentalnej politiky SR do roku 2030. Zdérazni sa zameranie na cely Zivotny
cyklus produktov a sluZieb s dérazom na eko-inovacie, racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov, produktovy
dizajn, udrzatelnu vyrobu a spotrebu.

V roku 2018 bude prijaty novy Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky 2019
— 2025. Cielom programu bude minimalizacia tvorby odpadu a désledné dodrziavanie hierarchie
odpadového hospodarstva. Novy informaény systém odpadového hospodarstva poméze zlepsit kontrolu nad
tokmi odpadov.

Ochrana prirody a biodiverzity
Zintenzivni sa rieSenie otazky vlastnickych vztahov v chranenych uzemiach. Zvazi sa zavedenie
inovativnych zdrojov financovania ochrany prirody.

75 Cielom obehového hospodarstva je zachovat hodnotu vyrobkov a materidlov ¢o najdlhsie. Ked vyrobok dosiahne koniec svojho Zivotného cyklu,
zdroje sa z hospodarstva nevyradia, ale pouZiju sa znova a znova na vytvaranie novej hodnoty - minimalizuje sa tak odpad a vyuZivanie novych
zdrojov.
76/ roku 2014 bola schvalena Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Tento prierezovy dokument sa na zaklade integrovaného
pristupu, zaobera aj adaptaciou druhov a ekosystémov voci nepriaznivym ddsledkom klimy a boli prijaté adaptatné opatrenia okrem iného k ochrane
a prirodzenej obnove prirodnych lesov, diverzifikacii krajiny a krajinnych Struktdr, budovaniu konektivity a zelenej infraStruktury a
kontrole/odstrariovaniu invaznych druhov.
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5  Politika studrznosti EU

Politika sudrznosti EU dlhodobo patri medzi kli¢ové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR a napiiiania
cielov stratégie Eurdpa 2020 a plnenia Gasti opatreni kazdoro&nych $pecifickych odporagani Rady EU pre
SR. Fondy politiky sudrznosti st hlavnym zdrojom financovania verejnych investicii na Slovensku.
Z celkového objemu EU zdrojov?” v programovom obdobi 2007 — 2013 tvorili investicie 61 %.

V roku 2015 sa skonéilo opravnené obdobie pre realizaciu vydavkov programového obdobia 2007 — 201378,
V zmysle legislativy EU bola do 31. marca 2017 Eurépskej komisii (EK) zaslana kompletna zaveredna
dokumentécia za operacné programy (OP) programového obdobia 2007 — 2013, ku ktorej po€as roka 2017
prebiehala komunikécia s EK. Do konca roka 2017 bol zo strany EK uzatvoreny prvy OP programového
obdobia 2007 — 2013: INTERACT II.

Celkové Eerpanie zo vSetkych 14 OP v riadiacej pdsobnosti Slovenska (vratane OP Rybné hospodarstvo a
programov OP Cezhraniéna spolupraca SR - CR a OP INTERACT I1) dosiahlo ku koncu roka 2017 Grovefi
97 % z EU zdrojov (z celkovej alokécie 11,6 mid. eur EU zdrojov boli vyéerpané zdroje v objeme 11,3 mid.
eur). Kone¢na Uroven Cerpania bude znama az po akceptovani zavereénych ziadosti o platbu, zavere¢nej
dokumentécie za jednotlivé programy zo strany EK a vysporiadani otvorenych pripadov.

Graf 39: Cerpanie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu, druhé PO 2007 - 2013, (mil. eur)
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Pomaly nabeh ¢erpania tretieho programového obdobia predstavuije riziko nizkeho ¢erpania do roku
2020. Podobne ako v predchadzajicom programovom obdobi Slovensko zaina s ¢erpanim prostriedkov
s dvojrocnym meskanim. MeSkanie je spdsobené sustredovanim administrativnych kapacit na uzatvaranie
programového obdobia 2007 — 2013, ako aj oneskorenim pripravy a komplikovanostou legislativy EK na
programové obdobie 2014 - 2020. Partnersku dohodu SR a OP financované z ESIF v programovom obdobi
2014 - 2020 schvalovala EK postupne v rokoch 2014 az 2015. Podmienkou &erpania EU zdrojov je aj
spinenie 43 ex-ante kondicionalit, ktoré boli stanovené na drovni EU pre vietky tematické ciele ESIF a iné
suvisiace oblasti. V juli 2017 bol proces verifikacie kondicionalit EK ukonCeny, k comu vyrazne prispela aj
koordina&na tloha UPPVII.

Vizhfadom na dosiahnuty vySSi HDP v sledovanom obdobi voci pévodnym predpokladom doslo v zmysle
legislativy EU k technickému prepoétu finanénej obalky (zniZzenie o0 68,8 mil. eur). Na zaklade toho bola
revidovana Partnerské dohoda SR na roky 2014 — 2020 a tri programy: OP Vyskum a inovécie, Integrovany
regionalny OP, OP Integrovana infrastruktura. Naopak, v sulade s rozhodnutim o alokovani dodatoénych
finanénych prostriedkov pre Slovensku republiku z osobitnych zdrojov Iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych fudi sa zvySila alokacia OP Ludské zdroje 0 12,4 mil. eur.

77 \lydavky zo SF, KF, Eurdpsky polnohospodarsky zarugny fond (EPZF), Eurépsky ponohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), cezhraniéna
spolupraca atd'.
78 S vynimkou implementacie finanénych nastrojov, pre ktoré plynulo obdobie opravnenosti do konca marca 2017.
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Z celkovej alokacie 12 OP v objeme 15,5 mid. eur bolo ku koncu roka 2017 vyCerpanych 1 747,9 mil. eur, ¢o
predstavuje ¢erpanie na urovni 11,3 %. Celkovy objem zazmluvnenych projektov dosiahol 5 327,4 mid. eur,
¢o je 34,4 %. K 31. decembru 2017 sa prvykrat sledovalo plnenie pravidla n+3 pri 7 OP, schvélenych EK
vroku 2014. K 31. decembru 2018 sa pravidio n+3 bude sledovat uz pri vietkych OP. To znamend, Ze
Slovensko bude moct Cerpat financné prostriedky z tretieho programového obdobia az do roku 2023. Do
konca roka 2018 bude tiez potrebné deklarovat EK sumy stanovené vo finanénom ukazovateli
vykonnostného ramca jednotlivych programov, na zéklade ich plnenia EK priradi, resp. nepriradi OP vysku
vykonnostnej rezervy.

Podla analytického scenara™ by pri pomalom nabehu Cerpania pozorovaného v prvych troch rokoch mohlo
Slovensko do konca roka 2020 vygerpat priblizne polovicu alokovanych prostriedkov z ESIF. Skiisenosti z
implementacie EU fondov v ramci predchadzajiicich programovych obdobi véak naznadujl, Zze najvyssie
Cerpanie je spravidla v poslednych rokoch opravneného obdobia, ktoré v ramci tretiecho programového
obdobia 2014 - 2020 konci 31. decembra 2023 (v zmysle pravidla n+3).

Alokacia a éerpanie EU zdrojov k 31. 03. 2018, tretie PO 2014 — 2020

Operagny program Riadiaci Alokacia zo zdrojov Gerpanie (mil. eur) Zazmluvnenost’
organ EU (mil. eur) ) projektov (mil. eur)
Vyskum a inovécie MSVVS SR 2204,1 97,2 890,4
Integrovana infratruktura MDV SR 3949,2 7114 1139,9
Ludské zdroje MPSVR SR 22173 335,5 11248
Kvalita Zivotného prostredia MZP SR 31379 2244 1096,6
Integrovany regionalny OP MPRV SR 1738,8 81,9 416,9
Efektivna verejna sprava MV SR 2784 13,1 95,0
Technicka pomoc UV SR 159,1 33,8 77,7
Rybné hospodarstvo MPRV SR 15,8 0,0 0,03
Interreg V-A SK-CZ MPRV SR 90,1 0,0 0,3
Interreg V-A SK-AT MPRV SR 75,9 0,0 0,0
PS INTERACT Ill BSK 39,4 6,1 39,4
Spolu 13 906,0 15034 4 881
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1559,7 4341 835,8
Spolu 15 465,7 1937,5 5716,8

Zdroj: MF SR, ITMS, CKO

V jani 2016 vznikol UPPVII ako novy Ustredny organ $ttnej spravy pre riadenie, koordinaciu a dohfad nad
vyuzivanim finanénych prostriedkov z EU fondov, pre oblast informatizacie spolodnosti a pre oblast
investicii. Pribudli kompetencie v oblasti riadenia EU fondov, najmé pravomoc posudzovat navrhy vyziev a
pisomnych vyzvani ete pred ich vyhlasenim a pravomoc v pripade neplnenia zavaznych planov OP zaviest
krizové riadenie prislusnych riadiacich organov. Posudzovanie navrhov vyzievivyzvani a premietnutie
pripomienok UPPVII (k 31. 12. 2017 celkovo viac ako 2 800) do finalnych navrhov vyrazne prispelo k vysej
kvalite vyhlasenych vyziev/vyzvani.

UPPVII v lete 2017 pripravil Ak&ny plan na posilnenie transparentnosti a zjednodu$enia implementacie ESIF,
ktory v septembri 2017 schvalila vidda SR. Pl&n zavadza napr. zjednoduSenie vykazovania vydavkov, pine
elektronicku komunikaciu pre vybrané procesy, radikalne meni kritizovany systém vyberu odbornych
hodnotitelov (hodnotit budu experti len z oblasti, ktora je predmetom hodnoteného projektu), v ramci boja
proti korupcii a predchadzania konfliktu zaujmov zavadza povinné vyuzitie EU nastroja ARACHNE®, atd.

Aj za intenzivnej ucasti SR kontinualne pokracuju diskusie o buducej podobe politiky stdrznosti po roku
2020. UPPVII po rozsiahlom dotaznikovom prieskume v SR pripravilo Navrh vychodiskovej pozicie SR
k politike stdrznosti po roku 2020, ktory v januari 2018 schvalila viada SR.

7 Progndza do roku 2020 vychadza z predpokladu upraveného scenara nezmennych politik o roény profil Gerpania EU zdrojov v danom programovom
obdobi. Roény profil éerpania EU zdrojov pocas treticho programového obdobia je v progndze podobny profilu toho predchadzajliceho. Konkrétne
vydavkové polozky su nasledne indexované prognézovanym rastom miezd, inflaciou a nominalnym rastom HDP v sulade s aktuélnou prognézu MF
SR.

80 Nastroj bodovania rizika ARACHNE
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6 Institucionalny ramec stratégie Eurépa 2020 a NPR

NPR vychadza z nového Programového vyhlasenia viady SR, ktoré si stanovilo za priority posilnit
spolo¢ensku a politicku stabilitu, pruzne reagovat na prileZitosti a negativa vonkajsieho prostredia, plynule
pokragovat v podpore hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja, prehibit hospodarsku,
socialnu a Uzemnu sudrznost Slovenska, posilnit ulohu Statu a ochranu verejného zaujmu. Zakladné
smerovanie opatreni zahrnutych v NPR tiez ur€uju sektorové stratégie. Koordinatorom NPR je podpredseda
vlady a minister financii SR. Spolupracuje tiez s Uradom vlady SR. Urad podpredsedu viady SR pre investicie
a informatizaciu priebezne dohliada na premietnutie stratégie do SF, KF a ESIF.

Do pripravy a realizacie NPR su primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku, socialnu a Skolsku
agendu. Ostatni ministri, splnomocnenci vlady a zastupcovia ostatnych organov Statnej spravy sa podielaju
na plneni stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho
sektora, prebiehaju priebezne poCas roka. PoCas pripravy NPR prebehlo stretnutie Statnych tajomnikov
vSetkych zapojenych rezortov. Financovanie opatreni NPR bude zabezpe€ené v rdmci stanovenych limitov
vydavkov a poétu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

Na medzinarodnej urovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie cielov obsiahnutych v stratégii
Eurdpa 2020 definovanych v Ro¢nom prieskume rastu 2018 a Integrovanych usmerneniach pre stratégiu
Eurdpa 2020, ako aj na spinenie $pecifickych odporucani Rady pre SR. NPR tiez reaguje na hodnotenie
plnenia Specifickych odporucani z roku 2017 Eurépskou komisiou zverejnené v marci 20188'. Délezitym
nastrojom na plnenie cielov stratégie je politika sudrznosti. V roku 2014 sa zacalo jej nové sedemrocné
programové obdobie.

Prilohou NPR je samostatny akény plan, ktory obsahuje najddleZitejSie opatrenia s vyraznym fiskalnym
dopadom spolu s terminom ich plnenia a vecnou zodpovednostou.

81 Sprava o krajine, Slovensko 2018, SWD(2018)
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Priloha €. 1: Narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 a iné indikatory

Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2%';:;
Fiskalna politika a verejné financie
Ukazovatel dihodobej
1 udrzatefnosti (GAP) S}'( 9,5 9,2 7 4 1,9 14 04 -01 0 0
(% HDP) EU - - - - - - - -
9 Efektivnost' vyberu DPH SK 62,3 555 543 543 498 547 572 581 60,1
(%) EU 696 641 654 660 660 664 678 672 69,1
3 Medzera DPH SK M3 349 356 382 410 372 323 316 283
(%) EU - - 135 144 150 148 140 128 -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK 488 - - 472 - 463 - 505
4 (priemer dosiahnutych OECD 497 i i 497 i 492 i
bodov)
Predcasné ukoncenie
- Skolskej dochadzky SK 6 4,9 4,7 5,1 53 6,4 6,7 6,9 74 6
w5 (% vo vekovej skupine 18 - .
EU 14,7 142 139 134 127 119 112 11 10,7 10
24 rokov)
6 Citacie SK 40 35 34 35 45 47 44 50 55 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - -
Miera vysokoskolsky SK 158 176 221 232 237 269 269 282 315 40
- vzdelanej populacie
w7 (% vo vekovej skupine 30 - .
EU M2 323 338 348 36 371 379 387 391 40
34 rokov)
- Vydavky na vyskum a SK 046 047 062 067 081 08 08 118 079 1.2
o 8 wvyvoj )
(% HDP) EU 185 194 193 197 201 203 204 203 203 3
9 High-tech export SK 5,2 5,9 6,6 6,6 8,2 9,5 9,7 98 - 14
(% na celkovom exporte) EU 15,4 171 161 154 157 153 157 17 - -
Zamestnanost a socidlna inkluzia
Miera dihodobej SK 66 65 92 92 94 100 93 76 58 51 3
nezamestnanosti
0 ) ,
(% aktivneho obyvatelstva gy 56 59 38 41 46 51 50 45 40 34
nad 15 rokov) ’ ’ ' ' ’ ’ ' ' ' ’
Miera zamestnanosti SK 688 664 646 650 651 650 659 67,7 698 71,1 72
e | 0 . . _ i
m M (hvovekovejskupine 20- gy 703 o0 686 686 684 684 692 704 714 722 75
64 rokov)
Populacia ohrozena
S 49 chudobou a SK 206 196 206 206 205 198 184 184 181 196 172
w socialnym vyliéenim
(% populacie) EU 237 233 237 243 247 246 244 238 235 233 194
Miera nahrady (Benefit SK 437 i 457 i i 466
13 ratio) ’ ' ’
(priemerny déchodok, % z ’
oriemerne] mzdy) EU 4“4 - 440 - - 435
Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie
Doing Business SK - - - - 33 34 39 15
14  (poradie v rebri¢ku ’
Svetovej banky) EU i i 30 32 34
V3 3 3 35
Index regulacie trhu
15  produktov SK 1,62 - - 1,29 - - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD 1,53 - - - - 1,44 - - - - -
16 E-government SK 40 38 50 48 42 33 57 51 48 47 71,7



rokov 2001- 2005)

(%) EU 35 37 4 41 4 4 47 46 48 49 -
17 Vnimanie korupcie SK - - 39,5 - 45,6 - 464 62,6
(%) EU .. 611 - 631 - 624
Zdravie
SK 521 504 524 521 534 545 555 548 - 59,0
mu’Z|
Roky zdravého Zivota U611 613 618 617 615 614 614 626 -
20 (oCakavany pocet rokov pri SK
narodeni) jny 525 526 520 23 531 543 546 551 - 62
EU 60 620 626 621 621 615 618 633 -
zeny
Environmentalna udrzatelnost
Emisie sklenikovych
S 21 plynovmime E1S S BT ST M2 M7 95 24 B2 13
(%, zmenavoliroku2005) E0 22 60 39 79 87 99 30 - - 10
- Podiel OZE na hrubej SK 75 94 91 103 104 101 17 129 120 14
o 22 konecnej spotrebe )
(%) E0 11 124 129 132 144 152 161 167 17,0 20
Konecna energetickd Sk 08 70 09 53 96 70 123 114 88 A1
= n sopotreba o
U6 zmena voti priemery g 45 45 07 53 54 54 93 73 55 73
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Popis vysledkovych ukazovatel'ov stratégie Eurépa 2020 a inych oblasti

Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dlhodob............
udrzatefnosti (GAP)

Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatefnou hodnotou
Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatelna hodnota sa urCuje na zaklade aktuélnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych progndz ovplyviiujucich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné
zavazky), pricom do Uvahy sa berU aj podmienené zavazky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypoCet Rada pre rozpoctovi zodpovednost

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba doméacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (z&kladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto&ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vagsia je hodnota indikatora, tym
efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kofko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocty MF SR

Rozdiel medzi potencialnym vyberom DPH, ktory by Stat ziskal, ak by sa vSetky ekonomické subjekty spravali v
sulade so zakonom a jeho vykladom vo forme v akej bol prijaty, a skutoéne vybranou dariou.

Medzera DPH Medzera DPH = [teoreticka (potencialna DPH) — aktualne vybrana DPH)] / teoreticka (potencialna DPH)

Zdroj: Europska komisia / CASE, vypoéty MF SR

Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najnizsim vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
Predéasné vzdelavani. Ziak nepokratuje vo vzdelavani, ak sa pogas poslednych Styroch tyzdfiov pred uskutoCnenim
ukonéenie Skolskej  prieskumu nezucastnil Ziadneho typu vzdelavania, pricom sa nezohfadriuje relevantnost vzdelavania pre sucasnu
dochadzky alebo buduicu pracu respondenta.

Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_14)

Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastrocnych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch

oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
PISA ;

oblastiach.

Zdroj: OECD - PISA 2015 Results (Volume I) [Tab 1.2.3; 1.4.3; 1.5.3]
Miera Podiel absolventov vysoko3kolského tudia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy pocet obyvatelov rovnakej

vysokoskolsky
vzdelanej populacie

vekovej skupiny. Stuper vysokoSkolského alebo doktorandského $tidia zodpoveda Urovni ISCED 5-6.
Zdroj: Eurostat (edat_Ifse_03)

Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych &asopisoch (Scimago Journal & Country Rank) na podet

C!télfie “ﬁk vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej dnie.
vyskumnika
y Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat (rd_p_persocc), vypocéty MF SR
Vydavky na vyskum  Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
avyvoj Zdroj: Eurostat (rd_e_gerdsc)
Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané produkty nasledovnych
. odvetvi: letecky priemysel, poCitaCe a kancelarske stroje, elektronické telekomunikaéné zariadenia, farmaceuticky
High-tech export priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.
Zdroj: Eurostat [htec_si_exp4]
Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel
zahfia celkovu populaciu zijucu v samostatnych domacnostiach, nezahfiia kolektivne doméacnosti ani obyvatelov
Miera penziénov, i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia
zamestnanosti pozostava z tych osob, ktoré poCas daného tyzdiha vykonavali hocijaku pracu za mzdu alebo zarobok po dobu
aspon jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.
Zdroj: Eurostat (t2020_10), SU SR
. . Podiel populécie nezamestnanej dlhie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada pracu, na aktivne;
Miera dihodobej populacii vo veku nad patnast rokov, neZijlicej v kolektivnej doméacnosti.
nezamestnanosti

Zdroj: Eurostat, SU SR
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Populacia ohrozena
chudoebouy--

a socialnym
vyluéenim

Indikator predstavuje stcet ludi, ktori s v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo s materialne
deprivovani a/alebo ziji v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentuaine na celkovej
populacii. Riziko chudoby predstavuje pocet osdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom nizSim ako 60%
medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Materialna deprivacia
predstavuje podiel fudi, ktori si z nasledujucich deviatich poloZiek nemézu dovolit aspor Styri: i) platit najom a
naklady na byvanie, ii) udrzat v dome teplo, iii) Celia neoCakavanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo
ekvivalentné mnozstvo bielkovin kazdy druhy def, v) tyzdhovi dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii)
farebny televizor, alebo ix) telefén. Ludia v doméacnosti bez prace su osoby vo veku 0 — 59 rokov Zijlce v
domacnosti, kde dospeli pracuju menej ako 20% z celkového mozného €asu pocas predchadzajiceho roku.

Zdroj: Eurostat (EU-SILC, t2020_50), SU SR

Miera nahrady
(Benefit ratio)

Benefit ratio — ukazovatel primeranosti verejnych penzii. Vypodita sa ako podiel priemernej penzie (zapocitané
su vSetky druhy penzii — invalidné, starobné, minimaine) ku priemernej hrubej mzde v ekonomike. Ukazovatel
udava jednoduchy priemer za krajiny EU.Medzinarodne porovnatelné hodnoty st publikované v pravidelne
aktualizovanej sprave Eurdpskej komisie - Ageing report.

Zdroj: Ageing report, Eurépska komisia

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu domacich malych a strednych firiem pocas
deviatich faz ich zivotného cyklu: zadiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva,
ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie zmllv a ukoncenie
podnikania. Data su zalozené prevazne na domacich zakonoch, réznych inych reguldciach a administrativnych
poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie trhu
produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria reguléciu a bariéry
vtroch oblastiach: S$tatna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s
tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelsku &innost beznych
podnikov, ale meria SirSiu regulaciu (napr. regulécia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government

Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktory pouzivajd internet na komunikéciu s verejnou spravou
Zdroj: Eurostat (tin00012)

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov: Vnimanie a skisenost s korupciou u podnikatefov
- prieskum Eurobarometra. Prieskum zahffia otdzky o rozSireni korupCnych praktik, procese verejného
obstaravania, roz8irenie korup&ného spravania vo verejnych tendroch, skisenosti s podpladcanim pri verejnych
zakazkach a nazor o tom ako je korupcia trestana. Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency International,
meria vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov a expertov pre kazdu krajinu. Na
Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie, 50 % vahy st nazory podnikatelov, a 50 % nazory
expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypoéty IFP

Zdravé roky zivota

Pocet rokov preZitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné o€akavat pri narodeni. Ukazovatel kombinuje
Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo
obmedzeni v kaZdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free life expectancy, DFLE).
Uréuje sa samostatne pre muzov a pre zeny.

Zdroj: Eurostat (hith_hlye)

Emisie sklenikovych
plynov mimo ETS

Podiel OZE na
hrubej konecnej
spotrebe

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO2 ekvivalent vyjadruju percentualnu zmenu voéi roku 2005. Indikator
vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 sthrnne nazyvanych
sklenikové plyny a vyjadrené ako COz ekvivalent. Celkové mnoZstvo nezahffia emisie z vyuZivania krajiny a lesov
(LULUCF).

Zdroj: SHMU

Podiel kone€nej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
Konecna energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypodita ako sucet hrubej konecnej spotreby elektriny
z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie uréenej
na vyrobu tepla a chladu a konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/slovakia
https://www.transparency.org/research/cpi/overview
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2084_428_ENG

Zdroj: Eurostat (£2020_31)

Kone¢na spotreba energie zahfiia vSetku energiu dodant koneénym spotrebitelom (v priemysle, v doprave, v

Koneéna domécnostiach a v inych sektoroch) pre vSetky druhy energetickych potrieb. Nezahffia dodavky energie pre
energeticka transformaciu a/alebo vlastni spotrebu energetickych odvetvi, rovnako ako straty v sietach.
spotreba

Zdroj: Eurostat (t2020_35)
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