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VSeobecné vychodiska

Stratégia Eurdpa 2020 je spoloénou agendou EU, ktorej cielom je zabezpecenie trvalo udrZatelného
ekonomického rastu vratane prekonania ekonomickej krizy a tvorby pracovnych miest. V juni 2010 ju
definitivne schvalila Eurépska rada pre nasledujice desatroCie. Agenda je pokraovanim doterajSej
lisabonskej stratégie, zameranej na ekonomicky rast a zamestnanost. Lisabonska stratégia, ktora sa zacala
realizovat v roku 2000, vychadzala z uvedomenia si potreby zvysit produktivitu a konkurencieschopnost EU a
stcasne posilnit socidlnu stdrznost, aby bola Unia schopné celit globélnej konkurencii, technologickym
Zmenam a problému starnticeho obyvatelstva. V roku 2005 bola lisabonska stratégia revidovana, vacsi déraz
sa zaCal klast' na ekonomicky rast, zvySenie poCtu pracovnych miest a zlepSenie ich kvality.

Vzhladom na vysoku prepojenost ekonomik EU je efektivnejsie, pokial je konanie vSetkych élenskych krajin v
Strukturélnych politikéch koordinované na drovni EU, napriek tomu, Ze patria do kompetencie jednotlivych
Slenskych §tétov. Clenské $taty sa taktiez mozu indpirovat prikladmi tspesnych krajin. V ramci EU existuje
konsenzus o vSeobecnom smerovani hospodarskych politik a politik zamestnanosti ¢lenskych krajin, ktory je
obsiahnuty v tzv. Integrovanych usmerneniach stratégie Eurdpa 2020. Usmernenia stanovuju klticové priority
reforiem v makroekonomickej a mikroekonomickej oblasti, ako aj reforiem trhu prace. Zakladny ramec pre
tvorbu §trukturainych politik tvoria integrované usmernenia EU spolu s piatimi hlavnymi cielmi, ktorymi sa
maj riadit opatrenia lenskych §tatov (integrované usmernia s hlavnymi cielmi EU st uvedené v prilohe ¢. 2).

Material v stlade s poZiadavkou Eurdpskej komisie obsahuje najmé identifikaciu makroStrukturalnych
prekaZok rastu a navrh opatreni na ich prekonanie, ktoré vychadzaju z Integrovanych usmerneni stratégie
Eurépa 2020. Dokument bol vypracovany na zaklade podkladov z rezortov, zohladriuje kratkodobé
Strukturalne opatrenia schvalené viadou SR v septembri 2010 a je v stlade s programovym vyhlasenim
viady SR.

Na zéklade cielov stanovenych Eurépskou radou pre celt EU si mali &lenské §téty stanovit svoje narodné
ciele, v ktorych mali zohfadnit svoju vychodiskovu poziciu a narodnu situdciu. VIada SR pri stanoveni ciefov
viedla dialég s Eurdpskou komisiou, aby sa overil ich stlad s hlavnymi cielmi EU (névrh nérodnych cielov
v rédmci stratégie Eurdpa 2020 je uvedeny prilohe ¢. 1). Vzhladom na to, Ze uvedené ciele nepokryvaju
komplexne vSetky faktory dbleZité pre zvySenie ekonomického rastu, zamestnanosti a Zivotnej urovne na
Slovensku, vlada pripravi do aprila 2011 komplexny navrh narodnych ukazovatelov pre Strukturélne politiky v
ramci stratégie Eurépa 2020 s dérazom na vysledkové ukazovatele, ktory sa stane sucastou Narodného
programu reforiem SR.

Vaprili 2011 predioZi viada SR Eurépskej komisii plnohodnotny narodny program reforiem v sulade s
harmonogramom tzv. ,eurépskeho semestra“, v ktorom budd opatrenia blizSie Specifikované s detailnym
¢asovym harmonogramom a zabezpecenym financovanim. VIada SR si taktieZ po d6slednej analyze stanovi
narodné ciele. Pri priprave opatreni vidda vyuZije nazory a skusenosti odbornej verejnosti, zastupcov
zamestnavatelov a zamestnancov, ako aj mimovladneho sektora a zaisti transparentné posudzovanie
vplyvov navrhovanych opatreni.

1 Cielom eurdpskeho semestra je zosuladenie nastrojov Paktu stability a rastu a stratégie Eurépa 2020, pri¢om pravne
Specifika konvergenénych programov a programov stability a narodnych programov reforiem zostanu nadalej zachované.
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Uvod

Slovenska ekonomika sa pomaly zotavuje z hospodarskej krizy. V tomto roku oCakédvame na jednej strane
priblizne 4 % rast HDP, na strane druhej trh prace zostava nadalej ovplyvneny krizou a mal by sa stabilizovat az
ku koncu roka 2010. Deficit verejnych financii dosiahne v roku 2010 takmer 8 % HDP, Co sa premietne aj do
vy$8ieho verejného dlhu. V suCasnosti je preto pre Slovensko délezité nielen sa v kratkodobom horizonte
uspesne vymanit z krizy, ale taktiez dosiahnut silny ekonomicky rast a vySSiu kvalitu Zivota v dlhodobom
horizonte. Preto je potrebna konsolidacia verejnych financii a tvorba novych pracovnych miest.

Hospodarska kriza eSte viac zdéraznila potrebu odstranenia nedostatkov, ktoré brzdia dlhodobo udrzatelny
hospodarsky a socialny rozvoj Slovenska. Odstranenie prekazok ekonomického rastu a rastu kvality Zivota je
prioritnym cielom vlady. Hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality zivota s navzajom prepojené ciele, pretoze
ekonomicky rast je predpokladom aj pre nemateriaine napredovanie krajin a mal by byt nadalej v centre zaujmov
hospodarskej politiky.

Ciele ako vySSia zamestnanost, produktivita a socialna sudrznost su definované aj na urovni Eurdpskej unie.
Koordinacia $trukturalnych politik, ktoré st v kompetencii ¢lenskych krajin, sa v poslednych rokoch uskuto¢riovala
prostrednictvom tzv. lisabonskej stratégie a v stc¢asnosti ju zastreSuje stratégia Eurdpa 2020. Este ddleZitejSia
ako institucionélny ramec je politicka vola realizovat nevyhnutné opatrenia. Vlada sa preto zavazuje vytvorit
predpoklady, aby realna konvergencia slovenskej ekonomiky bola v dlhodobom horizonte zaloZena na
hospodéarskom raste a podporovala socialnu stdrznost. To si vyZaduje tvorbu novych poznatkov a ich nasledné
efektivne vyuzitie v praxi. Mala by sa zvySit kvalita vzdeldvania, vyskumu a vyvoja, znizit dlhodoba
nezamestnanost a odstrariovat’ bariéry v zaujme efektivnejSieho vyuzivania podnikatelského potencialu. Pre rast
produktivity je rovnako déleZité postupné zvySenie vydavkov na vzdelavanie, vyskum a vyvoj vo verejnom, ale
najma v sukromnom sektore. Ich efektivna alokacia si zaroven vyzaduje inStitucionalnu reformu v tychto
oblastiach.

Nérodny program reforiem SR (NPR) 2010 obsahuje opatrenia, ktoré bude vliada SR v nasledujucom obdobi
realizovat pre zvySenie ekonomického rastu a rastu kvality Zivota na Slovensku.
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1 Identifikacia prioritnych oblasti

Hospodarsky rozvoj merany rastom HDP a zvySovanie kvality Zivota s navzajom prepojené ciele, pretoze
ekonomicky rast je predpokladom aj pre nemateridlne trvalo udrzatefné napredovanie krajin. Preto bola
identifikacia priorit NPR uskutonena prevazne na zaklade porovnania dekompozicie HDP medzi Slovenskom
a priemerom krajin EU 15. Na druhej strane v3ak existuje mnoho dalSich aspektov Zivota, ktoré by sa mali lepsie
monitorovat’ a v pripade potreby korigovat verejnou politikou. Priority teda zohladiuju aj dalSie faktory, ktoré
nemusia nevyhnutne zvySovat HDP, ale prispievaju k vy$Sej kvalite zivota.

Dekompozicia HDP bola uskutoénena v dvoch krokoch. V prvom kroku bol HDP na obyvatela rozdeleny na tri
zakladné zloZky: (1) produktivitu prace, (2) trh prace a (3) demografiu. V druhom kroku boli dve z nich -
produktivita prace a trh prace - roz€lenené na dalSie zlozky. Celkovo tak bol HDP na obyvatela rozdeleny na 10
komponentov. Na zaklade porovnania ich trovne s vyspelymi krajinami EU vieme identifikovat, v ktorych
faktoroch produkcie ekonomika najviac zaostava a ktoré preto predstavuju najvacsi potenciél pre buduci rast
HDP na Slovensku.

Slovensko v trovni HDP na obyvatela vyrazne zaostava za priemerom krajin EU 15. Tento rozdiel je do velkej
miery zapri¢ineny nizSou produktivitou prace v SR (64 % Urovne EU 15). Podobne ako v ostatnych novych
Clenskych Statoch rozdiel v produktivite prace reflektuje niz8iu zasobu kapitalu na pracovnika a niz8iu Uroven
celkovej produktivity vyrobnych faktorov. Druhy negativny prispevok k HDP na hlavu tvori trh prace, aj ked
v mendej miere ako produktivita prace (91 % trovne EU 15). Demograficka zlozka prispieva k celkovému HDP na
obyvatela pozitivne (107 % EU 15) vdaka nadpriemernému podielu populécie v produktivnom veku.

Rozklad HDP na obyvatefa (SR voéi EU 15, 2007)

-40% -30% -20% -10% 0% 10%
L L L L ! )

HDP na obyvatela

Produktivita prace
HDP na obyvatela Trh prace

Demografia ::I

Produktivita prace Celkova produktivita faktorov ]

Vzdelanie zamestnancov B

Miera nezamestnanosti 1_

Zamestnanost' mladych (15-24) -
. Zamestnanost muzov (25-54)

Trh pr: ]

prace Zamestnanost Zien (25-54) p
Zamestnanost starSich (55-64)
Odpracované hodiny

Zdroj: EK, MF SR

Na zaklade uvedenej dekompozicie mbzeme identifikovat 5 zlozZiek, ktoré predstavuji najvacsi potencial pre rast

HDP na obyvatela na Slovensku:

e vramci produktivity prace su klu¢ovymi pre konvergenciu slovenskej ekonomiky celkova produktivita faktorov
a tvorba kapitalu. Napriek vyraznému pokroku, stale obe znagne zaostavaju za troviiou EU 15.

e vramci trhu prace si vyzaduju pozornost dve zlozky. Prvou je miera zamestnanosti mladych, ktora sa medzi
rokmi 2001 a 2007 vyrazne zniZila a edte viac sa vzdialila priemeru EU 15. Je v8ak viac ako kompenzovana
rastom participacie na vysoko$kolskom vzdelani, o bude mat v budlcnosti pozitivny vplyv na produktivitu
prace. Druhou ddlezitou zlozkou je miera zamestnanosti starSich, ktora sav dosledku zvySenia veku
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odchodu do déchodku zvysila, ale stale vyrazne zaostava za priemerom EU 15. Tretou zlozkou je miera
nezamestnanosti, ktora je napriek vyraznému znizeniu v poslednych rokoch stale relativne vysoka.

e vyznam demografickej zlozky je vyznamny v dlhodobom horizonte, ked zacne klesat podiel populécie
v produktivnom veku, ¢o bude mat negativny vplyv na celkovy ekonomicky rast. Preto je nevyhnutné
zohladnovat problémy stvisiace napriklad s fiSkalnou udrzatefnostou systému déchodkového zabezpedenia.
V stgasnosti je podiel populacie v produktivnom veku v SR vacsi ako vEU 15, &0 znamena, Ze
demograficka zlozka neprispieva negativne k relativne nizSiemu HDP na obyvatela v SR.

Dekompozicia HDP priamo poukazala na potrebu zvysit celkovl produktivitu v ekonomike, zvysit zamestnanost
starSich a znizit nezamestnanost. V malej podkapitalizovanej ekonomike je velmi tazké zvySovat celkov
produktivitu faktorov bez zapojenia zahrani¢ného kapitalu a know-how. V strednodobom horizonte je potrebné
vytvorit podmienky pre vyraznejSiu tvorbu inovacii na Slovensku. Inovaény potencial sa vytvara na jednej strane
kvalitnym vy3Sim vzdelanim, na druhej strane vhodnym prostredim pre podnikanie. Rozklad HDP teda
prostrednictvom nizkej produktivity prace nepriamo upozoriuje najma na oblasti ako vzdelavanie, podnikatelské
prostredie, inovacie a informacné technolégie.

Pristup k zvyseniu kvality zivota v SR

KVALITA
ZNOTA
Vzdelavanie,veda a Zamestnanost Podnikatelské Transpa:en:cnostl' Zdrayi
inovacie a sociélna inklizia prostredie 2 wmofltelnoat ravie
prava

| Fiskalna udrzatelnost |

| Environmentélna udriatelnost’ |

| Socidlna udriatelnost |

Pri identifikacii priorit bol zvoleny pristup z diskusnej &tidie Narodnej banky Slovenska?. Stidia zohladiuje aj
dalSie oblasti, ktoré len nepriamo vplyvaju na rast HDP, ale prispievaju k lepSej kvalite zivota. Identifikuje ich na
zaklade vyskumu v ekondmii blahobytu a subjektivnom vnimani blahobytu. Ekonémia blahobytu ma najviac
praktickych aplikacii vo vzdelani a zdravi. Priorita kvalitného vzdelania teda vyplyva nielen z materialnych
indikatorov, ale aj z potreby rovnosti Sanci. Pri subjektivnom vnimani blahobytu si zasluhuje pozornost
predovSetkym potreba zvySovat doveru v ekonomike, zabezpeCit vymozitelnost sudnej ochrany prava a znizovat
korupciu, ktoru zlepSuje efektivna a transparentna verejna sprava. Subjektivne vnimanie blahobytu je Uzko
spojené aj so zdravim, zamestnanostou alebo socialnymi vztahmi. Kym v prvych dvoch oblastiach je uloha
hospodarskej politiky zrejma, v pripade rodiny mé len limitovany priestor.

Do tychto oblasti smeruju aj odportcania Eurdpskej komisie3. Podla nej by malo Slovensko najma zlepsit stav
verejnych financii a alokovat prostriedky prioritne do vzdelavania, vyskumu a infratruktury. Taktiez zefektivnit
systémy vzdelavania a vyskumu avyvoja, ako aj zlepsit podnikatelské prostredie a zniZit nezamestnanost.
VSetky odpori&ania Europskej komisie sU uvedené v samostatnom boxe.

2 Ako sa najest z grafov, 10 receptov pre slovensku ekonomiku. Diskusna Studia 1/2010. Narodna banka Slovenska
3 European Commission (2010), Macro-Structural Bottlenecks to Growth in EU Member State.
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Pri Strukturalnych politikdch sa €asto zabuda na ohraniCenia pre verejnu politiku. Preto je potrebné poukézat na
nutnost brat pri snahach o zvySovanie kvality Zivota do uvahy dlhodobu fiSkalnu, environmentélnu a socialnu
udrzatefnost. Zodpovedné verejné financie su zakladom pre prosperitu v kazdej spoloénosti. Na jednej strane
zabezpeduju makroekonomicku stabilitu a tym prispievaju k vy$Siemu hospodarskemu rastu a na strane druhej
podporuju medzigeneratnu spravodlivost neprenaSanim neumerného bremena na dalSie generacie. Potreba
mat verejné financie v dihodobo udrZatefnom stave je v si¢asnosti zvyraznena starnutim populacie.

Environmentalna udrZatelnost sa spaja najCastejSie s globalnym oteplovanim a zniZenim energetickej naro¢nosti
hospodarstva. Dolezitost' kvality zivotného prostredia sa zvySuje, a preto je délezité, aby hospodarska politika,
najma pri velkych projektoch, brala viac do Uvahy aj environmentalne naklady.

Socialna udrzatelnost stvisi najma s prijmovymi nerovnostami, kde sa Slovensko spolu s Ceskom a Slovinskom
radi medzi najrovnostarskejSie Staty Europskej Unie. Preto je potrebné zamerat sa skér na efektivnost a uéinnost
redistribuénych politik najma pririeSeni problémov marginalizovanych socialnych skupin. Naju€innejSim
prostriedkom na zabezpe€enie rastu prijmov obyvatelstva je zvySovanie zamestnanosti, preto je oblast socialnej
inklUzie a znizovania chudoby uvedena v podkapitole zamestnanost a sociélna inkluzia.

Okrem tychto troch nevyhnutnych predpokladov boli identifikované nasledujuce oblasti, ktoré vlada SR poklada
za dolezité pre dihodoby a silny ekonomicky rast a zlepSenie kvality zivota na Slovensku:
e vzdelavanie, veda a inovacie,
zamestnanost a socialna inklUzia,
podnikatelské prostredie,
transparentné prostredie a vymozitelnost prava,
zdravie.

Eurépska komisia: Makro-Strukturalne prekazky rastu v SR

ZniZit vysoky Strukturalny deficit a zabezpecit dlhodobu udrZatelnost verejnych financii vzhladom na starnutie populacie.
Vyrazny Strukturalny deficit pretrvaval v dobrych ¢asoch a po&as krizy sa eSte zvysil, aj s prihliadnutim na urcitd neistotu
ohfadom vy3ky potencidlneho produktu. Ofakavany rast vydavkov slvisiacich so starnutim, najma v oblasti
zdravotnictva, predstavuje dalSiu vyzvu v dlhodobom ¢asovom horizonte.

Zabezpedit presun verejnych vydavkov do oblasti podporujlicich rast vratane vzdelavania, vyskumu, vyvoja a investicii
do infrastruktary.

Podiel vydavkov na oblastiach zvySujucich rast, t.j. najma vyskum, vyvoj, vzdelavanie a kapitalové vydavky, je na
Slovensku nizky v porovnani s podobnymi krajinami. ZvySovanie ich podielu by podporilo reélnu konvergenciu
ekonomiky v obdobi, ked' sa zniZuje priestor pre technologické dobiehanie.

Viykonat potrebné reformy pre zabezpelenie lepSej kvality verejnych financii, a najmé zabezpecit, aby dodatocné
vydavky v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja boli vyuZivané efektivne.

Na Slovensku existujl nedostatky v systéme vzdeldvania, vyskumu a vyvoja. Ich rieSenie, a to najma prostrednictvom
posilnenia vazieb medzi vyskumom a podnikatelskym sektorom, a zameranim vzdelavania na potreby trhu prace, by
podporilo potenciélny rast.

Zabezpecit mzdovu a cenovu Upravu pre udrZanie konkurencieschopnosti, pri dalSom zlepSovani podnikatelského
prostredia.

Rychle posilfiovanie slovenského realneho efektivneho vymenného kurzu (REER) v poslednych rokoch poukazuje na
potrebu pozorne sledovat vyvoj relativnych cien a nakladov oproti konkurentom Slovenska. ZlepSenie podnikatelského
prostredia by pomohlo udrZat si konkurencieschopnost.

Zabezpecit plné vyuZitie potencialu pracovnej sily hospodérstva, zameranim sa na dlhodobo nezamestnanych
a marginalizované skupiny.

Nezamestnanost vratane dlhodobej nezamestnanosti, zostala vysoké aj poCas hospodarskej expanzie. Je potrebné
rieSit Strukturalne problémy na trhu prace.

Zdroj: European Commission (2010), Macro-Structural Bottlenecks to Growth in EU Member States.
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2 Makroekonomicka a fiskalna politika

Stabilni makroekonomickl a fiskalnu politiku povazuje vldada SR za zakladny predpoklad zdravého vyvoja
ekonomiky a rastu kvality Zivota. Nasledujlica kapitola obsahuje z&kladny makroekonomicky a fiSkalny ramec,
ako aj opatrenia na zabezpelenie zdravého a udrzatefného vyvoja verejnych financii. Vyvoj slovenske;
ekonomiky bol v minulom roku znacne ovplyvneny krizou. V tomto roku dochadza k postupnému oZiveniu
hospodarstva, pri€om situacia na trhu préce zostava stéle nepriazniva. Stabilizacia verejnych financii si vyZzaduje
prijatie konsolidacného balicka. Pre zlepSenie podmienok pre dlhodobu udrzatelnost verejnych financii viada SR
zavedie viaceré fiSkalne indtitlcie a zefektivni vyber dani a odvodov.

21 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Po obdobi vysokého ekonomického rastu v rokoch 2005 - 2008, tahaného predovSetkym prilevom priamych
zahrani¢nych investicii a nimi spdsobenym rastom exportu, bola slovenska ekonomika, podobne ako vacsina
krajin, zasiahnuta najvaésou hospodarskou krizou od konca druhej svetovej vojny. Kriza sa na Slovensku
prejavila predovSetkym vyraznym poklesom zahrani¢ného dopytu a spotrebitelskej dévery. Kedze je Slovensko
mala, exportne orientovana ekonomika, prepad zahrani¢ného dopytu mal vyrazny vplyv na ekonomicky rast.
HDP, ktory v predchadzajdcich rokoch dosahoval rasty na drovni 8 - 10 %, v roku 2009 reélne klesol 0 4,7 %.
Pokles zaznamenali takmer vSetky zlozky HDP, ¢i uZ ide o spotrebu domacnosti, investicie, zasoby alebo
zahrani¢ny obchod.

Prvé naznaky oZivenia sa zacali prejavovat uz v druhom Stvrtroku roku 2009. Rast zahrani¢ného dopytu
znamenal, Ze Slovensko patrilo v medzikvartalnom porovnani medzi najrychlejsie rasttice ekonomiky EU, aj ked
medzirotne HDP stéle klesal. V prvom polroku vzrastol HDP az 0 4,7 %. Za ozivenim stoji najma rast Cistého
exportu atvorba zadsob. ZI& situacia na trhu prace v8ak nadalej prispieva k poklesu domécej spotreby,
a v zapornych Cislach nadalej zostavaju aj investicie.

F/c:;'ovnanle rastu redlnych miezd a produktivity prace Rast HDP v SR, HDP na obyvatefa SR vs. EU 27 (PKS)
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Negativny vplyv na trh préce v dosledku krizy sa prejavil, podlfa oCakavania, s Casovym posunom. Miera
nezamestnanosti od roku 2004 nepretrzite klesala, pricom v roku 2008 klesla pod 10 % (podfa VZPS). UZ v roku
2009 vSak zaznamenala miera nezamestnanosti narast, ktory v druhom kvartali 2010 dosiahol 14,4 %. Miera
nezamestnanosti odraZza vyvoj zamestnanosti, ktora sa vroku 2009 znizila medziroéne 02,8 % a napriek
ozZiveniu nadalej klesa. Rast priemernej nominalnej mzdy sa v désledku krizy spomalil z 8,1 % v roku 2008 na
3 % v roku 2009. Vdaka nizkej inflacii vSak realne mzdy nadalej rastli.

Inflaény vyvoj na Slovensku bol po zavedeni eura i nadalej ovplyvneny vyvojom externého ekonomického
prostredia. Globalna ekonomicka kriza spojena s rastom nezamestnanosti, prepadom domaceho dopytu
a poklesom cien komodit spdsobila vyrazné znizenie inflacie. Na Slovensku miera inflacie podas roka 2009
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klesala a v prvych dvoch mesiacoch roka 2010 (v metodike CPI) dosiahla zhodne svoje minimum 0,4 %, &o je
vbbec najnizSia hodnota od zaCiatku sledovania cien v tejto metodike. Po dosiahnuti svojho dna sa trend vyvoja
celkovej inflacie obratil a od marca 2010 bol zaznamenany mierny rast priemernej cenovej hladiny. V auguste
2010 dosiahla medzirona miera inflacie 1%.

Aktualizacia makroekonomickej prognézy MF SR zo septembra 2010 o¢akava v roku 2010 rast HDP na urovni
4,0 %. Takyto vysoky rast by mal byt spdsobeny predovietkym rychlejSim ozivenim ekonomik obchodnych
partnerov Slovenska. Planovana fiskélna konsolidacia viak spomali ekonomicky rast v nasledujicom roku.
Hlavnym dovodom by malo byt spomalenie domaceho dopytu a zvySenie miery inflacie. Planované zniZenie
deficitu verejnych financii z 7,8 % na 4,9 % v roku 2011 v3ak bude timené oCakavanym vy3$8im Cerpanim fondov
EU, ktoré prispeje k rastu investicii. Celkovy negativny vplyv fiskélnej konsolidacie na rast HDP bol vygisleny na
arovni 0,5 p. b. UdrZanie rastu HDP v nasledujlcich rokoch vykazuje mieru rizika aj v segmente zahrani¢ného
dopytu. Dévodom je doznievanie efektov stimulaénych balikov a Usporné opatrenia v ramci najvyraznejSich
exportnych partnerov Slovenska.

Negativny vyvoj na trhu prace by sa mal zastavit do konca roka 2010, a od roku 2011 zaéne zamestnanost opat
rast. V sllade s vyvojom zamestnanosti bude nezamestnanost postupne klesat. Rast priemernej nominalnej
mzdy sa zaCne opat zvySovat, vy$Sia inflacia v roku 2011 v8ak spdsobi zastavenie rastu reélnych miezd.
Zvysenie inflacie vroku 2011 je priblizne z dvoch tretin spdsobené globalnymi cenovymi faktormi (rast cien
potravin a komodit s vplyvom na pohonné latky a upravy regulovanych cien) a zjednej tretiny planovanym
zvySenim nepriamych dani v d6sledku fiSkalnej konsolidacie.

Skutocnost’ Prognéza
Ukazovatel 2009 2010 2011 2012 2013
HDP; reélny rast 4,7 4,0 3,3 4,5 4,7
Kone¢na spotreba domacnosti; realny rast 0,7 -0,2 0,4 3,5 4,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu; realny rast -10,5 1,8 35 6,5 4,0
Export tovarov a sluzieb; reélny rast -16,5 13,2 55 7,0 8,6
Import tovarov a sluZieb; realny rast -17,6 11,8 3,5 6,8 8,2
Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo; nom. rast 3,0 2,7 3,7 58 6,1
Priemerny rast zamestnanosti; podla ESA95 2,4 -1,4 0,6 1,2 1,3
Priemerna miera nezamestnanosti; podla VZPS 12,1 14,1 13,6 13,2 12,4
Index spotrebitelskych cien; priemerny rast 1,6 1,4 3,7 3,5 3,9
Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) 0,9 1,0 3,5 34 3,7
Bilancia beZného U¢tu; podiel na HDP -3,2 -2,2 -2,3 -2,1 -1,3

Zdroj: Ministerstvo financii SR

2.2 Fiskalna politika a verejné financie

Fiskalna politika Slovenska bola v roku 2009 ovplyvnend ekonomickou krizou, pri¢om viada v snahe zmiemnit' jej
vplyv na ekonomiku ponechala volné pdsobenie automatickych stabilizatorov a prijala protikrizové opatrenia.
Z dévodu trvalej straty potencialneho produktu v ekonomike doSlo aj k zhor8eniu Strukturalneho salda. Celkovy
deficit verejnej spravy tak dosiahol v roku 2009 7,9 % HDP. Napriek oZiveniu ekonomiky v priebehu roku 2010
MF SR odhaduje, Ze deficit verejnej spravy dosiahne v tomto roku 7,8 % HDP. Dévodom je najmé Struktura
ekonomického rastu, ktory je tahany rastom vyvozu, priCom pretrvava nepriaznivy vyvoj na trhu préace
s negativnym vplyvom na spotrebu doméacnosti. Nizka dafiovo-odvodova intenzita vyvozu sa potom odzrkadluje
aj v nepriaznivom vyvoji dafiovych a odvodovych prijmoch rozpoétu. Hruby dih verejnej spravy sa zvysi z Grovne
27,7 % HDP na konci roku 2008 na odhadovanych 42,1 % HDP ku koncu roku 2010.
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Relativne vysoké hodnoty deficitu verejnej spravy a nérast dlhu vedd nevyhnutne k potrebe konsolidécie
v strednodobom horizonte. Hlavnym strednodobym fiskalinym ciefom viady je teda zniZenie deficitu verejnej
spravy pod 3 % HDP do roku 2013 v sulade s odpori¢aniami vyplyvajicimi z procedury nadmerného deficitu
Slovenska, €o si vzhfadom na nepriaznivu vychodiskovu fiskalnu poziciu v roku 2010 vyzaduje ambiciézne
konsolida¢né ciele.

Néavrh rozpoCtu verejnej spravy na roky 2011 az 2013 predpoklada zniZenie deficitu verejnej spravy na 4,9 %
HDP v roku 2011. V roku 2012 by mal deficit dosiahnut 3,8 % HDP a v roku 2013 2,9 % HDP. To znamena, ze
znizovanie deficitu je v strednodobom horizonte sUstredené najma do roku 2011, ked by sa mali uskutoCnit
opatrenia v celkovej sume 1,8 mid. eur, ¢o je 2,5 % HDP“. Opatrenia sa dotykaju prijmovej aj vydavkovej strany
rozpocCtu, priCom ich vacSia Cast je zamerana na vydavky.

Opatrenia vo fiSkalnej politike v roku 2011 (ESA95)

mil. EUR % HDP

Prijmy verejnej spravy 774 1,1
- rozSirovanie dafiovych zakladni pre dane z prijmu a odvody 255 04
- DPH (zvy3enie zékladnej sadzby z 19 % na 20 %) 186 0,3
- spotrebné dane (pivo, tabak, zruSenie vynimiek) 135 0,2
- nedariové prijmy 199 0,3
Vydavky verejnej spravy -998 1,4
- mzdy vo verejnej sprave -154 -0,2
- vydavky na tovary a sluzby -150 -0,2
- bezné dotacie (STV, polnohospodarstvo, byvanie) -143 -0,2
- investiéné dotacie -76 0,1
- kapitalové vydavky s nizkou efektivitou -80 0,1
- korekcie k fondom EU -38 -0,1
- znizenie transferov miestnej samosprave -90 0,1
- Uspory v sektore zdravotnictva -85 -0,1
- Statne fondy -50 -0,1
- ostatné (bezné vydavky Socialnej poistovne, rezerva vlady a iné) -134 0,2
Vplyv na saldo verejnej spravy 1773 25
Zdroj: MF SR

V obdobi po roku 2013 je cielom pokracovat v konsolidacii tak, aby doslo k postupnému poklesu podielu hrubého
dlhu verejnej sprédvy na HDP a aby sa v strednodobom horizonte dosiahol vyrovnany rozpocet. Dosiahnutie
vyrovnaného rozpo¢tu je nevyhnutné z hladiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktora predstavuje
zakladny ciel fiskalnej politiky Slovenska.

Fiskalne institucie

Konsolidacii verejnych financii by malo napomaéct aj zvySovanie transparentnosti verejnych financii. Vlada SR sa
preto zameria najma na vypracovanie navrhu Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti, ktory definuje
jasné pravidia discipliny a transparentnosti vo verejnych financiach. Statny rozpodet bude obsahovat vietky
podstatné informécie v zrozumitelnej podobe tak, aby verejnost bola jasne informovana o vyuzivani verejnych
zdrojov. Zakonom bude podrobne uréené, ktoré informacie bude musiet verejnost v rozpoéte verejnej spravy a v
Statnom zavereénom Ucte vzdy dostavat. To isté bude platit aj o informéaciach o plneni rozpo¢tu v priebehu roku
a zverejiiovani makroekonomickych a dafovych prognéz. Zaroveri sa zavedu zavézné vydavkové stropy, ¢im
bude vlada vZdy nutend rozhodovat o tom, ako rozdeli vopred definovany objem zdrojov medzi rézne priority.

4 Potreba uskutoénenia opatreni vo vyske 2,5 % HDP v roku 2011 vyplynula z porovnania scenara bez zmien v existujlcich politikach,
v ktorého ramci by deficit verejnej spravy dosiahol 7,4 % HDP v roku 2011 a cielovej hodnoty deficitu vo vyske 4,9 % HDP.
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Zamerom je takisto vytvorit Stihlu nezavislu indtituciu, ktora bude kontrolovat vyvoj verejnych financii a pravidelne
o flom informovat' verejnost.

Vlada takisto skvalitni existujlce intitucie v podobe zvySenia efektivity vyuzivania programového rozpoctovania
na urovni centrélnej viady aj samospravy a dokonCi systém verejného vykaznictva a uctovnictva s vyuZzitim
medzinarodnych $tandardov. Vlada SR zaéne podrobne sledovat Cisté bohatstvo Slovenskej republiky, teda
rozdiel medzi celkovymi aktivami a pasivami $tatu.

Niekolkorocné skusenosti ukazuiju, ze je potrebné lepSie upravit moznosti zadlZzovania samosprav. PresnejSie sa
upravia pravidld pre hospodarenie obci, miest a vysSich Uzemnych celkov, ktoré po rozsiahlej fiSkalnej
decentralizacii disponuju obrovskymi finanénymi zdrojmi. ZvySovanie dlhu samosprédv bude strikinejSie
obmedzené a budu spresnené aj pravidla pre bankrot nezodpovednych samosprav.

Dariova politika

Efektivny vyber dani a odvodov znizuje deformaciu ekonomickych rozhodnuti, zmenSuje motivacie na
obchadzanie danovych povinnosti a znizuje naklady obCanov a firiem na splnenie darovo-odvodovych
povinnosti. TaktieZ zabezpe€uje adekvéatne prijmy pre verejné financie a dokaze prispiet k vy33ej konkurenénej
vyhode malej a otvorenej ekonomiky v medzinarodnej sutazi. Najvaésimi nedostatkami vyberu dani a odvodov na
Slovensku su najméa rézne zakladne pre dane a odvody, existencia mnohych nesystémovych odpogitatefhych
poloziek a nedostatoény boj proti dafiovym Unikom. Zmeny v dafiovom systéme budd smerovat k zvySeniu jeho
efektivnosti a k stabilizacii podielu danovych a odvodovych prijmov na hrubom doméacom produkte.

Vlada zmens$i rozdiely v zataZeni prijmov plynUcich z réznych zdrojov (pravnych foriem) a posilni tak horizontalnu
dafovu spravodlivost. Hlavnym ciefom je znizit dafovo-odvodové zataZenie prace, ktoré je vyrazne vy3Sie ako
zatazenie kapitalu, Co znizuje efektivnost dafovo-odvodového systému. FiSkalna neutralita opatreni bude
zabezpec€ena presunutim zatazenia na spotrebu a kapital. Popri tom budd nadalej analyzované a nasledne aj
ruSené neoddévodnené vynimky v dafiovom a odvodovom systéme, s ciefom priblizit ich darfové zakladne blizSie
k sebe (v suCasnosti je eSte stale zaklad dane pre dar z prijmov $irsi, ako je vymeriavaci zaklad pre odvody).
VI&dda SR presunie odvodovu povinnost na zamestnanca a zavedie superhrubl mzdu s prislusnym zvySenim
hrubej mzdy. S ciefom dalej zjednodusit dariovo-odvodovy systém, zvazi moznost zruSenia zdravotnych odvodov
a ich presunutia do darového systému.

Dal$ou prioritnou oblastou bude zamedzenie obchadzania dafiovej povinnosti. Celkovy vynos dani a odvodov
v poslednych rokoch nekopiruje vyvoj makroekonomického prostredia, ¢o naznacuje pokles efektivnosti vyberu
niektorych dani a odvodov. Zarover znizovanie dafovych prijmov vyjadrenych ako podiel na HDP zvySuje
naro¢nost fiskalnej konsolidacie, kedZe si vyzaduje prijimanie prisnejSich konsolidacnych opatreni na strane
vydavkov.

Osobitnu pozornost' je potrebné venovat najmé dani z pridanej hodnoty, ktorej vynos sa dlhodobo nevyvija
v sulade s makroekonomickou zakladriou. Tento problém je potrebné riesit sucasne viacerymi opatreniami:
zefektivnenim kontrolnych mechanizmov, Upravou legislativy, ako aj zjednoduSenim a zjednotenim vyberu dani
a odvodov, ¢o by malo priniest dodatocné zdroje pre rozpoCet verejnej spravy.

Vl&da zjednoti vyber dani a ciel a nasledne aj odvodov na jednotné miesta, ktorymi budu zreformované sucasné
danové Urady, a zavedie spolocné rocné zuctovanie dane z prijmu a odvodov. ZjednoduSi danové priznania a
obmedzi pocet roznych tlaCiv a vykazov. Posudi zavedenie registra U¢tovnych zavierok tak, aby uctovné jednotky
nepredkladali zavierky viacerym Statnym organom. Vytvorenie danovej spravy postavenej na elektronickej
komuniké&cii znizi administrativne zatazenie danovnikov a vyrazne zjednodusi plnenie ich povinnosti.
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3 Environmentalna udrzatefnost’ a energetika

EU ako svetovy lider vboji s klimatickymi zmenami prijala ambiciézne zavazky s ciefom transformovat
ekonomiky na nizkouhlikové a dosiahnut globainu post-Kjétsku dohodu s emisnymi zdvazkami aj pre rozvojové
krajiny. Pre podporu tohto ciela vy€lenila pre rozvojové krajiny 2,4 mid. eur roéne (2010 - 2012) vo forme fast-
start financovania, z ¢oho prispevok Slovenska za toto obdobie predstavuje 9 mil. eur (1mil.+4mil.+4mil.). Viada
SR sa plne stotoZAuje s ulohami definovanymi na eurdpskej urovni a prijala vlastné narodné ciele. V zaujme
efektivnejSieho riadenia tejto témy bude vypracované institucionalne zabezpedéenie klimatickej agendy
s rozdelenim zodpovednosti. Su€astou navrhu bude aj posilnenie analytickych kapacit jednotlivych rezortov ako
nevyhnutnej podmienky pre vypracovanie zakladnych analytickych préc, sliziacich pre rozhodovanie poénic
nakladovymi krivkami znizovania emisii (Marginal Abatement Cost Curves - MACC).

Emisie sklenikovych plynov

Slovensko znizilo oproti roku 1990 celkové emisie zhruba o 34 %, ¢im sa radi k najlepS§im v Eurépe. Toto
Znizenie dosiahlo najma prirodzenou zmenou Struktiry hospodarstva vo forme zvySujuceho sa podielu sluzieb
a znizovania podielu polnohospodarstva na tvorbe HDP. Svoju Ulohu zohralo aj zachovanie podielu jadrove;
energie a postupné zvySovanie podielu ekologickejSieho zemného plynu ako energetického paliva na ukor
klasickych fosilnych paliv.

Priblizne 43 % celkovych emisii je produkovanych firmami v Systéme obchodovania s emisnymi kvétami (ETS). V
tychto sektoroch (vyroba elektrickej energie, vapenky, keramicky priemysel, tehelne, sklarne, cementarne, vyroba
ocele aZeleza, papierne arafinéria ropy) mozno vdaka trhovym principom predaja povoleniek oCakavat ich
dalSie znizovanie. Vyzvu predstavuje najma sektor dopravy, kde emisie stipli o priblizne 30 % oproti roku 1990.
Znizovanie emisii v pofnohospodarstve chce vlada nadalej realizovat prostrednictvom opatreni Osi 2 Programu
rozvoja vidieka — ZlepSenie zivotného prostredia a krajiny (polnohospodarke postupy Setriace Zivotné prostredie).
VI&da prehodnoti dotacie, ktoré maju negativny vplyv na Zivotné prostredie, najma dotacie do energetiky (uholné
bane).

Obnovitelné zdroje energie (OZE)

Slovenska republika sa zaviazala zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie (OZE) na hrubej konecnej
energetickej spotrebe zo 6,7 % v roku 2005 na 14 % v roku 2020 a podiel obnovitelnych zdrojov v sektore
dopravy na 10 %. V suvislosti s tymto cielom viada schvalila Narodny akény planu pre energiu z obnovitefnych
zdrojov energie. Akény plan obsahuje uz existujuce opatrenia (napr. povinné primieSavanie biozloZiek do paliv,
podpora vyuzivania OZE v podnikatelskom sektore a domacnostiach, podpora vyroby elektriny prostrednictvom
vykupnych cien), ako aj planované (napr. garancia povinného vykupu biometanu, podpora pestovania
rychlorastucich drevin, povinné vyuzivanie OZE v novych a rekon$truovanych budovéch), ktoré bude potrebné
spracovat a nasledne predloZit na rokovanie vlady. Klucovy vyznam budu mat technologie, ktorych vyuzitie vedie
k cenam energii blizkym trhovym s ohfadom na Unosnu koneénu cenu energie. Potrebné je zamerat sa na rozvoj
inteligentnej a plne prepojenej infrastruktury v oblasti energetiky, ktord zabezpedi integraciu vy$Sieho podielu
OZE, ako aj plynulost dodavok energie. DoleZité je tiez prehodnotit’ systém podpory OZE. Podpora OZE by
nemala preferovat vyrobu z konkrétneho obnovitefného zdroja a mala by v maximélnej moznej miere vyuZivat
trhové nastroje.

Energeticka efektivnost’

Stratégia Eurdpa 2020 tiez urcila ciel 20 % uspory energie v EU vroku 2020 v porovnani so zakladnym
scenarom. V si¢asnosti nie su k dispozicii jednotlivé narodné ciele, ktoré budd v roku 2011 predmetom rokovani
v ramci revizie Smernice o energetickej ucinnosti kone¢ného vyuZitia energie a energetickych sluzbach. Doteraz
platny narodny ciel je zakotveny v Stratégii energetickej bezpe¢nosti SR z roku 2008, kde bol stanoveny ako
uspora 11 % konecnej spotreby energie do roku 2020 (v porovnani s priemernou spotrebou v rokoch 2001 -
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2005). V si¢asnosti ma Slovensko 5. najhorsiu energetickii narocnost v EU. V stvislosti s ciefom znizovania
energetickej narocnosti na trovefi EU bude predlozeny Akény plan energetickej efektivnosti pre roky 2011 -
2013, ktory bude obsahovat vyhodnotenie existujucich opatreni Akéného planu energetickej efektivnosti na roky
2008 - 2010, ako aj navrh dalSieho postupu implementacie tychto opatreni, pripadne dodato¢né opatrenia
v obdobi 2011 - 2013. V sucasnosti je preto doleZité analyzovat efektivnost uZ prijatych opatreni, a az na zéklade
tejto analyzy prijat navrhy dodato¢nych opatreni na usporu energetickej spotreby. Je takisto doleZité vypracovat
detailni analyzu potencidlu pre dalSie znizovanie spotreby energie v jednotlivych odvetviach narodného
hospodarstva.

M3/



@ Narodny program reforiem SR 2010 STRUKTURALNE OPATRENIA

4 Navrh opatreni v prioritnych oblastiach NPR SR

Kapitola uvadza zoznam opatreni, ktoré bude vlada realizovat' v prioritnych oblastiach. Politicka véla realizovat
Strukturélne reformy je kiuCovou podmienkou ich uspeSnosti. Pre kvalitné rieSenia su ale rovnako potrebné
odborné kapacity, ktoré tieto reformy pripravuju. Adekvatny institucionalny ramec s primeranym odbornym a
analytickym zazemim moéze generovat kvalitné, analyticky podloZzené névrhy opatreni. Vlada vytvori na
kluCovych ministerstvach analytické jednotky, ktorych ulohou bude analytické rozpracovanie navrhovanych
opatreni, ich prepojenie na rozpoCet, monitoring a evaluaciu.

4.1 Vzdelavanie, veda a inovacie

Vzdelanie, vyskum a vyvoj zvySuju produktivitu pracovnikov a su nevyhnutnymi predpokladmi budovania
vedomostnej spolo¢nosti. Vzdelanie priné3a individuélny aj spolo¢ensky prospech v podobe lepSej kvality Zivota a
zdravia. Hlavnymi pozitivami slovenského vzdelavacieho systému su vysoky podiel stredosSkolsky vzdelanej
mladeZe a stupajuci trend vysoko$kolsky vzdelanych. Medzi najdéleZitejSie vyzvy patri zvySenie financovania a
kvality poskytovaného vzdelavania. DoleZity je aj nesulad medzi zruénostami ziskanymi v Skole a realnymi
potrebami trhu prace a absencia celozivotného vzdelavania. Osobitnl pozornost v snahe o zvySovanie kvality
celého systému vzdelavania maju opatrenia na znizovanie informacnej nerovnosti. V oblasti vedy a vyskumu si
pozornost vyzaduje najma nedostatoné prepojenie podnikatelského a vyskumného sektora a nizka efektivnost
vydavkov na vyskum a vyvoj.

Regionalne $kolstvo

Zavedenim povinného posledného ro¢nika v materskych Skolach sa zlepSi pripravenost deti na Stadium a
zmenSia sa rozdiely medzi detmi pochadzajucimi z rdzneho prostredia. Opatrenie prispeje k znizeniu miery
pred¢asného ukoncovania vzdeldvania v zakladnej Skole a zniZi Skolski neuspesnost deti pochadzajucich zo
socialne znevyhodneného prostredia. VIada taktieZ podpori rozvoj talentovanej mladeze prostrednictvom podpory
celoslovenskych vedomostnych sutazi a olympiad.

ZjednoduSenie Struktary Studijnych odborov a vytvorenie véacSieho mnozstva flexibilnych a variabilnych
vzdelavacich miest strednych $kdl poskytne absolventom vzdelanie, ktoré lepSie zodpoveda dopytu na trhu
prace. Spolu so zavedenim povinnej anglictiny tak viada pomdze UspesnejSiemu uplatneniu absolventov.

Zmena systému kariérneho rastu ucitelov zvySi motivaciu ucitefov investovat do svojej kvalifikacie a tym zlepsi
celkovu kvalitu pedagogického procesu. Novy systém bude zbaveny formalizmu a bude zaloZzeny na aktivnej
praci so Ziakmi. Taktiez sa nastartuje realna konkurencia na trhu s ucebnicami, ktora zvySi kvalitu, ale aj
dostupnost uéebnic.

Z hradiska fungovania regionalneho $kolstva ako celku sa kligovou otazkou stava finanéna udrzatelnost. Urovers
financovania priamo ovplyvriuje aj kvalitu fudskych zdrojov, ktora je rozhodujucim prvkom kvalitného fungovania
celého regionalneho Skolstva. Po 6 rokoch fungovania viada doladi aj normativny systém financovania, ktory
spinil svoju racionalizatnu ulohu, ale viedol aj k javom negativne ovplyvriujucim kvalitu a Strukturu Skol.

Vysoké Skoly

VlIada podpori rozvoj Spickovych vysokoSkolskych institucii a kolektivov vyhlasenim otvorenej vyzvy na projekty
zamerané na dosiahnutie excelentnosti. Vyzva bude pokryvat velké celouniverzitné projekty ako tahurov
ZlepSenia vysokych 8kél, ako aj menSie projekty zamerané na prilev medzindrodne uznavanych vedcov a
pedagdgov na Slovensko.

ZvySenie dovery verejnosti v kvalitu vystupov vysokoskolského vzdelavania sa bude realizovat prostrednictvom
obmedzeni podvodov pri ziskavani vysokoSkolskych titulov.
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VI&dda nastavi podmienky pre zlepSenie kvality vysokych 8kol aj zmenou procesu akrediticie a posiinenim
Akreditanej komisie. Vlada znizi administrativnu naroénost akreditaéného procesu a preskiima, akymi procesmi
vysoka Skola zabezpecCuje zvySenie kvality a narocnosti externého Studia.

VI&da bude podporovat medzinarodny rozmer pdsobenia slovenskych vysokych $kél. Podpori zapojenie $kél do
medzinarodnych vyskumnych projektov a sieti, mobilitu Studentov, vysokoSkolskych ucitelov a vyskumnikov.
Zadefinuje ciele v jazykovej kompetencii vysokoSkolskych ucitelov a administrativnych zamestnancov.

Aj v oblasti vysokého Skolstva sa stava klli¢ovou finan¢na udrzatelnost. Vlada bude implementovat presnejSie
meranie pomeru vystupov a vstupov, zreviduje a stabilizuje kritérid rozpisu dotécii vysokym Skolam a podpori
ZlepSenie nastrojov na monitorovanie hospodérenia vo vysokom $kolstve.

Dalsie vzdelavanie

Princip celozivotného vzdeldvania, osobitne oblast dalSieho vzdeldvania nadobuda vzhladom na rasticu
dynamiku vyvoja spoloCnosti stale vacsi vyznam. Jednoduchy pristup obCanov k pruznému rozSirovaniu a
prehlbovaniu kvalifikacii s cielom zvySenia ich uplatnenia na trhu prace a k rozvoju osobnosti a zvySeniu kvality
Zivota umozni efektivny systém dalSieho vzdelévania. Prehodnoti a aktualizuje sa stratégia celozivotného
vzdelavania, ktora bude predovsetkym obsahovat opatrenia na systematické znizovanie informacnej nerovnosti v
oblasti dalSieho vzdeldvania. Vytvorenie volne dostupného vzdelavacieho obsahu zvysi Uroven kfUc¢ovych
kompetencii obCanov, ktoré im umoznia uplatnenie sa na trhu prace. Budu podporené aktivity dalSieho
vzdelavania zameraného na rozvoj osobnosti a zvySenie kvality Zivota.

Veda, vyskum a vyvoj

ZabezpecCenie efektivnejSieho rozdelenia financnych prostriedkov na najlepSie vyskumné projekty sa bude
realizovat vytvorenim nového systému financovania vedy. Vytvori sa transparentny systém institucionaineho a
grantového financovania vyskumu, ktory zrovnopravni vyskumné pracoviska. To bude motivovat k zvySovaniu
spoluprace pracovisk v ramci vysokych $kol a inych vyskumnych instittcii. Novy systém zabezpeci koncentraciu
prostriedkov do naroénych a na sutaZznom principe zaloZenych projektov a povinné zapojenie kvalitnych
zahrani¢nych hodnotitefov do rozhodovania o nich. Zaroven vlada vytvori podmienky na zvySenie sukromného
financovania vedy a vyskumu.

Zefektivnenie Cerpania eurofondov bude vlada realizovat predovSetkym prostrednictvom  znizenia
administrativneho zataZenia Skolskych a vedeckych pracovnikov. ZjednoduSi a zefektivni sa neumerne
komplikovany a prebyrokratizovany proces riadenia eurofondov v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja, ktory je
pri¢inou nizkej miery transparentnosti a zmysluplnosti erpanych prostriedkov, ako aj velmi slabého Eerpania.
Vysledkom bude obmedzenie priestoru pre korupciu a zvySenie objemu redine te€ucich zdrojov do vedy a
vzdeldvania.

Inovacie

VI&da vytvori podmienky pre podporu inovaénych aktivit v sukromnom a verejnom sektore. Existujlce podporné
nastroje pre inovacie su nedostatotné, s malym objemom zdrojov, a ich efektivnost i U¢innost je otazna. Preto je
potrebné zaviest systém modernych podpornych nastrojov pre zvySenie inovaénych aktivit v podnikatelskej
i akademickej sfére. Vytvoria sa nastroje pre priamu podporu klastrov a na zabezpeCenie prepojenia univerzit
s podnikatelskym sektorom. Taktiez ddéjde k zmene pravidiel udelovania investitnej pomoci tak, aby bola
orientovana na investicie s vysokou technologickou hodnotou produkcie a investicie do aplikovaného vyskumu.
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4.2 Zamestnanost a socialna inkluzia

Slovensko patri medzi krajiny s relativne vysokou nezamestnanostou. Jej znizovanie a rast zamestnanosti ma
okrem socialneho rozmeru aj délezity vplyv na vykonnost ekonomiky cez zvySovanie uCasti pracovnej sily
a produktivity. Vyzvou je najma zlepSenie situacie na okraji pracovného trhu hraniiaceho s neaktivitou.
Slovensko ma uz viacero rokov najvysiu mieru dihodobej nezamestnanosti v EU a relativne nizku mieru
zamestnanosti starSich ludi. Vyzvami zostavaju aj prepojenie vzdelavacieho systému s trhom préce a regionélne
nerovnosti.

Zamestnanost’

K zvySeniu zamestnanosti by malo vyrazne prispiet najmé znizenie dafovo-odvodového zataZenia prace,
flexibilnej$ie pracovné vztahy a znizenie nakladov a administrativnej zataze zamestnavatelov. Uprava Zakonnika
prace a dalSich pracovnopravnych predpisov ufahéi vznik, zmenu a skoncenie pracovného pomeru a podpori tak
schopnost zamestnavatelov pruzne reagovat na meniace sa potreby frhu prace a tvorit pracovné miesta.
Aktualizuju sa minimélne poZiadavky organizécie pracovného ¢asu. Prehodnotenim miery participacie zastupcov
zamestnancov sa znizia obmedzenia zamestnavatelov pri rozhodnutiach o pracovnych podmienkach.

Efektivnost a ucinnost’ jednotlivych nastrojov pri rieSeni nezamestnanosti zvysi komplexna revizia aktivnych
politik trhu prace. Zabezpeéi sa najma ich Ucelové vyuZivanie, zabrani ich zneuzivaniu a sucasne zniZi
administrativna naro¢nost pri ich realizacii. UmoZnenim konkurencie pre $tatne sluzby zamestnanosti sa v SirSom
rozsahu zapoja nestatne sluzby zamestnanosti do podpory a pomoci u¢astnikom na trhu préce, najma v oblasti
zaclefovania dihodobo nezamestnanych ob&anov a dal$ich urenych skupin znevyhodnenych uchadzadov o
zamestnanie na trh prace. Vlada tak nadviaZe na nedavno prijaté zmeny v aktivnych politikach.

Vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti sa bude riesit aj zvySenim motivacie dlhodobo nezamestnanych
hladat a prijimat pracovné miesta zavedenim medzitrhu prace. DIhodobo nezamestnani su ¢asto schopni ziskat
pracu za iba minimainu alebo velmi nizku mzdu, s malym rozdielom oproti Statnej davke. Okrem slabého z&ujmu
o tito skupinu zo strany zamestnavatelov tak zniZuje ich Sancu sa zamestnat aj nizka finanna atraktivita
dostupného zamestnania. Zavedenim medzitrhu prace sa vytvori medzistupei medzi dlhodobou
nezamestnanostou a zamestnanim, kde budi méct dihodobo nezamestnani poberat ¢ast davky v hmotnej nidzi
a prispevkov k tejto davke popri zarobku zo zamestnania. ZvySi sa tak ich motivacia pracovat aj za nizsiu mzdu,
¢o im pomoze ziskavat pracovné navyky a zru¢nosti. V pripade straty zamestnania tak budd mat dostatoéné
pracovné zruénosti, aby nespadli znovu do vy¢lenenej skupiny dlhodobo nezamestnanych.

Podpora zamestnanosti sa zameria aj na rodiov najmé v obdobi vychovy maloletych deti, ked prichadza k
poklesu ich prijmu. Poberanie rodicovského prispevku pocas vykonavania zarobkovej ¢innosti v sic¢asnosti nie je
mozné. Rodi¢om sa mnohokréat ani neoplati pracovat, ked ich mzda nie je vyrazne vysSia nez prispevok, na ktory
tym stratia narok. S cielom zlep3it suasny stav sa odstrania legislativne prekézky, ktoré brania rodicom
pracovat pocas poberania rodiovského prispevku.

Socialna inkluzia

Vlada podpori sociélnu inkluziu a zamestnanost zefektivnenim si¢asnych a zavedenim novych néstrojov pomoci
v hmotnej niidzi. Dnesny systém pomoci v hmotnej niidzi je komplikovany a mélo aktivizujtci. Uprava prisnosti
a adresnosti podmienok vzniku naroku na pomoc v hmotnej nudzi so zavedenim aktivanych prvkov podpori
motivaciu poberatelov uplatnit sa na trhu prace. Vlada taktieZ definuje priority a prijme opatrenia na rieSenie
problémov socialne vylucenych spoloCenstiev s ciefom posilnit motivaciu ich €lenov pracovat, vychovavat
a vzdelavat deti a starat sa o fudsky ddstojné byvanie.

Vidda zvy$i mieru integracie a socialngj inklUzie fudi so zdravotnym postihnutim a zabezpeéi pristup k
dostupnym, udrZatelnym a kvalitnym socialnym sluzbam. Vzhladom na demograficky vyvoj spojeny so starnutim
populacie a narastom poétu oséb odkazanych na pomoc inej osoby narasta vyznam a potreba zabezpecenia
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dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti, jej dostupnosti a udrZatelnosti. Je nesporné, Ze sociédlne sluzby
nadobudaju v tejto suvislosti stale vacsi vyznam, a to ako zdroj pracovnych prilezitosti na strane jednej, aj ako
prostriedok na zosUladenie pracovného Zivota a rodinného Zivota na strane druhej, a to v suvislosti s
pritomnostou ¢lena rodiny odkazaného na pomoc inej osoby.

4.3 Podnikatel'ské prostredie

Medzi najvacSie nedostatky podnikatelského prostredia na Slovensku patri nizka vymoZitefnost préva,
netransparentné verejné obstaravanie (nereSpektovanie pravidiel a postupov verejného obstaravania) a
poskytovanie dotacii (vratane Strukturalnych fondov). Previdda nadbytoCna byrokracia, t.j. nadmerné
administrativne zataZenie podnikatelov a firiem najma pri plateni dani a odvodov. Chyba komplexny systém
podpory vzniku a zaniku inovativnych firiem (vratane pristupu k rizikovému kapitalu). Nevyhnutnou podmienkou
pre stabilné a predvidatelné podnikatel'ské prostredie je aj zodpovedna fiSkalna politika. Ciefom vlady v oblasti
podnikatelského prostredia je preto zjednodusit existujucu legislativu, ulahéit podmienky pre zaéatie podnikania,
podporit vaésiu konkurenciu a inovativne firmy. Znizenie darovo-odvodového zatazenia prace bude znamenat aj
nizSie hrubé mzdové naklady pre zamestnavatelov. Vlada taktiez zefektivni bankrotovu legislativu, v ktorej ramci
uvolni veritelské konkurzy.

Administrativne zataZenie a regulacia

NizSie administrativne zatazenie podnikatelského sektora odstrani zbytoéné naklady a podpori rast ekonomickej
aktivity a zamestnanosti. Vlada pripravi konkrétne navrhy na zniZenie administrativnej zataZe tak, aby Slovensko
spinilo ciel znizenia administrativnej zataze, vyplyvajucej z nérodnej legislativy 0 25 % do roku 2012.

DolezZitou sUcastou lepSej regulacie je aj zjednoduSenie a zrychlenie zaCatia podnikania prostrednictvom
dobudovania uz fungujucich jednotnych kontaktnych miest pre podnikatefov. VIdda umozni elektronickl
komunik&ciu fyzickych aj prévnickych osob s jednotnymi kontaktnymi miestami. TaktieZ umozni zrealizovat
platbu spravnych a sudnych poplatkov za vydanie opradvnenia na podnikanie aza registraciu vzniku firmy
v obchodnom registri prislusného stdu elektronickou formou. Na zaklade auditu povoleni a licencii vydavanych
Statom je vhodné zvaZit moznost zmeny niektorych registranych a povolovacich povinnosti na ohlasovaciu
formu, resp. v pripade ich neopodstatnenosti aj ich zruenie.

Malé a stredné podniky

VI&da vytvori trvalo udrzatelny projekt ur€eny na zlepSenie pristupu mensich inovativnych firiem k financiam.
V spolupraci s Europskym investiénym fondom viada SR spusti iniciativu JEREMIE na podporu malého a

stredného podnikania, ktora zabezpeéi financovanie zaruénych a po6Zickovych fondov a fondov rizikového
kapitalu.

Dopravna infrastruktura

VIada zabezpedi lepSiu dostupnost regiénov urychlenim vystavby nadradenej cestnej infraStruktury, t. j. diafnic
a rychlostnych ciest. Pripravi program vystavby dialnic a rychlostnych ciest na roky 2011 az 2014 a realokuje
zdroje z eurdpskych fondov, aby ich bolo mozné intenzivnejSie vyuzit na vystavbu dialnic. Bude tiez venovat
pozornost zlepSovaniu parametrov ciest 1. triedy, aby sa rieSenim problémovych Usekov zvySila ich priepustnost
a bezpe€nostné parametre.

Pre zvySenie kvality Zelezniénej infradtruktiry bude pokradovat modernizécia ZelezniCnych trati a budovanie
intermodalnych terminalov s cielom zachovat podiel zelezni¢nej dopravy na prepravnom trhu. Viada taktiez
prijme opatrenia na zefektivnenie vyuzitia ZelezniCnej infratruktury s ciefom zvysit konkurencieschopnost
Zelezni¢nej dopravy. Pre zlepSenie kvality sluZieb vlada prijme opatrenia na revitalizaciu a zvySenie ekonomickej
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efektivnosti Zelezni¢nych spoloCnosti. Pripravi harmonogram postupu na vstup strategického investora do ZSSK
Cargo a na obnovu voziového parku pre osobnu Zelezniénl dopravu.

V oblasti leteckej dopravy vytvori podmienky pre zvySenie efektivnosti a dalsi rozvoj letiska v Bratislave, ako aj
ostatnych regionalnych letisk. Vo vodnej doprave bude dalej presadzovat rozvoj kvalitnej kontinualnej dunajskej
vodnej cesty. Ciefom, je zabezpeCenie garantovanej splavnosti dunajskej vodnej cesty v pdvodnom toku a
rozSirenie ponuky rie¢nych informaénych sluzieb ako nevyhnutnej podmienky pre konkurencieschopnost
vnutrozemskej vodnej dopravy.

Elektronicka verejna sprava

E-government umozZrfiuje obfanom a podnikatelom pristup k informacidm a sluzbadm verejnej spravy. Jeho
prinosom je zefektivnenie vykonu verejnej spravy, znizenie administrativneho zatazenia jednotlivcov
a podnikatelov pri komunikécii s verejnou spravou, nepriama podpora informaénej spoloCnosti a IKT priemyslu,
zmenSenie priestoru pre korupciu a zvySovanie transparentnosti verejnej spravy.

VI&da vyrazne posilni rozvoj elektronickej verejnej spravy, verejné sluzby budu dostupné viacerymi elektronickymi
kanalmi a primerana pozornost bude venovana zabezpeCeniu informacnej bezpecnosti. Medzi klt¢ové budu
patrit projekty zamerané na vytvorenie infradtruktury a zékladné komponenty architektdry integrovaného
informa¢ného systému verejnej spravy, v stlade s Narodnou koncepciou informatizacie verejnej spravy. Aktivna
ucast obanov v rozhodovacich procesoch vo verejnej sprave bude posilnena prostrednictvom vyuzitia IKT v
tzv. sluzbach e-Demokracie. Realizacia vy3Sie uvedenych projektov, dodrzZiavanie jednotnych Standardov pre
informacné systémy verejnej spravy, ako aj dodrziavanie principov interoperability informacnych systémov vytvori
zaklad verejnej spravy a komunikacno-technologicku infrastrukturu, ktora zabezpeci efektivne a jednoduché
prepajanie informaénych systémov jednotlivych Usekov verejnej spravy na Urovni Statnej spravy aj samospravy. Z
hladiska vzajomnej kooperéacie informacnych systémov a elektronickych sluZieb verejnej spravy je potrebné riesit
vnutornu a nasledne medzindrodnu interoperabilitu informacnych systémov verejnej sprévy ako celku. Vlada SR
prostrednictvom ministerstiev bude spolupracovat na cezhraniénych iniciativach a zl¢astriovat sa délezitych
paneuropskych projektov tak, aby bola v o najSirSej miere zabezpeCena interoperabilita a kompatibilita
elektronickych procesov na Uroven, ktord vyZaduje jednotny eurdpsky trh.

4.4 Transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava

Transparentné a nekoruptné prostredie posilfiuje efektivnost, hospodarsky rast, prispieva k rovnosti Sanci
v ekonomike a v kone¢nom dosledku zvySuje blahobyt. Efektivny boj s korupciou si vyZaduje zvySenie
transparentnosti a zUZenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom $tatu, verejnych
institucii a samosprav, resp. pri verejnom obstaravani. Neddvera, ktora panuje voci verejnym instituciam, sudom
asudcom je zapriCinena nizkou Uroviou vymozitelnosti prava, ako aj stavom korupcie a klientelizmu na
Slovensku.

Korupcia a klientelizmus

Jednym z prvych krokov v boji proti korupcii a klientelizmu bude povinné zverejiiovanie zmluv, ktoré sa tykaju
verejnych financii. Uginnost zmliv bude podmienena ich zverejnenim na internete. Taktiez sa dodatodne
zverejnia uz v predchadzajicom obdobi uzavreté zmluvy verejného obstaravania v pdsobnosti jednotlivych
rezortov a nimi riadenych institucii.

Verejné obstaravanie a efektivne rozdelovanie verejnych prostriedkov

NajlepSou zarukou efektivneho vynakladania verejnych zdrojov je transparentné vyuzivanie elektronického
verejného obstaravania a pouzitie elektronickej aukcie vo vSetkych rezortoch v celej verejnej spréve vratane
podnikov vo vlastnictve Statu. Zarover zvySenie transparentnosti mozno dosiahnut aj modernizaciou a
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roz8irenim poskytovanych sluZieb Vestnika verejného obstaravania, ktoré budu spocivat napr. vo zverejfiovani
vyzvy na predlozenie ponuk, vysledkov hodnotenia komisie vratane odévodneni vyli¢enia pondk komisiou na
vyhodnotenie ponuk a navrhov pinenia kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Verejnosti bude taktieZ umoZnené upozoriiovat na konkrétne pripady plytvania. Ministerstvo financii bude g tieto
namety vyuZivat pri tvorbe a Cerpani rozpoCtu. V snahe dalej zvysit' efektivnost rozdelovania verejnych zdrojov
vlada zavedie transparentné pravidla a rovnocenné podmienky pre rozdelovania dotacii vo vSetkych rezortoch.
S tym suvisi aj pravidelné uverejfiovanie aktudinych prehlfadov o implementécii (napr. pokrok v kontrahovani,
Cerpani, Casto kladené otazky a iné pomécky pre Ziadatelov, priklady zrealizovanych projektov) a hodnotenie
hospodarnosti a efektivnosti.

Sudy a Sudna rada

Vly8Sia transparentnost a zamedzenie nekalého ovplyviiovania bude dosiahnuté povinnym zverejiovanim
sudnych rozhodnuti a zasadnuti Sudnej rady vratane zdévodneni rozhodnutia na centrélnej web stranke. V3etky
sudne pojednavania budu nahravané a bude mozné pribezne sledovat stav konania.

Urychlenie sudnych konani a zefektivnenie prace sudov prinesie zavedenie zjednoduSenych procesnych
postupov, uréenie lehdt pre rozhodovanie vo vybranych veciach, novy systém doruc¢ovania sudnych pisomnosti
auplna elektronizacia sudnictva. Aby sa zabranilo nekalej manipulécii pri zmene osoby zékonného sudcu,
zavedu sa prisne pravidla pre tvorbu rozvrhu prace sudcov a strikiné podmienky pre umoznenie zmeny osoby
sudcu.

4.5 Zdravie

Slovensko napriek rychlemu rastu vydavkov na zdravie v poslednych rokoch nadalej vyrazne zaostava za
vysledkami krajin EU. Vydavky na zdravotnictvo rastli na Slovensku vyrazne rychlejsie neZ v krajinach
s podobnou Groviiou HDP na obyvatela a EK odakéva, Ze ich rast do roku 2060 bude jednym z najvy$sich v EUS.
Napriek tomu stlpala oakavana dizka Zivota pomalsie nez priemer EU. Hlavnymi vyzvami st zefektivnenie
vydavkov na zdravie, zvySenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti a zlepSenie jej kvality pre vSetky skupiny
obyvatelstva.

Dostupnost zdravotnej starostlivosti a informovanost’

VI&da zlepsi dostupnost zdravotnej starostlivosti Gpravou minimainej siete poskytovatelov a pravidiel pre ¢akacie
listiny. Minimalna siet poskytovatelov zdravotnej starostlivosti sa upravi bez ohladu na pravnu formu
a zriadovatela a definuji sa minimélne Standardy dostupnosti starostlivosti pre vetky typy poskytovatelov.
Casova dostupnost pre jednotiivé zdravotné sluzby sa zlepsi zavedenim explicitnych a transparentnych pravidiel
pre Cakacie listiny a u¢innym vymahanim maximalneho ¢akacieho Casu.

Posilni sa informovanost pacientov pri vybere poistovne a zdravotnickeho poskytovatela spristupnenim a
porovnatelnostou hodnoteni kvality poskytovatelov. Rebriky poskytovatefov zdravotnej starostlivosti podla
jednotnej metodiky budu zdravotnymi poistoviiami povinne zverejiiované na ich webovych strankach. Pacienti
budu zapojeni do hodnotenia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

Liekova politika

Reforma liekovej politiky zvysi ich cenovu dostupnost a efektivnost’ vydavkov na ne. V oblasti kategorizacie
liekov sa vlada zameria na posilnenie transparentnosti a predvidatelnosti procesov liekovej politiky, znizenie

5 Pripravovana $tadia OECD (2010) Ekonomicky prehlad Slovenskej Republiky 2010, Pariz, OECD Publishing.
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korupcie. Vstup relativne neucinnych alebo nakladovo neefektivnych liekov na trh sa obmedzi posilnenou tlohou
farmakoekonomického postdenia lieku pri jeho zaradovani medzi hradené lieky a pri stanovovani vysky thrady.

Efektivnost’ vydavkov na lieky sa zlepSi aj zavedenim predpisovania liekov cez nazvy ucinnych latok - tzv.
generickou preskripciou a pouzivanim terapeuticky porovnatelnych liekov s niz8imi cenami a doplatkami.
Zamedzi sa tak problematickym marketingovym praktikam v lieckovom retazci. Podobne, zavedenie degresivnej
marze na lieky dodavané do nemocnic, uvolnenie internetového predaja liekov a predaja volnopredajnych liekov
(OTC) v inych (registrovanych) predajniach prispeju k efektivnejSiemu nakladaniu s verejnymi zdrojmi.

VIadda podpori cenovl dostupnost’ liekov pre socidlne ohrozené skupiny vytvorenim stropov na ich celkové
vydavky na lieky. Zdravotne postihnuti pacienti zaplatia na doplatkoch za liecky maximalne 30 Eur a déchodcovia
maximalne 45 Eur za Stvrtrok a akékolvek dalSie doplatky im zaplati zdravotna poistoviia.

Poskytovatelia a trh s poistenim

Zefektivnenie zdravotnickych vydavkov vyznamne posilni zmena regulécie trhu s poistenim a poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti. Vlada zavedie povinnost zverejfiovat’ na internete vSetky zmluvy medzi zdravotnymi
poistoviiami  a poskytovate/mi zdravotnej starostlivosti. K lepSiemu hospodareniu nemocnic prispeje
transformacia Statnych nemocnic aumoznenie transformacie neziskovym organizaciam na obchodné
spolo¢nosti. Tym sa zvysi kontrola efektivity hospodarenia s finanénymi prostriedkami a tlak na to, aby sa
neopakovalo stratové hospodarenie z minulosti. Posilni sa aj zodpovednost za riadenie nemocnic a vytvori
priestor pre prilev sukromného kapitalu.

Efektivita vydavkov na zdravotnu starostlivost sa zvySi aj zavedenim systému platby za diagnosticki skupinu
(DRG - Diagnosis-related group). Systém DRG prideli kazdému pripadu hospitalizacie dopredu stanoveny objem
financii na zaklade diagnozy, poskytnutych vykonov, veku, pohlavia, pritomnosti inych ochoreni ¢i komplikacii, a
dalSich pozorovatelnych kritérii. KaZzda nemocnica tak bude dostavat za rovnaky Standardny vykon pri rovnakej
diagndze rovnaky objem pefiazi od zdravotnej poistovne.

VIdda skvalitni trh s poistenim zmenSenim priestoru na selekciu nizkonakladovych a vysokoprijmovych
poistencov poistoviiami. Systém kompenzacie rizika poistencov sa rozsiri o diagnostické informacie ziskané na
zaklade tzv. farmaceutickych nakladovych skupin (PCG). Vytvori sa mechanizmus solidarneho zdiefania Casti
katastrofickych nékladov poistencov.
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PRILOHA ¢. 1 - Ciele stratégie Eurépa 2020

Navrh narodného ciel'a EU cief
Zamestnanost’ 71-73% 75 %
(miera zamestnanosti v %, 20 - 64
rokov)
Vydavky na vyskum a vyvoj 0,9-1,1% HDP 3,0 % HDP
(v % HDP)
Vzdelavanie
Pred¢asné  ukoncenie  Skolskej 6 % 10 %
dochadzky
(v % vo vekovej skupine 18 - 24 rokov)
Vysokoskolské vzdelanie 30 % 40 %

(v % vo vekovej skupine 30 - 34 rokov)

Chudoba a vyluiéenie

(kombinacia rizika chudoby, materialnej
deprivacie a domacnosti s nizkou
intenzitou préce)

Vymanit aspor 170 000
obyvatelov z rizika chudoby
a vylicenia.

Vymanit najmenej 20 milionov
obyvatelov EU z rizika chudoby a
vylu€enia.

Klimatické zmeny a energetika

Celkové emisie sklenikovych plynov

Obnovitelné zdroje energie

Energeticka efektivnost’

ZniZit narast emisii sklenikovych
plynov mimo sektora ETS tak, aby
nepresiahli Groven z roku 2005
o viac ako 13 %.

Zvysit podiel energie z
obnovitelnych zdrojov na hrubej
konecnej spotrebe energie na
14 %.

Zvysit energeticky efektivnost
prostrednictvom uspory 11 %
konec€nej spotreby energie v

porovnani s priemernou spotrebou
v rokoch 2001 - 2005.

Znizit emisie sklenikovych plynov
v roku 2020 v porovnani s
Groviiami z roku 1990 0 20 %.°

Zvysit podiel energie z
obnovitelnych zdrojov na hrubej
konecCnej spotrebe energie na
20 %.

Zvysit energeticku efektivnost
prostrednictvom uspory 20 %
primarnej spotreby energie v
porovnani so zakladnym
scenarom modelu PRIMES.

6 EU je pripravena v ramci svojej podmiene&nej ponuky prejst na redukciu o 30 %, avsak len za predpokladu globélnej a

komplexnej dohody na obdobie po roku 2012.
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PRILOHA ¢. 2 - Integrované usmernenia stratégie Eurépa 2020

Usmernenie 1: Zabezpecenie kvality a udrzatelnosti verejnych financii

Clenské $taty by mali razne realizovat stratégie rozpoctovej konsolidacie v ramci Paktu stability a rastu a najmé
odporicania, ktoré im boli adresované v ramci postupu pri nadmernom deficite a/alebo v memorandach o porozumeni v
pripade podpory platobnej bilancie. Clenské $taty by mali najmé dosiahnut konsolidaciu v stlade s odpori¢aniami Rady a
splnit svoje strednodobé ciele v sulade s Paktom stability a rastu. Bez toho, aby bol dotknuty pravny ramec Paktu stability a
rastu, uvedené ciele pre vacsinu €lenskych Statov znamenaju dosiahnutie konsolidacie, ktora vyrazne presahuje referenénd
hodnotu 0,5 % hrubého domaceho produktu (HDP) rogne v Strukturdlnom vyjadreni, a to az dovtedy, kym pomery dihu k
HDP nenadobudnu tendenciu nepretrzitého klesania. FiSkalna konsolidacia by sa mala zaCat najneskér v roku 2011,
pripadne v tych €lenskych $tatoch, v ktorych to hospodarska situacia umozni, aj skér za predpokladu, Ze z prognéz Komisie
bude nadalej vyplyvat, Ze ozivenie sa posilfiuje a stava sa samoudrzatelnym.

Pri vypracuvani a vykonavani stratégii rozpoctovej konsolidacie by sa Clenské Staty mali zamerat na obmedzenie vydavkov a
uprednostnit vydavkové polozky podporujlce rast v oblastiach, akymi st vzdelavanie, zruénosti a zamestnatelnost, vyskum,
VyVoj a inovacie a investicie do sieti, ktoré by mali kladny vplyv na produktivitu, napriklad do vysokorychlostného internetu a
prepojeni energetickych a dopravnych systémov a infrastruktiry. Ak bude potrebné zvysit dane, mali by sa st¢asne tam, kde
je to mozné, prijat opatrenia na zmenu dafovych systémov tak, aby boli priaznivejSie pre zamestnanost, zivotné prostredie a
rast, a to napriklad presunutim dariového zatazenia smerom k Cinnostiam poSkodzujicim zivotné prostredie. Dafové
systémy a systémy davok by mali poskytovat' lepSie stimuly zvySujice finan¢nu atraktivitu prace.

Okrem toho by ¢lenské Staty mali posilnit vnutrostatne rozpoctové ramce, zvysit kvalitu verejnych vydavkov a zlepSit
udrzatelnost verejnych financii tym, Ze sa budu usilovat najmé o désledné znizovanie dihu, reformy verejnych vydavkov
suvisiacich so starnutim obyvatelstva, ako su napriklad dochodky a vydavky na zdravotn( starostlivost, a uplatiovanie
politik prispievajlcich k rastu zamestnanosti a zvySovaniu skutoéného veku odchodu do déchodku s cielom zaistit, aby boli
verejné vydavky slvisiace so starnutim obyvatelstva a socialne systémy finanéne udrzatené.

Rozpodtova efektivita a kvalita verejnych financii st déleZité aj na trovni Unie.

Usmernenie 2: RieSenie makroekonomickych nerovnovéh

Clenské $taty by mali zabranit vzniku neudrzatelnych makroekonomickych nerovnovah, ktoré vznikaju najmé v désledku
vyvoja na beznych Ggtoch, vyvoja na kapitalovych trhoch a vyvoja bilancii domacnosti a podnikového sektora. Clenské Staty
s velkou nerovnovahou bezného U¢tu, ktora je dosledkom dihodobej straty konkurencieschopnosti alebo mé iné priciny, by
sa mali zamerat na rieSenie zakladnych pricin, a to napriklad prostrednictvom krokov v oblasti fiskalnej politiky, vyvoja
miezd, Strukturalnych reforiem na trhoch s vyrobkami a finanénymi sluzbami (vratane krokov v oblasti toku kapitalu, ktory
zvySuje produktivitu), v oblasti pracovnych trhov v silade s usmerneniami pre zamestnanost alebo v akejkolvek inej
prisludnej oblasti politiky. V tejto suvislosti by lenské Staty mali podporovat vhodné ramcové podmienky pre systémy
vyjednavania o mzdach a vyvoj nékladov prace, ktoré s v sulade s cenovou stabilitou, trendmi v oblasti produktivity v
strednodobom horizonte a potrebou zniZenia makroekonomickych nerovnovah. Pripadné vhodné stanovenie miezd vo
verejnom sektore by sa malo povazovat za dolezity signal pre vykonanie Uprav miezd v sikromnom sektore, a to vzhladom
na potrebu zvySit konkurencieschopnost. Ramce pre stanovenie miezd vratane minimainej mzdy by mali umoznit taky
spdsob tvorby miezd, ktory zohladfuje rozdiely v kvalifik&cii pracovnej sily a v podmienkach na miestnom trhu préce a ktory
reaguje na velké rozdiely v hospodérskej vykonnosti jednotlivych regidnov, odvetvi a obchodnych spolo&nosti v ramci jednej
krajiny. V tomto kontexte musia zohravat déleZitd lohu socialni partneri. Clenské Staty s velkymi prebytkami na beznom
ucte by sa mali snazit prijat opatrenia zamerané na vykonavanie Strukturalnych reforiem, ktoré napomahaji posiliovanie
potencialneho rastu, ¢im podporuji aj domaci dopyt. RieSenie makroekonomickych nerovnovah, a to aj medzi ¢lenskymi
Statmi, by tiez pomohlo dosiahnut hospodarsku sudrznost.

Usmernenie 3: Znizovanie nerovnovah v eurozéne

Clenské $taty, ktorych menou je euro, by mali povazovat velké a pretrvavajice rozdiely, o sa tyka stavu beznych Uctov a
inych makroekonomickych nerovnovah, za vec spolo¢ného zaujmu a v pripade potreby by mali prijat naliehavé opatrenia na
ich znizenie. Opatrenia je potrebné prijat vo vSetkych ¢lenskych Statoch eurozény, avSak charakter, ddlezitost a naliehavost
politickych vyziev sa vyrazne od krajiny ku krajine liSia. Vzhladom na slabé miesta a rozsah poZadovanych Uprav je potreba
politickych opatreni obzvI&3t naliehavé v ¢lenskych Statoch, ktoré trvalo vykazuju velké deficity bezného U¢tu a velku stratu
konkurencieschopnosti. Tieto taty by mali dosiahnut vyrazné a trvalé zniZenie deficitu beZzného G¢tu. Mali by sa tiez usilovat
0 znizenie jednotkovych nakladov prace, a to pri zohladneni vyvoja produktivity na regionalnej trovni, odvetvovej rovni a na
Grovni obchodnych spolognosti, a o zvy$enie konkurencie na trhoch s vyrobkami. Clenské $taty eurozény s velkym
prebytkom bezného U&tu by mali prijat opatrenia zamerané na vykonavanie Strukturalnych reforiem, ktoré napomahaju
posilfiovanie potencidlneho rastu, ¢im podporuju aj doméci dopyt. Podobne by Clenské Staty eurozény mali konat aj v
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pripade akychkolvek dalSich makroekonomickych nerovnovah, ako su napriklad nadmerna kumulacia sikromného dihu a
rozdiely v oblasti inflacie. Mali by sa odstrénit’ institucionalne prekéazky, ktoré brania tomu, aby sa ceny a mzdy pruzne
prispdsobovali podmienkam trhu. Makroekonomické nerovnovahy by sa mali podrobne monitorovat v ramci euroskupiny,
ktora by mala v pripade potreby navrhnut napravné opatrenia.

Usmernenie 4: Optimalizacia podpory vyskumu a vyvoja a inovacie, posilnenie vedomostného trojuholnika a
uvolnenie potencialu digitalneho hospodarstva

Clenskeé $taty by mali vykonat reviziu svojich vnitrotatnych (a regionalnych) systémov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii,
priCom by mali zabezpedit u€inné a primerané rdmcové podmienky pre verejné investicie v ramci stratégii rozpogtove;
konsolidacie podla Paktu stability a rastu (usmernenie 1) a zaistit, aby tieto systémy prispievali k vy$Siemu rastu a v pripade
potreby zaroven k rieSeniu hlavnych spologenskych problémov (vratane energetiky, efektivneho vyuZzivania zdrojov, zmeny
klimy, biodiverzity, socidlnej a Uzemnej sudrznosti, starnutia, zdravia a bezpecnosti), a to spdsobom, ktory je nakladovo
efektivny. Konkrétne by mali verejné investicie slizit tomu, aby sa zvySilo sukromné financovanie vyskumu a vyvoja.
Reformy by mali pomahat rozvoju excelentnosti a inteligentnej Specializacie, podporovat vedeckl integritu, posilnit
spolupracu medzi univerzitami, vyskumnymi Ustavmi, verejnymi a sikromnymi aktérmi a aktérmi z tretieho sektora, a to na
domécej aj medzinarodnej Urovni, a zabezpedit rozvoj infrastruktiry a sieti, ktoré umoZznia Sirenie znalosti. Malo by sa
zlepSit riadenie vyskumnych instit(cii, aby vnutroStatne vyskumné systémy fungovali nakladovo efektivnejsie a
produktivnejSie. Na tento ucel by sa mal modernizovat univerzitny vyskum, mali by sa vytvorit a spristupnit’ infraStruktdry
svetovej Urovne a mali by sa podporovat atraktivne moznosti na rozvoj kariéry a mobilita vyskumnych pracovnikov a
Studentov. Mechanizmy financovania a verejného obstaravania by sa mali upravit a zjednodusit, ¢o by v pripade potreby
pomohlo ufahéit cezhraniénl spolupracu, Sirenie znalosti a sUtaz na zaklade schopnosti, pri¢om by sa vychadzalo zo
synergii a ziskavala by sa va¢Sia hodnota.

Politiky ¢lenskych Statov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacie by mali priamo reagovat na vnutrostatne prileZitosti a vyzvy a
mali by prihliadat ku kontextu Unie s ciefom vytvorit viac prileZitosti na spojenie verejnych a sikromnych zdrojov v
oblastiach, v ktorych Unia méZe priniest pridan( hodnotu, aby bolo mozné vyuzit synergie s fondmi Unie, a tak dosiahnut
dostatotné Uspory z rozsahu a vyhnit sa fragmentécii. Clenské Staty a Unia by mali zaglenit inovaciu do vietkych
prislusnych politik a podporovat’ inovaciu v SirSom zmysle (vratane netechnologickej inovacie). S ciefom podporit sukromné
investicie do vyskumu a inovacie by Clenské Staty a Eurdpska unia mali zlepSit ramcové podmienky, najmé pokial ide o
podnikatel'ské prostredie, konkurentné a otvorené trhy a velky hospodarsky potencial kulturnych a tvorivych odvetvi, a
kombinovat nalezitym spdsobom nakladovo efektivne fiSkalne stimuly, a to v zavislosti od priestoru, ktory mé kazdy ¢lensky
§tat na vlastné opatrenia v oblasti fiSkéainej politiky, a iné finantné nastroje s opatreniami na ufah&enie pristupu k
sukromnému financovaniu (vratane rizikového kapitalu) a na zjednoduSenie tohto pristupu pre malé a stredné podniky, zvysit
dopyt, a to najmé v oblasti ekologickej inovacie (v pripade potreby prostrednictvom zeleného verejného obstaravania a
interoperabilnych noriem), podporovat trhy a pravne Upravy, ktoré vytvaraju vhodné podmienky pre inovaciu, a zaistit
efektivnu, pristupnd a G&innu ochranu a spravu duevného vlastnictva. V3etky tri strany daného trojuholnika (vzdelavanie,
vyskum a inovécie) by sa mali vzajomne podporovat a ovplyvriovat. V stlade s usmerneniami 8 a 9 by Clenské Staty mali
fudom umoznit' ziskat Siroku Skalu zruénosti potrebnych na G&ely inovécie vo v3etkych jej formach vratane ekologickych
inovacii a mali by sa usilovat zaistit dostato¢ny pocet absolventov vedeckych, matematickych a technologickych odborov.

Clenské staty a Unia by mali vytvorit vhodné ramcové podmienky pre rychly rozvoj jednotného digitalneho trhu, ktory pontka
Siroko pristupny obsah a sluzby on-line. Clenské Staty by mali presadzovat zavadzanie a vyuzivanie vysokorychlostného
internetu ako z&kladného prostriedku umoZriujiceho pristup k znalostiam a uéast na ich vytvarani. Verejné financovanie by
malo byt nakladovo efektivne a malo by sa zamerat na rieSenie tych oblasti, kde trh zlyhava. Politiky by mali reSpektovat
zasadu technologickej neutrality. Clenské Staty by sa mali usilovat zniZit naklady na budovanie sieti, najmé zlep$ovanim
koordinacie verejnych prac. Clenské $taty a EU by mali podporovat zavadzanie a pouzivanie modernych sluzieb pristupnych
on-line, a to aj prostrednictvom dalsieho rozvoja elektronickej Statnej spravy, elektronického podpisu, elektronickej totoZnosti
a elektronickych platieb, podporovat aktivnu G&ast v digitalnej spoloénosti, najmé podporou pristupu ku kultdrnemu obsahu a
sluZzbam aj prostrednictvom mediélnej a digitalnej gramotnosti, a prispievat k vytvoreniu atmosféry bezpec€nosti a dévery.

Hlavnym cielom Eurbpskej tnie, na ktorého zaklade Clenské Staty stanovia svoje narodné ciele, je zlepSit podmienky pre
vyskum a vyvoj, najmé v zaujme zvySenia kombinovanych verejnych a sukromnych investicii v tomto odvetvi do roku 2020
na trover 3 % HDP. Komisia vytvori ukazovatel, v ktorom sa odzrkadli intenzita vyskumu, vyvoja a inovacii.

Usmernenie 5: ZlepSovanie efektivnosti vyuZivania zdrojov a znizovanie emisii sklenikovych plynov

Clenské $taty a Unia by mali prijat opatrenia na podporu oddelenia hospodarskeho rastu od vyuZivania zdrojov, premenit
environmentalne vyzvy na potencialne zdroje rastu a efektivnejSie vyuzivat' svoje prirodné zdroje, ¢o by tiez pomohlo
predchadzat zhorSovaniu stavu Zivotného prostredia a zachovat biodiverzitu. Mali by vykonat potrebné Strukturalne reformy,
aby mohli uspiet vo vytvarani novych obchodnych prilezZitosti a pracovnych miest v globalnych podmienkach
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charakteristickych oraz va&$imi obmedzeniami tykajlcimi sa emisii uhlika a dostupnosti zdrojov. Unia a &lenské $taty by
mali vynaloZit dalSie Usilie na urychlenie vytvorenia integrovaného a plne funk&ného vnutorného trhu s energiami, aby sa
zabezpeCili dodavky plynu a elektrickej energie bez akychkolvek obmedzeni. Na UCely znizenia emisii a zlep3enia
energetickej efektivnosti by Clenské Staty mali vo velkej miere vyuZit trhové nastroje, ktorymi by sa podporila z&sada
internalizacie externych nakladov vratane zdanenia a ostatné ucinné podporné nastroje na znizenie emisii a lepSie
prispdsobenie sa zmene klimy, podporu trvalo udrzatelného rastu a zamestnanosti a efektivne vyuZivanie zdrojov
spbsobom, ktory je nékladovo efektivny, stimuldciu vyuZivania energie z obnovitefnych zdrojov a nizkouhlikovych
technologii, ktoré st odolné voci zmene klimy, a prechod k vyuZivaniu spbsobov dopravy, ktoré su SetrnejSie k zivotnému
prostrediu a ktoré st navzajom prepojené, a podporu Uspor energie a ekologickej inovécie. Clenské $taty by mali postupne
prestat poskytovat' dotacie na €innosti, ktoré Skodia zivotnému prostrediu, a zaistit' spravodlivé rozdelenie ich nékladov a
prinosov.

Clenské $taty a Unia by mali vyuzit regulagné, mimoreguladné a fiskalne nastroje, napriklad normy energetickej vykonnosti
pre vyrobky a budovy na rovni Unie, oznatovanie vyrobkov a "zelené obstaravanie", na stimulovanie nakladovo efektivnej
zmeny modelov spotreby a vyroby, podporu recyklacie, uskutoénenie prechodu k efektivnemu vyuZivaniu energii a zdrojov a
bezpe¢nému a trvalo udrzatelnému nizkouhlikovému hospodéarstvu a na dosiahnutie pokroku smerom k trvalo udrzatelnejSej
doprave a bezpelnejSej a ekologickejSej vyrobe energie, a to pri maximalizovani synergii na eurdpskej Urovni v danej
slvislosti a pri zohladneni prinosu trvalo udrzatelného polnohospodarstva. Clenské $taty by mali ciefavedome pracovat na
vytvoreni inteligentnej, modernizovanej a pine prepojenej infrastruktiry v oblasti dopravy a energetiky, vyuzivat informacné a
komunikacné technoldgie v stlade s usmernenim 4 s ciefom dosiahnut zvySenie produktivity, zaistit koordinované
vykonavanie projektov v oblasti infrastruktiry a podporovat rozvoj otvorenych, konkurenénych a integrovanych trhov v ramci
sietovych odvetvi.

Hlavnym ciefom Eurépskej tnie, na ktorého zaklade lenské Staty stanovia svoje narodné ciele, je zniZit do roku 2020 emisie
sklenikovych plynov 0 20 % v porovnani s droviiami z roku 1990, zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie na naSej
konecnej spotrebe energie na 20 % a smerovat' k tomu, aby sa energeticka ucinnost zvySila o 20 %; v stlade so svojou
podmienenou ponukou je Unia odhodlana prijat rozhodnutie o znizeni 0 30 % do roku 2020 v porovnani s tiroviiami v roku
1990 v zaujme dosiahnutia globalnej a komplexnej dohody na obdobie po roku 2012 a to za predpokladu, Ze ostatné
rozvinuté krajiny sa zaviaZu k porovnatelnym obmedzeniam emisii a rozvojové krajiny prispeju primerane a v stlade so
svojimi povinnostami a prislusnymi kapacitami.

Usmernenie 6: ZlepSovanie podnikatel'ského a spotrebitel'ského prostredia a modernizécia a vyvoj priemyselnej
zakladne v zdujme zabezpecenia plného fungovania vnutorného trhu

Clenské $taty by mali zabezpegit, aby trhy fungovali v prospech ob&anov, spotrebitelov a podnikov. Clenské $taty a Unia by
mali z&roveni so zabezpe€ovanim ochrany spotrebitelov vytvorit predvidatelné rdmcové podmienky a zaistit dobre
fungujlice, otvorené a konkurenéné trhy tovarov a sluzieb. Konkrétne, tieto opatrenia by sa mali zamerat na prehibenie
jednotného trhu a regulaného systému, najméa vo finanénom sektore, ako aj na podporu rovnakych podmienok pdsobenia
na finanénych trhoch na globalnej drovni, na U¢inné vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu a pravidiel
hospodarskej sutaze a na rozvijanie potrebnej fyzickej infrastruktary, a to tiez v zaujme zmenSovania regionélnych rozdielov.

Dalej by sa mal rozvijat vonkajsi rozmer vnitorného trhu, a to na Ucely posilnenia obchodu a zvy3enia investicii. V kontexte
jednotného trhu sa musi venovat nélezitd pozornost tomu, aby sa reSpektovalo naleZité poskytovanie sluzieb vSeobecného
zaujmu. Clenské $taty by mali pokradovat v zlep$ovani podnikatelského prostredia prostrednictvom modernizacie verejnej
spravy, zlepSovania spravy a riadenia spoloénosti, odstrafiovania zostavajucich prekaZok na vnatornom trhu a neimerného
administrativneho zataZenia a predchadzania neprimeranému novému zataZeniu, a to uplatfiovanim inteligentnych
regulacnych néstrojov vratane rozvoja dalSich interoperabilnych sluZieb elektronickej Statnej spravy, odstrafiovania
dafovych prekazok, podporovania malych a strednych podnikov a zlepSovania ich pristupu k jednotnému trhu v stlade s
iniciativou Small Business Act pre Europu a zasadou "najskér mysliet na malych”, zabezpecenia stability a integracie trhov s
finanénymi sluzbami, ulah&ovania pristupu k financovaniu, zlepSovania podmienok pre podporu pristupu k pravam
dudevného vlastnictva a ich ochranu, podporovania internacionalizacie malych a strednych podnikov a podpory podnikania
vratane podnikania Zien. Verejné obstaravanie by malo podporovat inovécie, najmd vo vztahu k malym a strednym
podnikom a podporovat prechod k hospodarstvu, ktoré efektivne vyuziva zdroje a energie (v silade s usmernenim 5),
priom by zarover malo reSpektovat zasady otvorenosti trhov, transparentnosti a (i¢innej hospodarskej sutaze.

Clenské taty by mali podporovat modernd, inovativnu, diverzifikovanu a konkurencieschopnt nizkouhlikovli priemyseln(
zakladiiu, ktora efektivne vyuziva zdroje a energiu, a to Ciastoéne aj ulah&ovanim potrebnej restrukturalizacie sposobom,
ktory je nakladovo efektivny a v plnom sulade s pravidiami hospodarskej sttaze Unie a ostatnymi relevantnymi pravidlami. V
tejto svislosti by si ¢lenské Staty mali opatovne urgit priority v stvislosti s fondmi Unie. Clenské $taty by mali Gzko
spolupracovat s predstavite/mi priemyslu a dal$imi zainteresovanymi stranami, aby tak prispeli k vedicemu postaveniu a
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konkurencieschopnosti Unie v kontexte celosvetového udrzatefného a inkluzivneho rozvoja, a to najma prostrednictvom
podporovania socialnej zodpovednosti podnikov, odhalovania problémovych oblasti a umoZzfiovania zmien.

Usmernenie 7: Zvysovanie Ucasti na trhu prace a znizovanie Strukturalnej nezamestnanosti

Clenské staty by mali zaclenit zasady flexiistoty schvalené Eurépskou radou do svojich politik trhu prace a uplatfiovat ich
ddsledne vyuzivajic pomoc z Eurdpskeho socialneho fondu s cielom zvySovat ucCast na trhu prace a bojovat proti
segmentacii, neinnosti a rodovej nerovnosti, a zaroved znizovat Strukturalnu nezamestnanost. Opatrenia na zvy3enie
flexibility a istoty by mali byt vyvazené a vzajomne sa dopifiajuce. Clenské $taty by preto mali zaviest kombinovanie
flexibilnych a spolahlivych pracovnych zmllv, aktivne politiky trhu prace, efektivne celozivotné vzdeldvanie, politiky na
podporu pracovnej mobility a primerané systémy socialneho zabezpecenia s cielom dosiahnut profesijné prechody s jasnym
stanovenim prav a zodpovednosti nezamestnanych aktivne si hfadat pracu.

Clenské $taty by mali zintenzivnit socialny dialég a riesit segmentéciu trhu prace prostrednictvom opatreni zameranych na
odstrafiovanie do¢asnych a neistych pracovnych miest, podzamestnanosti a nelegaineho zamestnavania. Profesijna mobilita
by mala byt odmefiovana. Je potrebné riesit kvalitu pracovnych miest a podmienok zamestnavania bojom proti nizkym
mzdam a zaruCenim primeraného socialneho zabezpe€enia aj pre zamestnancov na dobu ur€itd a samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Sluzby zamestnanosti by sa mali posilnit a otvorit vSetkym vratane miladych fudi a ludi ohrozenych
nezamestnanostou, pri¢om personalizované sluzby by sa mali zamerat na tych [udi, ktori st od trhu prace najviac vzdialeni.

S cielom zvysit konkurencieschopnost a Ucast na trhu préce, a to najma [udi s nizkym vzdelanim, by ¢lenské Staty mali v
sulade s usmernenim 2 pre oblast hospodarskej politiky preskimat dariové systémy a systémy davok a kapacity verejnych
sluzieb poskytovat potrebn(i podporu. Clenské $taty by mali zvySovat Ugast pracovnej sily prostrednictvom politik na
podporu aktivneho starnutia, rodovej rovnosti a rovnakej odmeny a integraciu mladych [udi, osbb so zdravotnym
postihnutim, legalnych migrantov a ostatnych zranitefnych skupin na trhu préace. Politiky rovnovahy medzi pracovnym a
sukromnym Zivotom zabezpelujlce poskytovanie cenovo dostupnej starostlivosti a inovaciu v organizacii prace by mali byt
zamerané na zvySovanie miery zamestnanosti, obzviast mladych ludi, starSich pracovnikov a Zien, a najmé na udrzanie
vysokokvalifikovanych Zien vo vedeckych a technickych oblastiach. Clenské &taty by takisto mali odstranit prekazky vstupu
novych pracovnikov na trh prace, podporovat samostatni zarobkovu ¢innost, vytvaranie pracovnych miest v oblastiach
zahffiajlcich ekologické zamestnavanie a socialnu starostlivost a podnecovat socialnu inovaciu.

Hlavnym ciefom EU, na ktorého zaklade &lenské $taty stanovia svoje narodné ciele, je zvysit do roku 2020 mieru
zamestnanosti Zien a muZov vo veku 20 — 64 rokov na 75 %, a to aj prostrednictvom vécSej ucasti mladych [udi, starSich
pracovnikov a ludi s nizkym vzdelanim a lepsej integracie legalnych migrantov.

Usmernenie 8: Rozvoj kvalifikovanej pracovnej sily zodpovedajiicej potrebam trhu prace, podpora kvality
pracovnych miest a celoZivotného vzdelavania

Clenské $taty by mali podporovat produktivitu a zamestnanost zaistenim primeraného rozSirenia vedomosti a zruénosti,
ktoré by zodpovedali suasnym a buducim poziadavkam trhu prace. Kvalitné pociatocné vzdelanie a atraktivna odborna
priprava musia byt dopiiiané G&innymi stimulmi podporujtcimi celoZivotné vzdelavanie, prilezitostami na vzdelavanie ,druhej
$ance*, zabezpedenim, aby mal kazdy dospely moZnost dosiahnut vy33i stupen kvalifikacie a cielenymi politikami v oblasti
migracie a integracie. Clenské $taty by mali vyvinit systémy na uznavanie nadobudnutych odbornych spdsobilosti,
odstrafiovat bariéry profesijnej a geografickej mobility pracovnikov, podnecovat ziskavanie prierezovych schopnosti a
tvorivost a zameriavat svoje Usilie najmd na podporu fudi s nizkym vzdelanim, zvySovanie zamestnatelnosti starSich
pracovnikov a zaroved na zlepSovanie pripravy, zruCnosti a skisenosti vysokokvalifikovanych pracovnikov vrétane
vyskumnikov.

V spolupraci so socialnymi partnermi a podnikmi by Clenské Staty mali zlepSit pristup k odbornej priprave, posilnit
vzdelavanie a profesijné poradenstvo v spojeni so systematickymi informaciami o novych pracovnych prilezitostiach,
podporovat podnikanie a zlepSit' predvidanie potrieb v oblasti pozadovanych zruénosti. Investovanie do rozvoja fudskych
zdrojov, zvySovania kvalifikacie a U¢asti na schémach celozivotného vzdelavania by malo byt podporované prostrednictvom
spoloénych finanénych prispevkov od vI&d, jednotlivcov a zamestnévatelov. Na podporu mladych fudi, a najma tych, ktori su
nezamestnani a nez¢astfiuju sa na vzdelavani ani odbornej priprave, by Clenské Staty v spolupréci so socialnymi partnermi
mali zaviest schémy, ktoré by pomohli Eerstvym absolventom néjst prvé zamestnanie alebo moznosti dalSieho vzdelavania a
odbornej pripravy vratane uéhovskej praxe, a ktoré by umoznili rychle zasiahnut v pripade, ze sa mladi [udia stanu
nezamestnanymi. Pravidelné monitorovanie uplatiiovania politik zvySovania schopnosti a predvidania potrieb by malo
pomdct identifikovat oblasti, v ktorych je potrebné zlepSenie, a zvySovat schopnost systémov vzdelavania a odbornej
pripravy reagovat na potreby trhu prace. Clenské $taty by na dosiahnutie tychto cielov mali v pinej miere vyuzivat fondy EU.
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Usmernenie 9: ZlepSovanie vykonnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy na vsetkych drovniach a
zvySovanie ucasti na vysokoskolskom vzdelavani

Na zabezpecenie vSeobecného pristupu ku kvalithnému vzdelavaniu a odbornej priprave a zlepSenie vysledkov vzdelavania
by Clenské Staty mali efektivne investovat do systémov vzdelavania a odbornej pripravy, najmd s ciefom zvySovat
kvalifikaciu pracovnych sil EU a umoznit prispdsobovanie sa rychle sa meniacim poziadavkam modemych trhov prace.
Opatrenia by sa mali tykat vSetkych sektorov (od predskolskej vychovy a $kdl cez vysSie vzdelavanie, odborné vzdelavanie a
pripravu az po vzdelavanie dospelych) a brat do uvahy aj uéenie v neformélnom a informalnom kontexte. Reformy by mali
byt zamerané na zabezpelenie ziskavania kfuCovych schopnosti potrebnych na to, aby kazdy jednotlivec uspel v
hospodarstve zalozenom na znalostiach, najmé pokial ide o zamestnatelnost, dalsie vzdelavanie a zruénosti v oblasti
informaénych a komunikaénych technolégii. Je potrebné prijat opatrenia zabezpedujlce, aby sa vzdelavacia mobilita
mladych ludi a ucitelov stala pravidlom. Clenské Staty by mali zlepsit otvorenost a primeranost systémov vzdelavania a
odbornej pripravy najma prostrednictvom uplatfiovania narodnych kvalifikaénych ramcov poskytujucich flexibilné moznosti
vzdelavania a vytvarania partnerstiev medzi svetom vzdelavania/odbornej pripravy a svetom prace. Je potrebné zatraktivnit
ucitelské povolanie. Vy3Sie vzdelavanie by sa malo stat' otvorenej$im pre netradiCnych Studentov a mala by sa zvysit (¢ast
na vysokoSkolskom alebo rovnocennom vzdelavani. S cielom znizit pocet mladych [udi, ktori si nezamestnani a
nezlcastiuju sa na vzdelavani ani odbornej priprave, by &lenské Staty mali prijat vSetky nevyhnutné opatrenia na
predchadzanie predéasnému ukonéovaniu Skolskej dochadzky.

Hlavnym ciefom EU, na ktorého zaklade clenské $taty stanovia svoje nérodné ciele, je znizit mieru predéasného ukoncenia
Skolskej dochadzky na 10 % a zaroveri zvysit podiel obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukoncené vysokoskolské
alebo rovnocenné vzdelanie na miniméine 40 % v roku 2020.

Usmernenie 10: Podpora socialneho zac¢lenenia a boj proti chudobe

Usilie &lenskych &tatov o zniZzenie chudoby by malo byt zamerané na podporu plnohodnotného zapojenia sa do spoloénosti
a hospodarstva a na rozsirovanie podnikatel'skych moznosti déslednym vyuzivanim pomoci z Eurépskeho socialneho fondu.
Snahy by sa takisto mali sustredit na zabezpeCenie rovnakych prileZitosti prostrednictvom pristupu k dostupnym,
udrzatelnym a vysokokvalitnym sluzbam vratane verejnych sluzieb (zahffiajucim sluzby Sirené on-line, v sulade s
usmernenim 4), a najma zdravotnej starostlivosti. Clenské $taty by mali zaviest (¢inné antidiskriminagné opatrenia. Rovnako
v snahe bojovat proti sociélnemu vyluéeniu, posilnit postavenie fudi a zvySit u¢ast na trhu préce je potrebné zlepsit systémy
socialnej ochrany, politiky celoZivotného vzdeldvania a aktivneho zaclenenia, s cielom vytvarat pre fudi prilezitosti v roznych
etapach ich Zivota a chranit ich pred hrozbou vyliéenia. Systémy socialneho zabezpecenia a dochodkové systémy sa musia
zmodernizovat tak, aby sa zabezpegilo ich vyuzivanie v plnej miere s cielom poskytnit primerand podporu prijmu a zarucit
pristup k zdravotnej starostlivosti — a tym aj posilnenie socialnej stdrznosti — a aby bola zaroven zabezpecena ich finanéna
udrzatelnost. Systémy davok by mali byt zamerané na zarucenie istoty prijmu po€as prechodov a zniZzovanie chudoby,
najma v skupinach s najvacsim rizikom socialneho vylucenia, napr. rodin s jednym rodi€om, mensin, fudi so zdravotnym
postihnutim, deti a mladych ludi, star$ich Zien a muZov, legalnych migrantov a fudi bez domova. Clenské $taty by taktiez
mali aktivne podporovat socialne hospodarstvo a socidlnu inovaciu v prospech najzranitenejSich skupin.

Hiavny ciel EU, na ktorého zéklade lenské $taty stanovia svoje nérodné ciele, s prihliadnutim na ich relativne vychodiskové
podmienky a vnutro$tatne okolnosti, sa zameria na podporu socidlneho zaclenenia, najmé prostrednictvom zniZovania
chudoby so zamerom vymanit najmenej 20 milionov ludi z rizika chudoby a vylicenia.
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