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Zhrnutie

Zakladnym cielom fiskalnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrZatelnych
verejnych financii, umoZriujucich trvaly rast kvality Zivota, ¢o si pri zatvarani produkénej medzery vyZaduje
pokracovat' v ozdravovani verejnych financii az do dosiahnutia Strukturalne vyrovnaného rozpoctu. Po vyraznej
pokrizovej konsolidacii vedticej k vystupeniu z procedtry nadmerného deficitu zostane schodok verejnej spravy
pod hranicou 3 % HDP aj v rokoch 2014 a 2015. Aktualny névrh rozpoctu s deficitom vo vyske 1,93 % HDP
zodpoveda konsolidacii Strukturalneho salda o 0,8 percentualneho bodu. Strategicky ciel dosiahnutia MTO v
roku 2017 ostava nezmeneny, vdaka ambicii dalSieho vyrazného zniZovania deficitu v roku 2017 aZ na droveri
0,4 % HDP. V roku 2018 sa nasledne predpoklada po prvykrét v historii Slovenska hospodarenie bez deficitu.
Ak by nedoslo k ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit by v roku 2016 dosiahol uroveri 2,2 %
HDP. Konsolidacia zahrnuta v rozpocte je na vydavkovej strane. Pokracujica konsolidacia a solidny ekonomicky
rast povedu k poklesu verejného dlhu na bezpecné trovne. Podla aktualnej prognozy by mal hruby dlh postupne
klesat”aZ pod droven 49 % HDP v roku 2018, kym Cisty dlh by sa mal pribliZovat uz k 45 %. Strednodobé
rozpoctova stratégia viady je nadalej pine v stlade s narodnymi aj eurdpskymi fiskalnymi pravidlami

Podfa predbeznych udajov z jesennej notifikacie dosiahol v roku 2014 deficit verejnych financii 2,79 %
HDP. K zlepSeniu oproti jarnej notifikacii deficitu vo vySke 2,87 % HDP prispeli hlavne vy3Sie dafové prijmy. Pre
schodok verejnej spravy v roku 2015 boli oproti rozpoGtovému cielu 2,49 % HDP identifikované dodato¢né rizika
vo vyske 0,25 % HDP vyplyvajlce hlavne z predpokladanej vysky korekcii EU fondov (0,30 % HDP). Ostatné
vydavkové rizika su pine kryté vy8Simi prijmami. V pripade naplnenia rizik dosiahne deficit v roku 2015 troven 2,74
% HDP. Fiskalna pozicia v roku 2015 bude vyhodnotena ako neutrélna a v sulade s poZiadavkami eurdpskych
pravidiel. Pri ekonomicky korektnejSom zahmuti korekcii medzi jednorazové vplyvy déjde v roku 2015 k znizeniu
Strukturalneho salda 0 0,2 % oproti roku 2014.

Vladny navrh rozpoétu verejnej spravy na rok 2016 je zostaveny so schodkom na trovni 1,93 % HDP.
Zaroven stanovuje rozpoctové ciele na d'alSie roky v podobe deficitu na urovni 0,42 % HDP v 2017,
zodpovedajicemu dosiahnutiu MTO, a po prvykrat vyrovnaného rozpoétu v 2018. Pri dosiahnuti
rozpoctovych cielov sa hospodarenie verejnej spravy bez zahrnutia urokovych nakladov priblizi v roku 2016
vyrovnanému rozpo¢tu a od roku 2017 sa dostane do primarneho prebytku. S ekonomikou bliziacou sa vykonom
k svojmu potenciélu v roku 2016 a jej miernym prehrievanim od roku 2017 bude fiSkalna politika od 2016 opat
restriktivna. V porovnani s aktualnym odhadom salda na rok 2015 déjde v 2016 ku Strukturalnej konsolidacii salda
0 0,8 % HDP. Na dosiahnutie MTO bude v 2017 nésledne potrebna konsolidacia vo vyske 1,1 % HDP, z ktorej
vacsia Cast uZ je zapracovana v aktualnom navrhu rozpoctu.
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Za predpokladu, ze by nedoslo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej spravy by
v roku 2016 dosiahol urovei 2,2 % HDP. Rozdiel v salde verejnej spravy medzi scendrom nezmenenych politik
a navrhom rozpoétu na rok 2016 predstavuje 0,25 % HDP. Na vydavkovej strane je rozdiel vo¢i NPC vo vyske 0,3
% HDP. Financovanie socialneho balicka, zvySovanie platov a rezerva na niz§iu DPH na vybrané potraviny su
kompenzované Setrenim v inych oblastiach. Celkovo dochadza k poklesu beZnych vydavkov o 0,6 % HDP a
kapitalové vydavky klesaju 0 0,1 % HDP. Na prijmovej stranke je celkovy vplyv oproti NPC expanzivny na Urovni
0,1 % HDP. V rokoch 2017 a 2018 by v scenéri bez zmien v hospodarskych politikach dosiahol deficit verejnej
spravy 1,8 % a 1,6 % HDP. Aj v dalSich rokoch je konsolid&cia obsiahnuta v rozpoéte na vydavkovej strane
s miernym fiSkalnym impulzom na prijmovej strane.

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol v roku 2014 droven 53,6 % HDP a klesol prvykrat od vypuknutia
finanénej krizy v roku 2008. V nasledujicom obdobi by mal postupne klesat’ az pod 49 % HDP v roku 2018.
Na konci rozpoctového obdobia by mal teda klesnit pod troven sankénych pasiem dlhovej brzdy. Pokles dihu
taha najma planované zlepSovanie primameho salda a robustny rast HDP. Cisty dlh kulminoval na konci roku 2014
okolo hranice 50 % HDP, a v nasleduijucich rokoch by mal postupne padat k 45 % HDP.

Prijmy aj vydavky verejnej spravy v pomere k HDP st na Slovensku v porovnani s EU vyrazne nizsie.
Z Grovne roka 2015 podporenej vy$sim éerpanim EU fondov sa v d'alSich rokoch oéakava pokles. Na
prijmovej strane pokles dlhodobo suvisi aj s neexistenciou indexacie Casti prijmov, ktoré spdsobuije ich pokles na
HDP (napr. u dani z nehnutefnosti a administrativnych poplatkov). Naopak, zvySovat prijmy aktuélne pomaha
pokracujuci boj proti dafiovym Unikom, ktory len na DPH priniesol v roku 2015 oproti 2012 dodato¢né prijmy na
rovni 0,9 % HDP. Na strane vydavkov najviac poklesni vydavky na vSeobecné verejné sluzby a ekonomicku
oblast. V porovnani s priemerom EU28 a V3 (rok 2013) vynaloZi Slovensko v roku 2016 vaési podiel z celkovych
vydavkov verejnej spravy predovSetkym na oblast zdravotnictva (v porovnani s V3 0 5,1 p.b., v porovnani s EU28
03,2p.b.).
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Porovnanie vyvoja vydavkov VS (% HDP) Efektivna danova sadzba DPH (%)
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Vlada pripravila subor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu
a zamestnanosti. Medzi najvaésie vyzvy slovenského hospodarstva patria trh prace, zdravotnictvo
a zakladné skolstvo. V Skolstve sa vlada zameria najma na prepojenie odborného vzdelania s praxou (duaine
vzdelavanie), budovanie Skélok a podporu za¢leovania marginalizovanych komunit. Pozitivny vyvoj na trhu prace
dalej podpori reforma sluzieb zamestnanosti a rozSirenie nastrojov aktivnej politiky trhu prace. V zdravotnictve sa
vlada zameria na budovanie datovej a informaénej infradtruktdry a porovnavanie cien velkych vydavkov. Vlada tiez
pripravuje komplexnu reformu rozhodovania o svojej prevadzke, investiciach, politikach a regulaciach na zaklade
hodnoty za verejné peniaze.

V strednodobom horizonte vychadza navrh rozpoctového planu z navrhu rozpoCtu verejnej spravy na rok 2016 az
2018. Navrh rozpottového planu je sucastou poZiadaviek vyplyvajucich z nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady EU ¢. 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov
a zabezpedéeni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych Statov v eurozéne (suéast tzv. Two-Packu) schvalenom
v maji 2013.

Nariadenie ma za ciel dosiahnut' lepSiu koordinaciu rozpoctovej politiky a Strukturélnych politik, zohladfiujic
pravidld Paktu stability a rastu a stratégie Eurdépa 2020. Konkrétnym monitorovacim nastrojom je predkladanie
navrhu rozpoCtového planu, ktory prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis
opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Prezentované Udaje
umoznia medzi inym detailnejSie zhodnotit' vyvoj verejnych financii na nasledujuci rok, ktoré su na rozdiel od
programu stability zalozené na aktualnom navrhu rozpoCtu verejnej spravy. Eurdpska komisia nésledne vyda
stanovisko o rozpocétovom plane, priCom v pripade zavazného porusenia Paktu stability a rastu méZe poZiadat
Clensky $tat o prepracovanie rozpoctového navrhu.

Obsah a formalna stranka dokumentu v pinej miere vychadzaju z usmerneni Europskej komisie. Zakladom su
podobne ako pri programe stability dokumenty, ktoré stanovujd minimélne poZiadavky na navrhy rozpoctovych
planov - aktualizovana $pecifikacia implementacie Two-packu a Smernica o formate a obsahu navrhu
rozpoctového planu, ekonomického programu partnerstva a spravy o emisii dlhu.
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I. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Slovenska ekonomika si v budicom roku udrZi solidne tempo rastu, a to i napriek pomalSiemu rastu
zahraniéného dopytu. K spomaleniu rastu dojde najméd v Cine a Rusku, ale aj u nasich susedov. Dosah
spomalenia zahrani¢ného dopytu na rast slovenskej ekonomiky bude nadalej timit' nizka cena ropy. Spotreba
domaécnosti bude zrychlovat’ vdaka solidnemu rastu trhu prace a pretrvavajucej nizkej inflacii, no utimi
sa dynamika verejnych investicii. Struktira rastu bude vyvéZenejSia nez v roku 2015. Ekonomicky rast
Slovenska bude postupne zrychlovat' a na konci prognézovaného obdobia dosiahne 3,6 %. Rizika
makroekonomickej prognézy su vyvazZené.

1. Externé predpoklady prognézy

Vo vyvoji globalnej ekonomiky dominuju dve protichodné tendencie. Optimistické vyhliadky sa opieraji najma
o vykon amerického hospodarstva. Naopak vyvoj vo velkych rozvijajucich sa ekonomikach vnasa pochybnosti o
budiicom raste svetovej ekonomiky. Vyhliadky ekonomického rastu Ciny boli vyrazne korigované nadol. S
prehlbujucou sa hospodarskou recesiou zapasia dalSie dve velké krajiny: Rusko a Brazilia. Europska ekonomika
sa vratila na rastovu trajektériu. Priestor pre vyraznejsi potencialny rast eurozény je okrem externych faktorov
obmedzovany pretrvavajucou neistotou ohladom institucionalneho usporiadania menovej Unie a vyraznymi
makroekonomickymi nerovnovahami.

Restrikcia menovych politik vo svete sa odklada. Klu¢ovymi faktormi pre pokradujice uvofnené menové
podmienky su pretrvavajlca nizka inflacia vyplyvajlica najma z nizkych cien komodit a zvySené riziko spomalenia
globalneho rastu. Eurdpska centralna banka ECB pokracuje v programe kvantitativneho uvolfiovania zatial bezo
Zmien, no jej vyznamna transmisia do realnej ekonomiky sa o¢akava az v buducom roku. Americka centralna banka
FED doposial nepristipila s prihliadnutim najmé na vykon trhu préce k diho oéakavanému zvySovaniu Urokovych
sadzieb i napriek dobrej kondicii americkej ekonomiky.

Akciové trhy na celom svete zazili koncom augusta vyrazné otrasy. Chaos na Cinskom akciovom trhu
podmieneny negativnymi vyhliadkami ohladom rastu ekonomiky Ciny spdsobili prepad indexu Shanghai
Composite. Pokles zodpovedal vymazaniu ziskov zaznamenanych v priebehu posledného roka, ktoré boli vyrazne
nad rdmec fundamentov ¢inskej ekonomiky. Nakaza sa rozsirila na vSetky svetové burzy, no vypredaj eurdpskych
¢i americkych indexov bol doasného charakteru. Po julovom dosiahnuti dohody medzi Gréckom a veritefmi dolo
k plodnému zniZeniu vynosov dlhopisov v krajinach eurozény. | v obdobi pred dosiahnutim dohody vSak bola
nakaza smerom k ostatnym periférnym krajinam obmedzena. Trend poklesu vynosov bol v zavere leta umocneny
odklonom investorov od rizikovych aktiv.

Cena ropy dosiahla v auguste nové pokrizové minimum. Na horizonte prognézy sa predpoklada iba pozvolny
narast ceny v sulade s trhom s buducimi kontraktami. Trh s ropou je vo vyznamnej miere ovplyvneny ponukovymi
faktormi, ktorym dominuje rozhodnutie OPECu neznizovat tazbu. V priebehu roka vSak za¢al na cenu ropy pdsobit
aj chybajlci dopyt z velkych rozvijajicich sa ekonomik. Oslabenie dopytu z Ciny sa podpisalo aj pod pokles cien
ostatnych komodit na svetovych burzach.
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Graf 1: Vyvoj cien ropy a ostatnych Graf 2: Vyvoj indikatorov dévery v krajinach eurozény
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Eurdpska ekonomika narastla, jej rast vSak prestal akcelerovat'. Eurozona v prvom polroku 2015 narastla
medzirone o 1,5 %. Nemeckd ekonomika zaznamenala obdobny a sektorovo vyvaZeny rast. Predstihové
indikatory v eurozéne predpovedaju udrZanie tempa rastu ekonomickej aktivity aj v druhej polovici tohto roka, no
bez dalsieho zrychlovania. Ekonomiky Ceska, Polska a Madarska rastli podobne ako na$a dvojnasobne vy$$im
tempom nez priemer EU. Rasty v tychto krajinach st z velkej miery podporované zrychlenym &erpanim eurofondov.

Vyhliadky ekonomického rastu na rok 2016 sa mierne zhorsili. Rast v eurozéne zrychli k drovni okolo 1,8 %
(oproti 1,5 % v roku 2015). Hospodarstva okolitych krajin mimo eurozénu v8ak porastu pomalSie, kedZe ich rast
nebude podporovany investiénym stimulom v podobe &erpania eurofondov. Vyhlad na buduci rok sa zhorSil
v reakcii na vyraznu korekciu odakavaného rastu vo velkych rozvijajlicich sa ekonomikach (Cina, Rusko, Brazilia).

l.2. Makroekonomicka prognéza

Rast slovenskej ekonomiky ani v druhom Stvrtroku nepolavil. Medzikvartalny narast o 0,8 % patri medzi
najvyssie za uplynulé tri roky. Motorom rastu bol vylu¢ne domaci dopyt. Pokracujuci pozitivny vyvoj na trhu prace
spolu s rekordne nizkou inflaciou podporuju zrychlenie rastu spotreby doméacnosti. Verejné investicie akceleruju
najma vdaka infrastrukt(rnym projektom financovanych aj z prostriedkov EU. Na druhej strane, export zaznamenal
v druhom Stvrtroku oakavanu korekciu po mimoriadne silnom Gvode roka. Rast doméaceho dopytu vyustil do
zrychlenia rastu dovozu, Cisty export tak k rastu HDP prispel zaporne.

Slovenska ekonomika vzrastie v tomto aj v budiicom roku o viac ako 3 %. Od druhej polovice tohto roka sa
export vrati na rastovu trajektériu vdaka pokraCujucemu rastu zahrani¢ného dopytu, aj ked pomalSiemu ako
v prvom polroku. Spomalenie Cinskej ekonomiky sa slovenskych exportérov dotkne najmé prostrednictvom
nizSieho dopytu z Nemecka. Slabsia vykonnost ekonomik naSich najvacsich obchodnych partnerov sa naplno
prejavi az v roku 2016. Zrychlenie rastu Uverov podporené uvolnenou menovou politikou a rasticou mierou vyuZitia
kapacit v priemysle podporia akceleréciu rastu sukromnych investicii v budiicom roku. Verejné investicie si v8ak
uz nezopakuiju svoj vykon z roku 2015. Spotreba domacnosti zrychli vdaka vy$Siemu realnemu rastu disponibilného
ddéchodku. Spomalenie rastu domaceho dopytu povedie k nizSiemu rastu importu a Cisty export tak po dvoch rokoch
opat prispeje k rastu kladne. V nasledujucich rokoch sa hospodarsky rast zrychli na 3,6 % a jeho Struktdra bude
vyvazena, s miernou prevahou domaceho dopytu.

Navrh rozpo¢tového planu I 8
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Graf 3: Prispevky k rastu HDP - Stvrtrocne (p.b.) Graf 4: Prispevky k rastu HDP - prognédza (p.b.)
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Zamestnanost bude v roku 2016 pokracovat' v rychlom raste. Tempo rastu zamestnanosti sice mierne pofavi,
stale vSak dosiahne Uctyhodné 1 %, €o predstavuje 24 tisic novych pracovnych miest. Pracovné miesta budu
vznikat' rovnomerne vo vSetkych sektoroch ekonomiky s vynimkou verejného sektora. Miera nezamestnanosti
dosiahne vdaka pozitivnemu vyvoju uroveit 10,6 %. V dalSich rokoch sice oCakavame mierne spomalenie
dynamiky trhu prace, no miera nezamestnanosti i tak poklesne na jednocifernt troven.

Nominalna mzda v roku 2016 bude rast’ tempom 3,1 %, ¢o predstavuje zrychlenie oproti roku 2015. Rast
realnych miezd bude nizSi ako rast reélnej produktivity prace. Zo sektorového hladiska budu najdynamickejSie
mzdy vo verejnom sektore, kym trhové sluzby zaznamenaju najnizSie tempo. V dalSich rokoch oCakévame
akceleraciu rastu nominélnych miezd nad urovert 4 % v sulade s narastom nominalnej produktivity prace
a navratom Standardného cenového vyvoja.

Graf 6: Vyvoj a prognéza inflacie spolu s prispevkami
Graf 5: Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p.b.) jednotlivych zloziek (p.b.)
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Inflacia v budicom roku zrychli k hodnote 0,9 %. Pokles cien komodit na svetovych trhoch sa prenesie do
Zlacnenia elektriny, plynu a tepla pre domacnosti zaciatkom roka. Ceny potravin zaénu postupne rast, no znizenie
DPH na vybrané potraviny tento trend Ciastocne pribrzdi. Ceny pohonnych Iatok budud iba pozvolne zrychlovat
v stlade s o¢akavanym vyvojom ceny ropy a vymenného kurzu eura. O¢akavany efekt kvantitativneho uvolfiovania
a oneskoreny vplyv oslabenia eura budl posobit proinflatne na ceny ostatnych dovazanych tovarov. Oneskoreny
prenos dopytovych faktorov vychadzajucich zo solidneho vykonu trhu prace by sa mal postupne preniest do
pomalého zrychlenia cien sluzieb. Pri pomaly sa uzatvarajicej produkénej medzere budl vSak dopytové faktory
nadalej limitované. Inflacia dosiahne Standardné urovne az v dalSich rokoch strednodobého horizontu.

Rizika makroekonomickej prognoézy su vyvazené. Spomalenie rastu rozvijajucich sa ekonomik s prihliadnutim
na $pecifické problémy viacerych velkych ekonomik (Cina, Rusko, Brazilia) je hlavnym negativnym rizikom
prognozy. Dopady 8kandélu VW na nemecku ekonomiku a vplyv na automobilovy priemysel na celosvetovej irovni
predstavuju len mierne negativne riziko. Zasadnym pozitivnym rizikom je prichod automobilky Jaguar Land
Rover na Slovensko, ktory by v roku 2016 zvySil HDP 0 0,5 p.b.

Box 1 - Odhad produkénej medzery na roky 2015 a 2016

Negativna produkéna medzera Slovenska by sa podl'a prognézy Ministerstva financii s pouzitim metodiky EK mala
v roku 2015 pohybovat’ na urovni 1,2 % a v roku 2016 znizit' na 0,7 %. Ekonomika sa tak priblizi k svojmu potencialu,
no stale zostane podchladena. Podla metodiky Ministerstva financii dosiahne negativha produkéna medzera
v rokoch 2015 a 2016 0,8 %, resp. 0,4 %.

Cielom prezentovanej prognézy produkénej medzery je metodicky sa priblizit odhadu Eurépskej komisie (EK),
podfa ktorého sa bude hodnotit’ Strukturalna pozicia rozpoétu Slovenskej republiky. Preto Ministerstvo financii
pouzilo pri odhade produkénej medzery jednotn(i metodiku EK. Udaje o stave ekonomiky od roku 2015 v$ak vychadzali zo
septembrovej prognozy Ministerstva financii. Ambiciou je pomocou jednotnej metodiky EK zreplikovat produként medzeru
na zaklade aktualnej progndzy Ministerstva financii.

Metodika EK je rozdelena do dvoch krokov. V prvom kroku sa odhaduje a prognoézuje trendova miera nezamestnanosti,
ktora je konzistentna so stabilnym rastom miezd v hospodarstve (tzv. NAWRU), a trendové zloZka celkovej produktivity
faktorov (tzv. trend TFP). Na tento UCel EK vyuziva verejne dostupny GAP program, ktory cez Phillipsovu krivku a
Kalmanov filter rozdeli mieru nezamestnanosti ako aj celkovi produktivitu faktorov na trendovi a cyklicku zlozku. Kedze
aktualna parametrizacia modelu EK este nie je dostupna, Ministerstvo financii pouzilo NAWRU a trend TFP z odhadu EK v
jarnej prognoze. V druhom kroku sa odhadnuté trendové zlozky nezamestnanosti (NAWRU) a celkovej produktivity faktorov
(trendu TFP) pouziju ako vstupy pre prognézu samotnej produkénej medzery v programe CONV. Model odhadu produkénej
medzery v programe CONV sa pritom opiera o dekompoziciu produkénej funkcie ekonomiky na prispevky prace, kapitalu
a prispevky celkovej produktivity faktorov.

Odhad potencialu ekonomiky a produkénej medzery Ministerstva financii sa metodicky odliSuje od odhadov EK. Ministerstvo
financii zverejiiuje odhad pomocou viastnej metodiky v ramci pravidelného Vyboru pre makroekonomické prognézy. Podfa
metodiky Ministerstva financii dosiahne negativna produkéna medzera 0,8 % v roku 2015 a 0,4 % v nasledujticom
roku. K Uplnému uzavretiu produkénej medzery dojde aZ v roku 2017.

Rozdiely v metodikach Ministerstva financii a EK sa tykaju takmer vSetkych zloziek vypoctu, aj ked zakladna metoda
je totozna. Obe instittcie poditaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. Najvyznamnejsi
rozdiel spociva najma v historickych datach celkovej produktivity faktorov (TFP). Ministerstvo financii zvySuje
potencialny produkt v rokoch 2005-2008 tak, aby zodpovedal Strukturalnym zmendm v ekonomike, ktoré spoloéna metoda
EK nedokaZe zachytit. VV uvedenych rokoch Slovensko ako malé otvorena ekonomika &elila vyznamnému ponukovému
Soku, ktory bol dosledkom prijatych Strukturalnych reforiem. Nadmerne vysoku produként medzeru v rokoch 2007-2008,
ktora vyplyva z metddy EK, pritom nepotvrdzuji iné ukazovatele nerovnovahy ako Cista inflacia, saldo bezného uctu
platobnej bilancie &i jednotkové naklady prace. Ciastkovou vynimkou je dynamicky rast realitného trhu.
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Graf A: Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho Tab A: Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
HDP) - pristup EK a metodika Ministerstva financii potencialneho produktu — pristup EK
8 - Pot. HDP TFP* Zasoba Préca
6 1 pristup EK's (rast, %) kapitalu
prognozou MF SR 2010 8% 2,2 0,5 0,6
4 4
5 | metodika MF SR 2011 33 19 038 06
2012 24 1,8 0,2 0,3
01 2013 19 1,9 0,1 0,1
27 2014 2,2 1,9 0,0 0,2
4 2015F 2,6 21 0,4 0,1
'efgnggw's“’mi’ﬁﬁ@iﬁ‘ﬁ':@ 2016F 26 2,2 03 0,2
SSSSSS8SSS8RR3RR38R%3 2017F 2,6 2,3 0,3 0,0
2018F 2,6 24 0,4 -0,2
Zdroj: MF SR *Celkova produktivita faktorov Zdroj: MF SR

V obdobi po jarnej progndze EK doslo v pripade Slovenska k vyraznej revizii idajov o vyuziti kapacit v priemysle,
ktoré vstupuju do GAP programu EK. EK vyuziva tieto Udaje k rozkladu TFP na trendovu a cyklicku zlozku. Revizia
vyznamne ovplyvnila vyslednu produkén medzeru vyuzitim metodiky EK: zniZilo sa predkrizové prehrievanie, v krizovom
roku sa produkéna medzera prehibila a po roku 2009 sa odhady vyuzitim metodiky EK a Ministerstva financii uz
vyznamne nelisia. Vzhladom na to, ze revizia odhadu produkénej medzery EK je len dosledkom revizie vstupnych udajov
o vyuziti vyrobnych kapacit a nie zmien v metodike vypoctu, produkéna medzera podfa EK ani nadalej nebude uspokojivo
zohladnovat vyrazné ponukové Soky, akym bude napriklad planovany prichod automobilky Jaguar Land Rover. EK
zverejnila svoj revidovany odhad produkénej medzery vychadzajlci z jarnej prognozy tohto roka v databaze AMECO.

1.3. Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a danové prognozy

Aktualna strednodoba prognéza makroekonomického vyvoja vypracovana Ministerstvom financii bola
vSetkymi ¢lenmi Vyboru pre makroekonomické prognézy (NBS, CSOB, Infostat, SLSP, Tatrabanka, Unicredit,
VUB a Sberbank) charakterizovana ako realisticka.

Progndza Ministerstva financii je vzhfadom na vplyv na rozpoCtové prijmy na rok 2016 mierne konzervativnejSia
ako median ¢&lenov Vyboru. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre
rozpoCtové prijmy, priCom ako vahy su pouZité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoétovych prijmoch!.

Néavrh rozpo¢tového planu
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Graf 7: Porovnanie progn6z makroekonomickych zakladni' pre rozpoétové prijmy s ¢lenmi vyboru
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Zdroj: MF SR

Na makroekonomicku prognézu nadvézuje aktuélna darové prognéza Ministerstva financii zahrnuta v navrhu
rozpodtu, ktora bola hodnotena vsetkymi ¢lenmi Vyboru pre dafiové prognézy (KRRZ, NBS, Infostat, SISP, CSOB,
UniCreditBank a Tatrabanka) ako realisticka.

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre dafiové prognézy su zriadené v sulade ustavnym
zakonom 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Ciefom vyborov je
dosiahnut vySSiu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognéz. Vybory
vypracuvaju progndzy minimalne dvakrat roéne, do 15. februara a do 30. juna bezného rozpoctového roka.
V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpolovi¢na
vacsina ¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov sii okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institucii (NBS, SAV,
Infostat a stkromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomicku
progndzu Ministerstva financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dafovd progndzu
Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie sa
vypocita automaticky na zaklade odchylky. Progndza Ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru, ak ju
nadpoloviéna vacésina €lenov oznadi za konzervativnu alebo realistickd. \V pripade, Ze progndza nedostane
takéto hodnotenie, mé& Ministerstvo financii povinnost prognézu prepracovat a znova predlozit vyboru na
posUdenie. Proces sa opakuje, az kym progndza Ministerstva financii nie je prijata za prognézu vyboru.

1 Makroekonomické zakladne pre rozpodtové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdova baza (zamestnanost + nominalna mzda) - 51,1 %, Nominalna stkromna spotreba — 25,7 %, Reélna sikromna spotreba - 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Reélny rast HDP — 6,7%.
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Il. Rozpoctové ciele

Zakladnym cielom fiskalnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrZatelnych
verejnych financii, umoZriujucich trvaly rast kvality Zivota, ¢o si pri zatvarani produkénej medzery vyZaduje
pokracovat' v ozdravovani verejnych financii aZ do dosiahnutia trukturalne vyrovnaného rozpoctu. Po vyraznej
pokrizovej konsolidacii vedticej k vystupeniu z procedtry nadmerného deficitu zostane schodok verejnej spravy
pod hranicou 3 % HDP aj v rokoch 2014 a 2015. Aktualny névrh rozpoctu s rozpoctovanym deficitom vo vyske
1,93 % HDP umozZriuje opétovné zrychlenie konsolidacie od roku 2016. Strategicky ciel dosiahnutia MTO v roku
2017 ostava nezmeneny, vdaka ambicii vyrazného zniZovania deficitu v roku 2017 azZ na uroveri 0,4 % HDP. V
roku 2018 sa néasledne po prvykrét v histérii Slovenska predpoklada hospodarenie bez deficitu. Pokracujuca
konsolidacia a solidny ekonomicky rast by mali viest k poklesu verejného dlhu na bezpecné urovne. Podla
aktualnej progndzy by mal dih postupne klesat az pod droveri 49 % HDP v roku 2018. Strednodobé rozpoctova
stratégia viady je nadalej plne v stlade s narodnymi aj eurépskymi fiskalnymi pravidlami.

I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii
Aktualne odhadovany schodok verejnej spravy na rok 2015 dosahuje uroven 2,74 % HDP. Tento odhad je
zaloZzeny na makroekonomickej a darovej progndéze zo septembra 2015, doterajSom vyvoji rozpoctu

a identifikovanych rizikach do konca roka.

Tab 1: Aktualny odhad salda vereijnej spravy v roku 2015 (zmeny oproti schvalenému rozpoétu) 2

mil. eur % HDP

Schvalenv roznodet VS schodok (ESA2010) -1 940 -2.49
Zmeny oproti schvalenému rozpoctu -184 -0,24
Priimy
Vy$sie Gerpanie EU fondov 503 0.6
Vy$Sie priimy z grantov a transferov 228 0,3
Vy3Sie danové priimy 442 0.6
Vy8Sie odvodové priimy (okrem Statom plateného poistného) 278 04
Vy8Sie nedafiové prijmy 89 01
Vy8Sie Statom platené poistné 64 01
Vvdavky
\v8Sie kapitalové vydavky 1014 1.3
Vy$Sie vydavky na zdravotnu starostlivost 273 0,4
Vly88ie kompenzacie zamestnancov 269 0,3
Korekcie EU fondov 235 0.3
Viy88ia medzispotreba 161 0,2
NizSie ostatné transfery -9 0,1
Uspora na trokovych nékladoch -53 0,1
Ostatné (pozitivny volyv) 20 0.0
Ocakavany schodok VS (ESA2010) -2123 2,74
Zdroj: MF SR

2 Zmeny oCistené o prijmy a vydavky zdravotnickych zariadeni, metodické vplyvy zaznamenania dafovych kreditov, dafové prijmy pouZité na
verejnoprospesné Ucely a rezervu na lepsi vyber dani.
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NajvyraznejSou zmenou oproti schvalenému rozpoctu je narast kapitalovych vydavkov verejnej spravy o viac
nez 1 miliardu eur, ktory je vo velkej miere spojeny s vy3sim éerpanim EU fondov a grantov.

Na vydavkovej strane sU oproti rozpoCtu vy$Sie aj vydavky na zdravotnu starostlivost, kompenzacie
zamestnancov a medzispotrebu. Tieto su Ciastotne kompenzované nizSimi transfermi a dsporou na
urokovych nakladoch. Nizsia Groven transferov sivisi hlavne so znizenim odvodu do EU (o 57 mil. eur)
v nadvaznosti na prijaté novely rozpoctu EU v priebehu roka 2015.

Mimo kontroly viady maju negativny vplyv na pinenie rozpoétu korekcie EU fondov na zaklade zisteni auditov
vo vyske 235 mil. eur.

Negativne vplyvy su do velkej miery korigované vy$Simi prijmami. OCakava sa, ze oproti progndze pouzitej v
rozpocte budu danové a odvodové prijmy verejnej spravy v metodike ESA2010 vyssSie o 720 mil. eur (0,9 %
HDP)3. Pozitivny je vyber zdravotnych a socialnych odvodov, ktory predbieha dokonca aj priaznivy vyvoj na trhu
prace. K zvySeniu prijmov zo zdravotnych odvodov v roku 2015 prispieva aj nizSie priebezné uplatiovanie
odvodovej odpoditatelnej polozky*. Vy$Sie prijmy sa o€akavaju pri dani z prijmov pravnickych osdb, najma vdaka
zvySenej Uspesnosti vyberu. ZlepSeny vyber je aj na dani z pridanej hodnoty a spotrebnych daniach.

Tab 2: Danové a odvodové priimy verejnej spravy v roku 2015 — rozdiely oproti rozpoc¢tu (vratane sankcii)

mil. eur
Spolu (1+2) 720
1. Danové priimv 442
- Dan z priimov pravnickych osob 256
- Dan z pridanej hodnoty 130
- Spotrebné dane 39
2. Odvodové priimy 278
- Verejné zdravotné poistenie vratane sankcii 166
- Socialna poistovna vratane sankcii 112
Zdroj: MF SR

Nedariové prijmy su oproti rozpoctu vyssie o 89 mil. eur. K zvySenému vyberu nedafovych prijmov najviac
prispeli verejné vysoké $koly (30 mil. eur), Zeleznice Slovenskej republiky (21 mil. eur) a obce (11 mil. eur).

I1.2.  Strukturalne saldo a vydavkové pravidlo

Na sledovanie vyvoja fiSkalnej politiky viady sa pouZivaju dva zakladné analytické ukazovatele, ktoré vystihuju
fiSkalnu poziciu Statu lepSie ako hodnota Statisticky vykédzaného nominélneho salda verejnej spravy. Prvym
ukazovatelom je Strukturalne saldo, ktoré predstavuje nominalne saldo verejnej spravy ocistené o vplyvy
hospodarskeho cyklu a jednorazové a docasné rozpoétové vplyvy. Strednodobym rozpoctovym cielom

3 Rozpocet verejnej spravy na roky 2015 az 2017 uvazoval so zvySenim UspeSnosti vyberu dani o 300 mil. eur nad ramec dafovych prijmov schvalenych
Viyborom pre dariové prognézy (VpDP) z novembra 2014. Konkrétne 150 mil. eur na DPPO, 100 mil. eur na DPH a 50 mil. eur na spotrebnych daniach.

4V rozpocte bol zapracovany odhad, Ze si odpocitatelnti odvodovu polozku (OOP) bude priebezne uplatfiovat 90 % poistencov s narokom na fiu. V sii¢asnosti
z celkového poctu priblizne 400-tisic poistencov VSZP, ktori by si mohli uplatnit narok na OOP, si ju uplatiuje len priblizne tvrtina. Na zaklade tohto vyvoja
sa jednorazovo zvySuju akrualne prijmy zo zdravotnych odvodov v roku 2015 o 120 mil. eur, kedZe roéné zuctovanie zdravotnych odvodov za rok 2015
realizované v budiicom roku akruéine spada do roku 2016.
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Slovenska je dosiahnutie Strukturalne vyrovnaného rozpoétu, definovaného pomocou Strukturalneho deficitu vo
vyske 0,5 % HDP. Medzirocné zmeny urovne Strukturalneho salda predstavuju konsolidacné Usilie, na zéklade
ktorého sa hodnoti tempo smerovania k strednodobému rozpo¢tovému cielu. Druhym indikatorom je vydavkové
pravidlo, podla ktorého sa posudzuje tempo rastu vydavkov verejnej spravy. Podla neho by rast tych
vydavkov, ktoré su pod kontrolou viady, nemal presahovat potencialny rast ekonomiky, ak nie sU sprevadzané
dodato¢nymi prijmovymi opatreniami. Obidva indikatory su kfi¢ové pri hodnoteni suladu s preventivnou ¢astou
Paktu stability a rastus.

I1.2.1. Strukturalne saldo

Pri vypocte Strukturalneho salda je v prvom kroku potrebné odistit’ saldo verejnej spravy o vplyv hospodarskeho
cyklu (konjunktury Ci recesie) na prijmy a vydavky verejnej spravy, teda o cyklicku zlozku. Odhad senzitivity salda
verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajlci z metodiky OECDE preberd Ministerstvo financii v
plnej miere od EK. V druhom kroku sa saldo verejnej spravy o€istuje o jednorazové a doCasné opatrenia.
Ministerstvo financii zverejnilo manual” urujuci podrobné pravidla pre identifikaciu jednorazovych a docasnych
vplyvov.

Vysledkom tychto analytickych uprav je Strukturalne saldo, ktoré odzrkadluje stav rozpoétu verejnej
spravy za predpokladu, Ze ekonomika funguje na svojej potencialnej trovni bez jednorazovych vplyvov.
Viyvoj Strukturélineho salda v sulade s eurdpskymi fiSkalnymi pravidlami sluzi ako zéklad pre stanovenie cielov
fiSkalnej politiky (viac v prilohe 2).

Tab 3: Konsolidacné usilie (ESA 2010, % HDP)

2013 2014  20150S 2016 2017 2018

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -2.65M  -2.791 -2.74 -1.93 -0.42 0.00

2. Cyklicka zlozka -0,8 0,7 -0,5 0,3 0,1 04

3. Jednorazové vplyvy 0,0 0,3 0,1 -0,1 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,9 2,4 2,4 -1,6 0,5 0,4

5. Konsolida¢né usilie (medziroéna zmena 4) 1,8 -0,5 0,0 0,8 1,1 0,1
- investiéna vynimka - spolufinancovanie EU fondov 0.4

Kons. Usilie po o€isteni o investiénd vynimku -0,2

p.m. poZadované konsolidacné Usilie 14 EDP 0 0 0.25 0.5 MTO

p.m. Cisté pézicky poskytnuté / prijaté - jarmé notifkacia -2,59 2,87

[1] Na zaklade Udajov zaslanych Eurostatu v ramci jesennej EDP notifikacie.

[2] V 2013 bolo Slovensko v proceddre nadmerného deficitu. V roku 2018 sa nepozaduje konsolidacia za predpokladu spinenia MTO.

Zdroj: MFSR
Pri dosiahnuti o¢akévaného deficitu na drovni 2,74 % HDP v 2015 by sa mal $trukturainy deficit udrzat na nezmene;
minuloroénej drovni 2,4 % HDP. Priblizne neutralna fiSkalna politika pri nad'alej mierne podchladenej
ekonomike zodpoveda konsolidacnému Usiliu pozadovanému eurdpskymi fiskalnymi pravidlami.

% Vade mecum on the Stability and Growth Pact, European Economy. Occasional Papers. 151. May 2013. Brussels.

6 Povodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych idajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

7 https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9595
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Ekonomicky zmyslupIné vyhodnotenie fiskalnej politiky ale komplikuje zaznamenanie EU korekcii z celého druhého
programového obdobia do rokov 2013-2015 (viac v Boxe 2).

Box 2 — Zaznamenavanie korekcii k EU fondom v salde verejnej spravy

V pripade Slovenska zhorSuju korekcie prevazne z druhého programového obdobia (2008 - 2013) saldo verejnej spravy
koncentrované len v rokoch 2013 az 2015. Podla Udajov zaslanych Eurostatu v ramci jesennej notifkacie dosiahli korekcie
v rokoch 2013 a 2014 vySku 124 mil. eur, resp. 208 mil. eur. V roku 2015 sa oakavaju korekcie na drovni 235 mil eur.

Takéto zaznamenanie vznika preto, ze o udelenych korekciach sa moze rozhodnut aj niekolko rokov po ich realnom vzniku.
Ddsledkom tohto postupu je, Ze oficidlne vykazané korekcie z dévodu ¢asovo nespravneho zaradenia docasne navySujl
saldo najmé v poslednych rokoch programového obdobia. Napriek doCasnému charakteru vplyvu korekcii na saldo, EK ich
v hodnoteni plnenia fiSkalnych pravidiel Slovenskou republikou zatial nezaraduje medzi jednorazové a docasné vplyvy.
Ministerstvo financii zatial postupovalo v Programe stability a Navrhu rozpoctového plénu kvdli snahe anticipovat vysledok
hodnotenia EK rovnako.

Pri kvantifikacii docasného vplyvu korekcii na saldo verejnych financii je mozné postupovat dvomi sposobmi. V prvom
sposobe sa najprv korekcie analyticky ¢o najlepsie priradia do rokov, v ktorych vznikli. V druhom kroku sa do¢asny vplyv
korekcii identifikuje ako rozdiel oproti oficidlnemu zaznamenaniu (€asovo nespravnemu) v nominalnom deficite.

Tab A: Casovo spravne zaznamenanie korekcii (mil. eur)

Celkova
sumaza 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU zdroj
2013 124 1 1 1 1 9 19 24 31 37
2014 209 1 1 2 2 52 17 31 39 43 19
2015 235 9 24 32 39 56 56 19
Spolu 568,4 2 2 4 5 70 60 8 109 137 75 19
——— 2 2 4 5 70 60 8 109 13 134 216
vplyv

Tato analyticka uprava mierne znizuje Strukturalny deficit v rokoch 2014 a 2015 a naopak zvySuje Strukturalne deficity za
roky 2010 — 2013. Ovplyvneny je aj ukazovatel' konsolidacného Usilia, podla ktorého dochadza v rokoch 2014 a 2015
k miernejSej fiSkalnej expanzii v roku 2014 a vyraznejSej konsolidacii v roku 2015.

Tab B:Strukturalne saldo podfa éasovo spravneho zaznamenania korekcii (% HDP)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Strukturaine saldo 7,3 43 -3,8 -1,9 2,3 2,1
Konsolidacné usilie -0,1 3,0 0,5 1,9 -0,4 0,2
p.m vplyv spravneho zaznamenania 0,08 0,12 0,14 0,02 -0,18 -0,29

EU korekcii

Druhy pristup vychadza z principov na identifikaciu jednorazovych vplyvov popisanych EK®. Za jednorazové opatrenie
zvySujuce deficit sa povazuje zmena v prijmoch alebo vydavkoch vyplyvajica z rozhodnutia Komisie. V sucasnosti vSak
nie su k dispozicii potrebné udaje.

Navrh rozpoétu na rok 2016 s deficitom vo vyske 1,93 % zodpoveda strukturalnemu konsolidaénému usiliu
na urovni 0,8 % HDP. Zarovefi, zachovanie terminu pre dosiahnutie strednodobého rozpo¢tového ciefa
znamena pri mensom podchladeni ekonomiky potrebu vyraznejSej konsolidacie v roku 2017. Pre
dosiahnutie MTO bude potrebné znizit Strukturélne saldo v 2017 0 1,1 % HDP. V roku 2018 by malo nasledne djst
k dodato¢nému miernemu zlepSeniu Strukturalneho deficitu az na troveni 0,4 % HDP, v stlade s planom dosiahnut
prvykrat v historii Slovenska nominalne vyrovnany rozpocet. Planovany vyvoj salda na celom horizonte do roku
2018 je plne v stlade s konsolidaénym Usilim vyZadovanym eurdpskymi fiSkalnymi pravidlami.

8 Viac v European Economy, 2006 v Casti “4.2.4 An indicative and open list of one-off and temporary measures®,
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423 en.pdf; str. 114)
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Box 3 - Fiskalna pozicia Slovenska

FiSkélnu poziciu Slovenska mdZeme graficky znazornit v zavislosti od zmeny Strukturalneho primarneho salda a cyklického
indikatora produk&nej medzery. Takyto pohlad vyjadruje, ¢i je fiSkalna politika krajiny pro- alebo proticyklicka.

Tradiény spdsob porovnava zmenu primarneho Strukturalneho salda oproti aktuélnej urovni produkénej medzery. Tym je
mozno znazornit, ako fiSkalna politika reaguje na hospodarsky cyklus (potreba vyraznejSej konsolidacie v dobrych ¢asoch
a fiSkalneho stimulu pri horSom ekonomickom vyvoji). Mierne odlisny pristup sleduje miesto Grovne produkénej medzery jej
zmenu. Jeho vyhodou je vaésia stabilita, kedZe revizie velkosti produkénej medzery su €astejSie ako revizie jej medziroCne;
zmeny. EK sleduje pri stanoveni pozadovaného konsolidaéného Usilia aj droven produkénej medzery aj jej medziro¢nu
zmenu. Napr. v pripade zatvarania sa negativnej produkénej medzery je pozadované konsolidaéné Usilie vacSie ako pri
rastucej negativnej produkCnej medzere.

Podla tychto pristupov po proticyklickej fiskalnej expanzii v 2014 st v roku 2015 na mierny proticyklicky fiSkalny impulz
vyuzité Uspory na urokovych nakladoch. Od roku 2016 sa uz predpoklada vyuZitie rychlejSieho nez potencialneho
ekonomického rastu na konsolidaciu, ktora by od roku 2017 mala na ekonomiku pésobit proticyklicky restriktivne.

Graf A: Zmena primarneho Strukturdlneho salda  Graf B: Zmena primarneho Strukturalneho salda
oproti Grovni produkénej medzery (% HDP) oproti zmene produkénej medzery (% HDP)

201%
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Naplnenim rozpoctovych cielov by Slovensko bolo blizko k dosiahnutiu vyrovnaného primérneho Strukturalneho salda
v roku 2016 (deficit 0.1 % HDP) a od roku 2017 by dosahovalo primarny Strukturalny prebytok priblizne 1 % HDP.
Porovnatelné vysledky primarneho Strukturalneho salda dosiahlo Slovensko len v obdobi 2002-2005.

Na dosiahnutie rozpoétovych ciefov bude oproti oéakdvanému vysledku v roku 2015 do roku 2018 potrebna konsolidacia
primarneho Strukturalneho salda vo vyske 1,7 % HDP. V porovnani s minulymi konsolidaciami ide o dosiahnutelny ciel. Pre
porovnanie, kumulovana konsolidacia primarneho $trukturalneho salda dosiahla v rokoch 2010-2013 troven 5,5 % HDP.

Graf C: 3-roéna zmena primarneho strukturalneho Graf D: 3-ro¢na priemerna uroven primarneho
salda (% HDP) Strukturalneho salda (% HDP)
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Néavrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2016 17



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

1.2.2. Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako doplnkovy nastroj na analyzovanie fiSkalnej
pozicie. Vyjadruje rast vydavkového agregatu odisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani s referenénou
hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo fiSkélnej konsolidacii podobne ako v pripade
vyvoja Strukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast' rychlejsie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky, v pripade ze zaroven nedochadza k dodatoénym danovym prijmom
z novych legislativnych opatreni.®

Vyvoj vydavkov sa oCistuje o faktory, ktoré si mimo kontroly vlady. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo vydavkoch
na davky v nezamestnanosti nestvisiace s poliikami vlady a vydavky financované z fondov EU. Zaroveri sa
vzhladom na vysoku volatilitu investicii viady berie do Gvahy priemerna vyska investicii za predchadzajlce tri roky
a aktualny rok'0. KedZe aplikacia tohto postupu k o€isteniu vydavkov méze viest z dévodu duplicity odratania
investicii financovanych z EU zdrojov k skresleniu vysledkov, oproti minulému postupu pristupuje Ministerstvo
financii k metodickej zmene, a v prepoétoch korektnejsie ocistuje len o bezné vydavky EU. Nominalny rast takto
upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP prepoCita na realny rast, aby bol porovnatelny
s vydavkovym pravidlom.

Vydavkové pravidlo sa uplatriuje odlidne v zavislosti od toho, ¢i dana krajina dosiahla svoj strednodoby rozpodtovy
ciel alebo nie. Dévodom je zosUladenie tohto indikatora s pozadovanym vyvojom Strukturalneho salda. V praxi to
znamena, Ze upravené vydavky verejnej spravy oCistené o dodatoéné opatrenia na strane prijmov by mali
v realnom vyjadreni rast pomalSie ako priemerny potencialny rast ekonomiky a zarovelt musi vyvoj vydavkov
zohladnovat potrebné zlepSovania Strukturalneho salda.

Graf 8: Vyvoj vydavkového agregatu oproti Graf 9: Odchylka od plnenia vydavkového pravidla (%
vydavkovému pravidlu (% narast) HDP)
2014 20150S 2016 2017 2018 2014  20150S 2016 2017 2018
45 2,0
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35 ~< [33] 15
3,0 7929 27 1,5
2,5 T~a L R 1,1
20 ~d2 .
15 S<714 1,0 0.8 0,8
1,0 ;
0,5
0,0 0,5
0,5
- - - = Vydavkové pravidlo 04
Reélny rast vydavkového agregatu 0,5
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

9 Pozitivne cyklické prijmy v &ase konjunktiry (nezahrnuté v diskre&nych opatreniach) majii tendenciu umoznit aj narast vydavkov nad potenciélnu Grover.
Vydavkové pravidlo monitoruje prave tento nezelany fiskalny vplyv.
10 Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30
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V roku 2014 Slovensko vydavkové pravidlo plnilo s dostato¢nou rezervou. Vydavkovy agregat upraveny o nové
prijmové opatrenia v realnom vyjadreni stagnoval, kym vydavkové pravidlo povolovalo narast o 4,1 %, ktory
zohladriuje aj uplatnenie investicnej vynimky.

V roku 2015 sa oakava nérast upravenych vydavkov o 3,3 %, zatial' o podfa vydavkového pravidlo by ich vyvoj
nemal prekroGit 2,9 % rast. Jednym z dovodov je, Ze zvySenie Uspesnosti vyberu dani metodika vydavkového
pravidla neumoznuje zaradit medzi diskre¢né prijmové opatrenia. Zaroven na plnenie pravidla negativne vplyvaju
aj EU korekcie. Na jednoroénom horizonte je tak vydavkové pravidlo spinené len priblizne (odchylka dosahuje len
0,1 % HDP). Vydavkové pravidlo sa s rezervou pini aj na dvojroénom horizonte.

Vyvoj vydavkov by mal byt v roku 2016 opat v stlade s vydavkovym pravidlom. Upraveny vydavkovy agregat ma
podla navrhu rozpoCtu medziroéne klesnut o 0,7 %, o oproti povolenému nérastu zna€i pozitivny rozdiel 2,9 p.b.
V dalSich rokoch by mal planovany vyvoj na strane vydavkov aj nadalej plnit vydavkové pravidlo s dostato¢nou
rezervou a zaroven prispievat k dosiahnutiu a udrZaniu strednodobého rozpoctového ciela v rokoch 2017 a 2018.

Tab 4: Vypoéet plnenia vydavkového pravidla (ESA 2010)

m.j 2013 2014 201508 2016 2017 2018

1. Celkové vydavky ! mil.eur 30284 31462 33284 31985 32485 33707
2. Urokové naklady mil. eur 1384 1441 1275 1248 1200 1256
3. Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. eur 2193 2788 3342 2222 2439 2727
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za 4 roky) mil. eur 2 346 2445 2635 2642 2688 2682

5. Bezné vydavky na EU programy plne kryté prijmami z EU fondov ~ mil. eur 249 310 637 386 485 611

6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur 17 15 1" 7 2 -12
7. Vydavky plne kryté automatickym zvy$enim prijmov mil. eur 0 0 0 0 0 0

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) mil.eur 28787 29352 30654 30764 31051 31806
9. Medzirotna zmena primameho vydavkového agregatu (8i-81) mil. eur - 565 1302 110 288 755
10. Zmena v prijmoch z titulu diskreénych prijmovych opatreni mil. eur - -35 113 -68 -2 16

11. Nominalny rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové

opatrenia ((9-10:)/81) % ) 21 41 06 1.2 24
12. Realny rast agregatu vydavkov oCisteny o prijmové opatrenia % - 0,2 3,3 -0,7 -0,7 0,3
13. Vydavkové pravidlo (referenéné miera potencialneho rastu HDP

znizena o pozadovanu konsolidaciu) pb. ) 41 29 22 14 27
14. Odchylka od vydavkového pravidla (13-12) p.b. - 39 0,4 29 21 24
15. Odchylka od vydavkového pravidla (% HDP)I!! % HDP - 15 -0,1 1,1 0,8 0,8
16. Dvojrocna odchylka od vydavkového pravidla (% HDP)I" % HDP - 1,7 0,7 0,5 0,9 0,8
p. m. deflator HDP? % - 1,9 0,7 1,3 18 2,0

p.m. Kapitalové vydavky na EU programy kryté prijmami z EU

fondoy mi. eur 560 885 1459 708 948 1108

[1] Pozitivna hodnota predstavuje plnenie vydavkového pravidla Zdroj: MF SR

[2] Priemer dvoch prognéz EK, od roku 2016 Makroekonomicka prognéza MFSR

I.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Ku koncu roka 2014 dosiahol hruby dlh verejnej spravy 53,6 % HDP*'. Prvykrat od vypuknutia hospodarskej krizy

1 Vetky uvadzané hodnoty st pocitané v metodike, ktora sa pouziva pri posudzovani plnenia maastrichtského kritéria pre vysku hrubého dihu verejnej
spravy — tzv. maastrichtsky hruby dlh verejnej spravy. DIh verejnej spravy je vyjadreny ako podiel na HDP. Uvedené Udaje vychadzaju z jarnej notifikacie
Eurostatu.
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doslo k poklesu dlhu, ktory sa medziro€ne znizil 0 1 p.b. V roku 2015 sa oakava dodato¢ny pokles dlhu na Urover
52,8 % HDP, okrem konsolidacie najma v désledku pouZzitia vynosu zo Slovak Telekomu. Od roku 2017 sa pri
pokracujucej konsolidacii predpoklada primarny prebytok'2, ktory spolu s ekonomickym rastom prispeje
k vyraznejSiemu poklesu dihu. Podla aktualnej progndzy by mal dih klesnut v roku 2018 az pod hranicu 49 % HDP.

Tab 5: Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)
2013S 2014 S 2015 0S 2016 N 2017 N 2018 N

Hruby dlh verejnej spravy 54,6 53,6 52,8 52,1 51,3 48,9
- Statny dlh (bez vplyvu medzinar. zavazkov) 48,6 48,1 475 471 46,7 447
- podiel SR na dihu EFSF 2,6 2,7 2,6 25 24 22
- vklad do ESM 0,7 0,9 0,9 08 0,8 0,7
- dlh ostatnych zloZiek verejnej spravy 2,7 1,9 1,9 1,7 1,5 1,3
p.m. vplyv revizie dihul"l 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
p.m. vplyv revizie nominalneho HDP!'I -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

[1] Na zéklade udajov zaslanych Eurostatu v rdmci jesennej EDP notifikacie. Pre roky 2015-2018 zachované Zdroj: MFSR, SUSR
rovnaké vplyvy ako v roku 2014.

K zmene dlhu verejnej spravy prispieva najma vyska hotovostného deficitu Statneho rozpoétu®®, ktory je
nutné financovat. V roku 2014 dosiahol hotovostny schodok $tatneho rozpoctu 2,9 mid. Eur. Od roku 2015 sa
oéakava vyraznejsi pokles, na uroven 2 mid. Eur.

Vacsina ostatnych vplyvov posobi v smere zniZzovania dlhu. Vyznamnym faktorom je najma financovanie
zo Statnej pokladnice. V roku 2015 je k dispozicii navyse vynos zo Slovak Telekome s hotovostnym vplyvom vo
vySke 800 mil. eur (1,0 % HDP).

Na vysku hrubého dlhu ma vplyv aj Géast’ Slovenska v ramci eurépskych zachrannych mechanizmov od
roku 2012. Zavazky EFSF a ESM zvySuju hruby dlh verejnej spravy v roku 2015 o 3,5 % HDP. Z
medzinarodnych zavazkov Slovenska voéi Europskemu nastroju finanénej stability (EFSF) a Eurépskemu
mechanizmu pre stabilitu (ESM) sa pre roky 2016 az 2018 nepredpokladaju d'alSie vplyvy na verejny dih.
DIh Slovenska bol najma v minulosti ovplyvneny zavazkami EFSF, ktoré vznikli v stvislosti s poskytnutim financnej
pomoci programovym €lenskym krajindm. EFSF nebude vstupovat do novych finanénych programov, ale bude
pokraCovat v spravovani splacania zavazkov diznickych krajin. AZ do tejto doby budli zévazky EFSF priamo
ovplyvriovat vysku hrubého dlhu podla podielu Slovenska na EFSF. Vklady Slovenska do ESM zniZuju disponibilné
prostriedky Statnej pokladnice vyuzitelné pre financovanie potrieb &tatu, &im prispievaju nepriamo k narastu dihu.

Do vypoétu dlhu vstupuju aj metodické upravy'* ako diskont pri emisii a pri splateni dlhopisov. Celkovy
vplyv oboch faktorov zniZuje dih v rokoch 2014 az 2016. Od roku 2017 previada vplyv vy$Sieho emisného diskontu
z dévodu oCakévaného narastu Urokovych sadzieb.

Ostatné zmeny v progndze dlhu suvisia kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnici mimo
okruhu verejnej spravy.

Tab 6: Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)
20138 2014S 201508 2016 N  2017N  2018N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 37614 40174 40 297 40 896 42 027 43 675
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 2561 123 599 1131 1648 334
- deficit SR na hotovostnom principe 2023 2923 1956 1970 1882 907
- prostriedky SP vyuZité pre financovanie potrieb $tatu -463 -2 317 -1298 -719 -250 -554

12Kladny vysledok hospodarenia verejnej spravy po o€isteni o rokové naklady
3 Pre ucely prognozy dihu sa pocita s dosiahnutim rozpoctovych cielov, za predpokladu potrebnych dodato¢nych opatreni na strane Statneho rozpoctu.
14 Diskont pri emisii Statnych dihopisov a Statnych pokladni€nych poukazok zvySuje dih, kedZe v okamihu emisie dihopisov narastl zavazky Statu o menovitd

Ze k narastu dlhu dochadza uz pri emisii dihopisov, a to v nominalnej hodnote dihopisu a nie pri ich splateni.
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- podiel SR na dlhu EFSF 401 102 19 0 0 0

- vklady Slovenska do ESM 264 132 0 0 0 0

- emisny diskont 51 1 18 39 191 100

- diskont pri splatnosti -68 -114 -86 -61 -67 -6

- saldo Uverov subjektov VS 318 -521 -19 97 -107 -1

z toho: NDS -37 -37 32 -37 -37 -37

z toho: EOSA 520 520 0 0 0 0

z toho: Obce -36 -1 -79 -76 -74 -74

z toho: VUC -21 -38 15 15 15 15

C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 40 174 40 297 40 896 42 227 43 875 44 609
v % HDP 54,6 53,6 52,8 52,1 51,3 48,9
p.m. medziroéna zmena hrubého dlhu VS ( p.b.) -1,0 -0,8 -0,7 -0,8 -2,4
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej sprévy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuji. Zdroj: MF SR

Box 4 - Stochasticka prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Alternativnym pristupom k predikcii dihu je prognéza stochastickym modelom?s. Podla alternativnej medianovej prognézy
dlh klesne v porovnani s oficialnou prognézou dokonca eSte rychlejsie a dosiahne 46,6 % HDP v roku 2018. Zarover
vejarovy graf potvrdzuje vysokl pravdepodobnost poklesu dihu, priblizne na drovni 80% v strednodobom horizonte.

Vyhodou takéhoto pristupu je nenarocnost na vstupné predpoklady. Poskytuje tak nezavisly zdroj odhadu dihu aj
kvantifikacie rizika progndzy. Obmedzenim tohto pristupu je naopak fakt, Ze zohladriuje len obmedzené mnozstvo
informacii a predpoklad, Ze vzajomné vztahy medzi jednotlivymi komponentmi modelu budi po¢as prognézovaného
obdobia rovnaké ako v minulosti. Vejarovy graf je grafickou prezentaciou velkého poctu'é nahodnych simulacii urovne
dlhu na horizonte progndzy generovanych v stochastickom modeli. Metodika odhadu je zhrnuta v Prilohe 4.

Graf A: Stochasticka prognéza dlhu verejnej spravy (% HDP)
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Zdroj: MF SR

Analyticky pohlad na prispevky jednotlivych faktorov k zmene dlhu ukazuje, Ze pokles dlhu je spésobeny
zlepSenim primarneho salda (salda verejnej spravy ocisteného o Urokové naklady) a nominalnym rastom HDP.
Vizhladom na pokracujucu konsolidaciu sa predpoklada od roku 2017 primarny prebytok. Zrychlujuci rast HDP by

15 Zatial v $tadiu pripravy. Dlh je determinovany svojou minulou hodnotou, Urokovymi nakladmi, rastom HDP, primamym deficitom a nedeficitnym
financovanim. Model pozostava z vektorovej autoregresie Urokovych sadzieb, rastu realneho HDP, inflacie deflatora HDP, tychto troch premennych pre EU a
vymenného kurzu. Dal$im prvkom je fi$kalna reakéna funkcia, ktora determinuje Groveri primareho deficitu vzhladom na dih a ekonomickd aktivitu. Velké
mnozstvo nahodnych simulécii tohto systému modelov ur€uje rdzne trajektdrie dihu, z ktorych sa nasledne vypocita pravdepodobnostné rozdelenie Urovne
dlhu v buducich rokoch.

16 Simulovalo sa 5000 nahodnych trajektorii dihu.
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mal prispievat k vyraznejSiemu poklesu dlhu ku koncu prognézovaného obdobia. Podiel trokovych nékladov na
HDP by mal postupne klesnut z 1,9 % HDP v roku 2014 na 1,4 % HDP v roku 2018. Na vyvoj dlhu méa vplyv aj
prispevok zostladenia dlhu a deficitu. V prognézovanom obdobi je ovplyvneny vyvojom zdrojov Statnej pokladnice
a rozdielom medzi hotovostnym a akrualnym zaznamenanim salda verejnej spravy.

Graf 10: Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu (% HDP)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmmmm Zostladenie deficitu a dlhu mmmmm Rast nominalneho HDP
Uroky mmm Primarne saldo
—Zmena hrubého dlhu verejnej spravy

Pozn.: * PoloZky oznacuju prispevok zostladenia dihu a deficitu, t.z. o kolko sa zmeni dlh nad rdmec zmeny salda Zdroj: MF SR
VS

Z analytického pohladu je reélnu zadlZenost uZito¢nejSie sledovat aj prostrednictvom vyvoja Cistého dlhu, ktory sa
ogistuje o likvidné aktiva $tatu, predovietkym o stav hotovosti. Cisty dih dosiahol na konci roku 2013 vysku 48,2 %
HDP, €o bolo primame spdsobené naakumulovanim vysokej Urovne hotovostnej rezervy v priebehu roku 2012.
V roku 2014 €isty dih tesne prekrocil hranicu 50 % HDP a nésledne by sa mal podfa prognézy znizovat k Urovni 45
% HDP v roku 2018. Oproti hrubému zadlZeniu by mal byt Cisty dih na celom horizonte prognozy nizsi v priemere
04p.b.

Graf 11: Gisty dih (% HDP)
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Box 5 - Transparentné riadenie dlhu verejnej spravy

Ministerstvo financii planuje dalej stransparentnit’ a formalizovat' riadenie dlhu verejnej spravy podfa najlepsej
svetovej praxe, napr. z Velkej Britanie, Nemecka, Holandska a USA. Hlavnymi cielmi st optimalizacia urokovych
nakladov, znizenie rizika a nakladovo efektivne refinancovanie verejného dlhu na finanénych trhoch aj za
nepriaznivych trhovych okolnosti, a zlepSenie tverového ratingu Slovenska. Pravidelne publikovana stratégia
riadenia dlhu bude obsahovat' aj evaluaciu na zaklade modelového aparatu.

Prvym krokom smerom k transparentnejSiemu riadeniu dlhu verejnej spravy je pravidelné publikovanie vynosovej
krivky Statnych dlhopisov (tzv. zero coupon curve) podfa medzinarodnych Standardov. Aktualny vyvoj, ako aj
historické udaje vynosovych kriviek od roku 2003 budu verejne dostupné. Historické Udaje o vynosovej krivke su
nevyhnutnym vstupom pre tvorbu modelovej prognézy vyvoja vynosov Statnych dlhopisov. Tvorba prognézy umozni
aktivny manazment verejného dlhu, vratane riadenia likvidity dihopisov, ktoré ma potencial priniest’ Usporu na
urokovych nakladoch. Vynosova krivka umozni denne monitorovat likviditu Statnych dihopisov a tym priamo vstupovat
do Uprav emisného kalendara. Vyznamnym prinosom publikovania vynosovej krivky je aj dosiahnutie benchmarkového
statusu slovenskych Statnych dihopisov, a to najma prostrednictvom zjednodusenia pristupu k Udajom, ktoré st potrebné
pre rozhodovanie investorov.

Modelovy aparat vynosovej krivky umozni prognézu Urokov a simulacie scenarov konzistentnych s
makroekonomickym a fiSkalnym vyhfadom, zohladfujlc aj vyvoj monetarnej politiky Eurépskej centralnej banky. Tento
model umozni kvantitativne sledovat vztah medzi minimalizovanim drokovych nakladov, ich volatilitou a inymi
obmedzeniami (napriklad dopytom po urcitych dobach do splatnosti).

Porovnanie odhadov vynosovych kriviek v sucasnosti a pocas krizy eura (jun 2012) ukazuje napriklad nizSiu rizikovd
prirazku voci nemeckym dlhopisom v st¢asnosti, ale aj menSi rozptyl vynosov do splatnosti okolo odhadnutej vynosovej
krivky a teda vy3Siu likviditu slovenskych Statnych dihopisov. Okrem vyvoja v eurozéne najma vdaka ozdraveniu
slovenskych verejnych financii.

Graf A: Odhad vynosovej krivky k 12.6.2012 (vynos Graf B: Odhad vynosovej krivky k 6.10.2015 (vynos

v % podrla doby do splatnosti v rokoch) v % podFa doby do splatnosti v rokoch)
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Pozn.: Odhad vynosovej krivky slovenskych Pozn.: Odhad vynosovej krivky slovenskych
a nemeckych Statnych dlhopisov metédou Nelson- a nemeckych Statnych dlhopisov metddou Nelson-
Siegel-Svensson (NSS). Pre analytické porovnanie Siegel-Svensson (NSS). Pre analytické porovnanie
bubliny na grafe predstavujii vynosy do splatnosti bubliny na grafe predstavuju vynosy do splatnosti
slovenskych dihopisov s kuponmi. Zdroj: MF SR slovenskych dihopisov s kuponmi. Zdroj: MF SR
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Prijmové a vydavkove ciele rozpoCtu verejnej spravy

Ak by v roku 2016 nedoSlo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej spravy by v roku 2016
dosiahol droven 2,2 % HDP. Oproti scenaru nezmenenych politik je deficit verejnej spravy v navrhu rozpoctu na
rok 2016 nizsi o 0,3 % HDP (204 mil. eur), ¢o je dosiahnuté vdaka zniZeniu vydavkov. V rokoch 2017 a 2018 by
v Scenari bez zmien v hospodarskych politikach dosiahol deficit verejnej spréavy 1,8 % a 1,6 % HDP. Prioritou
slovenskej viady v oblasti dani nadalej ostava boj proti dafiovym tnikom.

Il.4. Prijmové ciele rozpoctu verejnej spravy
I.41.  Boj proti danovym tinikom

Prioritou slovenskej vlady v oblasti dani nad’alej ostava boj proti dafiovym tinikom. Opatrenia na boj proti
unikom na DPH prijaté v priebehu rokov 2012 az 2014 pomohli zvratit dihoro€ny nepriaznivy vyvoj uspesnosti
vyberu tejto dane. V roku 2015 prinieslo zlepSenie vyberu DPH v dosledku boja proti dafiovym Unikom dodatocny
vynos vo vySke 0,9 % HDP oproti 2012. Zarover sa vysSia uspesnost vyberu DPH pozitivne prejavila aj ha vynose
dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO), ktorej efektivna dariova sadzba v roku 2014 vyrazne vzrastla.

V pripade DPH doslo v roku 2015 k stabiliz&cii efektivnej dafiovej sadzby, pri€om opatrenia planované na dalSie
roky by mali napoméct k jej dalSiemu rastu. Od roku 2015 bude zavedené prenesenie darfovej povinnosti na
prijemcu pinenia pri stavebnych pracach, tzv. tuzemské samozdanenie. Sektor stavebnictva patri z pohladu
dariovych podvodov k najrizikovej$im. Dalsich 30 opatreni zameranych najma na vyssiu efektivitu identifikacie,
vyberu a vymahania dani obsahuje aktualizacia akéného planu na boj proti dafiovym tnikom. Okrem DPH sa Usilie
sustreduje aj na spotrebné dane, kde sa od roku 2016 zavadza zdanovanie cigar a cigariek v zavislosti od hmotnosti
na rozdiel od su¢asného stavu, kedy je sadzba viazana na pocet vyrobkov v kusoch.

Graf 12: Efektivna darfiova sadzba DPH (%) Graf 13: Efektivna dafiova sadzba DPPO
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V pripade spotrebnych dani bola kvantifikovana dariovd medzera na dani z minerélnych olejov (MO)"". V roku 2014
dosiahla 397 mil. eur (0,5 % HDP), o predstavuje 27 % potencialneho vynosu. Na rozdiel od DPH ale medzera na

17 Viac v manuali Dafiova medzera na dani z minerélnych olejov (http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=10192).
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spotrebnej dani z MO nie je tvorena len Gnikmi, ale aj cezhraniénymi nakupmi. PodstatnejSia je teda informacia
o raste danovej medzeri najma na spotrebnej dani z nafty v minulosti bez toho, aby cenovy vyvoj indikoval rast
motivacie na cezhraniéné nakupy. Na boj s Unikmi na spotrebnej dani z MO bolo v poslednych rokch zavedenych
niekolko opatreni. Medzi najvyznamnejSie patria:

Evidencia subjektov, ktoré obchoduju z vybranymi MO

Sledovanie pohybu MO bez sadzby dane

Zamedzenie danovych nedoplatkov

Zamedzenie prepravy nezdaneného MO, ak existuje podozrenie, Zze dan nebude zaplatena

Odhad medzery na spotrebnej dani z MO za rok 2015 bude mozné pripravit az s vacsim ¢asovym odstupom v 2016,
ale zjednoduSeny pohfad na aktualny vyvoj prostrednictvom efektivnej danovej sadzby indikuje zvySenie
Uspesnosti vyberu dane v tomto roku.

Graf 14: Dafnova medzera na dani z mineralneho Graf 15: Efektivna danova sadzba na dani
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1.4.2.  Prijmy verejnej spravy v 2015 a 2016

Aktualny rozpocet ocakava pokles prijmov verejnej spravy v roku 2016 na 37,7 % HDP oproti 40,2 % HDP
aktualne odhadovanych pre rok 2015 (Tab 6). Uvedeny pokles je do velkej miery spdsobeny niz8imi prijmami
z EU prostriedkov v 2016 v porovnani s odhadom z aktualneho roku, kedy dochadza k doderpavaniu zdrojov
z druhého programového obdobia®. V dalsich rokoch sa o&akava rychlejsie Gerpanie zdrojov z EU nez rast HDP.

18 Po oisteni o EU zdroje dochadza k medziro&nému poklesu o 1 p.b, z 37,3 % HDP v 2015 na 36,4 % HDP v 2016.
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Tab 7: Prijmy verejnej spravy v rokoch 2015 az 2018 (% HDP, ESA2010)

0S 2015 R2016 R2017 R2018

Prijmy verejnej spravy spolu 40,2 37,7 37,3 3741
1. Danové prijmy 17,7 17,6 17,3 17,2
- Dane z produkcie a dovozu 10,7 10,5 10,3 10,1
- Dan z pridanej hodnoty 6,8 6,7 6,6 6,6
- Spotrebné dane 2,7 2,6 2,6 25
- Bezné dane z dochodkov, majetku 71 71 7,0 71
- Dafi z prijmov prévnickych oséb 3,3 3,3 3,3 3.4
2. Prispevky na socialne zabezpeéenie 13,8 13,5 13,3 13,2
3. Nedanové prijmy 4,8 44 43 41
4. Granty a transfery 4,0 2,1 24 2,5
z toho: z EU 2,8 1,4 1,7 1,9
Zdroj: MFSR

Celkovy objem prijmov, s ktorymi hospodari verejna sprava na Slovensku je nizSi v porovnani s priemerom
eurozony aj zvySnych krajin V4 (Graf 16). NiZzSie prijmy v eurézone dosahuije uZ len Loty8sko a Litva. V poslednych
rokoch sa vSak podiel prijmov na HDP na Slovensku priblizuje priemeru okolitych krajin. NajvyraznejSie
k pozorovanému trendu prispieva vyvoj dafovych a odvodovych prijmov (Graf 17), ktoré tvoria viac ako 80 %
celkovych prijmov verejnej spravy. Rozpocet predpoklada stabilny vyvoj najvyznamnejsich danovych prijmov
(daf z pridanej hodnoty, dan z prijmov pravnickych oséb a spotrebné dane) voéi velkosti ekonomiky na celom
horizonte prognozy. Neexistencia automatickej indexacie Casti dafovych prijmov (dane z nehnutelnosti,
administrativne poplatky, prijmy a podobne) spdsobuje eréziu ich vynosu na HDP vo zvy$nych rokoch prognézy.
Na poklese odvodov voCi HDP sa prejavuje mierne nizSi rast mzdovej bazy nez vyvoj ekonomiky a samozrejme
existencia maximalnych stropov a minimélne odvody, ktoré logicky neumoznuju pinu transforméciu rastu mzdovej
bazy do vymerivacich zékladov a tym aj vynosu odvodov.

f17: P ie vyvoja danovych prij v
Graf 16: Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP) era orovnanie vyvoja danovych prijmov VS
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I.5. Vydavkové ciele rozpocétu verejnej spravy podla ich funkcie

Rozpoctované vydavky? verejnej spravy na rok 2016 predstavuju 40 % HDP, ¢o predstavuje v porovnani
s ocakavanou skutoénost'ou roka 2015 pokles vydavkov o 3,3 p.b. HDP. Pokles celkovych vydavkov je
spOsobeny predovdetkym poklesom eurofondov kvéli nabiehaniu nového programového obdobia. Po odisteni
o tento vplyv predstavuje pokles vydavkov 1,7 p.b. HDP. Najvacsi podiel na celkovych vydavkoch verejnej spravy
méa mat aj nadalej oblast socialneho zabezpecenia (35,6 %), zdravotnictvo (18,0 %) a vSeobecné verejné sluzby
(13,1 %).

V porovnani s priemerom EU za rok 20132! je podiel vydavkov na HDP na Slovensku v roku 2016 vyrazne niz$i
najmé v oblasti socidlneho zabezpecenia (5,5 p.b. HDP). Podiel vydavkov jednotlivych oblasti na celkovych
vydavkoch verejnej spravy je pre vaésinu oblasti podobny ako priemer EU (-1,5 p.b. HDP az 1,5 p.b. HDP). Vys§i
podiel na celkovych vydavkoch verejnej spravy v porovnani s EU sa rozpoétuje na zdravotnictvo (3,2 p.b. celkovych
vydavkoch verejnej spravy) a ekonomicki oblast (2,7 p.b. celkovych vydavkoch verejnej spravy). Naopak
v porovnani s EU niZ8ie vydavky su rozpoCtované na oblast socialneho zabezpeCenia (4,6 p.b. celkovych
vydavkoch verejnej spravy).

V porovnani s priemerom V3 su celkové rozpoctované vydavky Slovenska o 1,3 % HDP nizSie. Podla oblasti je
najvyraznejSi rozdiel v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb (o 1,7 p.b HDP menej ako priemer V3). Podiel na
celkovych vydavkoch verejnej spravy je v porovnani s priemerom V3 vy$$i najma v zdravotnictve (5,1 p.b.
celkovych vydavkoch verejnej spravy). Naopak nizsi je v oblasti vdeobecnych verejnych sluZieb (2,1 p.b. celkovych
vydavkoch verejnej spravy) a vzdelavani (1,9 p.b. HDP). V ostatnych oblastiach nie su vyznamnejsie rozdiely.

Tab 8: Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG

COFOG

Funkcie kéd SK 2015 SK 2016 EU28 2013 V32013
%HDP  %CWS %HDP  %CVVS %HDP  %CWS  %HDP  %CWS
1. V8eobecné verejné sluzby 1 6,06 14,12 5,20 13,12 6,80 14,10 6,93 15,17
2. Obrana 2 1,04 242 1,01 2,55 1,40 2,87 1,00 2,23
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,14 4,99 2,00 5,04 1,80 3,72 2,00 4,57
4. Ekonomicka oblast 4 5,78 13,45 4,54 11,46 4,30 8,81 5,63 12,53
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,62 1,43 0,41 1,04 0,80 1,65 0,87 2,03
6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 0,51 1,18 0,52 1,31 0,70 1,42 0,77 1,77
7. Zdravotnictvo 7 7,29 16,98 7,15 18,02 7,20 14,80 5,70 12,90
8. Rekredcia, kultura a nabozenstvo 8 1,02 2,38 0,93 2,35 1,00 2,15 1,33 2,97
9. Vzdelavanie 9 4,09 9,53 3,78 9,52 5,00 10,27 5,07 11,43
10. Socidlne zabezpecenie 10 14,40 33,53 14,12 35,60 19,60 40,23 15,37 34,43
Celkové vydavky TE 42,95 100,00 39,66 100,00 48,60 100,00 41,00 100,00
Pozn.: CVVS - Celkové vydavky verejnej spravy Zdroj: MF SR, Eurostat

NajvyraznejSie medziroéné zmeny sU rozpoCtované v oblasti socidlneho zabezpeCenia, ekonomickej
oblasti, vSeobecnych verejnych sluzbach a zdravotnictve. Vo vetkych oblastiach s vynimkou byvania a obCianskej
vybavenosti klesa podiel verejnych vydavkov na HDP. Struktira vydavkov sa meni len mieme. Podiel vydavkov
socidlneho zabezpe€enia na celkovych vydavkoch verejnej spravy rastie o 2,1 p.b. Rastici trend vysvetluju

19 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa mdze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto mdZe spdsobit, Ze v ramci
rovnakej polozky vystupuju v réznych krajinach odliSné data (napr. zdafované a nezdariované déchodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladiuje
vydavky realizované cez dariovy systém.

2V navrhu rozpodtu nie su rozpoc€tované polozky s neutralnym vplyvom na saldo, a to mimorozpoctové Ucty Statu a samosprav a bilancia hospodarenia
zdravotnickych zariadeni.

21 Najnovsie dostupné Udaje za krajiny EU podla klasifikacie COFOG.
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zvySujlce sa naroky na starobné a invalidné déchodky a narast platby za poistencov $tatu do systému verejného
zdravotného poistenia. Zvysi sa taktiez podiel vydavkov na zdravotnictvo o 1,0 p.b., tento vyvoj sleduje
predovSetkym rast platov zdravotnickych zamestnancov.

V buducom roku sa rozpoétuje pokles podielu vydavkov v ekonomickej oblasti o 2 p.b., ¢o bude spdsobené
najmé vypadkom eurofondov kvoli nabiehaniu nového programového obdobia. O¢akéva sa aj pokles vydavkov
v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb, v prvom rade nakladov $tatnej administrativy, ich podiel na celkovych
vydavkoch verejnej spravy klesa o 1,0 p.b. Mierny pokles podielu na celkovych vydavkoch sa predpoklada v oblasti
ochrany zivotného prostredia (0,4 p.b.). Vydavky v ostatnych oblastiach ostavaji nezmenené (rekreacia, kultira
a nabozenstvo ako aj vzdelavanie), respektive dochadza k minimélnym medziroénym zmendm (obrana, verejny
poriadok a bezpecnost, byvanie a obCianska vybavenost).

Graf 18: Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG v roku 2016 (medziroéné zmeny)
p.b. CWS p.b. HDP
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Zdravotnictvo

Rekreécia, kultira a naboZenstvo
Vzdelavanie

Socialne zabezpedenie

Zdroj: MFSR

Podfa ocakavanej skutocnosti podiel vydavkov na HDP v porovnani s rozpoc¢tom vzrastol vo vsetkych
oblastiach (celkové vydavky verejnej spravy rastli o 2 p.b. HDP), najvyraznejSie rastli vydavky v ekonomickej
oblasti (0,6 p.b. HDP) a vzdelavani (0,4 p.b. HDP). Menil sa aj podiel jednotlivych oblasti na celkovych vydavkoch
verejnej spravy. Vo vacsine oblasti boli zmeny minimalne (v rozmedzi -0,1 az 0,4 p.b. celkovych vydavkov verejnej
spravy). Vynimkou bola oblast socialneho zabezpecenia, kde vyznamnejSie poklesol podiel vydavkov (pokles 0 1,3
p.b. celkovych vydavkov verejnej spravy) a vSeobecné verejné sluzby (pokles o 0,7 p.b. celkovych vydavkov
verejnej spravy). VyznamnejSie rastli vydavky na ekonomicku oblast (rast o 0,8 p.b. celkovych vydavkov verejnej
spravy). Napriek rastu vydavkov na zdravotnictvo ako % HDP klesol ich podiel na celkovych vydavkoch verejnej
spravy 0 0,1 p.b.2

22\ rozpodte na 2015 vydavky na zdravotnictvo neobsahovali vydavky zdravotnickych zariaden, boli véak obsiahnuté v aktuainej OS na 2015. Aby sme
zachovali porovnatelnost vydavkov, o€istili sme OS o sumu zodpovedajicu 1,8 % HDP (4,2 % celkovych vydavkoch verejnej spravy), ktora prislicha
vydavkom zdravotnickych zariadeni. Pred touto Gpravou vydavky na zdravotnictvo rastli o 2,1 p.b. HDP (3,6 p.b. celkovych vydavkoch verejnej spravy).
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Graf 19: Porovnanie vydavkov verejnej spravy podla klasifikacie COFOG v roku 2015 (zmeny OS oproti
RVS)

p.b. CWWS p.b. HDP
-3,0 2,0 -1,0 0,0 10 05 0,0 0,5 1,0
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Obrana

Verejny poriadok a bezpecnost
Ekonomicka oblast 0,8 0,6

Ochrana zivotného prostredia
Byvanie a ob¢ianska vybavenost
Zdravotnictvo

Rekreacia, kultira a nabozenstvo

Vzdelavanie 0,4

Socialne zabezpedenie -1,3

Pozn. RVS - rozpocet verejnej spravy (schvaleny parlamentom) Zdroj: MFSR
OS - oCakavana skutocnost

I.6. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik

Scenar za predpokladu nezmenenych politik (,no-policy-change® alebo NPC) je definovany ako vyvoj verejnych
financii za predpokladu, Ze by viada ¢i parlament neprijimali Ziadne opatrenia a vyvoj verejnych financii by bol
podmieneny len makroekonomickym vyvojom a existujicimi politikami vratane platnej legislativy. Na zaklade NPC
je mozné zhodnotit velkost opatreni potrebnych na naplnenie rozpoctovych cielov. 28

Viychodiskom pre zostavenie scendra nezmenenych politik? je aktualny odhad deficitu verejnej spravy v roku 2015
vo vySke 2,74 % HDP. Za predpokladu, Ze by nedoslo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit
verejnej spravy by v roku 2016 dosiahol troven 2,2 % HDP25. Rozdiel v salde verejnej spravy medzi scenarom
nezmenenych politik a ndvrhom rozpo¢tu na rok 2016 predstavuje 0,25 % HDP (204 mil. eur). Na vydavkovej
strane je rozdiel voéi NPC vo vysSke 0,3 % HDPZ, Dochadza k poklesu beznych vydavkov o 0,6 % HDP.
Kapitalové vydavky klesaju o 0,1 % HDP. Na prijmovej stranke je celkovy vplyv oproti NPC expanzivny na
turovni 0,1 % HDPZ,

V rokoch 2017 a 2018 by v scenari bez zmien v hospodarskych politikach dosiahol deficit verejnej spravy
1,8 % a 1,6 % HDP. Aj v dalSich rokoch je konsolid4cia obsiahnuta v rozpocte na vydavkovej strane s miernym
fiSkalnym impulzom na prijmove;j strane.

2 Manual k zostavovaniu NPC scenaru je zverejneny na strankach Ministerstva financii: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9301,

2 Scenar nezmenenych politik sa zostavuje v stlade s manualom zverejnenym Ministerstvom financii. V porovnani s programom stability z aprila 2013 zostal
zakladny postup nezmeneny. Jedinym rozdielom je, Ze vysledna bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy je vyjadrena v hlavnych polozkach ESA.

%V celkovom vycisleni rozdielu medzi rozpo¢tom a scenarom nezmenenych politik sa nezohladfuje vplyv zmeny Urokovych nékladov. Inymi slovami, pri
naplneni rozpoctovych cielov sa zmenia aj urokové naklady.

% \/ratane vplyvu zniZenia sadzby DPH na vybrané potraviny na urovni 0.1 % HDP. KedZe k schvaleniu opatrenia na viade doslo az po septembrovom konani
Viyboru pre dariové prognozy, nie je znizenie DPH zahrnuté v odhade prijmov, ale v rozpocte uz bola pripravena rezerva na vydavkovej strane vo vyske
odhadovaného vplyvu. Ak by bol vplyv zniZzenia DPH zahrnuty uz na prijmove;j strane, odhadované konsolidacia na vydavkovej strane by dosahovala 0,4
% HDP pri zvacSeni expanzie na prijmovej strane.

2 Bez vplyvu znizenia DPH na vybrané potraviny. Vid predchadzajica poznamka 23.
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Tab 9: Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a scenara nezmenenych politik v roku 2015 (% HDP)

NPC NRVS 2016-2018 NRVS-NPC

ESAkod | 2016 2017 2018 | 2016 2017 2018 | 2016 2017 2018

Prijmy spolu TR 378 374 372|377 3713 371|-007 -011 -015
Dane z produkcie a dovozu D.2 10,5 102 100 { 10,5 103 10,1 | 0,02 0,04 0,03
BeZné dane z déchodkov, majetku D5 M 70 72 (71 70 71 1-001 -001 -0,01
Dane z kapitalu D.91 00 00 00 {00 00 00 | 000 0,00 0,00
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 135 133 132 135 133 132 |-0,01 0,00 0,00
Ddchodky z majetku D4R o7 06 06| 07 06 06 | 000 0,00 0,00
Ostatné (1) 60 62 62|59 60 60 [-007 -013 -0,17
Dariové zatazenie (2) 37,1 36,7 366|370 366 364 (-007 -011 -015
Vydavky spolu TE 40,0 39,2 388 | 397 382 375]-032 -1,07 1,31
Kompenzacie zamestnancov D.1P 83 83 82| 85 82 79 (022 -0,04 -027
Medzispotreba pP.2 56 53 51| 49 45 43 |-058 -075 083
Subvencie D.3P o8 08 O7 |08 07 07 |-002 -003 -0,03
Urokové naklady D41P [ 15 14 14 | 15 14 14 1000 0,00 0,00
Celkové socidine transfery stpz’ 184 177 173|185 178 174 | 045 008 008
z toho: Davky v nezamestnanosti 02 02 01 062 02 01 |000 0,00 0,00
Tvorba hrubého fixného kapitalu P51G | 29 31 32| 28 29 30 |-015 -024 -0,16
Kapitalové transfery D.9P 04 05 0502 03 03]-016 -019 -0,19
Ostatné (3) 22 23 23|24 24 24 (022 0,09 0,10
Saldo verejnej spravy B94)(|-22 -18 -16{-19 -09 -04]025 096 1,16

Pozn.

(1) P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rectD.9rec (iné ako D.91rec)
(2) D.2+D.5+D.61+D.91

(3) D.29p+D.5p+D.7p+NP

(4) TR-TE=B.9

I.7.  Popis opatreni

V tejto Casti su vyCislené a popisané vplyvy opatreni zapracovanych do navrhu rozpoc¢tu. Nad rdmec uvedenych
opatreni su prezentované aj rozdiely medzi scenarom NPC a vysledkom rozpoCtovych vyjednéavani zahrnutych
v navrhu rozpoCtu. Nasledujuca Cast opisuje zapracované opatrenia vratane kvantifikacie. NajvyznamnejSie
opatrenia na strane prijmov su zavedenie Uhrady DPH az po prijati platby od odberatela a znizenie sadzby DPH
na 10 % pre vybrané potraviny. Na vydavky vplyvaju najmé opatrenia z druhého socialneho bali¢ka a zvySovanie
platov zamestnancov verejnej spravy.
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Tab 10: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)
Opatrenie Subsektor ESA2010 2016 2017 2018

Vplyv legislativnych opatreni na danové a odvodové prijmy

VS (% HDP, ESA 2010) S.1311 001 003 003
Zakon 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch 0,00 0,00 0,00
Ostatné zmeny 008  -014 0,17
aRtie;;(r:\t/‘avr;? yr‘;ifle(ralle; ‘\I/rr:(ley;g\ll-l ;1ovych zakonnych uprav S 1311 D.7P 011 011 011
Socilne balicky (opatrenia od 2016) starasiu P2EDIE o om0 010
Kompenzacie S.1311 D.1P 0,22 0,04 0,27
(Zc;’lz-i?r‘\’?:li(g r;:ool‘a:)tov sestier a zdravotnickych pracovnikov s13 D.632P 0,07 0,07 0,07
Ostatné zmeny voci NPC na strane vydavkov:

Medzispotreba pP.2 0,63 0,79 0,88
BeZné transfery D.7P -0,12 0,01 0,01
Kapitalove investicie P.51G 0,15 0,24 0,16
Kapitalove transfery D.9P 0,21 0,24 0,24
Subvencie S.1311 D.3 0,02 0,03 0,03
Ostatné zmeny S.13 -0,01 0,00 0,01
Spolu 0,26 0,96 1,16
- dariové a odvodové prijmy 0,01 0,03 0,03
- nedafiové prijmy 0,00 0,00 0,00
- bezné vydavky -0,04 0,59 0,91
- kapitalové vydavky 0,36 0,48 0,40
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR

Opatrenia na prijmoch

1. Opatrenia s pozitivnym vplyvom na darfové prijmy

e Zavedenie Uhrady DPH az po prijati platby od odberatela (tzv. cash accounting scheme) pre
podnikatelské subjekty s roénym obratom do 100 tis. Eur zjednodu$i podnikanie malym podnikatefom.
Podla sucasnej upravy dafova povinnost vznika dodanim tovaru alebo sluzby. Pre subjekty, ktoré budu
sucastou nového systému, vznikne dariova povinnost az po zaplateni faktury dodavatelom. Rovnako dar
na vstupe si bude mdct platitel dane uplatnit az po zaplateni dodavatelovi.

eV sUvislosti so snahou o zniZovanie darovych Unikov na spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov
sa s ucinnostou od januéra 2016 zavadza zdafnovanie cigar a cigariek v zavislosti od hmotnosti na
rozdiel od su¢asného stavu, kedy je sadzba viazana na pocet vyrobkov v kusoch.

2. Opatrenia s negativnym vplyvom na darové prijmy

e Vramci DPH bolo s ucinnostou od roku 2016 prijaté zmiernenie podmienok pre vyplacanie nadmernych
odpoCtov DPH, ktoré umoZni viacerym podnikatelskym subjektom poZadovat vyplatenie nadmernych
odpoctov v skratenej, 30 driovej lehote. Opatrenie podla aktualne platnej metodiky akrualizacie znizi vynos
dane v roku 2015 vo vyske 0,04 % HDP.

e V rdmci podpory investovania na regulovanom kapitalovom trhu budu zruSené zdravotné odvody
z dividend z akcii spolo¢nosti obchodovanych na regulovanych trhoch.
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e Znizenie poplatku pri registracii automobilu do vySky 50 % pre viacmiestne osobné auta a rodiny
s minimalne Styrmi detmi mé& za ciel podporu rodin s viacerymi detmi.

e S ucinnostou od roku 2016 sa zavadza oslobodenie prijmov z prevodu cennych papierov obchodovanych
na regulovanom trhu po uplynuti ¢asového testu jedného roka, &i podporu dihodobého investiéného
sporenia u fyzickych os6b

o Prijmy vo forme socialnej vypomoci z prostriedkov socialneho fondu do vy$ky 2 000 eur budu oslobodené
od odvodov

e Upravuje sa periodicita platenia zrazkovej dane z nepefiazného pinenia poskytovaného lekarom.
Z doterajSieho kvartélneho platenia dane sa prechadza na ro¢né platenie dane.

eV roku 2016 sa zmeni prerozdelenie dane z prijmu fyzickych osdb (DPFO), ktora bude vylu¢ne prijmom
samosprav. Uvedenad zmena ma neutralny vplyv na danové prijmy verejnej spravy, no zvySuje prijmy obci
a VUC oproti $tatnemu rozpoétu.

Opatrenia na vydavkoch

1. Opatrenia z vladnych socialnych balickov

Do navrhu rozpoétu boli zapracované nové prioritné opatrenia vliady s vplyvom na verejné vydavky v objeme 120
mil. eur s U¢innostou od roku 2016:

+  Na Statny prispevok pre Studentov zakladnych a strednych 3kol na lyziarskych vycvikoch je vyélenenych
26 mil. eur.

* Vydavky na realizaciu opatreni vyplyvajucich z navrhu zékona o podpore najmenej rozvinutych
okresov predstavuju 10 mil. eur.

+  Na program zateplovania rodinnych domov je alokovanych 30 mil. eur.

+ Vroku 2016 sa stdva ucinnym opatrenie z prvého socialneho balicka vlady tykajuce sa vratiek za plyn
pre doméacnosti. V priemere bude v roku 2016 $tat vracat 6 % z celkovych ro¢nych nakladov spotreby
plynu. Odhadované naklady opatrenia predstavuji 48,4 mil. eur.

* ZvySenie materskej davky na 70 % denného vymeriavacieho zakladu a zvySenie prispevku na
starostlivost’ o diet'a na 280 eur. Rozpoétovy vplyv predstavuje priblizne 10 mil. eur.

2. ZvySenie platov zamestnancov Statnej spravy

Na zéklade kolektivneho vyjedndvania medzi odbormi a vlddou sa v roku 2016 zvysSia platy Statnych
zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zaujme o 4 % s celkovym vplyvom na verejné vydavky vo vyske
150 mil. eur. Dalej sa poéita aj s rastom platov stidnych tradnikov, na ktoré Ministerstvo spravodivosti vy&lenilo
sumu v objeme 2 mil. eur.

3. Zdravotnictvo

ZvySovanie platov sa dotkne aj zdravotnickych pracovnikov. V rozpocte na rok 2016 sa pocita s celkovym
narastom miezd sestier a ostatnych zdravotnikov okrem lekarov o 55 mil. eur.

4. Rezervy

Rezerva na rieSenie vplyvov novych zakonnych Uprav a inych vplyvov v celkovom objeme 87 mil. eur je urena
hlavne na pokrytie vypadku dafovych prijmov z dévodu znizenia DPH na 10 % pre vybrané potraviny. Sadzba
DPH na vybrané potraviny sa zniZi z aktualnych 20 % na 10 %. Opatrenie sa tyka najma zakladnych potravin ako
maso, chlieb, mlieko a maslo.
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5. Ostatné vplyvy

Ocakavana skuto€nost’ pre rok 2015 predpoklada narast zavazkov na medzispotrebe vo vyske 189 mil. eur.
Rozpocet vychadza z technického predpokladu nezmeneného stavu zavazkov.

Rozpocet kapitalovych investicii obci uvazuje vzhladom na predpokladany pokles EU zdrojov s narastom vyuzitia
vlastnych zdrojov v objeme 214 mil. eur.

Vyvoj oproti scenaru NPC v rokoch 2017 - 2018

V dalSom horizonte navrhu rozpoCtového pléanu dochadza k vyznamnému poklesu beznych aj kapitélovych
vydavkov. Celkové vydavky tak budu v porovnani so scenarom nezmenenych politik nizsie o 1,1 % HDP v roku
2017 a 0 1,3 % HDP v roku 2018. NajvyraznejSie Setrenie je rozpoctované na medzispotrebe, kde sa pocita s
Usporami 0,75 % HDP v 2017 a 0,83 % HDP v 2018. Po zvySeni kompenzéacii v roku 2016 je rozpoctovany ich
pomali rast v nasledujucich rokoch. V rokoch 2017 a 2018 sa na verejnych investiciach predpoklada Uspora vo
vySke priblizne 0,2 % HDP. Kapitalové transfery budd oproti scenaru nezmenenych politik nizie 0 0,2 % HDP v
oboch rozpoctovanych rokoch. Na strane prijmov doéjde v rozpoétovych rokoch 2017 a 2018 uz len miernemu
poklesu urovne prijmov. Celkové prijmy tak budu v porovnani so scenarom nezmenenych politik nizsie o 0,1 %
HDP v roku 2017 a 0 0,15 % HDP v roku 2018. Toto bude spdsobené najma na strane nedarnovych prijmov a z
mensej Casti aj v désledku nizSieho vyberu dani z produkcie a dovozu.

I.8. Vplyvy konsolidacie

Viychodiskovym bodom kvantifikicie?® velkosti fiSkalnych opatreni pésobiacich na ekonomiku je scenar
nezmenenych politik (NPC). Vplyv fiskalnej politiky v rokoch 2016 az 2018 je kvantifikovany v dvoch scenaroch:
prvy predpoklada opatrenia potrebné na dosiahnutie fiskalnych ciefov, kym druhy scenar kvantifikuje iba
vplyv opatreni uz obsiahnutych v rozpoCte verejnej spravy pre roky 2016 az 2018.

Tab 11: Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych ciel'ov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)
2016 2017 2018

1. Nominélne saldo - FiSkalne ciele 1,9 -04 00
2. Nominalne saldo - rozpoCet verejnej spravy 1,9 -09 -04
3. Nominélne saldo - Scenar NPC 22 18 -16
4. Velkost opatreni prvy scenar (1-3) 03 14 16
- potreba dodatoénych opatreni v danom roku (medziroéna zmena) 03 12 02
5. Velkost opatreni druhy scenar (2-3) 03 10 12
- potreba dodatoénych opatreni v danom roku (medziroéna zmena) 03 07 03
Zdroj: MF SR

V prvom scenari st nad ramec rozpoctu verejnej spravy zahrnuté prijmové opatrenia zohladiujice
naplnenie rozpoétovych cielov v rokoch 2017 a 2018. Rozpocet verejnej spravy obsahuje oproti scenaru NPC
opatrenia vo vyske 0,3 % HDP, vdaka ktorym by deficit mal v roku 2016 dosiahnut 1,9 % HDP. V roku 2017 st na
dosiahnutie rozpoctového ciefa na Urovni deficitu 0,4 % HDP potrebné opatrenia vo vyske 1,2 % HDP oproti NPC.
V poslednom roku rozpo¢tového ramca je potreba dodatoénych opatreni 0,2 % HDP. Z prepoétov vplyvu pozicie
fiSkalnej politiky na HDP boli vynechané konsolidané opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv na HDP%. V roku 2016

2 Vliac o vplyvoch fiskalnej politiky v rokoch 2016 az 2018 v Prilohe 5.
29 Na vydavkovej strane rozpoCtu ide o vydavkové kategorie ostatné bezné transfery a kapitalové transfery, s vynimkou opatrenia na zateplovanie rodinnych
domov vo vyske 0,04 % HDP. Vplyv grantov a transferov je vynaty z kvantifikacie na prijmovej strane rozpo¢tu verejnej spravy.
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konsolidacné opatrenia znizia rast HDP o 0,1 p. b. Konsolidacia vediica k vyrovhanému rozpoctu v roku
2018 znizi rast HDP 0 0,5 p. b. v roku 2017 a 0,1 p. b. v roku 2018.

Druhy scenar predpoklada iba realizaciu konsolidaénych opatreni podl'a rozpoétu verejnej spravy pre roky
2016 az 2018. Velkost konsolidacie v roku 2016 je zhodna s prvym scenarom. V roku 2017 rozpocet verejnej
spravy obsahuje opatrenia len vo vyske 0,7 % HDP oproti NPC. Velkost opatreni je priblizne zhodna s prvym
scenarom v roku 2018 a dosahuje 0,3 % HDP. Predpokladana fiSkalna konsolidacia na zaklade rozpoétu
verejnej spravy znizi rast HDP o0 0,4 p. b. v roku 2017 a 0,2 p. b. v roku 2018.

Fiskalny multiplikator v roku 2016 je odhadnuty vo vyske 0,50%. VySka multiplikatora zodpoveda Struktire
opatreni s restrikciou medzispotreby vlady a verejnych investicii pri si¢asnom expanzivnom pdsobeni socialnych
opatreni na vydavkovej strane rozpo¢tu, ako aj expanzii na strane prijmov v nepriamych daniach. V prvom scenari
v roku 2017 dosahuije implikovany fiskalny multiplikator 0,46 a zodpoveda miernej prevahe vydavkovych opatreni®,
zatial ¢o v roku 2018 ma hodnotu az 0,58 a to z dévodu vyluéne vydavkovej konsolidacie. V druhom scenéri je
odhadnuty fiskalny multiplikator v roku 2017 vyrazne vy$Si nez v prvom scenari z dovodu absencie prijmovych
opatreni. Odhady fiskalnych multiplikatorov v druhom scenari dosahuji 0,66 v roku 2017 a 0,59 v roku 2018, ¢o
predstavuje Urovne na hornej hranici odhadov fiskainych multiplikatorov pre slovenskd ekonomiku..

Graf 20: Vplyv fiSkalnej politiky na HDP ( v p. b.) Graf 21: FiSkalne multiplikatory
0,0 + T : | 07 -
_. . ’ m Rozpodtové ciele voéi NPC
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0,2
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0,3
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0,1
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

% Prechodom na ESA2010 doSlo k miernemu zvySeniu multiplikatorov kvéli nizSej otvorenosti ekonomiky.
31 Pomer vydavkovych a prijmovych opatreni dosahuje 60:40.
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. Naviazanie rozpocétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporuéania Eurépskej komisie

Vlada pripravila stbor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti.
Medzi najvécsie vyzvy slovenského hospodarstva patria trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo. V Skolstve
sa vlada zameria najmé na prepojenie odborného vzdelania s praxou (duélne vzdelavanie), budovanie $kélok a
podporu zaclefiovania marginalizovanych komunit. Pozitivny vyvoj na trhu prace dalej podpori reforma sluZieb
zamestnanosti a rozSirenie nastrojov aktivnej politiky na trhu prace. V zdravotnictve sa vliada zameria na
budovanie datovej a informacnej infratruktry a porovnavanie cien velkych vydavkov.

1. Strukturalne opatrenia

Novy komplexny pristup stanovovania priorit®2, ktory okrem HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality zivota,
identifikoval ako najvéacSie vyzvy slovenského hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo. Tato
kapitola popisuje najddlezitejSie Strukturalne opatrenia, ktoré slovenska vlada prijala, alebo planuje realizovat
v najbliz8ich dvoch rokoch.

Od januara 2015 nadobudlo platnost nové rozpoctové obmedzenie pre Uzemnu samospravy. Obec alebo vy3Si
Uzemny celok je povinny zaplatit pokutu v pripade dosiahnutia celkovej sumy dihu vo vySke 60 % a viac skutocnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpodtového roka®. Od augusta 2015 je u€inna novela zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a lzemnej samospravy, ktora spresiuje vypocet pokuty. Stanovila
sa minimalna vySka pokuty, prifom zakladna pre vypocet pokuty nebude zahfiiat zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na splacanie zavazkov v ramci nutenej spravy. Zaroven sa pokuta udeli pri opakovanom
prekroCeni 60 % hranice len v pripade, Ze doSlo k jej medziroénému zvySeniu.

Boj proti dafiovym tnikom priniesol pozitivne vysledky vo forme vy$$ej uspesnosti vyberu dani, najma v pripade
DPH. (Graf 12) Medzera na vybere DPH klesla medzi rokmi 2012 a 2014 o Stvrtinu. V ramci boja proti dafiovym
Unikom su pripravené dalSie opatrenie, ktoré sa budd postupne implementovat. Od januara 2016 bude zavedené
tuzemské samozdanenie pri plneniach medzi platitelmi dane podnikajucimi v sektore stavebnictva, ktory patri
medzi najrizikovejSie sektory. Aktualizacia akéného pladnu na boj proti dafiovym Unikom obsahuje dalSich 30
opatreni, zameranych najmd na vy8Siu efektivitu identifikdcie, vyberu a vymahania dani.

Prijaté reformy dochodkového systému a ozdravenie verejnych financii viedli k zlepSeniu dlhodobej
udrzatelnosti3*. Konsolidacia a reforma prvého penzijného piliera z roku 2012 zlepSila ukazovatel dlhodobe;
udrzatelnosti 0 2,7 % HDP, na hodnotu 4 % HDP v roku 2012. Dal$ia konsolidacia a nasledna reforma systému
ozbrojenych zloZiek z roku 2013 ho zlepSila o dalSie 1 % HDP, na hodnotu 3 % HDP. Opétovné zniZenie indikatora
dlhodobej udrzatelnosti na 2,4 % HDP v roku 2014 nastalo vdaka prechodu na novi metodiku ESA2010.35

Pre fudi pracujucich viac ako 30 rokov sa od jula 2015 sa zaviedol minimalny déchodok. Od marca do juna 2015
bol tiez doCasne otvoreny druhy penzijny pilier, z ktorého vystipilo 159 397 a do ktorého vstlpilo 20 647 sporitefov.

32 http:/lwww.finance.gov.sk/Default aspx?CatiD=10131

33 Subjekt Uzemnej samospravy je povinny zaplatit 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dihu a 60 % skuto&nych beZnych prijmov predchadzajticeho
rozpoCtového roka.

3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti vyjadruje hodnotu prijmovych a vydavkovych opatreni o ktoré by sa saldo verejnej spravy muselo medziroéne zlepSit
aby dlh SR o 50 rokov nepresiahol hodnotu 50 % HDP. Ukazovatel kazdoro¢ne publikuje Rada pre rozpoétovl zodpovednost.

3 Oproti revidovanej hodnote ukazovatel'a podl'a novej metodiky (1,9 % HDP) sa v roku 2014 dlhodob4 udrzatel'nost mierne zhorsila (2,4 % HDP).

Navrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2016 |35


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10131

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Strukturalne zmeny v oblasti Skolstva sa zameriavajii najma na prepojenie odborného vzdelania s praxou
(dualne vzdelavanie). Projekty v oblasti inkluzie budi nadvazovat na v suCasnosti fungujuci celodenny vychovny
systém, vzdelavanie uCitelov na pracu s detmi z marginalizovanych romskych komunit, pdsobenie asistentov
ucitela a osvetovlu €&innost v rdmskych komunitach. Na rozSirovanie kapacit Skélok bolo v dvoch kolach
vy€lenenych 15 mil. eur. Od septembra 2015 boli prijaté opatrenia na zniZenie byrokracie pedagogov a veducich
zamestnancov v zakladnych a strednych Skolach. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu a inovacii by mali zvysit
vydavky a efektivnost vyuzivania verejnych zdrojov

Nezamestnanost’ sa vyvija pozitivne uz od $tvrtého kvartalu 2013, a od jej vrcholu do konca roka 2015 sa
predpoklada vytvorenie 82 tisic pracovnych miest (viac v Grafe 5). V druhom kvartali 2015 poklesla sezonne
oCistena miera nezamestnanosti na 11,5 %, a predpoklada sa jej pokles na jednociferné drovne. Vlada bude
pokracovat v reforme sluzieb zamestnanosti, a v zavadzani nastrojov aktivnej politiky trhu prace v ramci
iniciativy zaruky pre mladych ludi do 29 rokov a na podporu dlhodobo nezamestnanych. Od septembra je mozné
predkladat’ Ziadosti pre narodné projekty ,Praxou k zamestnaniu® a ,Absolventska prax Startuje zamestnanie®
s celkovou ESF alokaciou 56,6 mil. eur. Do oktébra 2015 pokraduje narodny projekt ,Rodina a praca“ na podporu
zamestnavania matiek s detmi s celkovou ESF alokaciou takmer 23 mil. eur. Od januara 2016 sa bude poskytovat
zvySeny prispevok na starostlivost o dieta na pokrytie nakladov rodiov na sikromné Skélky. Rozpoétovana suma
na rok 2016 predstavuje 9,3 mil. eur, z ¢oho 6,8 mil. eur sa planuje financovat z ESF. Prebiehaju projekty zamerané
na podporu komunitnych centier a terénnej sociélnej prace v obciach s rémskou populéciou.

Graf 22: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 23: Miera celkovej a dlhodobej
(sezonne ocistené udaje, %) nezamestnanosti (%, 2014)
16% 14% - - 80%
° e SK V3 Eurozéna
12% -
0, .
14% 10% - 60%
12% - 8% -
. - 40%
10% - 6% -
0, 4
4% - 20%
8% - 29 -
0% - T T 0%
6% - .
’ EU-28 V3 SK
m Celkova miera nezamestnanosti
4% T rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrT
g‘é é’ g § C;J § § § é § é C:Jf é § é Miera dihodobej nezamestnanosti
S888s5S5S5S5SS555555 S . . . . )
NSNS ¢ % dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti
(prava os)
Zdroj: Eurostat, SU SR Zdroj: Eurostat

Hlavnymi opatreniami v doprave sU vystavba chybajicich usekov dialnic a rychlostnych ciest a vystavba,
obnova a udrzba ciest I. triedy. DoleZitym cielom bude systematické zvySovanie vyznamu zelezni¢nej prepravy,
ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy.

Modernizacia Statnej spravy prebieha v roku 2015 pokradovanim reformy ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena
Statna sprava) zameranim na optimaliz&ciu okresnych Uradov. Od $tatnych a miestnych orgénov verejnej sprévy
sa postupne odclefuju a nasledne reorganizuju podporné sluzby, ako napriklad sprava budov, uctovnictvo,
personalistika, IT alebo verejné obstarévanie. V roku 2014 bolo v ramci reformy ESO otvorenych 25 klientskych
centier a do konca septembra 2015 vzniklo na okresnych uradoch dalSich 14 centier. Cielom reformy je postupne
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otvorit' celkovo 79 centier do konca roka 2016. Nadalej sa budu posilfiovat analytické kapacity v Statnej sprave,
vratane mechanizmu pravidelného hodnotenia vydavkov.

Zlep&eniu sudnictva mdze poméct novy Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok a Spravny sudny
poriadok, ktoré nadobudnu G¢innost od jula 2016. Novelizacie pozitivne ovplyvnia aj Specializaciu sudnej sistavy
a sudcov. K urychleniu stdnych konani prispeje prebiehajica elektronizacia stidneho spisu, zbierky zékonov,
insolventného registra. Stabilizacii sudnictva pomdze aj navySenie mzdovych prostriedkov pre pracovnikov
v slidnej administrative. V boji proti schrankovym firmam sa novelou z&kona o verejnom obstaravani znemoznila
U¢ast na verejnom obstaravani firmam, ktoré nepreukadzu vlastnicke vztahy az po Uroven fyzickej osoby.
V horizonte dvoch rokov o¢akdvame nad rdmec verejného obstaravania dalSie Upravy v boji proti schrankovym
firmam z dévodu transpoziciu smernice proti praniu Spinavych penazi z maja 2015.
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Iv.  Porovnanie s programom stability

Program stability vychadzal z udajov z makroekonomickej progndzy Ministerstva financii z februara 2015. Ta
predpokladala v roku 2015 rast HDP na urovni 2,9 %. Su¢asna prognéza Ministerstva financii zo septembra 2015,
na zaklade ktorej je zostaveny névrh rozpoCtu verejnej spravy, poc€ita s vy$Sim ekonomickym rastom v roku 2015
(3,2 %) a nizsim v roku 2016 (3,1 %). V dalSich rokoch porastie ekonomika tempom 3,6%.

Tab 12: Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢ Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu
mj. [2015 2016 2017 2018 | 2015 2016 2017 2018
1 HDP, bezné ceny n;Ldr 773 813 857 906|775 806 851 899
2 HDP, stale ceny % 29 36 36 37|32 31 36 36
3 Kone¢né spotreba domacnosti a NISD % 28 27 28 29 |21 27 27 28
4 Koneéné spotreba verejnej spravy % 2,3 1 12 13 (34 -07 15 15
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 37 18 17 21 76 -07 20 3,2
6 Export tovarov a sluzieb % 14 59 6 61 | 61 56 63 56
7 Import tovarov a sluzieb % 1 45 49 48 | 71 39 49 5,0
8  Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (nominélny rast) % 26 39 44 46 | 24 31 46 47
9  Priemerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 07 o7 08 09122 10 08 09
10  Priememy rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 06 07 07 08|18 10 07 0,8
11 Priemema miera nezamestnanosti, podla VZPS % 129 122 114 105|115 106 98 90
12 Priememna evidovana miera nezamestnanosti % "7 11 103 94 |106 96 88 80
13 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 0 16 18 2 02 09 18 20
14 Bilancia bezného étu (podiel na HDP) % 19 29 35 45|06 09 18 17

Zdroj: MF SR

V porovnani s programom stability by malo déjst na zéklade Udajov zaslanych Eurostatu v ramci jesennej EDP
notifikacie k lepSiemu vysledku salda verejnej spravy v roku 2014, o je spésobené najma aktualizaciou prijmov z
dane z pravnickych osdb. V roku 2015 sa ofakava v pripade napinenia negativnych rizik zhorSenie hospodarenia
verejnej spravy priblizne o 0,2 % HDP. Navrh rozpoctového ciefa na rok 2016 ostava oproti predpokladom
programu stability nezmeneny, kym v rokoch 2017 a 2018 sa ciele sprisfiuju priblizne 0 0,5 % HDP, reflektujic
nedavnu reviziu Strukturaineho salda.

Aktualizacia makroekonomickych predpokladov a oakavaného vyvoja zhorsila odhad salda verejnych financii
v scenari nezmennych politik v rokoch 2016 az 2018. Vyraznejsi rozdiel v roku 2016 je ovplyvneny najma hor§im
ocakavanym vyvojom hospodarenia verejnej spravy vo vychodiskovom roku 2015 a tiez mierne negativnejSim
ekonomickym vyvojom v horizonte progndzy.
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Tab 13: Porovnanie s Programom stability

ESA kod 2014 2015 2016 2017 2018
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
Ciel'ové salda verejnej spravy B.9
Program stability (1) 2,9 2,5 -1,9 0,9 0,5
Néavrh rozpoctového planu (2) 2,8 2,7 -1,9 -0,4 0
Rozdiel (2-1) 0,1 0,2 0,0 0,5 0,5
Salda verej'nej spr.é'vy na zaklade scenara B.9
nezmenenych politik
Program stability (1) - -1,6 -15 -14
Néavrh rozpoctového planu (2) - 2,2 -1,8 -1,6
Rozdiel (2-1) - 0,6 0,3 0,2
Zdroj: MFSR

Od zverejnenia programu stability doSlo k vyznamnej Statistickej revizii Udajov o produkénej medzere, ktoré
vstupuju do vypoctu Strukturalneho salda. Podla aktualizovanych tdajov je slovenska ekonomika oproti predoslym
odhadom v EK metodike menej podchladena. V rokoch 2013 aZz 2018 sa uroven Strukturélineho deficitu z dévodu
zmeny cyklickej zlozky prehlbuje priemerne 0 0,5 p.b

Zmeny v odhade Strukturélneho salda maju pri zachovani planu na dosiahnutie MTO v roku 2017 dopad na
rozpoCtové ciele. Kym rozpoCtovy ciel na rok 2016 nebolo mozné vzhladom na pokrodily stav rozpoctovych
vyjednavani a pripravy rozpoétu menit, pre dosiahnutie MTO v 2017 bolo potrebné zmenit rozpoctovy ciel o takmer
0,5 percentného bodu. V roku 2018 dochadza podobne k zmene nominalneho rozpoétového salda, mierne nad

ramec znizeného odhadu cyklickej zlozZky.

Graf 24: Porovnanie strukturalneho salda podfa

Graf 25: Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho
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PRILOHY

Priloha 1: Jednorazové opatrenia pre ucely vypoétu strukturalneho salda

Na zaklade definicie uvedenej v zakone o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy sa jednorazovym vplyvom
rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly alebo opakujuci sa charakter a méa ¢asovo obmedzeny vplyv na
saldo rozpoltu verejnej spravy. Ministerstvo financii zverejnilo manual® uréujici podrobné pravidla pre
zaznamenanie jednorazovych opatreni podla metodiky EK.

Na roky 2015 az 2018 bolo identifikované nasleduijlce jednorazové opatrenia:

1. Zelezniénej spolocnosti Cargo Slovakia, a. s. bola v roku 2009 poskytnuta navratna finanéna vypomoc zo
Statnych finanénych aktiv. Uvedena transakcia ovplyvnila schodok a dih verejnej spravy v roku 2009.
Realizované splatky sa povaZuju v zmysle metodiky ESA 2010 za kapitalovy transfer s pozitivnym vplyvom
na schodok rozpoCtu verejnej spravy. Za jednorazovy vplyv sa povazuje len mimoriadne navySenie
splacania navratnej finanénej vypomoci (uznesenie slovenskej viady €. 390/2013) vzhladom na vynimoénu
vySku a neopakovanie sa v inych rokoch.

2.V roku 2016 oCakavame jednorazovy narast vydavkov vo vySke 48 mil. z dévodu vyplacania vratiek za
dodavky plynu domécnostiam, ¢o ma priamy doCasny dopad na vydavkovu stranu $tatneho rozpoétu. Ide
o sucast prvého viadneho balicka opatreni pre domacnosti, ktoré tymto dostanu spét 6 % zo svojej roéne;
spotreby plynu. Rozhodnutie bolo prijaté na zéklade poklesu cien plynu na trhu a dobrych vysledkov
hospodarenia SPP.

Tab A: Jednorazové a do¢asné opatrenia (ESA 2010, v mil. eur)

2013 2014 201508 2016 2017 2018
Digitalna dividenda - 164 - - - -
Splacanie NFV Cargo (kapitalovy transfer v 2009) - 0 78 - - -
Pokuta PMU za stavebny kartel - 45 - - - -
Odvod do EU rozpottu - 87 - . . .
Vyplatene starobnych déchodkov silovym zlozkam - -58 - - - -
Vratky domacnostiam za dodavku plynu - - - -48 - -
CELKOVO 0 238 78 -48 0 0
(+) zlepsenie salda, (-) zhorsenie salda
Zdroj: MF SR

36 https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9595
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Priloha 2: Konsolidaéné usilie podl'a preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu

Eurdpska Komisia zverejnila 13. januara 2015 komunikaciu rozsirujucu flexibilitu Paktu stability a rastu (dalej len
SGP), hlavného piliera eurdpskych fiskalnych pravidiel. Sprava je reakciou na zavazok novej Komisie pod vedenim
Jean-Claude Junckera vyuZit existujicu flexibilitu v Pakte stability a rastu s ciefom vytvorit priestor pre prorastovu
fiSkalnu poziciu. Bez zmien legislativy mierne uvolfiuje pravidla tykajlice sa poZzadovaného tempa konsolidacie a
tiez spustenia procedury nadmerného deficitu. Flexibilita sa tyka troch oblasti:

A. Zohl'adnenie ekonomického cyklu;
B. Zavedenie klauzuly pre $trukturalne reformy;
C. RozSirenie investiénej klauzuly

A. Zohfadnenie cyklickych podmienok
EK transparentne zverejnila aktualizovant maticu s poZadovanym konsolidaénym Usilim podla ekonomickych
podmienok, trovne dlhu a rizika dihodobej udrzatelnosti. Oproti pévodnej matici sa v preventivnej Casti paktu viac
zohladriuje moZnost proticyklickej fiSkalnej politiky. Nova interpretacia viac sprisfiuje pozadovanu mieru
konsolidacie pre prehrievajlce sa ekonomiky a naopak uvolfiuje tempo pre krajiny vyrazne pod svojim potencialom.
Hodnotenie sa nemeni v korektivnej Casti, kde sa uz v stasnosti zohladiuje viacero dodatoénych faktorov
reflektujuc ekonomicky vyvoj a chyby v prognoze EK.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

Podmienka DIh pod 60 % a ziadne riziko udrzatelnosti DIh nad 60 % alebo riziko udrzatelnosti

Realny rast HDP < 0 alebo

LT T Bez potreby konsolidacie

-4 < produkéna medzera < -3 0 0,25
0 v pripade otvarajlcej sa produkénej 0,25 v pripade otvarajlcej sa produkéne;
medzery, medzery,

-3 < produk¢éna medzera < -1,5
0,25 v pripade zatvérajucej sa produkénej | 0,5 v pripade zatvarajlcej sa produkénej
medzery medzery

-1,5 <produkéna medzera < 1,5 05 >0,5

> 0,5 v pripade otvarajucej sa produkénej | > 0,75 v pripade otvérajucej sa produkénej
produkéna medzera > 1,5 medzery, medzery,

> 0,75 v pripade zatvarajucej sa produkénej | > 1 v pripade zatvarajlcej sa produkénej
medzery medzery
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B. Zavedenie klauzuly pre strukturaine reformy
V preventivnej a korektivnej Casti Paktu sa budu zohladfiovat néklady (fiSkalne dopady) na zédsadné Strukturaine
reformy s preukazatefnym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost vratane zvySenia potencialneho rastu. Reformy
musia zarove spifiat viaceré podmienky:

e musia byt implementované, resp. dostatone Specifikované (vratane planovaného harmonogramu
implementacie);

o v Case aplikacie klauzuly nesmie byt Strukturalny deficit vy$si o viac nez 1,5 % HDP oproti stanovenému
MTO;

o docasné odchylka od poZadovanej medziroénej konsolidacie nesmie prekrocit 0,5 % HDP, nesmie viest
k prekroCeniu referencnej hodnoty deficitu 3 % HDP a zéroven musi byt MTO dosiahnuté v 4-ro¢nom
horizonte od aplikacie Strukturainej klauzuly;

C. RozSirenie investiénej klauzuly
RozSirenie investinej klauzuly navézuje na zalozenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI).
V pripade prispevkov do EFSI je preto tieZ mozné vyuzit aplikaciu investiénej klauzuly. Oproti pdvodnej interpretacii
sa zaviedla poziadavka dosiahnut MTO (ciel $trukturalne vyrovnaného rozpodtu) v ramci Stvorroéného horizontu
Programu stability a zaroven sa upustilo od zohladnenia dlhového kritéria pri aktivovani investiénej klauzuly. Pri
aplikacii si smerodatné uz len cyklické podmienky (produkéna medzera vyrazne pod potencialom) individualnej
krajiny, pri¢om sa nezohladiuje vyvoj eurozony ako celku.
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Priloha 3: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoc¢tu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)

Vplyv legislativnych opatreni na dafiové a odvodové prijmy VS (% HDP, ESA 2010)

Subsektor ESA2010 2016 2017 2018
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH 0,01 0,00 0,00
DPH S.1311 D211 0,01 0,00 0,00
Zakon 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov 0,01 0,04 0,04
SD tabak S.1311 D.214A 0,01 0,04 0,04
DPH S.1311 D.211 0,00 0,00 0,00
Zakon 595/2003 Z.z. o dani z prijmov -0,01 -0,01 -0,01
DPFO S.1311 D.51A  -0,01 -0,01 -0,01
DPFO zavisla ¢innost S.1311 D.51A 0,00 0,00 0,00
DPFO podnikanie S.1311 D.51A 0,00 0,00 -0,01
- Z toho: obce S.1313 0,04 0,04 0,04
- z toho: VUC S.1313 002 002 0,02
- z toho: stat S.1311 -0,07 -0,07 -0,07
DPPO S.1311 D51B 0,00 0,00 0,00
Zrazkova dan S.1311 D51E  -0,01 0,00 0,00
Socialne odvody S.1314 D.61 0,00 0,00 0,00
Zdravotné odvody S.1314 0,00 0,00 0,00
Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni
zékona &. 95/2002 Z. z P P 0.00 000 0,00
Zdravotné odvody S.1314 0,00 0,00 0,00
Zakon o Sporte S.1311 0,00 0,00 0,00
Zakon 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch 0,00 0,00 0,00
Spravne poplatky (nie je dafiovym prijmom RVS podla EKRK) 0,00 0,00 0,00
Ostatné zmeny -0,08 -0,14 -0,17
Pozn. (+) zvySenie prijmov
Vplyv legislativnych opatreni na vydavky VS (% HDP, ESA 2010)
Subsektor ESA2010 2016 2017 2018
Socialne balicky (opatrenia od 2016) -0,17 -0,10 -0,10
LyZiarske kurzy (socialny bali¢ek 2) S.1311 P.2 -0,03 -0,03 -0,03
Pomoc regiénom (sociélny baliek 2) S.1311 P.2 -0,01 -0,01 -0,01
Dotéacie na zateplenie (socialny balicek 2) S.1311 D9  -0,04 -0,04 -0,04
Vratky za plyn (sociélny balicek 1) S.1311 D.62 -0,06 0,00 0,00
Zvy3enie materskej davky (sociélny baliéek 2) S.1314 D62 -0,01 -0,01 -0,01
ZvySenie prispevku na starostlivost o dieta (sociélny baliek 2) S.1311 D.62 0,00 0,00 0,00
Kompenzacie -0,22 0,04 027
Kolektivne vyjednavanie — 4 % rast tarif vo VS S. 1311 DAP  -0,19 -0,18 -0,18
Sudni dradnici S.1311 D.AP 0,00 0,00 0,00
Ostatné zmeny voci NPC DAP  -0,03 0,22 045
Zdravotnictvo -0,07 -0,07 -0,07
ZvySovanie platov sestier a zdravotnickych pracovnikov (okrem lekéarov) S.13 D.632P -0,07 -0,07 -0,07
Rezervy 0,11 0,11 -0,11
El:irevaD g?-l )rieéenie vplyvov novych zékonnych Uprav a inych vplyvov ( S 1311 D7P 011 011 -011
Ostatné zmeny voéi NPC na strane vydavkov:
Medzispotreba celkovo P.2 0,63 0,79 0,88
Navrh rozpo¢tového planu I 43
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Bezné transfery D.7P  -0,12 0,01 0,01
Kapitélové investicie celkovo P51G 0115 0,24 0,16
Kapitalové transfery celkovo DO9P 021 024 0,24
Subvencie S.1311 D.3 0,02 0,03 0,03
Ostatné zmeny S.13 -0,01 0,00 0,01

Pozn. (+) zniZenie vydavkov
Zdroj: MFSR
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Priloha 4 - Metodika stochastickej prognézy dlhu v skratke

Urover dihu verejnej spravy je vysledkom pdsobenia viacerych faktorov, a preto uréit jeho Statistické vlastnosti
priamo tak, aby sa dokazalo kvantifikovat riziko progndzy nie je jednoduché. Preto bol pouzity nepriamy simulaény
pristup®, v ktorom sa generuje velky poCet nahodnych trajektérii determinantov dlhu a tie sa nasledne agreguiju
pomocou $tandardnej rovnice pre vyvoj dihu:

d = (1+i)/[(1+g)*(1+p)]*d{-1} - ps + nondeffin

Rovnica dlhu hovori, ze v kazdom roku dlh zavisi od svojej hodnoty v predchadzajucom roku, od urokov platenych
z hodnoty dlhu, od primarneho deficitu, velkosti nedeficitného financovania dlhu a napokon od rastu nominaineho
HDP. V&etky premenné, teda aj samotny dih, st vyjadrené v pomere k nominalnemu hrubému domacemu produktu.

Vysledna stochasticka prognéza dihu spolu s intervalmi spolahlivosti je zalozena na simulacii velkého poctu®
nahodnych trajektdrii tychto komponentov, ktoré prostrednictvom dlhovej rovnice determinuju jednotlivé trajektdrie
dlhu. Z takto ziskanych simulacii dihu je potom moZné jednoducho extrahovat median progndzu, ktora je
prezentovana ako alternativna prognoza a tiez kvantily pre grafické znazornenie pravdepodobnostného rozdelenia
dlhu na horizonte progndzy pomocou tzv. vejarového grafu. Vejarovy graf (alebo aj fan-chart) graficky prezentuje
pravdepodobnostné rozdelenie buducich hodnét dihu. 80 % vSetkych potencialnych realizacii dihu by sa malo
nachadzat v ramci farebného vejara, pricom kazdy farebny interval predstavuje Sirku intervalu, v ktorom by malo
byt 10 % zo vSetkych realizacii dihu.

Trajektorie determinantov dihu sa ziskavaju v troch réznych krokoch, ktoré st podrobnejSie vysvetlené nizsie v
texte. V makro modeli sa najskér ziskavaju simulacie rastu realneho HDP spolu s jeho cenou a Urokovych sadzieb.
Nezavisle na ostatnych komponentoch sa simuluje komponent nedeficitného financovania. A napokon pouzitim
fiSkalnej reakCnej funkcie sa ziskaju trajektorie primarneho salda rozpoCtu. KedZe hodnota primarneho salda
v kazdom roku zavisi aj na hodnote dihu v predchadzajicom obdobi, fiskalna reakéna funkcia sa musi simulovat
spolu s dlhovou rovnicou a vysledkom tohto kroku je aj samotna trajektéria dihu.

Nahodné trajektorie makro premennych, t.j. rast reaineho HDP, inflacia ceny HDP a Urokové sadzby sa simuluju
pomocou vektorovej autoregresie malej otvorenej ekonomiky so siedmimi premennymi: rast realneho HDP, inflacia
ceny HDP, urokové sadzby (vynosy vladnych dihopisov), tieto tri premenné zodpovedajice hodnotam pre Eurépsku
Uniu a nominalny efektivny vymenny kurz. Model je obmedzeny tak, aby zahraniéné premenné ovplyviiovali
doméce premenné, zatial o doméce premenné nijako nepdsobia na zahrani¢né premenné. Takto Specifikovany a
odhadnuty model spolu s jeho variancno-kovarianénou maticou rezidui je pouzity na simulaciu ndhodnych trajektorii
makro premennych, ktoré vstupuju do dalSich ¢asti dihového modelu. Vyhodou modelu, v ktorom vystupuiju len
makro premenné je, ze sa da pomerne spofahlivo odhadnut na Stvrtronych datach®. Keby boli do modelu
zahrnuté niektoré fiskalne premenné (ako napriklad deficit alebo dlh), museli by sa model $pecifikovat na roénych
datach, ¢o by vyrazne obmedzilo pocet pozorovani a znizilo kvalitu odhadov. Nasledne Stvrtrocné data potrebuje
agregovat do ro¢nych, kedZe data v dalSich krokoch si merané na ro¢nej baze.

Nedeficitné financovanie dlhu je reziduom v dihovej rovnici a Statistické vlastnosti tohto komponentu naznacuju, ze
mbze byt modelovany ako i.i.d. proces, teda nezavisle na ostatnych komponentoch dlhovej rovnice a dokonca
nezavisle na svojich minulych hodnotach. Otazka, ktora zostava je &i tento komponent modelovat tak ako vystupuje
v dlhovej rovnici, teda ako podiel na HDP, alebo ako uroviiovi premennu. Ak by sa simuloval tento komponent ako
podiel na HDP, tak by sa ignorovali trajektérie HDP, ktoré boli ziskané v predchadzajicom kroku, pretoze takato

37 Nami zvoleny pristup sa najviac blizi k pristupu Medeiros (2012): Stochastic debt simulation using VAR models and a panel fiscal reaction function:
results for a selected number of countries, European Economy, Economic Papers, No. 459

3 Simulovali sme 5000 trajektorii.

39 VAR model stupria 3 je odhadnuty na datach od 1997Q1 do 20015Q2.
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simulacia v sebe implicitne obsahuje predpoklad o vyvoji HDP. Naopak ak sa simuluje priamo Uroveri tohto
komponentu, tak sa mdZe vyvolat nekorektny predpoklad o jeho Standardnej odchylke. Kedze sa jedné o nominalny
komponent, tak sa da predpokladat’ jeho rast (v absolUtnej hodnote) v ¢ase. Jednoducha simulacia zaloZzena na
kon3tantnej Standardnej odchylke abstrahuje od nominalneho rastu. Da sa vSak domnievat, ze pocas Styroch rokov
progndzy tento problém nepredstavuje vyraznejSie riziko nepresnosti, a preto sa uprednostni simulécia Urovne
ned/eficitného financovania spolu s trajektoriami HDP z prvého kroku, ¢o zarugi konzistentnost.

Zostavajuci komponent, primarny deficit, sa ziska z odhadnutej fiskalnej reakénej funkcie®.
ps = a0 + a1*d(t-1) a2*gap + res

FiSkalna funkcia kvantifikuje reakciu primarneho deficitu na minuld Groven dlhu a stav ekonomického cyklu*!. Stav
cyklu je charakterizovany produkénou medzerou ziskanou pomocou HP filtra z jednotlivych trajektérii HDP
simulovanych v prvom kroku. Nahodne vygenerovana hodnota rezidua vo fiSkalnej funkcii uzatvara mnozinu
informacii, ktoré s nutné pre odhad primarneho deficitu v danom roku. Ziskany odhad primarmeho deficitu spolu
s vysledkami prvého a druhého kroku postacuje na to, aby sa dopocitala Uroveri dlhu v danom roku podla prvej
rovnice na zaciatku textu. Tento iterativny proces, teda simultanny vypocet deficit-dih, je opakovany pre vSetky roky
progndzy a pre vSetky trajektérie premennych z prvého a druhého kroku.

Zo ziskanych trajektérii dlhu sa tak jednoducho spo€itaju potrebné Statistiky. Median prognéza je prezentovana
ako alternativna prognéza. Jednotlivé farebné intervaly vo vejarovom grafe predstavuju percentily (10, 20, 30, 40,
60, 70, 80 ,90) simulovanych trajektérii.

40 Odhadnutu fiskalnu reakén funkciu je preberame z prace Medeiros (2012), ktory odhadol fiskalne funkcie pre OECD krajiny pomocou panelovych metdd
a podla nasich vedomosti to predstavuje najkvalitnej$i odhad reakénej funkcie pre Slovensko.
41 a potencialne dal$ich faktorov
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Priloha 5 - Vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2016-2018

1. Scenare fiskalnej konsolidacie

V prvom scenari pre roky 2016 az 2018 sa predpoklada dosiahnutie rozpoétovych ciefov. Velkost potrebnych
fiSkalnych opatreni je vypoCitana vodi scenaru nezmenenych politik vychadzajiceho z ofakavanej skutoénosti
deficitu verejnej spravy pre rok 2015. V roku 2016 pocita rozpoctovy ciel oproti NPC scenaru s fiskalnou
konsolidaciou vo vyske 0,3 % HDP. V dalSich rokoch je kvantifikovana potreba dodatoCnych konsolidacnych
opatreni trvalého charakteru vo vyske 1,2 % HDP v roku 2017 a 0,2 % HDP v roku 2018.

Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych ciefov voéi NPC (ESA2010, % HDP))
2016 2017 2018

1. Nominalne saldo - FiSkalne ciele 19 -04 0,0
2. Nominalne saldo - rozpocet verejnej spravy 19 -09 -04
3. Nominalne saldo - Scenar NPC 22 18 -16
4. Velkost opatreni prvy scenar (1-3) 03 14 16
- potreba dodatoénych opatreni v danom roku (medziroéna zmena) 03 12 02
5. Velkost opatreni druhy scendr (2-3) 03 10 12
- potreba dodatocnych opatreni v danom roku (medzirocna zmena) 03 07 02
Zdroj: MF SR

V rokoch 2017 a 2018 sa konsolidacia v prvom scenari sklada z dvoch skupin opatreni:

o Konsolidaéné opatrenia Specifikované v rozpocte verejnej spravy oproti NPC, ktoré dosahuju 0,7
% HDP v roku 2017 a 0,3 % HDP v 2018

o Opatrenia nad ramec rozpoctu verejnej spravy potrebné na dosiahnutie rozpoétovych ciefov st
vo vyske 0,5 % HDP v roku 2017; v roku 2018 predstavuju minimalnu expanziu vo vyske 0,0 %
HDP v roku 2018

V roku 2016 su na vydavkovej strane rozpoctu verejnej spravy obsiahnuté opatrenia s priamym vplyvom
na HDP vo vyske 0,4 % HDP. V beznych vydavkoch ide najma o Skrty v medzispotrebe (0,6 % HDP). Naopak,
v kompenzaciach zamestnancov ddjde k expanzivnemu vplyvu fiSkalnej politiky primarne kvoli 4 % zvySeniu tarif
zamestnancov vo verejnej sprave (0,2 % HDP). ZvySenie naturalnych sociélnych transferov (platba zdravotnickym
zariadeniam) zahffia Upravu platov sestier (0,1 % HDP). Vyznamna Uspora sa dosiahne v kapitalovych vydavkoch
(0,1 % HDP). Opatrenia na strane vydavkov budu vplyvat na rast ekonomiky negativne prostrednictvom niz3e;
konecnej spotreby vlady a znizenymi verejnymi investiciami. Rast kompenzacii vo verejnej sprave (vratane platov
zdravotnickych pracovnikov) podpori rast priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. Opatrenia v oblasti
socialnych davok (0,1 % HDP) zvysia disponibilny déchodok domacnosti a spolu s rastom realnej mzdovej bazy
budu mat pozitivny dosah na spotrebu domacnosti.

Expanzia na prijmovej strane rozpoétu verejnej spravy s priamym vplyvom na HDP dosiahne v roku 2016
0,1 % HDP. NajvyznamnejSim opatrenim je zniZzenie DPH na vybrané druhy potravin, ktoré pribrzdi tempo inflacie
a podpori kupyschopnost domacnosti.

V roku 2017 su opatrenia v rozpocte verejnej spravy s identifikovanym priamym vplyvom na HDP vo vyske
0,6 % HDP a realizuju sa takmer vyluéne na vydavkovej strane rozpoctu (0,6 % HDP). Vydavkové opatrenia
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su obsiahnuté najma v beZnych vydavkoch rozpoCtu verejnej spravy, a to v kompenzaciach zamestnancov (0,2 %
HDP), medzispotrebe vlady (0,2 % HDP) a socialnych davkach (0,1 % HDP). V kapitalovych vydavkoch rozpoctu
verejnej spravy je planovana uspora vo vyske 0,1 % HDP. Opatrenia spomalia rast ekonomiky najma
prostrednictvom nizSej vladnej spotreby, ale aj transmisiou pomalSieho rastu realnej mzdovej bazy vo verejnom
sektore a disponibilného déchodku domacnosti do nizSej sukromnej spotreby. Negativny vplyv na dynamiku
investicii v ekonomike bude mierny.

Opatrenia zahrnuté v rozpocte verejnej spravy s identifikovanym priamym vplyvom na HDP dosiahnu 0,3
% HDP v roku 2018 a podobne ako v roku 2017 sa budi dominantne nachadzat’ na vydavkovej strane
rozpoctu (0,3 % HDP). V roku 2018 budu vydavkové opatrenia zahffat najma Skrty v beznych vydavkoch rozpoctu
verejnej spravy. Rovnako ako v roku 2017 sa znizia kompenzécie zamestnancov (0,2 % HDP), no konsolidacia
v medzispotrebe bude miernejSia (0,1 % HDP). Na rozdiel od predchéddzajiceho roku uZz neddjde k Uspore
v socialnych davkach. Expanzivne bude posobit nérast kapitalovych vydavkov nad ramec NPC (0,1 % HDP).
Fidkalna politika tak spomali rast ekonomiky najmé prostrednictvom niz8ej viadnej spotreby a mzdovej bazy vo
verejnom sektore. Zaroveri jej vplyv bude neutrélny cez kanal socialnych transferov obyvatelstvu a mierne
expanzivny cez verejné investicie.

KedZe opatrenia v rozpoCte verejnej spravy su sustredené takmer vyluéne na vydavkovej strane, opatrenia nad
ramec rozpoctu verejnej spravy su predpokladané iba na prijmovej strane rozpo¢tu. Predpoklada sa
proporéné rozloZenie nérastu prijmov medzi priame a nepriame dane a odvody tzv. dafiovo-odvodovy mix podia
notifikovanej skutoénosti Struktury prijmov verejnej spravy za rok 2014. Tato skupina opatreni tak bude posobit na
ekonomiku cez vSetky transmisné kanaly fiskalnej politiky.

Scenar 1 Transmisné makroekonomické kanaly (% HDP)

2016 2017 2018

Velkost opatreni 0,26 -1,18 -0,23
Velkost opatreni s vplyvom na HDP -0,24 -1,08 -0,25
Vladna spotreba 0,28 -0,43 -0,35
Medzispotreba viady -0,58 -0,19 -0,13
Kompenzacie zamestnancov 022 -025 -0,23
Naturalne sociélne transfery (zdravotnicke zariadenia) 0,07 0,00 0,00
Trhova produkcia 0,02 0,01 0,01
Investicie -0,15 -0,17 0,07
Vladne 015 -0,10 0,07
Zvy$ok -0,01 -0,07 0,00
Hruby disponibilny dochodok domacnosti 012 -0,25 0,01
Inflacia 0,07 -0,23 0,02
Zdroj: MF SR

V druhom scenari pre roky 2016 az 2018 sa modeluje makroekonomicky vplyv dosiahnutia deficitov podla
rozpoctu verejnej spravy pre roky 2016 az 2018. V roku 2016 je konsolidacia zhodna s prvym scenarom
a dosiahne 0,3 % HDP. Pre roky 2017 a 2018 druhy scenar zahffia len opatrenia obsiahnuté v rozpocte verejnej
spravy, t.j. len prvu skupinu opatreni z prvého scenara, ktoré dosahuju vysku 0,7 % HDP v roku 2017 a 0,3 % HDP
v roku 2018.
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Scenar 2 Transmisné makroekonomické kanaly (% HDP)

2016 2017 2018

Velkost opatreni 0,26 -0,72 -0,25
Vefkost opatreni s vplyvom na HDP 0,24 -0,62 -0,28
Vladna spotreba -0,28 -0,43 -0,35
Medzispotreba viady -0,58 -0,19 -0,13
Kompenzacie zamestnancov 022 -025 -0,23
Naturalne socialne transfery (zdravotnicke zariadenia) 0,07 0,00 0,00
Trhova produkcia 002 0,01 0,01
Investicie -0,15 -0,11 0,07
Vladne 0,15 -0,10 0,07
Zvysok -0,01 0,00 0,00
Hruby disponibilny dochodok domacnosti 0,12 -0,06 0,00
Inflacia 0,07 -0,01 0,00
Zdroj: MF SR

2. Kvantifikacia makroekonomického vplyvu fiskalnych scenarov

V nasledovnej Casti je prostrednictvom makroekonomického modelu IFP pre strednodobé progndzovanie vycisleny
celkovy vplyv fiskalnej politiky na hlavné makroekonomické veli¢iny slovenskej ekonomiky vratane sekundarnych

efektov.

Vplyv fiskalnej politiky na rast HDP je na zaklade prvého scenara negativny v roku 2016 vo vyske 0,1 p.b.
V nasledovnom obdobi konsolidaéné opatrenia znizia rast ekonomiky o 0,5 p.b. v roku 2017 a 0,1 p.b. v
roku 2018. Implikovany fiSkalny multiplikator dosahuje 0,50 v roku 2016. Napriek vyraznejSiemu objemu prijmovych
opatreni v roku 2017, je odhad multiplikétora pre rok 2017 len mierne nizsi, a to na urovni 0,46. Hlavnym dévodom
je vyznamne ind Struktura vydavkovych opatreni. Odhad multiplikatora je najvy3si pre rok 2018 a dosahuje 0,58

v stlade s rydzo vydavkovou konsolidaciou verejnych financii.

Prvy scenar - Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podla makroekonomického modelu IFP

2016 2017 2018

opatrenia s priamym vplyvom na HDP -0,2 11 -0,3
prispevok k zmene CPI -0,2 04 0,0
zamestnanosti 0,0 -0,5 -0,3
nominalnej mzdy 04 -0,3 -0,2
spotreby doméacnosti 0,4 -0,6 -0,1
spotreby vlady 2,9 2,7 2,0
investicii -0,6 -1,3 0,2

importu -0,3 -0,6 -0,2
prispevok k medziroénej zmene HDP -0,1 -0,5 -0,1

Zdroj: MF SR
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V druhom scenari konsolidaéné opatrenia zahrnuté v rozpocte verejnej spravy znizuju rast ekonomiky
v roku 2017 o 0,4 p.b. a v roku 2018 o 0,2 p.b.42. VVzhfadom na fakt, ze v rokoch 2017 a 2018 ide o vyluéne
vydavkové opatrenia, dosiahnuté fiSkalne multiplikatory st vy$Sie a dosahuju hodnoty na hornej hranici odhadov
pre slovensku ekonomiku. V rokoch 2017 a 2018 dosahuju hodnoty vo vyske 0,66 a 0,59.

Druhy scenar - Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podla makroekonomického modelu IFP

2016 2017 2018

opatrenia s priamym vplyvom na HDP -0,2 -0,6 -0,3
prispevok k zmene CPI 0,2 0,0 0,0
zamestnanosti 0,0 -0,4 -0,4
nominalnej mzdy 0,4 0,4 -0,3
spotreby doméacnosti 04 -0,3 -0,2
spotreby vlady 2,9 2,4 -2,0
investicii -0,6 -0,9 0,2

importu -0,3 -0,4 -0,2
prispevok k medziroénej zmene HDP 0,1 -0,4 -0,2

Zdroj: MF SR

42\/plyv v roku 2016 je zhodny s prvym scenarom.
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Priloha 6: Predpoklady kvantifikacii legislativnych vplyvov

Znizena DPH:

Kvantifikacia znizenej sadzby DPH je zaloZena na udajoch o spotrebe z rodinnych U¢tov a spotrebného kosa
domacnosti pre vypocet CPI. VypocCet finalneho vplyvu legislativnej zmeny analyticky zohladiuje substitucné
efekty pre jednotlivé tovary s blizkymi substitatmi. Vypadok na prijmoch je upraveny o Uspesnost vyberu, to
znamend, ze nepredpokladame 100 % premietnutie znizenej sadzby do vypadku prijmov.

Spotrebné dane z tabaku:
Zmena zdanovania cigar a cigariek z kusov na hmotnost’

Kvantifikacia vychadza z udajov danovych priznani roku 2013 a CiastoCne aj z Udajov za prvy polrok 2014.
Pozitivny vplyv legislativy sa predpoklada z titulu odstranenia dariového zvyhodnenia zdarfiovania cigér podfa
kusov, ktoré viedlo k rasticej danovej optimalizacii prostrednictvom alternativneho tabaku baleného v ramci
vybranych druhov cigar. Odhad mnoZstiev Standardnych cigar a alternativnych cigér s pouZitelnym tabakom sa
opiera o konzultacie so zastupcami tabakového priemyslu. Predpokladana priemerna hmotnost jedného kusa
cigariek je 2,3 g a v pripade cigary 7,8 g.

Zjednotenie velkosti balenia cigariet na 20 ks

Kvantifikicia vych&dza z udajov o objeme a Strukture cigariet v roku 2014 (98,5 % cigariet uvolnenych do vofného
obehu- 19 ks v krabicke, 1,5 % cigariet — 20 ks v krabi¢ke). Pozitivny vplyv vychadza z predpokaldu zvy3enia
spotreby u Casti fajéiarov, ktori fajcia v priemere krabicku denne (predpoklad, Ze spotrebitelia fajéiaci ,na kusy* si
kipia celkovo rovnaky pocet cigariet ako v st¢asnosti). Pre identifikaciu Struktary fajiarov boli pouzité Udaje
z individuélnych prieskumov o spotrebe. Vypocet finalneho vplyvu analyticky zohladiuje aj elasticitu dopytu na
zmenu ceny na z&klade zahraniénej literatdry (40 %).
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Priloha 7: Pozadované tabulky

Tabulka 0i - Zakladné predpoklady

2014 2015 2016
Kratkodoba Urokova miera (ro&ny priemer) 0,2 0,0 0,1
Dlhodoba trokova miera (roény priemer) 1,9 0,9 1,6
Viymenny kurz USD/EUR (priemer) 1,33 1,11 1,08
Rast svetového HDP -1,2 0,2 0,5
Nominalny efektivny vymenny kurz (% zmena) 34 3,1 3,6
Rast HDP EU 0,9 1,5 1,8
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 22 24 2,3
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU 35 3,7 41
Cena ropy (Brent, USD/barel) 74,6 48,8 479

Zdroj: MF SR

Tabufka 0ii - Hlavné predpoklady

2014 2015 2016

1. VonkajSie prostredie

Cena ropy (€) 74,6 48,8 479
2. FiSkalna politika

Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy 2,8 2,7 -1,9

Hruby dih VS 54,6 52,8 52,1
3. Menova politika, financny sektor

Urokové sadzby:

Euribor 3M (priemer) 0,2 0,0 0,1
Vklady 0,8 0,6 0,6
Viynos 10 roéného $tatneho dihopisu SR (priemer) 1,9 0,9 1,6
Stav vkladov (rast) 4,6 56 45
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo (rast) 0,2 0,3 0,0
Celkovy index zavislosti 40,9 41,6 42,5
Zdroj: MF SR
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Tabulka 1.a - Makroekonomicky prehlad

2014 2014 2015 2016
SkutoCnost  miera miera miera
ESA kod rastu rastu rastu
1. Realny HDP B1*g 72,8 24 3.2 31
ztoho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpo¢tovych opatreni na
hospodarsky rast - - - 0,1
2. Potencialny HDP 74,0 21 2,6 2,7
prispevky:
- praca - 0,6 0,8 0,9
- kapital - 0,1 0,2 0,2
- celkové produktivita faktorov - 14 15 1,6
3. Nominainy HDP B1*g 75,2 22 3,0 41
Zlozky reélneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 39,2 2,2 21 2,7
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 13,2 44 34 0,7
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 15,7 57 7,6 0,7
6. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 -0,2 0,0 0,0
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 69,2 4.6 6,1 5,6
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb p.7 64,2 5,0 7.1 39
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Doméci dopyt spolu - 3,16 3,36 1,18
10. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti pP.52 + P.53 - -0,40 0,20 -0,04
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - -0,03 -0,46 1,93
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.b - Cenovy vyvoj
2014 2014 2015 2016
ESA k6d Skuto¢nost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,0 0,2 0,2 0,9
2. Deflator sukromnej spotreby 11 -0,1 0,0 0,8
3. HICP 122,8 0,1 0,2 0,9
4. Deflator verejnej spotreby 11 04 0,7 2,3
5. Deflator investicii 1,0 0,1 0,1 0,9
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 -3,3 17 0,6
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,0 -34 -1,8 04
Zdroj: MF SR
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Tabulka 1.c - Ukazovatele trhu prace

2014 2014 2015 2016
ESA k6d Skutocnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2223 14 18 1,0
2. PoCet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3920 0,9 14 1,0
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 13,2 11,5 10,6
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 32,764 1,0 1,3 2,1
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 19 1,5 1,8 2,1
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 28,963 5,6 4,3 4,1
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 15274 33 2,1 3,0
[1] Celkova zamestnanost, podfa narodnych tctov - doméaci koncept. Zdroj: MF SR

[2] PodTa definicie narodnych uctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, Grovne
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

Tabulka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESA kod 2014 2015 2016
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 1,0 03 1,9
z toho:
- Tovary a sluzby 47 40 57
- Primarne prijmy a transfery -4,5 -4,6 4.8
- Kapitalovy Gcet 08 0,9 1,0
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 3,8 3,0 38
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 2,8 2,7 -1,9
4, Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoétov verejnej spravy (v % HDP)

ESA kod 2015 2016
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 2,7 -1,9
2. Ustredna étatna sprava S.1311 -2,6 -2,1
3. Regionélna $tatna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 0,2 0,3
5. Fondy sociélneho zabezpecenia S.1314 -0,4 -0,1
6. Urokové naklady D.41 1,6 1,5
7. Primarne saldo VS (1+6) 1,1 -0,4
8. Jednorazové a docasné efekty 0,1 -0,1
9. Redlny rast HDP (%) 3,2 3,1
10. Potencialny rast HDP (%) 2,6 2,7
prispevky:
- praca 0,8 0,9
- kapital 0,2 0,2
- celkové produktivita faktorov 1,5 1,6
11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) -1,2 -0,7
12. Cyklickd zloZka (% potencialneho HDP) 0,5 0,3
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potencialneho HDP) 2,3 -1,6
14. Cyklicky upravené primarne saldo (13+6) (% potencialneho HDP) -0,6 -0,1
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencialneho HDP) 2,4 -1,6
[1] Upravené o ¢isté toky tykajuce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR
[2] Primarne saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[5] Vratane vyberanych EU
Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kéd 2015 2016
1. Hruby dih! 52,8 52,1
2. Zmena hrubého dihu 08 0,7
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo -1,1 -0,4
4. Urokové naklady D.41 1,6 1,5
5. Zosuladenie dlhu a deficitu -1,8 -0,5
- Rozdiely medzi cash a akrualom -1,6 -0,4
- Cisty narast finanénych aktiv 04 0,2
z toho: prijmy z privatizacie -1,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,2 0,1
p.m. Implicitna drokova miera 3,2 3,1
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finan¢né aktiva 3,8 3,4
7. Cisty finanény dih (1-6) 49,0 48,7
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 3,2 51
9. Podiel dlhu denominovaného v zahrani¢nej mene 35 31
10. Priemerna splatnost* 6,5 6,5
Pozn.: ide o splatnost Statneho dlhu ku koncu roku Zdroj: MF SR
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Tabulka 2.c: Podmienené zavazky (% HDP)

2014 2015 2016
Verejné zaruky 17,8
z ¢oho:
finanény sektor 0
Zdroj: MF SR
Tabulka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podl'a scenara nezmenenych politik (Clenenie podla
komponentov)
ESA kod 2015 2016
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy TR 40,2 378
z toho - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,7 10,5
1.2. Bezné dane z dachodkov, majetku atd. D5 71 7,1
1.3. Dane z kapitalu D.91 -
1.4. Prispevky na socialne zabezpegenie D.61 13,8 13,5
1.5. Dochodky z majetku D4 0,8 0,1
1.6. Ostatné 8,0 6,5
p.m.: Dafiové zataZenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 31,5 31,1
2. Celkové vydavky TE 43,0 40,0
z toho - B
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 8,4 8,3
2.2. Medzispotreba P2 59 0,0
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,8 18,4
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2
2.4. Urokové naklady D.41 1,6 15
2.5. Subvencie D3 08 0,8
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 43 2,9
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,6 04
2.8. Ostatné 2,6 77
Pozn.: Udaje za 2015 predstavuji o€akavanu skuto¢nost. Zdroj: MFSR
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Tabulka 4.a: Bilancia ciefovych vydavkov a prijmov verejnej spravy (Clenenie podla komponentov)

ESA kod 2015 2016
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP
1. Celkové prijmy R 40,2 37,7
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,7 10,5
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 71 71
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0
1.4. Prispevky na socialne zabezpegenie D.61 13,8 13,5
1.5. Dochodky z majetku D4 0,8 0,7
1.6. Ostatné’ 8,0 59
p.m.: Dariové zataZenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 31,5 31,1
2. Celkové vydavky TE® 43,0 39,7
ztoho

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 84 8,5
2.2. Medzispotreba P2 59 49
2.3. Celkové socialne transfery D.626, D.632 18,8 18,5
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2

2.4. Urokové naklady DA 1,6 1,5
2.5. Subvencie D3 08 0,8
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 43 28
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,6 0,2
2.8. Ostatné? 2,6 24

Tabulka 4.b: Vydavky vylic¢ené z vydavkového agregatu

2014 2014 2015 2016

mil. eur % HDP % HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 1195 21844 10939 14323
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nestvisiace s opatreniami viady (cyklicka zlozka) 15 0,02 0,01 0,01
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych prijmovych opatreni) -35 -0,05 0,15 0,08
4. Prijmy z dévodu uplatiiovania legislativy 0 0 0 0

Tabufka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’

2014 2015
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelévanie 41 9,5 3,8 9,5
Zdravotnictvo 73 17,0 71 18,0
Zamestnanost™ 0,5 1,1 0,2 0,6
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: Eurostat
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Tabulka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG kod 2015 2016
%HDP  %CV  %HDP % CV
1. V3eobecné verejné sluzby 1 6,1 141 52 13,1
2. Obrana 2 1,0 24 1,0 25
3. Verejny poriadok a bezpe¢nost 3 2,1 5,0 2,0 5,0
4. Ekonomicka oblast 4 58 13,4 45 11,5
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,6 14 04 1,0
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,5 1,2 0,5 1,3
7. Zdravotnictvo 7 7,3 17,0 7.1 18,0
8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 1,0 24 0,9 24
9. Vzdelavanie 9 4.1 9,5 38 9,5
10. Socialne zabezpetenie 10 14,4 33,5 14,1 35,6
Celkové vydavky TE 43,0 100,0 39,7 100,0
Pozn.: CV - Celkové vydavky VS
Tabulka 5.a: Vplyv legislativnych opatreni na dafiové a odvodové prijmy VS (% HDP, ESA 2010)
Subsektor ESA2010 2016
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH 0,01
DPH S.1311 D.211 0,01
Zakon 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov 0,01
SD tabak S.1311 D.214A 0,01
DPH S.1311 D.211 0,00
Zakon 595/2003 Z.z. o dani z prijmov -0,01
DPFO S.1311 D.51A -0,01
DPFO zavisla ¢innost S.1311 D.51A 0,00
DPFO podnikanie S.1311 D.51A 0,00
- Z toho: obce S.1313 0,04
- z toho: VUC S1313 0,02
- z toho: $tat S.1311 -0,07
DPPO S.1311 D.51B 0,00
Zrazkova dan S.1311 D.51E -0,01
Socialne odvody S.1314 D.61 0,00
Zdravotné odvody S.1314 0,00
Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a dopineni zakona ¢. 0.00
95/2002Z. z. ’
Zdravotné odvody S.1314 0,00
Zakon o Sporte S.1311 0,00
Zakon 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch 0,00
Spravne poplatky (nie je daiovym prijmom RVS podla EKRK) 0,00
Ostatné zmeny -0,08
Socialne balicky (opatrenia od 2016) -0,17
Lyziarske kurzy (socialny bali¢ek 2) S.1311 P.2 -0,03
Pomoc regiénom (socialny balicek 2) S.1311 P.2 -0,01
Dotéacie na zateplenie (socialny balicek 2) S.1311 D.9 -0,04
Vratky za plyn (socidlny balicek 1) S.1311 D.62 -0,06
ZvySenie materskej davky (socialny balicek 2) S.1314 D.62 -0,01
ZvySenie prispevku na starostlivost o dieta (sociélny balicek 2) S.1311 D.62 0,00
Kompenzacie -0,22
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Kolektivne vyjednavanie - 4 % rast tarif vo VS S.1311 D.1P 0,19
Sudni tradnici S.1311 D.1P 0,00
Ostatné zmeny voci NPC D.1P -0,03
Zdravotnictvo 0,07
Zvy3Sovanie platov sestier a zdravotnickych pracovnikov (okrem lekarov) S.13 D.632P -0,07
Rezervy -0,11
Rezerva na rieSenie vplyvov novych zékonnych Uprav a inych vplyvov (hlavne DPH) S.1311 D.7P 0,11
Ostatné zmeny voci NPC na strane vydavkov:

Medzispotreba celkovo P.2 0,63

Bezné transfery D.7P -0,12

Kapitalové investicie celkovo P.51G 0,15

Kapitalové transfery celkovo D.9P 0,21

Subvencie S.1311 D.3 0,02

Ostatné zmeny S.13 -0,01
Pozn. (+) znizenie vydavkov alebo zvySenie prijmov

Zdroj: MFSR

Tabulka 6.a: Reakcia NPR na $pecifické odporucania pre Slovensko

CSR | Opatrenie

Ciele

Zlepsit' nakladovu efektivnost' sektora zdravotnictva, a to aj zefektivnenim riadenia nemocnicnej starostlivosti a posilnenim primarnej
zdravotnej starostlivosti. Prijat’ opatrenia na zvySenie vyberu dani.

Tretia etapa akéného planu formou opatreni na zlep$enie vyberu dani: najma centralizacia informéacii z mytneho
systému, registra motorovych vozidiel a obyvatel'stva, pristup k informaciam o tctoch preSetrovanych osob a

1 Boj proti dafovym podvodom | firiem, zverejfiovanie platenia DPPO. Zavedenie insolvenéného registra, registra diskvalifikovanych oséb a
ratingu dariovych subjektov. Okrem toho sa zriadia Specializované senaty na krajskych sudoch so zameranim na
dariovu oblast.

Vybudovanie analytickej
1 jednotky na Finanénej sprave | Posilnenie analytickych kapacit a vybudovanie analytickej jednotky na Finan¢nej sprave SR
SR.
Platby za diagnostickd Zavedenie systému datového vykazovania potrebného pre spravny vypocet jednotlivych vah a implementaciu
1 skupiﬁu DRGg systému platieb za lie¢bu, ktory zohladiuje naroénost diagndzy, komplikacie a dizku hospitalizacie (tzv. case-

mixu). Tyka sa l6Zkovych zariadeni.

Efektivnost hospodarenia
nemocnic

Prostrednictvom efektivnejSieho riadenia, optimalizaciou poctu pracovnikov a centralizovanim nakupov dosiahnut
vyrovnané hospodarenie vo fakultnych a univerzitnych nemocniciach do 2015

Prijat dodatocné opatrenia na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, a to zlepSenim aktivacnych opatreni, druhej Sance na vzdelavanie a

2 zavedenim vysoko kvalitnej odbornej pripravy prispdsobenej potrebam jednotlivcov. Zlepsit motivacné opatrenia pre zeny, aby zostali

v zamestnani alebo sa do zamestnania vratili, a to zlepSenim poskytovania sluzieb starostlivosti o deti.

Navrh rozpo¢tového planu
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Nové alebo inovované
programy aktivnych politik na
trhu prace (APTP)

Implementuju sa programy na ziskanie praxe u zamestnavatela a nasledné zamestnanie pre mladych
nezamestnanych. Od septembra je mozné predkladat Ziadosti pre narodné projekty ,Praxou k zamestnaniu“ a
L4Absolventska prax Startuje zamestnanie” s celkovou alokaciou ESF vo vyske 56,6 mil. eur. Na podporu
pracovnej mobility sa modifikovala finanéna podpora nezamestnanych, ktori si hladaju pracu mimo svojho
bydliska (s u€innostou od januara 2016). Do oktdbra 2015 pokracuje narodny projekt ,Rodina a praca“ na
podporu zamestnavania matiek s detmi s celkovou alokaciou ESF vo vyske takmer 23 mil. eur.

Reforma sluZieb
zamestnanosti

Vykonana bude vnitomna realokécia zamestnancov Uradov prace, pri¢om sa posilnia miesta prvého kontaktu pre
klientov a Ciastoéne sa navySia pocty odbornych poradcov a agentov pre kontakt so zamestnavatelmi. Zefektivnia
sa prierezové podporné ¢innosti iradov prace. Dodato¢ne sa navysia kapacity a preskolia sa pracovnici pre kontakt
s klientom a odborného poradenstva.

Prispevok na starostlivost o
dieta

Od januara 2016 sa bude poskytovat zvySeny prispevok na starostlivost o dieta na pokrytie nakladov rodicov na
sukromné $kolky. Rozpodtovand suma na rok 2016 predstavuje 9,3 mil. eur, z ¢oho 6,8 mil. eur sa planuje
financovat z ESF.

Zvy3enie kapacit
predSkolskych zariadeni

Na rok 2015 bola schvalend dotéciu na rozSirenie kapacit 113 materskych 8kél v celkovej vyske 9,5 mil. EUR.
Celkovo sa tak podpori 167 novych tried, ktoré bude navstevovat 3670 novych deti. V rdmci druhého kola budu
podporené dalSie Skolky dodatoénymi 5 mil. EUR.

Zlepsit' odbornu pripravu ucitefov a atraktivnost' ucitef'skej profesie, aby sa zvratilo zhorSovanie Studijnych vysledkov. Zvysit' Gcast
rémskych deti v hlavnom vzdelavacom prude a na vysoko kvalitnom vzdelavani v ranom detstve.

Vy$Sie mzdy pre ucitelov

Podobne ako v roku 2013 a 2014, aj v roku 2015 porastd platy ucitelov v regionalnom $kolstve 0 5 %. Ich priemema
mzda by tak v roku 2015 mala dosiahnut 115 % priememnej mzdy v narodnom hospodarstve, pricom v roku 2012
to bolo len 105 %. Aj v nasledujlcich rokoch sa bude slovenska viada snazit trend rychlejSieho narastu platov
utitelov zachovat.

Menej byrokracie

Od septembra sa znizi rozsahu administrativnej zataze v praci pedagégov a vedicich zamestnancov v zékladnych
a strednych Skolach. Nadmerna byrokracia zatazuje uditelov a limituje ich moznosti venovat sa naplno
vzdelavaciemu procesu.

Viac pedagogickej praxe pre
Studentov

K zlep3eniu kvality ucitelov by okrem rastu platov mala prispiet aj zvy$ena pedagogicka prax este pocas Studia a
zmeny v kreditovom systéme. Upravia sa pravidla pre kontinualne vzdelavanie a systém platového ohodnotenia,
aby systém nemotivoval k ziskavaniu kreditov bez ohladu na kvalitu a U¢elnost (nové profesijné kompetencie)

Asistenti ucitelov

V ramci inkluzie marginalizovanych skupin sa rozsiril projekt asistentov na Skolach (celodenné vzdelavanie) o 6
mil. eur od roku 2015.

Posilnit' investicie do infrastrukttry, zlepsit a racionalizovat administrativne postupy ziskavania izemnych a stavebnych povoleni. Zvysit
mieru hospodarskej sut'aze a zlepsit mechanizmy dohfadu pri verejnom obstaravani.

Investicie v doprave

V sti¢asnosti je na Slovensku rozostavanych priblizne 130 km diafnic a rychlostnych ciest, z toho 46 km pribudlo v
roku 2014. Vo vystavbe su s vynimkou dvoch Usekov vSetky Useky hlavného dialhi¢ného tahu, dialnice D1 medzi
Bratislavou a Ko3icami.

Elektronizacia stavebného
poriadku

Cielom projektu je pripravit a uviest do praxe program elektronizacie ¢innosti stavebnych dradov, druhostupriovych
odvolacich organov a MDVRR SR tak, aby ob¢ania a podnikatelia vybavili elektronickou formou cely proces od
podania Ziadosti aZ po vydanie pravoplatného rozhodnutia podla stavebného zakona.
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Tabulka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanost’

Hlavny EU2020
indikator

Opatrenie

Ciel

Zamestnanost

Reforma sluzieb zamestnanosti

Posilnia sa miesta prvého kontaktu pre klientov a
Ciastogne sa navysia poCty odbornych poradcov a
agentov pre kontakt so zamestnavate/mi. Zefektivnia sa
prierezovych podpornych ¢innosti Uradov prace.
Dodatocne sa navysia kapacity a preSkolia sa pracovnici
pre kontakt s klientom a odborného poradenstva.

Nové alebo inovované nastroje aktivnej politiky trhu
prace

Implementécia nérodnych projektov na ziskanie praxe u
zamestnavatela a nasledné zamestnanie pre mladych
nezamestnanych ("Praxou k zamestnaniu" a
"Absolventska prax Startuje zamestnanie"). Do oktdbra
2015 pokracuje narodny projekt ,Rodina a praca“ na
podporu zamestnavania matiek s detmi. Od 2016 sa
modifikuje finanéné podpora nezamestnanych, ktori si
hladaju pracu mimo svojho bydliska. Urady prace budu
spolupracovat s neverejnymi poskytovatelmi sluzieb
zamestnanosti. Pripravia sa projekty pre
znevyhodnenych UoZ (dlhodobo nezamestnanych ,
50+).

Prispevok na starostlivost o dieta

Od januara 2016 sa bude poskytovat zvySeny prispevok
na starostlivost o dieta na pokrytie nakladov rodi¢ov na
sukromné zariadenia starostlivosti o deti.

Veda a vyskum

Implementacia stratégie RIS3

Podpora klti¢ovych oblasti (materidlového vyskumu a
nanotechnoldgii, informaénych a komunikaénych
technoldgii, biomediciny a biotechnoldgie,
priemyselnych technoldgii, energetiky,
pddohospodarstva a Zivotného prostredia)
prostrednictvom stabilizacie verejnych zdrojov a podporu
sukromného financovania R&D.

Transformacia Slovenskej Akadémie Vied

Organizacie SAV sa v 2016 pretransformuju na novu
formu samostatnych pravnych subjektov - verejné
vyskumné institGcie. Odstrania sa tym bariéry braniace
intenzivnejSej spolupraci so stkromnym sektorom vo
vyskume a vyvoji a umozni sa vyuZivanie sukromnych
zdrojov na financovanie ich vyskumnych a vyvojovych
aktivit.

Zmena klimy a
energetika

V roku 2012 boli emisie sklenikovych plynov mimo sektorov ETS o 6,7% niZSie ako v roku 2005. Viada tak svoj
zavazok zvysit emisie 0 maximalne 13% hiboko prekracuje.

V roku 2012 bol podiel energie z OZE na hrubej konecnej spotrebe 10,4%. Stanoveny ciel' 14% tak SR do roku
2020 pri nezmenenych politikach s najva¢Sou pravdepodobnostou prekrogi.

Podpora energetickych auditov vo firmach

Vy3Sia energeticka efektivnost v podnikoch sa podpori
prostrednictvom energetickych auditov, ktoré odhalia
skryté moznosti Uspory a mozné rieSenia. Velké podniky
budl mat povinnost takyto audit vykonat automaticky.

Zvyhodnené uvery pre firmy na zvySovanie energetickej
efekticnosti

Program Slovseff3 s celkovou alokaciou 40 mil. eur
poskytuje po splneni podmienky dosiahnutia stanovenej
Uspory pouZitd na poskytovanie zvyhodnenych uverov v
oblasti zvySovania energetickej efektivnosti v podnikoch,
zvySovanie energetickej hospodarnosti budov v
domécnostiach a podporu obnovitelnych zdrojov energie

Podpora zateplovania rodinnych domov

Vlada od roku 2016 sumou 40 mil. rocne podpori
zateplovanie rodinnych domov do vysky 30% celkovych
nakladov, maximalne do vysky 5000 euro.

Vzdelavanie

RozSirovanie kapacit predSkolskych zariadeni

Na rozSirovanie kapacit $kolok bolo v dvoch kolach v roku
2015 vy¢lenenych 15 mil. eur. Podpori sa aj zvySovanie
kapacit sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov z ESF.
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Podpora duélneho vzdelavania dafiovym zvyhodnenim
Duadlne vzdelavanie zamestnavatelov, ktoré vytvori predpoklady na lepSie
uplatnenie absolventov do trvalého pracovného pomeru.

V/ roku 2015 sa zvysili mzdy pedagogickym a odbornym

ZvySenie platov ucitefov . .
y P zamestnancom v regionalnom a vysokom Skolstve 0 5 %.

V rdmei inkluzie marginalizovanych skupin sa rozSiri
Asistenti ucitelov projekt asistentov na Skolach (celodenné vzdelavanie) o
6 mil. eur od roku 2015.

Prebiehaju projekty zamerané na podporu komunitnych
LepSi pristup k predSkolskému vzdelavaniu pre centier a terénnej sociélnej prace v obciach s romskou
marginalizované komunity populéciou. PokraCuje projekt zamerany na inkluzivne
vzdelavanie deti v predSkolskom veku.

Chudoba a
socialna inkluzia
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