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Zhrnutie

Slovenska ekonomika bude v budicom roku pokradovat v dynamickom raste 3,5 %, ato inapriek
predpokladanému negativnemu vplyvu Brexit-u na eurdpske ekonomiky. Brexit, v pripade materializacie rizik, len
mierne ovplyvni slovensky export a investicie a jeho celkovy vplyv na ekonomiku v roku 2017 je predpokladany vo
vySke 0,2 p. b. Rast ekonomiky tak potiahne najma domaci dopyt. Solidny rast spotreby domacnosti sa opiera o
dynamicky rast miezd a priaznivy vyvoj na trhu prace. Inflacia sa po troch rokoch poklesu cien vrati do kladnych
Cisel. Rast ekonomiky v dalSom obdobi zrychli a na konci progndzovaného obdobia presiahne 4 %. Riziké
makroekonomickej progndzy su vyvazené.

Schodok verejnej spravy pre aktualny rok dosiahne, podfa priebezného monitoringu, uroven 1,97 %, ¢o
zodpoveda priblizne stanovenému cielu pre rok 2016. Aktualny navrh rozpoCtu so zachovanymi nominalnymi
deficitmi na drovni Programu stability zabezpecuje primerani cestu k vyrovnanému rozpoétu a suCasne
reSpektuje vliadne priority. Predkladany Navrh rozpoctového planu pokracuje v nastolenej ceste a potvrdzuje
nominélne ciele sald verejnej spravy na roky 2017 az 2019 stanovené Programom stability.

GRAF 1: Strukturalne saldo (% HDP) GRAF 2: Hruby dIh VS (% HDP)
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Podra aktualneho odhadu hruby dih v roku 2016 dosiahne 53,5 % HDP. Od roku 2017 sa po prvykrat v historii
oCakava dosiahnutie a postupné zvaéSovanie primarneho prebytku salda verejnej spravy, ktory spolu
s progndzou akcelerujuceho rastu HDP a zrychlovanim inflacie prispeje uz k vyraznejSiemu poklesu dlhu k drovni
49 % HDP v roku 2019.

Strednodoba rozpoétova stratégia vliady je nad’alej plne v silade s narodnymi aj eurépskymi fisSkalnymi
pravidlami. Strukturalny deficit na Grovni 1,72 % HDP v roku 2016 zabezpeduje medziro&ni konsolidéciu vo vyske
0,17 % HDP. V ramci hodnoteného konsolidacného usilia na jednoroénom horizonte zodpoveda uvedena hodnota
nevyraznej odchylke, no zabezpeCuje plny sulad pri hodnoteni na dvojroénom horizonte. Aktualizacia cyklicke;
ZloZky a jednorazovych faktorov, pri nemennom nominélnom cieli vroku 2017, zodpoveda Strukturélnemu
konsolidatnému Usiliu na urovni 0,77 % HDP. Tato situacia zabezpecuje dostatocnu flexibilitu pri dodrzani
pozadovanej medziroénej konsolidacie na drovni 0,5% HDP.

MiernejSi narast vydavkov verejnej spravy v roku 2016, v porovnani s potencialom ekonomiky, umoziuje cielit
vydavky v roku 2016 len s miernou odchylkou voci vydavkovému pravidlu na dvojrocnom horizonte. V roku 2017
vydavky porastu v sulade s vydavkovym pravidlom, ktoré sa na rok 2017 odhaduije na trovni 1,3 % HDP. V d'alSich
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rokoch bude planovany vyvoj vydavkov pinit vydavkové pravidlo s dostatoénou rezervou na jednoroénom
aj dvojroénom horizonte a prispievat tak dosiahnutiu resp. udrzaniu MTO.

Vlada pripravila subor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu
a zamestnanosti odpovedajuc na najvacsie vyzvy slovenského hospodarstva: trh prace, zakladné skolstvo
a zdravotnictvo. PokraCuje hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov, ako aj boj proti dafovym podvodom.
V Skolstve sa vlada zameria najméa na zvySenie atraktivnosti povolania uéitela, prepojenie odborného vzdelania
s praxou (duélne vzdelavanie), budovanie materskych 8kol a podporu za€lefiovania deti z marginalizovanych
komunit. RozSiria sa kapacity pre starostlivost o deti v skorSom veku do troch rokov. Pozitivny vyvoj na trhu prace
dalej podpori reforma sluzieb zamestnanosti a realokacia nastrojov aktivnej politiky trhu prace. V zdravotnictve sa
vlada zameria na zefektiviiovanie vydavkov na spotrebu liekov a prevadzkovych nakladov nemocnic.

Boj proti danovym tnikom ostava kFuc¢ovou prioritou slovenskej vlady. Prvotné Usilie pretavené v trojfazovom
akénom plane v boji proti dafiovym tnikom pomohlo zvratit dlhoroCny nepriaznivy vyvoj Uspesnosti vyberu dane
z pridanej hodnoty. Rovnako pozitivne sa vyvija aj efektivha darfiova sadzba korporatnej dane, ktora rastie
historickym tempom. Rozpodet predpoklada stabilny vyvoj danovych prijmov k HDP.

Projekt Hodnota za peniaze je d'alSim nastrojom vlady na zlepSovanie efektivnosti verejnych vydavkov,
etablujucim sa vrozpoctovom procese na Slovensku. Prvé vysledky priniesla revizia vydavkov na
zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu, ktoré predstavuju priblizne 8,6 % HDP. Revizia v zdravotnictve
identifikovala potenciélne opatrenia, zktorych ¢ast bola zohfadnena v rozpocte narok 2017. V doprave
ainformatizacii revizia identifikovala potencialnu Usporu a stanovila proces hodnotenia velkych investiénych
projektov s aktivnejSou Ulohou ministerstva financii. V roku 2017 prebehne revizia zamerana na trh prace a socialny
systém, regionélne a vysoké Skolstvo, a Zivotné prostredie. Vydavky tychto rozpoctovych oblasti predstavuju
15 % HDP. Revizia bude klast primarne doraz na zvySovanie hodnoty verejnych vydavkov.

V strednodobom horizonte vychadza navrh rozpoétového planu z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky
2017 az 2019. Navrh rozpogtového plénu je sucastou poZiadaviek vyplyvajlcich z nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady EU &. 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov
rozpoctovych planov a zabezpeCeni napravy nadmerného deficitu €lenskych Statov v eurozéne (sucast tzv. Two-
Packu) schvélenom v méji 2013.

Nariadenie ma za ciel dosiahnut lepSiu koordinaciu rozpoctovej politiky a Strukturalnych politik, zohladfiujic
pravidld Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa 2020. Konkrétnym monitorovacim nastrojom je predkladanie
navrhu rozpoCtového planu, ktory prezentuje vyvoj fiskainej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis
opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov v strednodobom horizonte. Prezentované Udaje
umoznia medzi inym detailnejSie zhodnotit' vyvoj verejnych financii na nasledujuci rok, ktoré su na rozdiel od
programu stability zalozené na aktualnom navrhu rozpoctu verejnej spravy. Eurdpska komisia nasledne vyda
stanovisko o rozpoCtovom plane, pri€om v pripade zavazného porudenia Paktu stability a rastu méze poziadat
Clensky Stat o prepracovanie rozpocétového navrhu.

Obsah a formélna stranka dokumentu v plnej miere vychadzaji z usmerneni Eurdpskej komisie. Zakladom su
podobne ako pri programe stability dokumenty, ktoré stanovuju minimalne poziadavky na navrhy rozpoctovych
planov — aktualizovana Specifikacia implementécie Two-packu a Smernica o formate aobsahu navrhu
rozpoctového planu, ekonomického programu partnerstva a spravy o emisii dlhu.
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I. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Slovenska ekonomika bude v budicom roku pokracovat v dynamickom raste na drovni 3,5 %, a to i napriek
moznému negativnemu vplyvu Brexit-u na europske ekonomiky. Brexit, v pripade materializacie rizik, len mierne
ovplyvni slovensky export a investicie a celkovy vplyv na ekonomiku odhadujeme v roku 2017 na 0,2 p. b. Rast
ekonomiky tak potiahne najma domaci dopyt. Solidny rast spotreby domacnosti bude odrazat dynamiku miezd
a priaznivy vyvoj na trhu prace. Inflécia sa po troch rokoch poklesu cien vréati do kladnych Cisel. Rast ekonomiky
v dalSom obdobi zrychli a na konci prognézovaného obdobia presiahne 4 %. Rizika makroekonomickej prognézy
Su vyvaZené.

1. Externé predpoklady prognézy

Globalna ekonomika pokracovala v raste aj napriek vyzvam. Z rozvinutych ekonomik sa darilo v druhom
Stvrtroku Eurozone a USA, kym japonska ekonomika nedosiahla oakavania. Pozitivny vyvoj zaznamenali aj
ekonomiky rozvojovych krajin — Cina pokradovala v nastipenom robustnom raste a vy$sie ceny ropy pomohli
stabilizovat ekonomiky Ruska a Brazilie.

Menové politiky centralnych bank sa rozchadzaju. Americka centralna banka FED naznacuje na konci roka
druhé zvySenie sadzieb s odstupom roka, opierajuc sa najmé o robustny trh prace, hoci inflacia stéle zostava
vzdialena od svojho ciela. Naopak Eurdpska centralna banka ECB je vo svojich krokoch opatrna a do konca tohto
roka pravdepodobne nepristlpi k zasadnej zmene politiky, napriek tomu, Ze kvantitativne uvolfiovanie doteraz
neprinieslo Zelany rast inflacie. Britska BoE v reakcii na vysledky referenda o vystipeni z EU znizila depozitna
sadzbu a navysila program kvantitativneho uvolfovania.

Eurdpske trhy sa zotavili z vysledku referenda, aj ked’ jeho nasledky st do buducnosti stale neurcité. Slaby
ekonomicky rast v Eurépe a zvySené geopolitické rizika viedli k stagnécii akciovych trhov. Z rovnakych dévodov
klesaju aj vynosy z europskych viadnych dihopisoch. Libra nasla svoju novu uroven pri 1,33 libry za dolér, ¢o
pomaha firmam, ktoré sidlia v Britanii, no tvoria zisk v zamori. Priemerna cena ropy sa stabilizovala tesne pod 50
dolarmi za barel. Komoditny index potiahol rast cien polnohospodarskych plodin, zlata a Zeleza.

GRAF 3: Vyvoj akciovych trhov po BREXIT-e komodit GRAF 4: Vyvoj indikatorov dovery v krajinach eurozony
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Rast eurdpskej ekonomiky v druhom stvrtroku spomalil podfa oéakavani. V raste dominoval predovsetkym
zahranicny obchod, tempo spotreby doméacnosti aj investicii sa znizilo. Z velkych ekonomik zaznamenali silny rast
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Nemecko a Spanielsko, negativnou spravou je stagnacia vo Franclizsku a Taliansku. Vplyv Brexitu sa zatial na
ekonomickych ukazovateloch neodzrkadlil. Eurozéna vSak stale Celi nizkej inflacii a slabému rastu produkivity.

Region V4 patril k najrychlejsie rastucim v EU. Po predchadzajicom poklese sa Madarsko a Polsko vratil
k vysokému rastu a rovnako zrychlil aj rast Eeskej ekonomiky. Naplnili sa tak oakavania, Ze spomalenie rastu
tychto krajin v prvom Stvrtroku bolo len doCasné.

Pokles predstihovych indikatorov naznaCuje spomalenie rastu v Eurozone, ktory, podobne ako rast
v Nemecku, len mierne prekroi hranicu 1,5 %. Za cely rok si ekonomika eurozony pripiSe narast o0 1,6 %.
Oproti minuloroénému vydatnému rastu spomalia aj krajiny V3, kedZe ich rast nebude podporovany investiénym
stimulom vo forme Cerpania eurofondov. Brexit v roku 2017 spomali oCakavany rast hlavnych obchodnych
partnerov Slovenska . Najviac budu ovplyvnené krajiny jadra eurozény a eurozéna ako celok dosiahne rast 1,5 %.
Dopad na krajiny V3 bude kompenzovany ich lepSim fundamentalnym vyvojom.

.2. Makroekonomicka prognéza

Rast slovenskej ekonomiky v druhom stvrtroku predbehol o¢akavania. Medzistvtrocné tempo ekonomického
rastu zrychlilo na 0,9 %. Motorom rastu bol zahrani€ny dopyt. Priaznivy vyvoj v priemysle, podporeny vyrobou
automobilov, kovov a strojov, sa odrazil na robustnom raste exportu. Slovenskym domacnostiam praje priazniva
situdcia na trhu prace a kontinualny pokles cien. Medzikvartalne aj medzirotné tempo rastu spotrebitelskych
vydavkov zrychlilo na najvy$Sie Urovne od krizy. Investicie Ciastone korigovali vyrazny prepad z prvého kvartalu.
Pod nizSie verejné investicie sa podpisalo pomalSie ¢erpanie EU fondov spojené s nabehom nového programového
obdobia. Pokles vo verejnej sprave je v8ak kompenzovany investiciami v sukromnom sektore. Slovenska
ekonomika si v tomto roku zopakuje silny rast o 3,6 %, ked vo zvySku roka predpokladdme aj nadalej svizné
tempo rastu. Hlavnymi tahurfimi budu spotreba domacnosti, ale aj isty export.

V budicom roku bude ekonomika aj napriek Brexit-u rast’ dynamickym 3,5 % - nym rastom. Hlavnym
motorom rastu bude domaci dopyt. Vyznamne zrychli investiéna aktivita, tahana vystavbou zavodov JLR a VW
a bratislavského obchvatu D4/R7. Tempo mifania slovenskych domacnosti mierne spomali, v stlade s niz8im
rastom redlnych miezd a zamestnanosti. Vystipenie Velkej Britanie z EU pribrzdi rast eurdpskej ekonomiky,
slovenskych exportov a investicii. Predpokladdme, ze Brexit ukroji z rastu slovenskej ekonomiky v roku 2017
takmer 0,2 p. b. V nasledujucich rokoch bude rast ekonomiky postupne akcelerovat az na 4,4 % v roku 2019
s rovnomernym prispevkom doméaceho aj zahraniéného dopytu.

GRAF 5: Prispevky k rastu HDP - Stvrtrocne (p.b.) GRAF 6: Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.)
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Zamestnanost bude v roku 2017 pokracovat’ v rychlom raste. Tempo rastu zamestnanosti sice mierne polavi,
stéle vSak dosiahne Uctyhodnych 1,5 %, o predstavuje 34 tisic novych pracovnych miest. Pracovné miesta budu
vznikat' vo vSetkych sektoroch ekonomiky, avSak najvyraznejSie v trhovych sluzbach. Miera nezamestnanosti
dosiahne vdaka pozitivnemu vyvoju zamestnanosti droven 8,5 %, €o predstavuje nové historické minimum.
V dalSich rokoch o¢akavame mierne spomalenie dynamiky trhu prace, s medzirotnym rastom zamestnanosti
okolo 1 %.

Nominalna mzda v roku 2017 medziroéne zrychli a bude rast’ tempom 3,5 %. Rast realnych miezd bude
nadalej vy38i ako rast realnej produktivity prace. Zo sektorového hladiska budi nadpriemerne rast mzdy vo
verejnom sektore, stavebnictve a priemysle, kym trhové sluzby zaznamenaji opat najnizSie tempo. V dalSich
rokoch oCakavame akceleraciu rastu nominalnych miezd nad drovert 4 % v sulade s nérastom nominaine]
produktivity prace a navratom Standardného cenového vyvoja.

GRAF 7: Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti  GRAF 8: Prispevky k inflacii (p.b.)
(p.b.)
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V budiicom roku o€akavame navrat inflacie k tempu 0,9 %. Ceny energii budu aj nadalej klesat. K rastu prispeje
predovSetkym Cista inflacia. Zrychli rast cien obchodovatelnych tovarov, trhovych sluZieb a po troch rokoch porastu
aj ceny potravin. Vyznamnym rastovym impulzom u nés aj v eurozéne bude vrcholiaci vplyv kvantitativneho
uvolfiovania. V nasledovnych rokoch predpokladdme pozvolné zrychlovanie inflacie. NajrychlejSie porastu ceny
sluzieb. Ceny potravin budu rast pomaly na celom horizonte prognézy, ked pozitivny vyvoj na svetovych trhoch
povazujeme zo znacnej Casti za Strukturalny. Inflécia sa vréati k inflanému cielu ECB az v zavere roka 2019.

Rizikd makroekonomickej progndzy su vyvazené. Negativnym rizikom v externom prostredi je eskalacia
geopolitického napatia (konflikt na Ukrajine, situacia v Turecku). Riziko predstavuje aj pred¢asny rast urokovych
sadzieb v USA s negativnym efektom na americkom trhu prace, a nestabilita bankového sektora v Taliansku a
Portugalsku. Pozitivnym rizikom v externom prostredi zostava oneskoreny, no silnejsi vplyv QE na domaci dopyt v
eurozéne. Posunutie rozhodnutia o Brexit-e a jeho miernejSi vplyv na ekonomiku eurozény a Britanie je
pozitivnym rizikom prognézy. V domacom prostredi mdze rast podporit rozpustenie rekordne vysokych Uspor
a nasledné zrychlenie rastu spotreby domacnosti. Na trhu prace méze prehrievanie priniest dodato¢ny tlak na rast
miezd v sukromnom sektore.
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BOX 1 - Odhad produkénej medzery na roky 2016 a 2017

Negativna produkéna medzera Slovenska by sa podfa prognozy Ministerstva financii s pouzitim metodiky EK mala v roku
2016 pohybovat na trovni 0,9 % a v roku 2017 zostat na rovnakej urovni. Ekonomika tak stale zostane podchladena. Podla
narodnej metodiky Ministerstva financii sa produkéna medzera v roku 2016 takmer uzavrie (-0,1 %) a v roku 2017 sa stane
kladnou na drovni 0,4 % potencialneho produktu.

Cielom prezentovanej prognozy produkénej medzery je metodicky sa priblizit odhadu Eurépskej komisie (EK),
podla ktorého sa bude hodnotit' Strukturalna pozicia rozpocétu. Preto Ministerstvo financii pouzilo pri odhade
produkénej medzery jednotni metodiku EK. Udaje o stave ekonomiky od roku 2016 véak vychadzali zo septembrove;
progndzy Ministerstva financii. Ambiciou je pomocou jednotnej metodiky EK zreplikovat produkénd medzeru na zaklade
aktualnej progndzy Ministerstva financii.

Metodika EK je rozdelena do dvoch krokov. V prvom kroku sa odhaduje a prognézuje trendova miera nezamestnanosti,
ktord je konzistentna so stabilnym rastom miezd v hospodarstve (tzv. NAWRU), a trendova zlozka celkovej produktivity
faktorov (tzv. trend TFP). Na tento Ucel EK vyuziva verejne dostupny GAP program, ktory cez Phillipsovu krivku a
Kalmanov filter rozdeli mieru nezamestnanosti ako aj celkovt produktivitu faktorov na trendovi a cyklicki zlozku. Kedze
aktualna parametrizacia modelu EK este nie je dostupna, Ministerstvo financii pouzilo NAWRU a trend TFP z odhadu EK v
jarnej prognoze. V druhom kroku sa odhadnuté trendové zlozky nezamestnanosti (NAWRU) a celkovej produktivity faktorov
(trendu TFP) pouziju ako vstupy pre prognozu samotnej produkénej medzery v programe CONV. Model odhadu produkéne;
medzery v programe CONV sa pritom opiera o dekompoziciu produkénej funkcie ekonomiky na prispevky prace, kapitalu
a prispevky celkovej produktivity faktorov.

Odhad potencialu ekonomiky a produkénej medzery Ministerstva financii podla narodnej metodiky sa metodicky odliSuje
od odhadov EK. Ministerstvo financii zverejiiuje odhad pomocou viastnej metodiky v ramci pravidelného Vyboru pre
makroekonomické progn6zy. Podla metodiky Ministerstva financii dosiahne v roku 2016 produkéna medzera -0,1 %
HDP a v roku 2017 sa v aktuadlnom ekonomickom cykle tplne uzavrie a dosiahne 0,4 % HDP. Ekonomika tak vstupuje
do fazy mierneho prehrievania.

Rozdiely v metodikach Ministerstva financii a EK sa tykaju takmer vSetkych zloZiek vypo¢tu, aj ked zakladna metoda
je totozna. Obe instittcie poditaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. Najvyznamne;jsi
rozdiel spocéiva najma v historickych datach celkovej produktivity faktorov (TFP). Ministerstvo financii zvySuje
potencialny produkt v rokoch 2005 az 2008 tak, aby zodpovedal Strukturalnym zmenam v ekonomike, ktoré spoloéna
metoda EK nedokaze zachytit. V uvedenych rokoch Slovensko ako mala otvorena ekonomika celila vyznamnému
ponukovému Soku, ktory bol désledkom prijatych Strukturélnych reforiem. Nadmerne vysoku produkénd medzeru v rokoch
2007 az 2008, ktora vyplyva z metddy EK, pritom nepotvrdzuji iné ukazovatele nerovnovahy ako Cista inflacia, saldo
bezného Gdtu platobnej bilancie &i jednotkové naklady prace. Ciastkovou vynimkou je dynamicky rast realitného trhu.

V pokrizovom obdobi sa rozdiely v odhadoch narodnej metodiky Ministerstva financii a EK metodiky zmiernili. Na horizonte
progndzy sa vSak rozdiely opatovne zvacsuju, ked ndrodna metodika ofakava prehrievanie ekonomiky uz od roku 2017.
K zatvoreniu produkénej medzery déjde podfa EK metodiky az o dva roky neskér, v roku 2019. Odhady sa tak
Ciasto¢ne zosuladia na konci strednodobého horizontu.

GRAF 9: Vyvoj produkénej medzery (% pot. HDP) - TABULKA 1: Produkéna medzera a prispevky faktorov
pristup EK a metodika Ministerstva financii k rastu potencialneho produktu - pristup EK
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1.3.  Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a dafiové prognézy

Aktualna strednodoba prognéza makroekonomického vyvoja vypracovand Ministerstvom financii bola
vetkymi élenmi V/yboru pre makroekonomické prognézy (NBS, CSOB, Infostat, SLSP, Tatrabanka, Unicredit,
VUB, Sberbank a SAV) charakterizovana ako realisticka.

Prognoéza Ministerstva financii je vzhladom na vplyv na rozpoctové prijmy na rok 2017 takmer totozna s medianom
Clenov vyboru. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zékladni pre rozpoCtové

prijmy, pri¢om ako vahy su pouzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpoctovych prijmoch?.

GRAF 10: Porovnanie progn6z makroekonomickych zékladni1 pre rozpoétové prijmy s élenmi vyboru
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Na makroekonomickl prognézu nadvazuje aktualna darova progndza Ministerstva financii zahrnuta v navrhu
rozpoctu, ktora bola hodnotena vsetkymi ¢lenmi Vyboru pre dariové progndzy (KRRZ, NBS, Infostat, SISP, CSOB,
UniCreditBank a Tatrabanka) ako realisticka.

Vybor pre makroekonomické progndzy a Vybor pre dafiové progndzy su zriadené v sulade Ustavnym
zakonom 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut vySSiu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognéz. Vybory
vypracuvaju prognézy minimélne dvakrat rone, do 15. februara a do 30. juna bezného rozpoCtového roka.
V mimoriadnych pripadoch méZze zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna
vacsina clenov vyboru.

Clenmi vyborov sii okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institdcii (NBS, SAV,
Infostat a sukromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické progndzy hodnotia makroekonomicki
progndzu Ministerstva financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dafovd progndzu
Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru pre dafové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie sa
vypocita automaticky na zaklade odchylky. Progndza Ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru, ak ju
nadpoloviéna vaésina ¢lenov oznaci za konzervativnu alebo realistickd. V pripade, Ze prognoza nedostane
takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost prognozu prepracovat aznova predloZit vyboru na
posUdenie. Proces sa opakuje, az kym progndza Ministerstva financii nie je prijata za prognézu vyboru.

1 Makroekonomické zakladne pre rozpodtové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdova baza (zamestnanost + nominélna mzda) — 51,1 %, Nominalna sikromnd spotreba — 25,7 %, Realna sikromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Reélny rast HDP — 6,7 %.
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Il. Rozpoctové ciele

Zakladnym ciefom fiskalnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrzatelnych
verejnych financii, umoZriujucich trvaly rast kvality Zivota. Podla priebeZzného monitoringu vyvoja verejnych
financii schodok verejnej sprévy pre aktualny rok dosiahne 1,97 %. Aktuélny navrh rozpoctu pre rok 2017 s
deficitom vo vyske 1,29 % HDP zabezpeduje primerant cestu smerom k S$trukturalne vyrovnanému saldu
verejnej spravy pri plnom re$pektovani  viddnych vydavkovych priorit. 'V roku 2017, sa
zaroveri, prvykrat v historii Slovenska, predpoklada prebytkové hospodarenie Statu ocistené o naklady na
financovanie dlhu. Pokracujica konsolidacia a solidny ekonomicky rast vytvoria v strednodobom horizonte
priestor pre znizenie verejného dlhu. Podla aktualnej prognézy bude verejny dih postupne klesat k drovni
49 % HDP v roku 2019.

Aktualny odhad zlepSenych danovych prijmov za rok 2015, potvrdeny dafiovym vyborom? znizil deficit na
uroveni 2,73 % HDP3. Pévodne deficit verejnej spravy na zéklade jarnej notifikacie Eurostatu dosiahol 2,97 % HDP.
Medziro¢né konsolidacné Usilie pre rok 2015 dosiahne 0,15 % HDP*4, pricom v Programe stability na roky 2016 az
2019 sa naopak predpokladalo medziroéné zhorenie Strukturalineho salda o 0,25 % HDP. Hruby dlh verejnej
spravy by mal na zéklade Udajov zaslanych do jesennej notifikacie dosiahnut' 52,9 % HDPS.

I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii

Monitoring hospodarenia verejnej spravy v roku 2016 vychadza z aktualnej makroekonomickej a darovej prognozy
zo septembra 2016 a aktualneho odhadu vyvoja ostatnych prijmovych a vydavkovych zloZiek rozpoétu verejne;
spravy, ktoré boli aj vychodiskom pre zostavenie rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019.

Aktualne odhadovany schodok verejnej spravy na rok 2016 dosahuje urovef 1,97 % HDPS, €o priblizne
zodpoveda stanovenému cielu pre rok 20167.

GRAF 11: Analyticky pohlad na vyvoja salda VS v roku 2016 (ESA 2010), prispevky v mil. eur
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Saldo VS -1,93 % HDP -1 557
Vyssie dariové a odvodoveé prijmy 1076
Bezné transfery 131
Vy&sie nedanové prijmy 93
Uspora na socialnych davkach 60
Nizsi odvod do EU 40
Uspora na trokovych nakladoch 35
Granty a transfery (vklady na dorucitela) 28
Kapitalové transféry -314
Medzispotreba -291
Kapitalové investicie -278
Kompenzacie -227
EU korekcie -201
Vyssie vydavky VZP -120
Nové subjekty (ZSSk a MH Invest) -54
Subvencie -9
Saldo VS - skutognost -1,97 % HDP -1587

Zdroj: MF SR, Eurostat

2\/ybor pre dariové prognézy - Prognéza dani a odvodov na roky 2016 az 2019 (september 2016)

3 Znizenie deficitu potvrdi aj jesenna notifikacia, uvedena hodnota nezohladriuje reviziu HDP z titulu preradenia subjektov (BOX 6).

4V Programe stability na roky 2016 az 2019 sa naopak predpokladalo medzironé zhor3enie Sturkturaineho salda o 0,25 % HDP.

5 Dosiahnuta uroveri dihu predstavuje prvé sankéné pasmo na zéklade Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

6 Rozpocet VS pre roky 2016 az 2018 nezahffial subjekty ZSSK a MH Invest, ktoré Eurostat v medziobdobi preklasifikoval do sektora verejnej spravy.
V pripade oboch subjektov aktualny monitoring predpoklada mierny prispevok k vy$siemu deficitu (ZSSK -0,03 %HDP a MH Invest -0,04 % HDP).

7 RVS 2016 predpokladal cielovy deficit vo vyske 1,93 % HDP.
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Na zaklade poslednej aktualizacie makroekonomickej a dafovej prognézy doSlo k vyznamnému zvySeniu
darnovych a odvodovych prijmov oproti schvalenému rozpo¢tu (bez vplyvu rezerv) na rok 2016 o 1 076 mil. eur
(1,3 % HDP). Samotné dariové prijmy verejnej spravy boli oproti rozpoCtu, ktory uz zahfiial rezervu na lepSi vyber
dani, vy3Sie o 760 mil. eur (0,9 % HDP). Na zvySenie odhadu dariovych prijmov ma v roku 2016 znacne priaznivy
vplyv pokracujuca vysSia UspeSnost vyberu dani a priaznivejsi vyvoj dafovych zakladni (graf 12). Okrem bazického
efektu sa pozitivne prejavuje aj medzirone optimistickejSi vyvoj vacsiny z nich.

GRAF 12: Prispevky k zmene prognézy oproti rozpo¢tu na roku 2015 az 2016 (EKRKE, mil. eur)
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Dariové prijmy Statneho rozpo€tu su oproti oficialnej prognoze dafiového vyboru vyssie o priblizne 620 mil. eur,
najma kvoli lepSim vysledkom korporatnej dane, dane z pridanej hodnoty (DPH), spotrebnych dani a odvodu
z hazardnych hier. Pokracujlci rast oCisteného vynosu korporatnej dane od roku 2014 daleko predstihujuci rast
ekonomiky a aj historicky vyvoj elasticity, dokumentuje prenos pozitivneho vplyvu vy$8ej Uspesnosti vyberu DPH
aj do priznanej dane podnikove.

Pozitivny vyvoj na trhu prace zvySuje prijmy miestnych samosprav a socialneho a zdravotného poistenia. VysSie
prijmy zo socialnych odvodov (238 mil. eur) ako aj Uspora na sociélnych davkach (22 mil. eur)'® umoznili znizit
transfer Statu do Socialnej poistovne (270 mil. eur). Vy3Sie prijmy zo zdravotnych odvodov od ekonomicky
aktivneho obyvatelstva (92 mil. eur) sa podla priebezného monitoringu, aj vdaka zostatkom z minulych rokov,
vyuziju na potrebu krytia rasticich vydavkov verejného zdravotného poistenia (120 mil. eur). Vy$Sie dafiové prijmy
samosprav (obce a VUC) o 133 mil. eur, spolu s prijatym transferom od &tatu vo vyske priblizne 25 mil. eur
samospravy pouZiju v pomere 1:2 na vy$Sie kompenzacie zamestnancov a nakup tovarov a sluzieb,

TABULKA 2: Daiové a odvodové prijmy VS v roku 2016 - rozdiely oproti rozpoc¢tu a VpDP - (ESA2010)

Porovnanie oproti prognéze z oktébra 2015 (VpDP) Porovnanie oproti rozpo¢tu

mil. eur v % HDP mil. eur v % HDP
1. Daiové prijmy 754 0,9 439 0,5
- Dan z prijmov fyzickych os6b 98 0,1 98 0,1
- Dan z prijmov pravnickych oséb 394 0,5 394 0,5

8 Prispevky k zmene progndzy VpDP oproti progndze VpDP v rozpocte, 2015 a 2016 - Uvadza rozdiel medzi prognozou dani, ktore prognozuje VpDP.
Nezahrna rozdiel v nedanovych prijmoch podla EKRK, ktore neprognozuje VpDP, ale ktore su danovymi prijmami podal metodiky ESA2010.

9Vychadzame z predpokladu, Ze potlacanie znizovania si dafiovej povinnosti DPH prostrednictvom fiktivnych faktdr alebo viacnasobného zapogitavania faktar
na vstupe pri legalne podnikajlcich spolognostiach automaticky vedie k niz§im vykazanym nékladom, vy$$iemu zisku spolo¢nosti a vy$3ej DPPO. V pripade
znizovania nezaznamenanych transakcii (predaje bez blocku a faktury) zasa dochadza k vy$$im trzbam pri nezmenenych nakladoch.

10 Celkova Uspora na socialnych davkach, kam sa zaraduju aj platby za poistencov $tatu ¢ini 60 mil. eur, nakolko 37 mil. eur predstavuju prave nizsie platby
Statu za svojich poistencov na sociélne a zdravotné poistenia.
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- Daf z pridanej hodnoty 156 0,2 -110 01

- Spotrebné dane 56 0,1 6 0,0

2. Odvodové prijmy 330 04 330 04

- Verejné zdravotné poistenie — EAO 92 0,1 92 0,1

- Socialna poistoviia - EAO 238 0,3 238 0,3

Spolu (1+2) 1084 1,3 768 1,0
Zdroj: MF SR

Rozpocet pre rok 2016 na vydavkovej strane viazal East vydavkov pre pripad nenaplnenia vy33ej uspesnosti vyberu
dani zapracovanej vo vysSich dariovych prijmoch. Tieto rezervy boli primarne alokované na polozkach beznych
vydavkov v medzispotrebe a kapitalovych vydavkoch na realizaciu prioritnych investiénych projektov. Uspora na
polozke beznych transferov (131 mil. eur) predstavuje len rozpustenie viacerych v rozpocte nealokovanych
vydavkovych titulov.

K zvySenému vyberu nedanovych prijmov (93 mil. eur) kam zaradujeme najma poplatky a platby z nepriemyselného
a nahodného predaja a sluZieb najviac prispeli v ramci svojich aktivit verejné vysoké Skoly (30 mil. eur), dividendy
SR z MH manazment a.s. (18 mil. eur), verejné zdravotné poistovne, Zeleznice Slovenskej republiky a vy$si vynos
z diafni¢nych znédmok (4 mil. eur).

Ostatné pozitivne faktory st Gispora na nizsich rokovych nakladoch $tatneho dihu (35 mil. eur), nizsi odvod do EU
(40 mil. eur) a vy$Sie granty a transfery vo vySke (28 mil. eur), ktoré je mozné prisudit prijmom zo zostatkov
z vkladov na dorucitela.

Najvyznamnej$im negativnym prispevkom su kapitalové transfery, ktorych prispevok predstavuje 514 mil. eur. Na
tejto polozke sa okrem iného zaznamenava vplyv korekeii k EU fondom, ktoré sa na zaklade predbeznych zisteni
auditov odhaduju vo vyke 201 mil. eur. ZvySok predstavuju vysSie kapitalové transfery mimo sektor verejnej
spravy. Sem patri transfer zo Statu ZSSK a MH Invest, ktoré su analyticky ocistené z dévodu, ze neboli sucastou
rozpo€tu a transfery zo $tatneho rozpoétu spolu s vydavkami stvisiacimi s presunom prostriedkov do spoloéného
rezolu¢ného fondu.

V oblasti beZnych vydavkov na medzispotrebu doSlo v priebehu roka k vy8Siemu Cerpaniu 0290 mil. eur™,
predovdetkym z dévodu vysSich nékupov tovarov a sluZieb v pripade ostatnych subjektov verejnej spravy,
konkrétne obci a VUC, verejnych vysokych $kél, prispevkovych organizacii $tatu a zdravotnickych zariadeni.

Kompenzacie zamestnancov zahffiajlce vy$Sie mzdy ucitelov (75 mil. eur, vratane vysokych $kél, bez originalnych
kompetencii), rast miezd ostatnych zamestnancov vo verejnej sprave (110 mil. eur), a zamestnancov miestnych
samosprav (28 mil. eur) boli v Ghrne vySSie 0 227 mil. eur.

Oc&akavany vyvoj na kapitalovych investiciach predbehol v roku 2016 rozpo¢tovand hodnotu 0 278 mil. eur. Narast
kapitalovych investicii Statu suvisel najm@ s realizaciou investicnych priorit viady. Zasadnym podielom prispeli
aktivity Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, kde sa predpoklada pouzitie dodatocnych vydavkov na vykup pozemkov
vo vySke 220 mil. eur. Agentura pre nidzové zasoby ropy (EOSA) hospodarila s vydavkami vy$Simi o 15 mil. eur
z dévodu financovania hmotnych rezerv ropnych produktov.

Medzi ostatné negativne faktory patri prispevok v rozpoéte nezahrnutych novych subjektov (MH Invest a ZSSK)
k deficitu vo vySke (54 mil. eur) a vy3Sie subvencie (9 mil. eur).

1 Zahfia aj vydavky na podporu mliekarenského priemyslu vo vyske 30 mil. eur.
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I.2.  Monitoring vyvoja Strukturalneho salda a vydavkového pravidla na horizonte rozpoétu

Monitorovanie vyvoja fiSkélnej politiky viady v st¢asnosti predpoklada vyuZitie dvoch zakladnych analytickych
indikatorov, ktoré dokazu objasnit’ fiSkalnu poziciu krajiny analyticky spravnejSie ako je Statistické vykazanie
nominélneho salda verejnej spravy. Obidva prezentované analytické nastroje hraji kl'Géova ulohu pri
hodnoteni suladu s preventivhou ¢astou Paktu stability a rastuz

Prvym ukazovatelom je Strukturalne saldo (SS), ktory analyticky oéistuje nominalne saldo verejnej spravy
o vplyvy ekonomického cyklu a jednorazovych a do¢asnych rozpoctovych opatreni. Vidda SR povazuje za
svoj strednodoby rozpoctovy ciel dosiahnutie Strukturalne vyrovnaného rozpoétu (MTO), definovaného prave
pomocou hodnoty Strukturéineho deficitu vo vyske 0,5 % HDP'3. Pri sledovani Strukturélneho salda sa analyza
zameriava na jeho medziroéné zmeny, ktoré predstavuju tzv. konsolidacné usilie. V stlade s platnou metodikou
sa na z&klade intenzity fiSkélnej konsolidacie hodnoti dostatoénost tempa smerovania k strednodobému
rozpoCtovému cielu (MTO).

Druhym indikatorom je vydavkové pravidlo (VP), podFa ktorého sa posudzuje tempo medziro¢ného rastu
vydavkov verejnej spravy. Vydavkové pravidlo prindSa svoj fiskalny kontrolny mechanizmus tym, Ze rast
vydavkov, ktoré si pod kontrolou vlady, by nemal presahovat potencialny rast ekonomiky, za predpokladu
neexistencie dodatoénych prijmovych opatreni. Hlavnym principom $trukturaineho salda ako aj vydavkového
pravidla je zabezpedit, aby krajina smerovala v strednodobom horizonte k svojmu stanovenému rozpoctovému
ciefu (MTO). Na zabezpecenie tohto smerovania sa, v sulade s Paktom stability a rastu, predpoklada pouZitie
prijmov ziskanych nad ramec prognézy (tzv. ,windfall revenues®) na zniZenie deficitu a dlhu pri zachovani
udrzatelného vyvoja na vydavkovej strane rozpoctu.

Na hodnotenie vyvoja oboch indikatorov sa vyuziva sledovanie ich odchylok od pozadovaného stavu. Odchylky sa
sleduju na jednoro¢nom a dvojro€nom horizonte, priom vaési doraz sa kladie na dodrZiavanie odchylky na
dvojrotnom horizonte, ktord méa nizsiu volatilitu a lepSiu predpovedatelnost. V pripade Strukturélneho salda sa
hodnoti odchylka od poZadovaného konsolidacného Usilia a v pripade vydavkového pravidla rozdiel skutoénych
vydavkov od vysky vydavkov uréenych na zaklade vydavkového pravidla.

I1.2.1. Strukturalne saldo

ViypoCet Strukturélneho salda v prvom kroku predpoklada potrebu olistenia salda verejnej spravy o vplyv
hospodarskeho cyklu (konjunktary, ¢i recesie) na celkovu bilanciu verejnej spravy. Metodicky tento vplyv
povazujeme za cyklickd zlozku. Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere
vychadzajuci z metodiky OECD™ prebera Ministerstvo financii SR v pinej miere od EK. V nasledujicom kroku sa
takto oCistené saldo dalej upravuje ovplyv tzv. jednorazovych a doCasnych opatreni. Pre Gcely névrhu
rozpoctového planu, ktory podlieha hodnoteniu EK, Ministerstvo financii SR pri posudzovani jednorazovych vplyvov
postupuje v stlade s metodikou EK (Priloha 1)%, aby ex-ante zabezpecilo stlad s hodnotenim EK.

Cielom tychto analytickych uprav je uréenie hodnoty Strukturalneho salda, ktoré vyjadruje stav rozpoctu
verejnej spravy za predpokladu, Zze ekonomika sa pohybuje na jej potencialnej Grovni bez ovplyvnenia

12 Vade mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 edition, European Economy. Institutional Paper. 021. March 2016.

13 Rozpoctovy ciel je definovany v zakone €. 523/2004 o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy.

14 Pévodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych Udajov pre vypoCet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

15 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28. V minulosti MF SR pripravilo manual, v stlade s existujlicou
metodikou EK, ktory spresfiuje podrobné pravidla pre identifikaciu jednorazovych a doéasnych vplyvov v narodnej metodike.
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jednorazovymi a do¢asnymi vplyvmi. Sulad vyvoja Strukturalneho salda s eurépskymi fiskalnymi pravidlami
vytvara zaklad pre stanovenie cielov fiSkalnej politiky v SR.

TABULKA 3: Konsolidaéné usilie v metodike EK (ESA 2010, % HDP)

2014 2015 2016 OS 2017 2018 2019

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 2,721  -2,73[1] -1,97 -1,29 -0,44 0,16
2. Cyklicka zlozka 0,7 0,5 -0,3 0,3 0,1 0,4
3. Jednorazové vplyvy 0,0 -0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,04 -1,89 -1,72 -0,95 -0,36 -0,21
5. Konsolidacné usilie (medziroéna zmena 4) -0,25 0,15 0,17 0,77 0,59 0,16

- investiéné vynimka - spolufinancovanie EU fondov 0,38
Konsolidacné usilie po oisteni o investiénd vynimku 0,15
Odchylka na jednorocnom horizonte 0,13 0,15 -0,08 0,27 0,09 0,16
Odchylka na dvojroénom horizonte 0,14 0,03 0,09 0,18 0,12
p.m. poZadované konsolidacné usilie 121 -0,38 0,00 0,25 0,50 0,50 0,001
p.m. Cisté p6zicky poskytnuté / prijaté - jaré notifikdcia ~ -2,69 -2,97
[1] Na zéklade ddajov zaslanych Eurostatu v ramci jesennej EDP notifikacie Zdroj: MF SR

[2] V roku 2019 sa nepoZaduje konsolidacia za predpokladu spinenia MTO.

BOX 2 - Uznavanie EU korekcii k eurépskym fondom ako jednorazovy vplyv

EK definuje jednorazovy vplyv ako doc¢asné opatrenie bez trvalého charakteru a nezavislé od vladnych rozhodnuti.
Pri klasifikacii jednotlivych titulov medzi jednorazové opatrenia EK postupuje na zaklade 5 principov (Priloha 1).

Dalej, EK osobitne klasifikuje pecifické pripady, ktoré mdzu byt klasifikované ako jednorazové opatrenie aj v pripade, ze
nesplifiajli 5 zakladnych principov. Medzi tieto patria aj vykyvy v prijmoch alebo vydavkoch vznikajticich v dosledku sidneho
popripade iného indtitucionalneho rozhodnutia. Jednym z pripadov su korekcie k EU fondom plyniice z pochybenia pri
¢erpani Europskych Strukturalnych a investiénych fondov.

Metodika EK umoziiuje uznat EU korekcie ako jednorazové v pripade, Zze dochadza k identifikovaniu vyrazne
nadpriemernej korekcie, ktoré zvycajne vznikaju ku koncu programoveého obdobia, z ddvodu vysokého docerpavania EU
fondov (aj priklad SR). Pre ich posudenie ako jednorazové musia nevyhnutne spliat’ nasledujtce kritéria:

1. Korekcie by mali byt jasne priraditelné k pecifickej udalosti. V kontexte EU korekcii pre SR je to programové obdobie
2007 az 2013, s predizenim moznosti ¢erpania do roku 2015. Prave v rokoch 2014 a 2015 boli zaznamenané vysoké
korekcie spdsobené intenzivnym doéerpavanim EU fondov.

2. Korekcie by mali jasne prevysit priemernd hladinu korekcii spdsobenu beznou fluktuaciou.

3. Korekcie by mali suvisiet s chybnym &erpanim naakumulovanym na horizonte viacerych rokov.

4. Korekcie spifiajlice vyssie uvedené charakteristiky mozu nastat opakovane maximalne dva po sebe nasledujlice roky.

Len v pripade spinenia vSetkych Styroch podmienok je mozné korekcie klasifikovat ako jednorazove. Prave na zaklade
Stvrtého kritéria uz nemézu byt EU korekcie v pripade Slovenska v roku 2016 klasifikované ako jednorazové opatrenie.

Za predpokladu naplnenia o¢akavaného nominalneho deficitu na Grovni 1,97 % HDP v roku 2016 dosiahne
Strukturalny deficit 1,72 % HDP'6. Konsolidacné usilie sa v roku 2016 ocakava vo vyske 0,17 % HDP, z ktorého

16 VVychadzajuc z metodiky Eurdpskej Komisie (Priloha 1 a BOX 2).
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vyplyva nevyrazna odchylka na jednoroénom horizonte. Na dvojroénom horizonte, ktoré hodnotenie podla Paktu
stability'” a rastu kladie vacsi doraz, vsak uz k odchylke od pozadovaného konsolidaéného usilia nedochadza.

BOX 3 - Fiskalna pozicia Slovenska

Analyza fiskalnej pozicie sa zameriava na kvantifikaciu zavislosti zmeny Strukturalneho primarneho salda a cyklického
indikatora produkénej medzery. Najnazornej$im zobrazenim tohto vztahu je grafické rozdelenie do Styroch kvadrantov.
Tento pohlad umozriuje na dih§om éasovom horizonte naértnut, &i krajina uplatriuje pro- alebo proticyklicku fiSkalnu politiku.

Standardny spdsob porovnava zmenu primarneho Strukturaineho salda oproti aktualnej Grovni produkénej medzery. Tento
pristup znazorfiuje ako fiskalna politika reaguje na hospodarsky cyklus (potreba vacSej konsolidacie v dobrych ¢asoch
a fiskalneho impulzu pri horSom ekonomickom vyvoji). Mierne odlisny pristup vyuziva namiesto trovne produkénej medzery
jej medziroén zmenu. Hlavnym pozitivom je niz$ia senzitivita na revizie produkénej medzery, ktoré su CastejSie ako revizie
jej zmeny. EK tento pristup uplatiiuje pri stanoveni poZadovaného konsolidacného usilia, kedy sleduje Uroveri produkénej
medzery ako aj jej medziroénu zmenu's.

Po miernej proticyklickej fiSkalnej expanzii v roku 2015 sa pre rok 2016 ocakava mierna fiskalna expanzia z dévodu
rychlejSieho poklesu drokovych nakladov oproti tempu Strukturalnej konsolidacie. V roku 2017 sa pri priblizne rovnakej
urovni produkénej medzery prognozuije vyraznejsi posun k fiskalnej restrikcii. Od roku 2018 bude za predpokladu naplnenia
prognozy ekonomika vyuzivat' na konsolidaciu rychlej$i nez potencialny ekonomicky rast. Obdobny vyvoj ekonomického
cyklu bude v roku 2019 pdsobit proticyklicky neutralne z dévodu nizSej pozadovane konsolidacie pri dosiahnuti
strednodobého rozpoctového ciela.

GRAF 13: Zmena primarneho strukturalneho salda GRAF 14: Zmena primarneho Strukturalneho salda
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V pripade dosiahnutia o¢akavaného deficitu 1,97 % HDP v roku 2016 Slovensko bude blizko k dosiahnutiu vyrovnaného
primarneho Strukturalneho salda (deficit 0,2 % HDP). V nasledujtcich rokoch by malo uz dosahovat' primarny Strukturalny
prebytok priblizne v rozsahu 0,4 % HDP az 0,9 % HDP v roku 2017 resp. 2019.

TABULKA 4: Primarne Strukturalne saldo v metodike EK (% HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Primarne Strukturalne saldo -0,1 -0,1 -0,2 0,4 0,9 1,0
Produkéna medzera 1,7 -1,2 -0,9 -0,9 -0,2 0,9
Zdroj: MF SR

17 Pakt stability a rastu predpoklada v roku 2016 pre Slovensko pozadovanu konsolidaciu (tj. medziro€nli zmenu Stukturalneho salda) vo vyske 0,25 % HDP.
'8 Napr. v pripade zatvarania sa negativnej produkénej medzery je pozadované konsolidaéné Usilie vacsie ako pri rastlcej negativnej produkénej medzere.
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Navrh rozpoétového planu na rok 2017 zachovava plan dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa
predstaveného v Programe stability na roky 2016 az 2019'. Na zaklade programového vyhlasenia viady SR sa
pristupilo k posunutiu terminu dosiahnutia MTO na rok 2019, tak aby bol zachovany silad s eurépskymi
anarodnymi fiSkalnymi pravidlami. Predkladany Navrh rozpoctového planu pokraCuje v nastolenej ceste
a potvrdzuje nominalne ciele sald verejnej spravy na roky 2017 az 2019 stanovené Programom stability.

Pre rozpoctovy rok 2017 sa aj nad‘alej pocita s deficitom vo vyske 1,29 %, €o pri aktualizacii cyklickej zlozky
zodpoveda Strukturalnemu konsolidaénému usiliu na urovni 0,77 % HDP. Rozpoctovy ciel na rok 2018
predpokladé dosiahnutie deficitu vo vySke 0,44 % HDPZ. Pri pozitivnej produkénej medzere sa prvy krét v historii
Slovenska oCakava dosiahnutie nominélneho prebytku verejnej spravy v roku 2019 vo vyske 0,16 % HDP. Na
celom horizonte 2017 az 2019 sa predpoklada sulad s eurépskymi aj narodnymi fiskalnymi pravidlami.

BOX 4 - , Flexibilita“ dosiahnutia strednodobého rozpoctového ciela (MTO)

V sllade s preventivnou ¢astou Paktu stability a rastu a pri reSpektovani viadou zadefinovanych priorit doslo k posunu
terminu dosiahnutia MTO. Vlada tento umysel deklarovala v Programe stability na roky 2016 az 2019, kde predstavila
aktualizované rozpoctové ciele s planom dosiahnut MTO v roku 2019. Navrh rozpoétového planu potvrdzuje stanovené
nominalne ciele deficitov pre roky 2017 az 2019, reSpektujic pozadované tempo konsolidacie podla Paktu stability a rastu
az do dosiahnutia MTO?2!,

Pri aktualnom odhade cyklickej zloZky a do€asnych vplyvov pre rok 2016 je Strukturalny deficit na trovni 1,72 % HDP22, ktory
bude potrebné od roku 2017 medziroéne znizovat 0 0,50 % HDP az do dosiahnutia MTO. Oproti Programu stability doslo
k aktualizacii cyklickej zlozky, ktora pri nemennych nominalnych ciefoch vytvorila priestor pre skorsie dosiahnutie
MTO v roku 2018. V tejto stvislosti je dolezitym faktom prave revizia cyklickej zlozky (z dévodu aktualizacie odhadu vyvoja
ekonomického cyklu), ktora vo vSeobecnosti umoznuije isti flexibilitu pri stanoveni cesty smerom k MTO. Aktualny stav
potencialu ekonomiky Slovenska pontka dostatoén rezervu, aby aj v pripade opacnej revizie cyklu bolo mozné dosiahnut
MTO v roku 2019 bez potreby zmeny stanovenych rozpoctovych ciefov (Kapitola 4).

GRAF 15: Porovnanie vyvoja Strukturalneho salda (% HDP)
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Zdroj: MF SR

19 Program stability SR na roky 2016 az 2019.

2 Aktualne predpoklady pri vypocte Strukturalneho salda (SS) indikuju dosiahnutie MTO u v roku 2018 (0,4 % HDP). Dévodom skorsieho dosiahnutia MTO
pri nemennych nominalnych cieloch deficitov je aktualizacia cyklickej zlozky, ktora zniZila potrebu konsolidacie o 0,4 p.b. HDP na horizonte 2017 az 2019.

21 Slovensko si, v stlade s poZiadavkami eurdpskych a narodnych fiskalnych pravidiel, zvolilo v minulosti za svoje MTO Uroven Strukturalneho deficitu 0,5 %
HDP, €o je explicitne ukotvené v zakone o rozpoctovych pravidiach.

22 Strukturalny deficit pre rok 2016 predpoklada dosiahnutie nominalneho salda vo vyske 1,97 % HDP.
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1.2.2. Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoCny nastroj na analyzovanie fiSkalnej
pozicie krajiny. Vyjadruje medziroCny rast vydavkového agregatu ocisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako
v pripade vyvoja $trukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast' rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky m6zu rast vysSim tempom jedine v pripade realizacie
dodatocnych prijmovych opatreni, ktoré st potvrdené kvantifikaciou nezavislého Vyboru (hovorime o diskrecnych
opatreniach)?. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), mdze rast vydavkov presne
kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré eSte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat aj
fiskélnu konsolidaciu potrebnu pre jeho dosiahnutie. V tomto pripade, je potenciélne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidacné usilie.

Vyvoj vydavkov sa ocistuje o faktory, ktoré si mimo kontroly vlady. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktuélneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vy$ka vyhladzuje na priemern Groveri za
aktualny a tri predchadzajlce roky. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepoCita na redlny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

Porovnanie medziroéného vyvoja vydavkového agregatu s vydavkovym pravidlom ukazuje na prekroCenie rastu
vydavkov v roku 2015 (graf 16) k omu prispela aj potreba spolufinancovania vyraznej absorpcie EU fondov. Pri
hodnoteni suladu vyvoja vydavkov s vydavkovym pravidlom sa prihliada na odchylky na dvoch horizontoch
(graf 17), udévanych v % HDP. Sleduje sa jednoroéna odchylka (rozdiel vydavkového agregatu
a vydavkového pravidla prepocitany ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna odchylka (priemer
odchylok aktualneho a predchadzajiiceho roka), na ktoru sa kladie vaési déraz z dovodu nizSej volatility
a zavislosti od aktualneho roka, s limitom -0,25 % HDP. V pripade, Ze je odchylka na horej Urovni ako je
stanoveny limit jedna sa o vyrazny nesulad s vydavkovym pravidlom a pristupuje sa k celkovému hodnoteniu
fiSkalnej pozicie.

GRAF 16: Vyvoj vydavkového agregatu oproti GRAF 17: Jednoro¢na a dvojroéna odchylka od plnenia
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2 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktury (nerealizované skrz diskre¢né opatrenia) umozriuju narast vydavkov nad potencial ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento nezelany fiskalny vplyv, nakolko do¢asné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuzivat na dosiahnutie MTO.
2 \Jade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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V roku 2015 vydavkové pravidlo umoZiovalo medziroény rast vydavkov o 2,9 %. Vydavky percentualne vyjadrené
k HDP v roku 2015 prekro€ili hranicu urent vydavkovym pravidlom o 0,9 % HDP. Vzhfadom na vyrazne pomalsi
vyvoj vydavkov v roku 2014 nez umozioval skutocny vyvoj ekonomiky, na dvojrocnom horizonte uz nedochédza k
negativnej odchylke od vydavkového pravidla. V roku 2015 je dvojroéné odchylka na pozitivnej Grovni 0,2 % HDP.

Pre rok 2016 sa oCakava reélny rast agregatu vydavkov oCistenych o prijmové opatrenia na trovni 0,6 %, ¢o
predstavuje vyrazne pomalsi rast oproti predchadzajucemu roku. Mierneji narast vydavkov v roku 2016 (pozitivna
odchylka na jednoro¢nom horizonte 0,6 % HDP) v porovnani s potenciadlom ekonomiky je ZiadUci prave z dévodu
kompenzacie ich vyvoja v predchadzajucom roku. To umozni cielit vydavky v roku 2016 s len miernou
odchylkou voéi vydavkovému pravidlu na dvojroénom horizonte (-0,2 % HDP).

V roku 2017 vydavky porasti v sulade s vydavkovym pravidlom, ktory sa na rok 2017 odhaduje na trovni
1,3 % HDP. V dalSich rokoch bude pldnovany vyvoj vydavkov plnit vydavkové pravidlo s dostatoénou rezervou
na jednoroénom aj dvojroénom horizonte a prispievat tak dosiahnutiu resp. udrzaniu MTO.

TABULKA 5: Vypocet plnenia vydavkového pravidla (ESA 2010)

m.j 2014 2015 2016 0S 2017 2018 2019

1. Celkové vydavky mil.eur 31911 35865 33659 34498 35632 36329
2. Urokové naklady mil. eur 1444 1379 1223 1127 1124 1092
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) mil. eur 1097 2157 571 800 1017 586
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) 1195 2600 1015 1149 1644 1338
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi mil. eur 179 2675 1886 2 041 1982 1795
g.rie\r:]);rll)adené kapitalove vydavky (nar. zdroje 4-rotny pohyblivy mil. eur 1819 2004 2038 2099 2146 192
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur 15 1 8 8 2 -10
7. Vydavky plne kryté automatickym zvySenim prijmov mil. eur 0 0 0 0 0 0

8. Primarmy vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil.eur 29281 31205 31566 32273 33026 34040

il. eur 726 1924 361 707 753 1014
il. eur -30 109 -187 107 77 12

9. Medziroéna zmena primameho vydavkového agregatu (8t-8t-1) m

10. Zmena v prijmoch z titulu diskrecnych prijmovych opatreni m

11. Nominalny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové

opatenia ((9t-10t)8t-1) % 2662 18 19 2130
12. Realny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia % 0,7 55 0,6 0,6 0,6 1.1
13. Vydavkové pravidlo (znizena referentna miera pot. rastu HDP) p.b. 41 29 2,2 1,3 1,3 2,6
14. Odchylka od vydavkového pravidla (13-12) p.b. 3,3 2,5 1,6 0,7 0,7 1,5
15. Jednoroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 1,3 -0,9 0,6 0,3 0,3 0,5
16. Dvojro¢na odchylka od vydavkového pravidia % HDP 1,4 0,2 -0,2 0,5 0,3 0,4
p. m. deflator HDP % 1,9 0,7 1,2 1,3 1,5 2,0
[1] Pozitivna hodnota predstavuje plnenie vydavkového pravidla Zdroj: MF SR

[2] Priemer dvoch prognéz EK, od roku 2018 Makroekonomické prognéza MFSR
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I.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy?® dosiahol ku koncu roka 2015 urovefi 52,9 % HDPZ?, Za predpokladu naplnenia
hotovostného schodku SR pre rok 2016 a fiskalneho ramca pre rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019
mozno oCakavat, ze hruby dlh verejnej spravy bude v pomere k HDP postupne klesat. Na konci rozpoctového
horizontu sa pribliZi k urovni 49 % HDP, ktora sa nachadza v prvom sankénom pasme daného roku?.

Hruby dlh na rok 2016 sa odhaduje na trovni 53,5 % HDP2, Medziro¢ny narast hrubého dihu je mozné vysvetlit
Ciasto€ne potrebou zabezpecenia dostatoCnej Urovne hotovostnej rezervy na financovanie zavazkov Statu v roku
2017. Od roku 2017 sa po prvy krat v historii o6akava dosahovanie primarneho prebytku salda verejnej
spravy?, ktory spolu s prognézou akcelerujiceho rastu HDP a zrychfovanim inflacie prispeje uz k
vyraznejSiemu poklesu dlhu.

TABULKA 6: Hruby dih verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)

2014 S 2015S 2016 OS 2017 N 2018N  2019N

Hruby dlh verejnej spravy 53,9 52,9 53,5 52,7 51,4 49,1
- $tatny dih (bez vplyvu medzinar. zavéazkov) 484 47,8 48,5 48,0 471 451
- podiel SR na dlhu EFSF 2,6 24 2,3 2.2 2,1 2,0
- vklad do ESM 0,9 08 08 08 0,7 0,7
- dlh ostatnych zloZiek verejnej spravy 2,0 1,9 1,9 1,7 15 1,3
p.m. zmena hrubého dlhu -1,1 -1,0 0,6 08 -1,3 2,3
p.m. Cisty dih 49,4 48,6 489 48,6 46,9 442
p.m. vplyv revizie nominalneho HDP ('] 0,0 0,0 0,0 05 1,0 1.1
p.m. vplyv revizie dlhu "] 0,0 0,0 0,6 0,0 0,7 0,7
[1] Oproti hodnotam z Programu stability SR na roky 2016 az 2019 Zdroj: MF SR

K medziroénej zmene dihu VS prispieva najma vyska hotovostného deficitu Statneho rozpoctu®, ktory je potrebné
financovat emisiami Statnych dlhopisov a ostatnymi finanénymi nastrojmi. V roku 2015 dosiahol hotovostny
schodok Statneho rozpoctu 1,9 mid. eur. V roku 2016 sa o¢akava vyraznejsi pokles na droven 1,3 mid. eur.

Na vy$ku hrubého dihu ma vplyv aj i¢ast Slovenska v ramci eurépskych zachrannych mechanizmov od roku 2012.
Zavazky EFSF a ESM zvySuju hruby dlh verejnej spravy v roku 2016 o 3,1 % HDP. Z medzinarodnych z&vazkov
Slovenska voCi Eurépskemu nastroju financnej stability (EFSF) a Eurdpskemu mechanizmu pre stabilitu (ESM) sa
pre roky 2017 az 2019 nepredpokladaju daldie vplyvy na verejny dih. Dih Slovenska je ovplyvneny najméa
zavazkami EFSF, ktoré vznikli v suvislosti s poskytnutim finan¢nej pomoci programovym ¢lenskym krajinam. EFSF
nebude dalej vstupovat' do novych finanénych programov, a bude pokraCovat v spravovani splacania zavazkov
diznickych krajin. Az do tejto doby budl zavazky EFSF priamo ovplyviiovat vySku hrubého dihu podia podielu
Slovenska na EFSF. Vklady Slovenska do ESM znizuji disponibilné prostriedky Statnej pokladnice vyuZitelné pre
financovanie potrieb $tatu, ¢im prispievaji nepriamo k narastu dlhu.

25 \/Setky uvadzané hodnoty su poCitané v metodike, ktora sa pouziva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria pre vysku hrubého dihu verejnej spravy
— tzv. maastrichtsky hruby dih verejnej spravy. Dih verejnej spravy je vyjadreny ako podiel na HDP.

% Podla Udajov zaslanych v jesennej notifikacie Eurostatu, bez vplyvu revizie HDP.

2 Podla Ustavného zakona €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti bude v roku 2019 dolna hranica sankénych pasiem na arovni 48 % HDP.

2 7odpoveda druhému sankénému pasmu podfa Ustavného zakona €. 493/2011 o rozpodtovej zodpovednosti.

2 Primarny prebytok predstavuje stav vysSich prijmov ako vydavkov po odisteni o naklady na obsluhu dihu (Grokové naklady).

30 Pre ucely progndzy dlhu sa pocita s dosiahnutim rozpoctovych cielov, za predpokladu realizacie potrebnych dodatoénych opatreni na strane $tatneho

rozpo¢tu.

Néavrh rozpo¢tového planu

22
Slovenskej republiky na rok 2017 I



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Do vypoCtu dihu vstupuju aj metodické Gpravy®' ako diskont pri emisii a pri splatnosti dlhopisov. Celkovy vplyv
oboch faktorov znizuje dih v rokoch 2015 az 2017. Od roku 2018 sa oCakéava vplyv vy$Sieho emisného diskontu
z dévodu oCakavaného narastu urokovych sadzieb.

Ostatné zmeny v progndze dlhu suvisia kurzovymi rozdielmi a zmenou vkladov klientov v Statnej pokladnici mimo
okruhu verejnej spravy.

TABULKA 7: Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2014 S 20158 2016 OS 2017N 2018 N 2019N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 40 600 40725 41293 43 089 44 284 45 502
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 125 568 1796 1195 1219 21

- deficit SR na hotovostnom principe 2923 1932 1298 2017 1523 890

- prostriedky SP vyuZité pre financovanie potrieb $tatu 2377 -1262 434 678 -245 -159
- podiel SR na dihu EFSF 102 -116 0 0 0 0

- vklady Slovenska do ESM 132 0 0 0 0 0

- emisny diskont 1 18 52 24 57 87

- diskont pri splatnosti -114 -86 -61 -61 -5 -1

- saldo Uverov subjektov VS -532 25 63 -108 -113 97
z toho: ZSR -1 0 0 0 0 0

z toho: ZSSK 9 9 53 5 7 18

z toho: NDS -54 -77 36 -37 -37 -37
z toho: EOSA -520 0 0 0 0 0

z toho: Dopravné podniky obci 85 33 0 -3 -8 -2

- ostatné 21 58 10 1 1 0

C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 40725 41293 43089 44 284 45 502 46 223
v % HDP 53,9 52,9 53,5 52,7 51,4 49,1
p.m. medzirocna zmena hrubého dlhu VS ( p.b.) -1,1 -1,0 0,6 -0,8 -1,3 -2,3
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZzky dih zniZuju. Zdroj: MF SR

BOX 5 - Stochasticka prognéza hrubého dihu verejnej spravy

Alternativnym pristupom k predikcii dihu je progndéza stochastickym modelom32. Vejarovy graf potvrdzuje vysoku
pravdepodobnost poklesu dihu v strednodobom horizonte, priblizne 70 % do roku 2019 (graf 18). Oficiélna prognéza dihu
verejnej spravy je na celom horizonte blizko nezavislej alternativnej prognézy (median trajektoria stochastického modelu).
Oficialna prognoza je tak realisticka a rizika su vyvazene.

Vyhodou takéhoto pristupu je nenarocnost na vstupné predpoklady. Poskytuje tak nezavisly zdroj odhadu dihu aj kvantifikacie
rizika progndzy. Na druhe;j strane, jeho slabou strankou je zohfadnenie len obmedzeného mnozstva informacii a predpoklad,
Ze vzajomné vztahy medzi jednotlivymi zlozkami modelu budu poéas prognézovaného obdobia rovnaké ako v minulosti.
Vejarovy graf je vizualnou prezentaciou velkého poctu®® nahodnych simulacii Urovne dlhu na horizonte prognézy
generovanych v stochastickom modeli. Metodika odhadu je zverejnend v Navrhu rozpoctového planu pre rok 201634

31 Diskont pri emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladni€nych poukazok zvySuje dih, kedZe v okamihu emisie dihopisov narastu zavéazky Statu o menovitd
je, Ze k narastu dihu dochadza uz pri emisii dlhopisov, a to v nominalnej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni.

3 Simulovana Uroven dihu je determinovana svojou minulou hodnotou, Grokovymi nakladmi, rastom HDP, primarnym deficitom a nedeficitnym financovanim.
Model pozostava z vektorovej autoregresie Urokovych sadzieb, rastu redlneho HDP, inflacie deflatora HDP, tychto troch premennych pre EU a vymenného
kurzu. Dal3im prvkom je fiskalna reakéna funkcia, ktora determinuje Groveri primameho deficitu vzhfadom na dih a ekonomicku aktivitu. Velké mnozstvo
nahodnych simulécii tohto systému modelov uréuje rézne trajektérie dihu, z ktorych sa nasledne vypocita pravdepodobnostné rozdelenie drovne dihu
v buducich rokoch.

3 Simulovalo sa 5000 nahodnych trajektérii dihu.

3 http://www finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=9307&documentld=13676.
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GRAF 18: Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu (% HDP)
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Iny ako Standardny Statisticky pohlad na vyvoj hrubého dihu predstavuje analyticky rozbor jednotlivych faktorov
prispievajucich k zmene dlhu. Na zéaklade tohto pristupu je moZné konstatovat, ze o€akavany pokles dihu
v rokoch 2017 az 2019 je sposobeny najméa zlepSovanim primarneho salda® a nominalnym rastom HDP.
Vzhladom na pokraéujuicu snahu dosiahnut MTO sa predpoklada od roku 2017 dosahovanie primarneho prebytku.
Zrychlujuci rast HDP by mal prispiet k poklesu dihu na celom sledovanom horizonte s vyraznou akceleraciou prave
na jeho konci. Pre Urokové néklady, ktoré kaZzdoro¢ne prispievaju k rastu dihu, o¢akdvame pozitivny pokles
v pomere k HDP z Urovne 1,5 % HDP v roku 2016 az na 1,2 % HDP v roku 2019. V prognézovanom obdobi bude
dlh ovplyvneny aj vyvojom zdrojov Statnej pokladnice a rozdielom medzi hotovostnym a akrualnym zaznamenanim
salda verejnej spravy z dévodu zosuladenia dihu a deficitu.

GRAF 19: Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu  GRAF 20: Cisty dih (% HDP)
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Cisty dih predstavuje ukazovatel, ktory analyticky odzrkadluje realnu zadlZzenost. Jeho podstatou je oéistenie
hrubého dihu o likvidné aktiva $tatu, najma o stav hotovosti a iné likvidné polozky. Cisty dih dosiahol na konci roku
2015 vySku 48,6 % HDP. Z dévodu udrzania priblizne rovnakej Urovni hotovostnej rezervy aj v prognézovanom
obdobi sa bude Eisty dlh pohybovat v priemere 0 4,5 p.b. pod hladinou hrubého dihu.

3 Primarne saldo je saldo verejnej spravy oistené o Urokové naklady.
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BOX 6 - Pozitivne rizika z revizie HDP na fiSkalne ukazovatele

Pre potreby jesennej notifikacie deficitu a dihu Eurostatu uskutoénil Statisticky rad Slovenskej republiky (SUSR) aj
pravidelnu spatnu reviziu narodnych Uctov. Hlavnym faktorom, ktory k nej prispel, je reklasifikacia jednotiek do sektora VS
podla metodiky ESA 2010. Preradenie sa dotyka akciovych spolo&nosti Zelezniéna spolo¢nost Slovensko (ZSSK) a Jadrovej
a vyradovacej spolocnosti (JAVYS) do sektora verejnej spravy (VS), ktoré zvysi Uroveri nominalneho HDP na celom
historickom ¢asovom rade. Metodicky zmena okrem iného vyplyva aj z rozdielneho spdsobu ocenenia pridanej hodnoty
u subjektov vo VS a mimo VS.

Revizia zvySi HDP v roku 2015 oproti aktuélne znamej skuto¢nosti o 0,8 %, ¢o zodpoveda 0,6 mid. eur. Pouzitim prognézy

Viyboru pre makroekonomické progndzy (Vybor) nominalnych rastov HDP pre roky 2016 az 2019, je mozné retazenim
medzirocnych zmien zostavit ¢asovy rad zodpovedajuci novej urovni historického radu HDP (Tabulka 8).

TABULKA 8: Revizia HDP (v mld. eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prognéza HDP - Viybor, september 2016 724 738 756 781 805 840 885 942
HDP - revizia SU SR 727 742 759 787 - - - -

HDP - revizia SU SR + prognéza Vyboru 727 742 759 787 812 847 892 950
Rozdiel 03 03 04 06 06 07 07 07

Zdroj: SUSR, MF SR

Revizia vplyva na fiSkalne ukazovatele, ktoré sa vyjadruju pomerovo k HDP (nominaine resp. Strukturélne saldo a hruby dlh
verejnej spravy). Vzhfadom na rozpodtovy proces, ktory si vyzaduje zverejnenie novych tdajov zo strany SUSR a schvalenie
progndzy nominalneho HDP Vyborom, nebolo mozné revidované HDP zohfadnit' v navrhu rozpoétu verejnej spravy ani
v Navrhu rozpo¢tového planu. NizSie prezentujeme vplyv revizie, ktora ovplyvni vysledné fiskalne indikatory v rokoch 2012
az 2016. Vzhladom na velkost podielu Strukturaineho salda a hrubého dihu na HDP revizia HDP len mierne znizi velkost
Strukturalneho salda, naopak na pokles hrubého i Cistého dihu zapdsobi vyraznejSim spdsobom.

GRAF 21: Zmena Strukturalneho salda (% HDP) GRAF 22: Zmena hrubého dlhu (% HDP)
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I.4. Prijmové a vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy

Ak by v roku 2017 nedoSlo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej spravy by v roku 2017
dosiahol troveri 0,29 % HDP. Oproti scenaru nezmenenych politik je deficit verejnej spravy v navrhu rozpoctu
na rok 2017 vy$$i o 1,00 % HDP (839 mil. eur) vyluéne vdaka vydavkovému stimulu na vydavkovej strane
rozpoctu (1,45 % HDP). Konsolidacné opatrenia a dodatocné nedariové prijmy (0,45 % HDP) ciastocne
kompenzuju velkost vydavkového stimulu. V roku 2018 by v scendri bez zmien v hospodarskych politikach saldo
verejnej spravy atakovalo vyrovnany rozpocet a v roku 2019 by uz dosahovalo prebytok 0,55 % HDP. Prioritou
slovenskej viady v oblasti dani nadalej ostava boj proti dafiovym tnikom.

1.4.1. Prijmové ciele rozpoétu verejnej spravy

Pomer celkovych prijmov verejnej spravy k HDP je na Slovensku dlhodobo pod referenénymi hodnotami,
ktorymi su priemer eurozény a priemer krajin V3. Na horizonte poslednych troch rokov vSak prijmy verejnej
spravy aj vdaka UspeSnému boju proti dafiovym tnikom a prijmovej konsolidacii, konverguju k obom referenénym

v porovnani s priemerom krajin V3 a Eurozony.

GRAF 23: Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP) GRAF 24: Porovnanie vyvoja danovych prijmov VS
(% HDP)
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1.4.2. Boj proti danovym tunikom

Boj proti dafiovym Ginikom ostava klu€ovou prioritou slovenskej vlady. Prvotné usilie bolo zamerané na
boj proti inikom na DPH. Opatrenia z trojfazového akéného plénu prijaté v priebehu rokov 2012 az 2015 pomohli
zvrétit dihoro€ny nepriaznivy vyvoj Uspesnosti vyberu tejto dane (graf 25). Uvedenu skutoénost potvrdzuje aj pokles
medzery na DPH, ktora v obdobi od roku 2012 do 2015 klesla az o Stvrtinu. V roku 2016 odhadujeme, ze dodato¢ny
prinos zlepSenej Uspesnosti vyberu DPH z titulu realizovanych opatreni na boj proti dafiovym Unikom zodpoveda
urovni 1,13 % HDP oproti roku 2012. Efektivna dafiova sadzba DPPO v poslednych rokoch rastie historickym
tempom, ¢o okrem procyklickosti tejto dane®® mozno pripisat’ opatreniam na DPH, ktoré sa pozitivhe
prejavuju aj vo vynose DPPO%.

3% Vyvoj elasticity DPPO voci makrozakladni je procyklicky. V obdobi financnej krizy (2008 az 2012) efektivna dariova sadzba klesala, v dalSich rokoch
s rastom ekonomiky stupa.

37 Opatrenia zamerané na znizovanie podvodne uplatnenej DPH na vstupe vo forme duplicitnych alebo falodnych faktdr a na eliminaciu nezaznamenanych
dodavok odberatelovi sa prejavia nielen vo vy$3ej dafiovej povinnosti DPH, ale aj vo vy$3ej ziskovosti a tym vy$Sej dariovej povinnosti na DPPO. Naopak
opatrenia zamerané na podvody s nadmernymi odpoctami s velkou pravdepodobnostou nemaji vplyv na vynos DPPO, kedZe vacsinou podvodné
spolo¢nosti dan nepriznaju alebo nezaplatia.
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GRAF 25: Darlova medzera na DPH (% potencidlneho ~ GRAF 26: Dafiovd medzera na DPH v EU, 2014
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V nadvaznosti na pinenie aktualizovaného akéného planu boja proti danovym podvodom budu
s Uéinnostou od roku 2017 prijaté opatrenia zamerané najma na efektivnejSiu spravu dani. Upravuje sa
indtitat predbezného opatrenia, ktory je efektivnym nastrojom na zabezpe€enie plnenia buducich povinnosti
danovych subjektov. Spravca dane bude méct pruznejSie reagovat v pripadoch, ked bude mat odévodnenu obavu,
Ze nesplatna dan alebo nevyrubena dar nebude v dobe jej splatnosti uhradend, alebo ze bude nevymozitelna.
S cielom predist mareniu spravy dani podavanim opakovanych, ¢asto neopodstatnenych namietok zaujatosti sa
upravuje ustanovenie o podavani namietok tak, aby darovy subjekt podant namietku riadne odévodnil a uviedol
proti komu smeruje. Zavadza sa novy inétitut ,skratené vyrubovacie konanie®, vysledkom ktorého bude vydanie
vyrubovacieho rozkazu. Vyrubovaci rozkaz vyda spravca dane, ak ma pochybnosti o spravnosti alebo pravdivosti
podaného dafiového priznania a dafiovy subjekt nereaguje na jeho vyzvu na odstranenie tychto nedostatkov.

GRAF 27: Efektivna dariova sadzba DPH (%) GRAF 28: Efektivna dafiova sadzba DPPO
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Okrem DPH sa Usilie sustreduje aj na spotrebné dane, kde bolo rovnako prijatych viacero opatreni na znizenie
priestoru optimalizacie dane z tabaku3, Ci vSeobecného potierania danovych Unikov na spotrebnych daniach.
Aktualizovana danova medzera na dani z mineralnych olejov (MO) ukazuje, ze v poslednych rokoch
dochadza k ustaleniu vyvoja danovej medzery. V roku 2015 medzera mierne poklesla, kedy sa rozptyl jej
odhadu pohyboval v pasme od 17,1 % az 19,2 % z potencialneho vynosu na tejto dani (Co zodpoveda 234 az
269 mil. eur). Na rozdiel od DPH medzera na spotrebnej dani z MO nie je tvorend len Gnikmi, ale aj cezhraniénymi

3 Zdanovanie cigar a cigariek v zavislosti od hmotnosti na rozdiel od poctu kusov.
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nakupmi®, Trend vyvoja danovej medzery je aj znacne ovplyvneny vyvojom vymenného kurzu voci najbliz§im
krajindm. PodstatnejSia je teda informécia o vyvoji dariovej medzery v ¢ase, najma na spotrebnej dani z nafty, ktora
je z hladiska darovych tnikov lahSie paSovatelna, resp. zamenitelna s inymi mineralnymi olejmi.

GRAF 29: Danova medzera na dani z mineralneho GRAF 30: Efektivna danova sadzba na dani z mineralneho
oleja (% z potencialnej dane) oleja (%)
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11.4.3.  Prijmy verejnej spravy v 2016 a 2017

V rokoch 2017 a 2018 sa predpoklada stabilny pomer celkovych prijmov verejnej spravy na HDP.
K vyraznejSiemu poklesu o 1,2 p.b. HDP dochadza aZ vroku 2019, ktory je spdsobeny naprie¢ vSetkymi
kategdriami prijmov.

TABULKA 9: Prijmy verejnej spravy v rokoch 2016 az 2019 (% HDP, ESA2010)

0S 2016 2017 2018 2019

Prijmy verejnej spravy spolu 39,8 39,8 39,8 38,7
1. Daiové prijmy 18,6 18,6 18,5 18,3
- Dane z produkcie a dovozu 10,8 10,9 10,7 10,5
- Dan z pridanej hodnoty 6,8 6,9 6,8 6,7

- Spotrebné dane 2,7 2,7 2,6 2,6

- Bezné dane z déchodkov, majetku 78 7,7 78 78
- Dan z prijmov pravnickych osdb 38 3,6 3,6 3,7
2. Prispevky na socialne zabezpecenie 14,3 14,2 14,1 14,0
3. Nedariové prijmy 47 47 45 43
4. Granty a transfery 2,3 2,3 2,7 2,2
z toho: EU 1,3 1,4 1,9 1,4

Zdroj: MFSR

Rozpodet predpoklada stabilny vyvoj dane z prijmov fyzickych oséb a zdravotnych odvodov v pomere k HDP na
celom horizonte progndzy. Pokles dane z pridanej hodnoty na HDP je spdsobeny pomalSim rastom spotreby
domécnosti oproti celkovému rastu ekonomiky. V pripade DPPO je za poklesom v roku 2017 znizenie dafovej
sadzby na 21 %. Na poklese socialnych odvodov voéi HDP sa prejavuje postupné zvySovanie sadzby odvodu do
2. dochodkového piliera od roku 2017, existencia maximalnych stropov a minimalne odvody, ktoré logicky
neumozfuju pinG transformaciu rastu mzdovej bazy do vymeriavacich zakladov atym aj vynosu odvodov.
Neexistencia automatickej indexacie Casti dafiovych prijmov (dane z nehnutelnosti, administrativne poplatky a

3V sti¢astnej dobe nie je mozné kvantifikovat jednotlivé faktory.
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iné prijmy) spdsobuje eréziu ich vynosu na HDP vo zvy$nych rokoch prognézy. Vtomto kontexte MFSR
pripravilo dafovy kalendar postupného zvySovania spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.

GRAF 31: Podiel dani na HDP (% HDP)

35 -

u Ostatné dane
30 A 1,6 .

m Spotrebné dane

2,6

25 4

m Dan z pridanej

£ hodnoty

20 A

= Dan z prijmov

pravnickych osob

15 1

m Dan z prijmov
10 - 37 37 37 37 37 3.7 fyzickych osdb

Zdravotné poistovne
5 (EAO + dizné)
m Sociglna poistoviia
0 (EAO + dizné)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zdroj: MF SR

I.L5. Vydavkové ciele rozpoétu verejnej spravy podra ich funkcie*

Pomer celkovych vydavkov verejnej spravy k HDP bol na Slovensku dlhodobo pod referenénymi
hodnotami, ktorymi su priemer eurozény a priemer krajin V3. Na horizonte poslednych dvoch rokov vSak
vydavky verejnej spravy konvergovali k obom referenénym priemerom (graf 32). Slovensko, ale nadalej patri medzi
eurépske $taty s mensim pomerom verejnych vydavkov k HDP. Zrychlenie ¢erpania EU fondov na Slovensku ako
aj v krajinach V3 viedlo k vyraznému narastu verejnych investicii v roku 2014 a 2015.

GRAF 32: Porovnanie vyvoja vydavkov VS (% HDP) GRAF 33: Porovnanie vyvoja kapitalovych vydavkov VS
(% HDP)
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Medzinarodné porovnanie Struktdry vydavkov podla funkcie*! voéi krajinam V3 ukazuje, Ze spomedzi oblasti je
najvyraznejsi rozdiel viditelny v zdravotnictve a socialnom zabezpeceni. Vyrazny rozdiel pri tychto dvoch oblastiach

40 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa moze medzi jednotlivymi krajinami liit. Toto moze spdsobit, ze v ramci
rovnakej polozky vystupuju v réznych krajinach odli$né data (napr. zdarované a nezdafiované dochodky). Klasifikdcia COFOG tiez nezohladfuje
vydavky realizované cez dariovy systém.

41 Posledné dostupné Udaje za klasifikaciu COFOG su z roku 2014.
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je spdsobeny metodickou*? zmenou Uétovania vydavkov na nakup zdravotnej starostlivosti zdravotnymi
poistoviiami, ktoré boli predtym sucastou vydavkov na zdravotnictvo a nasledne boli preradené pod oblast socialne
zabezpe&enie. Zmenu uplatnilo Slovensko, ale pravdepodobne nie vietky $taty EU. Podiel vydavkov na HDP je

vSeobecnych verejnych sluzieb vzdelavania.

TABULKA 10: Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG SK 2016 SK 2017 V3 2014
%HDP  %CWS %HDP  %CVVS %HDP  %CVWVS

1. V8eobecné verejné sluzby 1 55 13,2 55 135 6,7 14,5
2. Obrana 2 1,1 25 1,1 2,7 0,9 21
3. Verejny poriadok a bezpec€nost 3 2,2 52 2,2 54 1,9 44
4. Ekonomicka oblast 4 52 124 49 11,9 6,0 134
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 05 1,1 04 1,1 1,1 2,3
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,5 1,3 0,5 1,1 0,8 19
7. Zdravotnictvo 7 1,9 4,6 1,9 47 58 13,0
8. Rekredcia, kultura a néboZenstvo 8 1,0 24 1,0 24 1,5 3.2
9. Vzdelavanie 9 39 93 4,0 98 52 11,7
10. Socialne zabezpecenie 10 20,0 48,0 19,5 474 15,0 335
Celkové vydavky TE 418 100 414 100 449 100

Pozn.: CVVS - Celkové vydavky verejnej spravy

Podfa priebezného monitoringu na rok 2016 su verejné vydavky vyssie o 1,8 p.b. HDP v porovnani
so schvalenym rozpoétom. Narast oproti rozpoCtu je zaznamenany najma v socidlnom zabezpeCeni
a ekonomickej oblasti (graf 34 vlavo). Vy3Sie vydavky socidlneho zabezpecenia su najma na socialnych davkach
vratane ddchodkov#® a vydavkoch na nakup zdravotnej starostlivosti zdravotnymi poistoviiami. VySSie vydavky
oproti schvalenému rozpoétu su aj v oblasti verejného poriadku a bezpe€nosti ako aj v oblasti vzdelavania.
V ostatnych oblastiach je uroven vydavkov blizko Urovne predpokladanej schvalenym rozpo¢tom na 2016.

42V méji 2015 Eurostat upravil metodiku pre funkénu Klasifikaciu verejnych vydavkov COFOG. Po novom st vsetky vydavky socialnych fondov (S.1314)
povazované za vydavky socidlneho zabezpecenia. Relativne malé rozdiely v Udajoch ostatnych krajin EU pre rok 2014, pre oblast zdravotnictva a
socialneho zabezpecenia naznacujd, Ze novu metodiku neuplatnili (na zaklade rozhodnutia narodnych $tatistickych uradov) jednotne vSetky krajiny. Tymto
problémom sa blizSie zaobera Program stability 2016, BOX 11.

43 Poget novopriznanych starobnych ddchodkov poéas roku 2016 prevysuje pdvodné predpoklady rozpotu. Cast rozdielu vznika aj nerozpoctovanim vydavkov
na socialne zabezpecenie ozbrojenych zloziek v rozpodte na rok 2016, ktoré uz ale ovplyviiuju €isla priebezného monitoringu.
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GRAF 34: Porovnanie vydavkov verejnej spravy podla klasifikacie COFOG (zmeny v p. b. HDP)
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Podfa navrhu rozpoctu verejnej spravy na 2017 dosiahnu verejné vydavky 41,1 % HDP, ¢o je v porovnani
s ocakavanou skutoénostou roka 2016 pokles 00,7 p.b. HDP. NajvyraznejSie medzirocné zmeny su
rozpoctované v roku 2017 v oblasti socialneho zabezpecenia a ekonomickej oblasti. Napriek medziroénému
rastu vydavkov socialneho zabezpeéenia ich podiel na HDP klesne. To je spd6sobené najméa zlepSujucou sa
starostlivosti zdravotnymi poistoviiami. V ostatnych oblastiach sa podiel vydavkov na HDP vyrazne nemeni
(graf 34).

I.6. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (,no-policy-change alebo NPC)*, definovany ako vyvoj verejnych financii za
predpokladu nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja, kvantifikuje velkost
opatreni potrebnych na napinenie rozpo¢tovych cielov. Velkost potrebnych opatreni (prip. fiSkalneho priestoru) na
dosiahnutie rozpoCtovych ciefov je mozné vycislit porovnanim salda verejnej spravy v scenari NPC oproti
rozpo¢tovému cielu. Na zaklade NPC je moZné zhodnotit velkost opatreni (konsolidécie resp. stimulu) potrebnych
na naplnenie rozpo¢tovych cielov.

Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik je aktualny odhad deficitu verejnej spravy
v roku 2016 vo vyske 1,97 % HDP. Za predpokladu, Ze by nedoslo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach,
deficit verejnej spravy by v roku 2017 klesol na Uroveri 0,29 % HDP (oproti nominélnemu cielu 1,29 % HDP) a v
roku 2018 sa dalej zniZil k hodnote 0,04 % HDP (oproti 0,44 % HDP). Pre rok 2019 sa predpoklada, podobne ako
v pripade rozpoctového ciela, dosiahnutie prebytkového salda vo vyske 0,55 % HDP4.

Rozdiel v salde verejnej spravy medzi NPC a navrhom rozpoétu na rok 2017 predstavuje 1,00 % HDP
(839 mil. eur). Na vydavkovej strane je mozné voci NPC néjst rozdiel vo vySke 1,45 % HDP, vyplyvajuci z narastu
beznych (1,02 % HDP) ako aj kapitalovych vydavkov (0,43 % HDP). V pripade beznych vydavkov ide predovSetkym
o rast vydavkov v medzispotrebe (0,56 % HDP) a kompenzaciach zamestnancov (0,16 % HDP). Na prijmovej
stranke dochadza oproti NPC ku konsolidacii vo vyske 0,45 % HDP, ktora Ciastoéne kompenzuije fiskalnu expanziu
vo vydavkoch.

44 Manudl k zostavovaniu NPC scenaru je zverejneny na strankach Ministerstva financii: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9301,
4 \/ celkovom vygisleni rozdielu medzi rozpoctom a scenarom nezmenenych politik sa nezohladriuje vplyv zmeny Urokovych nakladov. Inymi slovami, pri
naplneni rozpoctovych cielov sa zmenia aj trokové naklady, stvisiace s potrebou financovania vzniknutych hotovostnych schodkov.
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Konsolidacia verejnych financii sa aj v rokoch 2018 a 2019 uskutocriuje predovsetkym na prijmovej strane
rozpoctu popri pretrvavajucom a klesajucom fiSkalnom stimule na strane vydavkov. Oproti scenaru
nezmennych politik predpoklada fiskalny rdmec na horizonte 2018 az 2019 najmé rastice kompenzacie

vy

scenaru NPC o€akéva aj nadalej rychlejsi rast vydavkov na bezné tovary a sluzby a socialne transfery“.

TABULKA 11: Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2017 az 2019 (% HDP)

NPC RVS 2017-2019 RVS-NPC
ESAkod | 2017 2018 2019 | 2017 2018 2019 |2017 2018 2019
Prijmy spolu TR 393 394 384398 398 387|05 04 03
Dane z produkcie a dovozu D.2 10,7 105 10,2 | 109 107 105102 02 0.2
BeZné dane z ddchodkov, majetku D5 7,7 78 78 7,7 78 78 100 01 00
Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 [ 00 00 00
Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 142 141 140 | 142 141 140100 00 0,0
Déchodky z majetku D4R 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 06 [ 00 00 00
Ostatné (1) 6,1 6,4 58 6,3 6,6 59 | 02 02 01
Dariové zatazenie (2) 326 324 320|328 326 323|102 03 02
Vydavky spolu TE 396 394 378 411 403 386 |14 08 07
Kompenzacie zamestnancov D.1P 8,7 8,8 8,7 8,7 8,7 86 | 00 -01 -0,2
Medzispotreba P.2 51 49 4,7 56 52 50 [ 06 03 03
Subvencie D.3P 0,5 04 0,4 0,6 0,5 04 [ 00 00 00
Urokové naklady D41P 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 12 100 00 00
Celkové socialne transfery D.6P,D632 | 185 181 176 | 186 182 177|041 01 01
z toho: Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 00 00 00
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 3,0 3,3 2,6 34 3.4 25 (04 01 -0
Kapitalové transfery D.9P 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 02 [ 00 00 00
Ostatné (3) 2,0 2,2 21 2,3 2,5 27 {03 03 06
Saldo verejnej spravy (4) B.9 (4) 0,29 -004 055 |-129 -044 0,6 [-1,00 -0,40 -0,39
Pozn.: (1) P.11+P.12+P131+D.39rec+D. 7rec+D.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR
(2) D.2+D.5+D.61+D.91
(3) D.29p+D.5p+D.7p+NP

I.7. Popis opatreni

V tejto Casti su vyCislené a popisané vplyvy opatreni zapracovanych do navrhu rozpoctu. Nad ramec uvedenych
opatreni su prezentované aj rozdiely medzi scenarom NPC a vysledkom rozpoCtovych vyjednédvani zahrnutych
v navrhu rozpoCtu. Nasledujuca Cast opisuje zapracované opatrenia vratane kvantifikicie. NajvyznamnejSie
opatrenia na strane prijmov s zmeny v osobitnom odvode z regulovanych odvetvi a zniZzenie sadzby DPPO
222 % na 21 %. Na strane vydavkov su najvyznamnejSimi opatreniami valorizacia dochodkov o 2 % a rast platov
pedagogickych a odbornych zamestnancov regionalneho a vysokého $kolstva.

46 Zahffia valorizaciu déchodkov na horizonte rokov 2017 az 2019 vo vyske 112, 113 resp. 114 mil. eur (0,13 % HDP).
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TABULKA 12: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie voc¢i NPC)

Prijmy Subsektor ESA2010 2017 2018 2019
Dariové prijmy spolu S.13 0,26 0,32 0,29
Dane z produkcie S.13 D.2 0,26 0,28 0,31
Dane z prijmu S.13 D.5 -0,01 0,06 0,00
Odvodové prijmy S.13 D.61 0,00 -0,01 -0,02
Zmeny v osobitnom odvode v regulovanych odvetviach 0,20 0,19 0,14
Zmeny v osobitnom odvode financnych institdcii 0,06 0,06 0,06
ZvySenie spotrebnej dane z tabaku 0,04 0,04 0,07
Zavedenie 8 % sadzby na poistné z neZivotného poistenia 0,05 0,06 0,06
Zavedenie zrazkovej dane z dividend 0,00 0,06 0,05
ZvySenie odvodu z hazardnych hier 0,02 0,02 0,02
ZniZenie sadzby DPPO z 22 % na 21 % 0,17 0,17 0,17
ZvySenie pausalnych vydavkov pre SZCO -0,02 -0,02 -0,03
Oslobodenie od DPPO odvodov do rezoluéného fondu 0,01 -0,01 0,00
Zavedenie uroCenia zadrziavanych NO 0,01 0,00 0,00
Zvy3enie kapitalovych prijmov (EKRK 230) 0,09 0,09 0,09
Nedarové prijmy spolu S.13 D'-gl:'z"/ 0,19 0,12 0,05
Spolu prijmy (dafiové a nedainové) - 0,45 0,43 0,33
Vydavky Subsektor ESA2010 2017 2018 2019
Kompenzacie, z toho S.13 0,05 0,07 0,16
Rast platov pedagogickych zamestnancov S.13 D.1P 0,12 0,11 -0,10
Medzispotreba, z toho S.13 0,56 -0,33 0,28
Rezervy pP.2 0,38 -0,26 0,24
Subvencie, z toho S.13 0,04 -0,03 -0,02
Dotéacia do polnohospodarstva S.1311 D.3P 0,03 -0,02 -0,02
Socialne transfery, z toho S.13 0,17 -0,16 -0,16
Valorizacia dochodkov (2 %) S.1311 D.62P 0,13 -0,13 -0,12
Novela - kompenzécia tazkého zdravotného postihnutia S.1311 D.62P 0,04 -0,04 -0,04
Naturalne socialne transfery S$.1314 D.632P 0,06 0,06 0,07
Ostatné bezné transfery S$.13 -0,26 -0,34 -0,64
Rezervy D.7P 0,05 -0,05 -0,04
Kapitalové vydavky, z toho S.13 0,43 0,11 0,15
Rezervy na vyznamné investicie P.51g/INP  -0,27 -0,12 -0,02
Dopravné podniky S13.13 P.51g -0,07 -0,07 0,00
Rozvoj obrany S.1311 P.51g 0,06 -0,08 0,00
Budovanie Sportovej infrastruktdry S.1311 D.9P -0,06 -0,08 -0,01
Rekonstrukcia SNG S.1311 P.5 0,01 -0,03 0,00
Spolu vydavky - -1,45 -0,84 -0,72
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR

Opatrenia na prijmoch

1. Opatrenia s pozitivnym vplyvom na darfiové prijmy

= Novela zékona €. 235/2010 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach
upravuje vypocet osobitného odvodu a zavadza vy$Si odvod z regulovanych odvetvi. Sadzba odvodu sa
s ucinnostou od 1.1.2017 zdvojnasobi na uroven 0,726 %. Od roku 2019 klesne na Uroveri 0,545 % a
v roku 2021 sa vrati na sti¢asnu uroven (0,363 %). Nova legislativa uz pre kvalifikovanie platenia odvodu
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neuvazuje s podmienkou 50 % vynosov z regulovanej Cinnosti, ostdva len podmienka dosiahnutia
hospodarskeho vysledku minimalne vo vySke 3 mil. eur. Po novom sa odvod bude platit len z vynosov z
tuzemskej regulovanej Cinnosti a zrusi sa suCasné zniZenie zakladu odvodu vo vyske 3 mil. eur.
Regulované subjekty tak v pripade, Ze ich celkovy hospodarsky vysledok presiahne hranicu 3 mil. eur
budu platit odvod z kazdého eura dosiahnutych vynosov z regulovanej innosti.

Novela zékona €. 384/2011 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych institucii rusi automaticku
Upravu sadzby odvodu v zavislosti od celkovej sumy naakumulovanych uhradenych odvodov a ponechava
ju na suéasnej trovni 0,2 % na roky 2017 az 2020 (p6vodne by doslo k automatickému poklesu sadzby
od prvého kvartalu 2017 na uroveri 0,1 %).

S cieflom zamedzit' pokracujucej erdzii vyberu spotrebnej dane z tabaku voci HDP zavadza sa indexacia
dane v podobe zavedenia vopred preddefinovanych zmien sadzieb dane na S$tvorroéné obdobie.
S ucinnostou od 1.2.2017 a1.2.2019 sa zvySia sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov.
Zmeny sa dotknl sadzieb dane vSetkych tabakovych vyrobkov.

TABULKA 13: Plan zmeny sadzieb tabakovych vyrobkov

Sucasny od od Zmena v eur
stav 1.2.2017 1.2.2019 2017 2019

Cigarety

Specificka Cast eur /1000 ks 59,5 61,8 64,1 23 23

percentualna €ast % z ceny cigariet 23 23 23 - -

minimalna sadzba eur /1000 ks 91 96,5 100,1 55 3,6
Tabak eur/ kg 71,11 73,9 76,7 2,79 28
Cigary, cigarky eur/ kg 71,11 71,1 76,7 - 5,59

S Gcinnostou od 1.7.2017 sa zavedie zdanovanie bezdymovych tabakovych vyrobkov, ktoré sa
nespotrebuvaju pocas procesu horenia. Zakladom dane bude hmotnost tabaku vo vyrobku vyjadrend
v kilogramoch a sadzba dane bude rovnaka ako sadzba dane z tabaku. V obdobi rokov 2017 az 2019
predpokladame z dévodu tejto Upravy zanedbatelny vplyv na dariové prijmy verejnej spravy.

0Od 1.1.2017 sa zavadza 8 % sadzba na poistné z nezivotného poistenia. Tento odvod sa nevztahuje
na povinné zmluvné poistenie, kde uz v suCasnosti existuje 8 % odvod. Splatnost odvodu je nastavena
StvrtroCne, resp. do jedného mesiaca po skonceni Stvrtroku.

Novela zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov zavadza zrazkovi daf so sadzbou 7 % na
distribuované zisky korporécii (dividendy) plynuce fyzickym osobédm v tuzemsku s G¢innostou od 1.1.2018.
Zrazkova daf sa bude prvy krat uplatfiovat na dividendy vyplacané zo zisku za zdafiovacie obdobie 2017.
Novela dalej upravuje zdanenie dividend vyplatenych za zdariovacie obdobia do 31.12.2003 formou
pozitivnej retroaktivity z ddvodu zniZenia sadzby dane z 19 %, respektive 25 %, na aktuéinych 7 %.
Zrazkova dar je zavedena subezne s existenciou zdravotnych odvodov z dividend so sadzbou 10 %
vyplatenych zo zdariovacich obdobi 2011 az 2012 a 14 % zo zdarovacich obdobi 2013 az 2016.
Zdravotné odvody sa nebudu viac uplatfiovat na vyplatené zisky vztahujuce sa k obdobiam po roku 2017.

S ciefom vac3ej regulacie hazardu sa s t¢innostou 1.1.2017 zvy3uje odvod v Styroch typoch hazardnych
hier, konkrétne u video lotérii, vyhernych pristrojov, vyhernych pristrojov v kasinach a u zivych hier
v kasinach.

Novela zékona o spravnych poplatkoch upravuje poplatok za registraciu vozidla. Od roku 2017 sa prihliada
na vykon motora a vek vozidla, pri¢om sa uplatfiuje rovnaky pristup pre kazdé vozidlo, &i je nadobudnuté
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na Slovensku alebo dovezené zo zahranicia. Na vozidla s alternativnym pohonom sa uplatni 50 % ufava
z vy3ky registracného poplatku do hranice 33 eur.

TABULKA 14: Registracny poplatok - koeficienty

Vykon vozidla v kW Poplatok Vek vozidla | Amortizacia

0 80 33 Nové vozidlo 100%
80 86 90 1 82%
86 92 112 2 68%
92 98 155 3 56%
98 104 206 4 46%
104 110 264 5 38%
110 121 365 6 32%
121 132 526 7 26%
132 143 700 8 23%
143 154 870 9 19%
154 165 1100 10 16%
165 176 1250 1 14%
176 202 1900 12 12%
202 228 2300 13 10%

228 254 2700 14 9%

nad 254 3900 15 8%

16 7%

17 a viac 6%

2. Opatrenia na podporu podnikatelského prostredia s negativnym vplyvom na daiové prijmy

S ucinnostou od 1.1.2017 bude sadzba dane z prijmu pravnickych osdb znizena o 1 percentualny
bod, z aktualne platnych 22 % na 21 %.

V ramci podpory podnikania sa od 1.1.2017 zvySuje uplatnitefnost pausalnych vydavkov z Urovne
40 % na uroven 60 % z uhmu prijmov. Zaroveri sa meni aj maximalna vyska uplatnitefnych pausalnych
vydavkov z 5 040 eur ro¢ne na 20 000 eur rocne.

Od roku 2017 budu uhrady bank do rezoluéného fondu (rady pre rieSenie krizovych situacii) suastou
uznatefnych darnovych vydavkov pri dani z prijmu.

V ramci DPH bolo s G&innostou od roku 2017 prijaté zavedenie Uroéenia zadrziavanych nadmernych
odpoctov (NO). Narok na urok zo zadrziavania NO ma platitel dane v pripade, ak dafiovy Urad vrati NO
po 6 mesiacoch, odo dria, kedy mal byt NO vrateny a to vo vySke 2-nésobku zékladnej Urokovej sadzby
ECB platnej prvy def kalendarneho roka, za ktory sa Urok pocita. Minimalna sadzba UroCenia
zadrziavaného NO je 1,5 %.

3. Ostatné opatrenia na prijmoch voéi NPC

Mimo opatreni legislativneho charakteru voci scenaru nezmenenych politik rozpo€et predpoklada aj vyssie
nedarové prijmy z trZzieb z trhovej produkcie a beznych transferov. Scenar NPC predpokladé v pripade
uvedenych prijmov do dalSich rokov rovnaku uroven aku dosiahli v bazickom roku, teda aktualny odhad
priebezného monitoringu na rok 2016
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Opatrenia na vydavkoch

1. Kompenzacie

Navrh rozpottu verejnej spravy na rok 2017 predpoklada rast kompenzacii nad ramec NPC 0 0,05 % HDP.
Rozpocet zahffia aj vplyv rastu platov pedagogickych a odbornych zamestnancov regionalneho a vysokého
Skolstva od septembra 2016 na rok 2017 (0,12 % HDP). Pri kompenzéciach v navrhu rozpoctu zatial nie je
zapracovany vplyv kolektivneho vyjednavania v ostatnych Castiach verejnej spravy, ale naklady na diskutovant
4 % valorizaciu by malo byt moZné pokryt z nealokovanych zdrojov v inych &astiach rozpoétu.

2. Subvencie

Vydavky na subvencie rastl v celom horizonte rozpo¢tu oproti NPC. Za rastom vydavkov stoja hlavne zvy3ené
dotécia do pofnohospodarstva (0,03 % v roku 2017) a v men3ej miere k rastu prispievaju aj zvySené dotécie
v doprave.

3. Socialne davky

Déchodkové davky zo starobného a invalidného poistenia stipnu o 0,14 % HDP z titulu jednorazovej valorizacie
déchodkov 0 2 % v zavislosti od typu déchodku. Opatrenie predstavuje rast starobnych déchodkov nad rdmec
indexacie podla platnej legislativy. Okrem valorizacie déchodkov navrh rozpoétu zahffia zvySenie podpory na
pomoc zdravotne tazko postihnutych (0,04 % HDP).

4. Kapitalové vydavky

ViyraznejSi rast kapitalovych vydavkov v roku 2017 je najmé z titulu obnovy vozového parku dopravnych podnikov
z vlastnych zdrojov, zvySenie vydavkov na obranu na urover 1,2 % HDP, rekonstrukcia Slovenskej narodnej galérie
ako aj investicie do Sportovej infratruktiry cez kapitalové transfery. V dalSich rokoch sa rast investicii spomali.

5. Rezervy

Néavrh rozpoCtu obsahuje viaceré rezervy v celkovom objeme 0,7 % HDP v roku 2017. Obsiahnuté su na
nasledujdcich polozkach:

= medzispotreba (0,38 % HDP) z titulu najma mozného rychlejsieho erpania EU projektov a na vyvoj
v roku 2017,

= ostatné bezné transfery (0,05 % HDP) najma na ucely rezervy viady a rieSenie krizovych situacii,

= kapitalové vydavky (0,27 % HDP) na vyznamné investicie a mozné rychlejsie derpanie EU projektov.

BOX 7 - Jednorazové a doc¢asné vydavky v roku 2016

Vroku 2017 sa viaceré z doCasnych vydavkov predchadzajiceho roka nezopakuju alebo sa oéakavajii vo vyrazne
nizS§om objeme. Pre odhad vyvoja deficitu v scenari nezmennych politik sa z bazy vychodiskového roka 2016 vyclenili
jednorazové vydavky. Patria sem najma vydavky spojené s pripravou priemyselného parku pri Nitre, projekt D4/R7 (spolu
485 mil. eur), korekcie EU fondov (201 mil. eur) a jednorazové vydavky na krytie vy3sich vydavkov VZP (96 mil. eur). Taktiez
je baza roku 2016 ogistena o jednorazové vydavky v sivislosti s predsednictvom SR v Rade EU (50 mil. eur), prispevok
domécnostiam za spotrebu plynu (48 mil. eur), odvod do Rezoluéného fondu (34 mil. eur) a subvencii do pddohospodarstva
(30 mil. eur).
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TABULKA 15: Zoznam jednorazovych opatreni v roku 2016 pre potreby NPC (ESA 2010, mil. eur a v % HDP)

ESA2010 2016 2016 (v % HDP)
SK Pres D.1/P.2 50 0,06
Subvencie do podohospodarstva (mlieko) P.2 30 0,04
Jednorazové vydavky na krytie vyssich vydavkov VZP D.632 96 0,12
Prispevok domacnostiam za spotrebu plynu D.7 48 0,06
Investicné priority (D4/R7, priemyselny park pri Nitre) P.5g/NP 485 0,60
EU korekcie D.9 201 0,25
Odvod do Rezoluéného fondu D.9 34 0,04

Zdroj: MF SR

Vyvoj oproti scenaru NPC v rokoch 2018 az 2019

V navrhu rozpoétového planu sa pre roky 2018 az 2019 predpoklada konsolidacia verejnych financii vyluéne na
prijmovej strane rozpoctu, ktorej vyvoj bude len Ciastoéne kompenzovat' planovane fiskalne impulzy vo vydavkoch.
Celkové vydavky budd v porovnani so scendrom nezmenenych politik vy3Sie o0 0,8 % HDP v roku 2018 resp.
00,7 % HDP v roku 2019. NajvyraznejSi narast je rozpoctovany na medzispotrebe, kde sa poCita s expanziou vo
vy$ke 0,3 % HDP v oboch rokoch. Vyvoj v kompenzaciadch zamestnancov o¢akéava oproti NPC scenéru pomalsi
rast. Zatial ¢o v roku 2018 sa v kapitalovych investiciach planuje nérast o 0,1 % HDP, pre rok 2019 predpokladame
Usporu na priblizne rovnakej urovni podielu k HDP. Vyvoj na poloZke beznych transferov (+0,3 resp. +0,6 % HDP
oproti NPC) predstavuje akumuléciu za u¢elom rozpustenia viacerych v rozpoéte nealokovanych vydavkovych
titulov. Kapitalové transfery sa budu pohybovat priblizne v rovnakej dynamike ako predpokladd NPC. Prijmova
strana oCakava pokraCovanie nastoleného pozitivneho trendu, kedy sa v oboch sledovanych rokoch ocakéva
konsolidacny impulz vo vySke 0,4 % HDP v 2018 resp. 0,3 % HDP v 2019 v porovnani so scenarom nezmenenych
politik. Tento vyvoj bude spdsobeny nérastom tak dariovych prijmov ako aj nedarovych priblizne v pomere 2:1.

1.8.  Vplyvy konsolidacie

Viychodiskovym bodom kvantifikacie velkosti fiSkalnych opatreni pdsobiacich na ekonomiku je scenar
nezmenenych politik (NPC). Vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2017 aZ 2019 vychadza z opatreni
potrebnych na dosiahnutie fiSkalnych cielov obsiahnutych v rozpodte verejnej spravy pre roky 2017 az
2019 v porovnani s NPC. Fiskalny ramec v8ak na vydavkovej strane neobsahuje narast kompenzéacii vo verejne;
sprave na zaklade kolektivneho vyjednavania.

TABULKA 16: Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych ciefov voci NPC (ESA2010, % HDP)

2017 2018 2019

1. Saldo verejnej spravy - FiSkalne ciele -1,29 -0,44 0,16

2. Saldo verejnej spravy - Scenar NPC -0,29 -0,04 0,55

3. Velkost opatreni (1-2) -1,00 -0,40 -0,38

- medziro€na zmena -1,00 0,55 -0,01
Zdroj: MF SR

V roku 2017 vznika voci scenaru NPC fiskalny priestor vo vyske 1 % HDP a na zaklade fiSkalneho ramca je
fiSkalny impulz koncentrovany predovSetkym v medzispotrebe a investiciach verejnej spravy. Celkova
vydavkova expanzia predstavuje 1,4 % HDP. FiSkalny ramec na strane vydavkov predpoklada okrem vy$Se;
medzispotreby a investicii vo verejnej sprave aj 2 %-nu valorizaciu déchodkov, narast kompenzécii, vysSie bezné
transfery a subvencie. Konsolidaéné opatrenia na prijmovej strane predstavuju 0,5 % HDP. Tie zahfiaju
expanzivne prijmové opatrenia (zniZenie sadzby DPPO a zvySena uplatnitelnost pausalnych vydavkov) opatrenia
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potrebné na dosiahnutie cielov (vy$Sie spotrebné dane, prediZzenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach,
ponechanie osobitného odvodu finanénych institicii, odvod z poistného a zvySenie trhovej produkcie
verejnej spravy).

Vroku 2018 su za predpokladu prijatia trvalych opatreni na splnenie rozpoétovych cielov potrebné
konsolidaéné opatrenia dosahujtice 0,5 % HDP. V roku 2019 dodatoéné opatrenia nie st potrebné. Usporné
opatrenia v roku 2018 st predpokladané vyluéne na vydavkovej strane rozpo¢tu. Na prijmovej strane navzajom
kompenzuju expanzivne opatrenia (zvySena uplatnitelnost pauSalnych vydavkov a zniZenie trhovej produkcie
verejnej spravy) a restriktivne opatrenia (vy$Sie spotrebné dane a zraZzkova dan). Z prepoétov vplyvu fiskainej
politiky na ekonomiku boli vynechané opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv na HDP#'.

Vroku 2017 je odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP na urovni 0,5 p. b. Konsolidacia potrebna na
dosiahnutie rozpo¢tového ciela v roku 2018 znizi rast HDP o 0,2 p. b. Minimalny objem expanzivnych opatreni
v roku 2019 ma zanedbatelny vplyv na ekonomiku v roku 2019.

Implikovany fiskalny multiplikator v roku 2017 je odhadnuty vo vyske 0,47. VySka multiplikatora zodpoveda
Struktare stimulu, ktory je koncentrovany takmer vyluéne na vydavkovej strane rozpoétu, hlavne v medzispotrebe
a investiciach verejnej spravy. Pozitivne na rast ekonomiky cez vy$Si hruby disponibilny déchodok a sukromné
investicie posobi aj narast dochodkov, kompenzéacii, subvencii a beznych transferov a na strane prijmov zniZzenie
DPPO a vy$sia uplatnitelnost pausainych vydavkov. Odhadnuty multiplikator konsolidaéného balicka* v roku
2018 je na arovni 0,39.

47 Na vydavkovej strane ide o kategoriu nadobudnutie minus tbytok nefinanénych neprodukovanych aktiv, ktoré st oproti NPC v roku 2017 vy$Sie o 83 mil. eur
a v roku 2018 naopak nizsie o0 83 mil. EUR.
48 Rozdiel medzi scenarom nezmenenych politik a navrhom fiskalneho ramca na jednotlivych prijmovych a vydavkovych polozkach.
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. Naviazanie rozpocétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporuéania Eurépskej komisie

Vlada pripravila subor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti
odpovedajtic na najvacsie vyzvy slovenského hospodarstva - trh prace, zakladné Skolstvo a zdravotnictvo.
Pokracuje hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov, ako aj boj proti dariovym podvodom. V Skolstve sa viada
Zameria najma na zvyS$enie atraktivnosti povolania ucitefa, prepojenie odborného vzdelania s praxou (dualne
vzdelavanie), budovanie materskych $kél a podporu zacleriovania deti z marginalizovanych komunit. RozSiria
sa kapacity pre starostlivost o deti v skorSom veku do troch rokov. Pozitivny vyvoj na trhu prace dalej podpori
reforma sluZieb zamestnanosti a roz§irenie nastrojov aktivnej politiky trhu prace (APTP). V zdravotnictve sa
viada zameria na zefektiviiovanie vydavkov na spotrebu liekov a prevadzkovych nakladov nemocnic.

1. Strukturalne opatrenia

Najvacsie vyzvy z pohfadu zaostavania oproti zahraniciu predstavuje trh prace, zakladné Skolstvo a kvalita
zdravotnej starostlivosti*®. Tato kapitola popisuje najddlezitejSie Strukturalne opatrenia v tychto a dalSich
oblastiach, ktoré slovenska viada prijala, alebo planuje realizovat v najblizSich dvoch rokoch v stlade s Narodnym
programom reforiem SR 2016.

Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu ako aj pre zvysenie hodnoty za peniaze je
hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Pod vedenim MF SR, a v tizkej spolupraci s Uradom viady SR a
vSetkymi ministerstvami, sa zreformujd pravidld, nastavia procesy a posilnia intiticie, ktoré podporia prijimanie
dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne zvySia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.
Rozhodnutia o kii¢ovych investiciach, politikach, regulécii spravania ob&anov a firiem a prevadzkovych vydavkoch
§tatu budl prechadzat komplexnym ekonomickym hodnotenim. V jali 2016 boli publikované prvé priebezné spravy
revizie vydavkov v oblastiach dopravy, zdravotnictva a informatizacie® a suéastou névrhu rozpoétu verejnej
spravy su finélne spravy za tieto tri oblasti.

Podra najnovsej spravy EK5' sa od roku 2012 podarilo znizit’ medzeru vyberu DPH z Grovne 37 % na 30 % v roku
2014. Na zaklade predbeZnych odhadov MF SR sa dalsi, aj ked miernejsi, pokles vo velkosti medzery vyberu DPH
odakava aj v roku 2015. Napriek vyraznému poklesu viak Slovensko e$te nedosahuje priemer EU s hodnotou
medzery vyberu DPH na Urovni 14 %. V roku 2015 bol aktualizovany akény plan boja proti dafiovym podvodom,
ktory obsahuje opatrenia zamerané na potlaanie dariovych unikov, ale aj na zvySenie efektivity vyberu
a vymahania dani. MF SR pripravilo pilotni $tadiu revizie vydavkov Finanénej spravy SR, ktora identifikuje
priestor na dalSie zvySovanie efektivity vyberu dani, ciel a pokles administrativnych nakladov na vybrané euro.

Zvysi sa atraktivnost' povolania uéitefa. Pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionalnom Skolstve
a vysokom Skolstve sa od septembra 2016 zvySuju platy 0 6 %. V rdmci zvySovania platov sa predpoklada podpora
rychlejSieho rastu platov zacinajucich ucitelov, aby sa zvySila atraktivnost ucitelskej profesie pre
najtalentovanejSich mladych fudi. Na prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace v odbornom 3kolstve sa
zameriava projekt dualneho vzdelavania. V rdmci nového programového obdobia 2014 az 2020 budu narodné
projekty v oblasti inkluzie nadvazovat na v suCasnosti fungujuci celodenny vychovny systém, rozvoj inkluzivneho
vzdelavania deti z marginalizovanych rémskych komunit, pdsobenie asistentov ucitela a osvetovu Cinnost v

49 Priority boli identifikované v Narodnom program reforiem SR 2016.

50 Priebezné spravy, Utvar hodnoty za peniaze, MF SR.

51 https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-report_final.pdf.
52 Bude zverejnena na webe MF SR.

Navrh rozpo¢tového planu

Slovenskej republiky na rok 2017 I39


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10131
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11158
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

rémskych komunitach. V najblizSich rokoch vznikni nové kapacity materskych $kél, a to aj v regiénoch
s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit.

Trh prace patri aj napriek su¢asnému pozitivnemu vyvoju dihodobo medzi hlavné problémy slovenskej ekonomiky.
Sezonne oCistena miera celkovej nezamestnanosti zaznamenava pokles uz od tretieho Stvrtroka 2013.
V druhom kvartali tohto roka predstavovala 9,9 % a dostala sa tak pod uroveri miery nezamestnanosti eurozony.
Miera dihodobej nezamestnanosti viak zostava vyrazne nad priemerom krajin EU a V3. Podiel dlhodobo
nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych poklesol medziro¢ne v druhom $tvrtroku 2016 zo 68,4 % na
60,6 %, ¢o stale predstavuje jednu z najvy3sich hodnot v ramci krajin EU.

GRAF 35: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti GRAF 36: DIhodoba nezamestnanost’ (%, 2Q 2015, 2Q
podla VZPS (% aktivnej pop., sezonne ocistené udaje) 2016)
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Posilnenie kapacity a kvality verejnych sluzieb zamestnanosti vratane poskytovania cielenych individualizovanych
sluzieb uchadzatom o zamestnanie (UoZ) je jedno z kli€ovych opatreni v kontexte znizovania dlhodobej
nezamestnanosti. Podpora UoZ prebieha poskytovanim nastrojov APTP aj v novom programovom obdobi.
Implementuju sa opatrenia zamerané aj na znevyhodnené skupiny UoZ na trhu prace (dihodobo nezamestnani,
nizkokvalifikovani a star§i ako 50 rokov). Pilotna Studia revizie vydavkov uradov prace identifikuje priestor na
zlepSenie prevadzkovej efektivnosti Uradov prace a moznosti realokacie zdrojov na nastroje APTP a prevadzku
s cielom lepSieho umiestriovania nezamestnanych na trh prace®.

Na podporu zamestnanosti matiek s detmi sa od januara 2016 zvySila maximélna suma prispevku na
starostlivost’ o diet'a z 230 eur na 280 eur na pokrytie nakladov rodiCov na sluzby starostlivosti o dieta. ZniZila sa
tiez administrativna naroCnost pri jeho poskytovani. Rozpoétovand suma na rok 2016 predstavuje 9,4 mil. eur,
z ¢oho 6,8 mil. eur sa planuje financovat z ESF. Za (¢elom finanéne podporit rozvoj sluzieb starostlivosti o dieta
do troch rokov boli nastavené podmienky na realizaciu tohto opatrenia v novom programovom obdobi
(Integrovany regionalny operaCny program a operacny program Ludské zdroje). Zavadza sa tiez legislativa, ktora
vytvara jednotny ramec pre poskytovanie starostlivosti pre deti do troch rokov. Od januara 2016 sa zvysilo
materské zo suCasnych 65 % denného vymeriavacieho zakladu na 70 %. Vzhladom na dafovo-odvodové
zatazenie prijmu z prace sa tymto opatrenim dosiahla nahrada Cistej mzdy priblizne na Grovni 90 %. Dodato¢ny
vplyv na rozpoCet v roku 2016 sa predpoklada vo vyske 8,7 mil. eur.

V oblasti zdravotnictva prebiehaju a su planované viaceré zmeny na zvySenie efektivnosti vydavkov a zlepSenie
vysledkov. ZaCala sa implementacia referencovania cien Specialneho zdravotnickeho materialu a systému pre

53 Spolo¢na Studia MF SR a MPSVaR SR dostupna na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5947.
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centralne obstaravanie zdravotnickej techniky. Pre externé sluzby boli na zaklade interného benchmarku centralne
stanovené maximalne sumy, ktoré mdzu nemocnice vysutaZzit. V roku 2017 budu prijaté opatrenia pre zniZzenie
spotreby a vydavkov na lieky pri zachovani dostupnosti a kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Do konca
roka 2017 sa zavedie pravidelné interné a externé benchmarkovanie vykonnosti nemocnic, zreviduju sa minimélne
personalne a technické Standardy, a zoptimalizuje sa 16zkovy fond nemocnic podla potrieb regiénov. V priebehu
toho istého roku sa tiez spusti implementacia systému DRG ako platobného mechanizmu pre nemocnice.
Pripravovana legislativna Uprava obmedzi reexport liekov do zahraniCia od roku 2017. Zvazi sa zavedenie
prehladnych pravidiel pri platbdch pacientov a vytvorenie systému viaczdrojového financovania.

V ramci socialnej pomoci zdravotne tazko postihnutym sa od roku 2017 bude poskytovat zvySeny perfazny
prispevok na opatrovanie. Vplyv na rozpocet v roku 2017 sa predpoklada vo vyske 29,5 mil. eur.

V roku 2017 prebehne jednorazova Uprava valorizacie déchodkov pevnou sumou o 2 % z priemernej sumy
daného druhu dochodku pri zachovani dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Rozpo&tovy vplyv v roku 2017
predstavuje 113,7 mil. eur. V suCasnosti prebieha diskusia 0 moznostiach rozSirenia programového vyberu
v druhom dochodkovom pilieri pre $irSi okruh sporitelov.

Vlydavky na vystavbu diafnic a rychlostnych ciest v roku 2015 dosiahli historické maxima. Z toho 54 % tvorili
zdroje EU, ktoré boli vy$sie ako v predchadzajtcich rokoch aj z dévodu kondiaceho sa programového obdobia.
Celkové vydavky tak na tito oblast v roku 2015 prevysili jednu miliardu eur (priblizne 1,35 % HDP). V najblizSich
rokoch predpoklada rozpocet nadalej siiné investicie v doprave. Hlavnymi opatreniami v doprave zostava vystavba
Usekov dialnic a rychlostnych ciest a vystavba, obnova a udrzba ciest I. triedy. Dopravné priority budi po prvykrat
uréené podfa narodného multimodaineho dopravného modelu. Vo verejnej doprave bude pokragovat systematické
zvySovanie vyznamu zelezniénej prepravy v dopravnom systéme SR, ako aj zefektivnenie verejnej osobnej
dopravy.

V roku 2016 boli schvalené akéné plany na pomoc najmenej rozvinutym okresom>4. Podpora uprednostiuje
vybrané okresy pri éerpani eur6pskych fondov, ¢i ziskavani investiénych stimulov. Na oblasti podpory podnikania
a investorov, rozvoja fudskych zdrojov a skvalitiovania infrastruktlry sa okrem zdrojov z operaénych programov
zameria aj Specialny regionalny prispevok. V ramci tejto pomoci plati od decembra 2015 odvodova ufava pri
zamestnavani oséb z najmenej rozvinutych okresov. RozSirenie odvodovej Ulavy sa tyka novej skupiny
zamestnancov, ktori boli evidovani nezamestnani najmenej 6 mesiacov. Zamestnavatel bude za takychto
zamestnancov platit poistné len na Urazové poistenie a garanéné poistenie najviac 12 kalendarnych mesiacov.

V sudnictve viada schvélila zmeny v exekuénom konani. Zavadza sa ndhodny vyber exekutora k posilneniu jeho
nezavislosti v exekuénom konani, pausalne odmenovanie exekutorov, posilni sa vyznam elektronickej komunikéacie
a centralneho registra exekucii pre transparentnost exekuéného konania. Dal$ie zmeny nastant v procese stidnej
restrukturalizacie. Novela bankrotového zakona od marca 2017 v praxi rusi moznost odpustenia viac ako polovice
dlhov a upravuje splatnost zvysku dihu do 5 rokov v restrukturalizacii firiem, pokial by neslo o dobrovolny suhlas
veritelov. VIadou schvaleny protischrankovy zakon zavadza od januara 2017 pre firmy povinnost zaregistrovat
sa v registri partnerov verejného sektora a zverejnit vlastnicku Strukturu az na uroven kone¢ného uzivatela vyhod.

5 \/ sucasnosti je to 12 okresov: hitp://www.nro.vlada.gov.sk/akcny-plan/.
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Iv.  VysSia hodnota za peniaze

Projekt Hodnota za peniaze je dalsim nastrojom vlady na zlepSovanie efektivnosti verejnych vydavkov. Prvé
vysledky priniesla revizia vydavkov na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu, ktoré predstavuju priblizne
8,6 % HDP. Revizia v zdravotnictve identifikovala potencialne opatrenia v celkovom objeme 363 mil. eur, z ¢oho
174 mil. eur je zapracovanych v rozpocte na rok 2017 na zlepSenie vysledkov sektora. V doprave a informatizacii
revizia identifikovala potencialnu usporu a stanovila proces hodnotenia velkych investicnych projektov
s aktivnejSou tlohou ministerstva financii. V roku 2017 prebehne revizia zamerana na trh prace a socialny
systém, Skolstvo a Zivotné prostredie, ktoré spolu predstavuju 15 % HDP. Revizia bude klast primarne d6raz na
zvySovanie hodnoty verejnych vydavkov. Pocniic rokom 2017 budu zaverecné spravy pripravené do 30. juna.
Vlada schvaluje revizie spolu s rozpoctom verejnej spravy do 15. oktobra.

Projekt Hodnota za peniaze je novy nastroj na zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov, ktorym vlada
zvySuje hodnotu verejnych sluzieb a prispieva k vyrovnanému rozpoctu. Vlada sa k nemu zaviazala
v Programovom vyhléseni vlady ako aj v Programe stability. VV ramci zvySovania hodnoty za peniaze sa zreformuju
pravidla, nastavia procesy a posilnia institicie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme.
Rozhodnutia o kft¢ovych investiciach, politikach, regulécii spravania ob&anov a firiem a prevadzkovych vydavkoch
§tatu budu prechadzat komplexnym ekonomickym hodnotenim. V sektoroch, ktoré presli reviziou vydavkov, budd
vSetky buduce investitné projekty nad 40 mil. eur, v informatizacii nad 10 mil. eur, komplexne ekonomicky
posudené aj zo strany Ministerstva financii SR.

IV.1. Revizia vydavkov 2016

Prvé vysledky priniesla revizia vydavkov na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu, ktoré predstavuju
priblizne 8,6 % HDP, ako sucast projektu Hodnota za peniaze. Opatrenia v zdravotnictve su sucastou rozpoctu
verejnej spravy na roky 2017 az 2019. Ambiciou vlady je prostrednictvom revizie vydavkov pravidelne a
systematicky revidovat verejne vydavky tak, aby v horizonte volebného obdobia posudila vagsinu z nich. Zistenia
revizii sa zohfadfuju v rozpocte verejnej spravy.

IV.1.1. Revizia vydavkov na zdravotnictvo

Revizia vydavkov na zdravotnictvo v objeme 5,6 % HDP (4,4 mld. eur) ro¢ne si stanovila za ciel identifikovat
mozné uspory predovSetkym vo vydavkoch na zdravotnl starostlivost a nasledne ich vyuZit na efektivne
a nevyhnutné investicie do l6zkovych zariadeni ako aj timenie rastu vydavkov na urovni tempa rastu cien
v ekonomike.

Vysledkovym cielom revizie je znizenie po¢tu umrti odvratitefnych systémom zdravotnej starostlivosti na
uroveri priemeru Ceska, Polska a Madarska (krajin VV3). Dnes je 18 % vy$$ia aj pri relativne vysokych vydavkov
v porovnani s okolitymi Statmi.
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GRAF 37: Verejné vydavky na zdravotnictvo (v % HDP)  GRAF 38: Umrtnost odvratitefna systémom zdravotnej
starostlivosti (na 100 000 obyvatel'ov)
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Revizia identifikovala potencialne opatrenia v celkovom objeme 363 mil. eur, z¢oho 174 mil. eur je
zapracovanych v rozpocte na rok 2017. Z celkovej sumy pripada 143 mil. eur na vydavky verejného zdravotného
poistenia. Na zaklade identifikovanych opatreni déjde k internej re$trukturalizacii vydavkov na VZP bez Setrenia na
rozsahu alebo objeme poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

TABULKA 17: Usporné opatrenia (v mil. eur)

2017 2018 2019 potencialna

uspora
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 159 165 268
Nadspotrebg liekov - zavedenie predpisovych limitov pre ambulantnych 20 20 20 59
poskytovatelov
Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek 10 10 10 10
Nékladovo neefektivne lieky - centralny nakup liekov ZP 25 25 25 42
Specialny zdravotnicky material - zniZenie cien (referencovanie) 35 45 45 55
Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne &innosti 15 15 15 15
SVLZ - znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni 10 16 22 25
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 3 3 37
ZlepSenie reviznych ¢innosti VSZP 25 25 25 25
Opatrenia znizujuce vydavky nemocnic (podriadenych organizacii MZ SR) 31 31 31 95
Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 5 5 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 15 15 74
Optimalizacia nakupu liekov a $ZM 8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 3 3 3
Zdroj: MF SR

Revizia v oblasti zdravotnictva identifikovala opatrenia v nasledovnych oblastiach s vyznamnym priestorom pre
zvySenie efektivnosti vydavkov - zvySenie hodnoty za peniaze:

1. Lieky, zdravotnicke pomécky a Specialny zdravotny material - \/ roku 2017 poklesnu vydavky na lieky,
zdravotnicke pomocky a Specialny zdravotny material o 105 mil. eur najma vdaka opatreniam v oblasti nadspotreby
liekov a referencovania cien SZM a zdravotnickych pomdcok. Celkovy potencial pre zvysenie efektivnosti revizia
identifikovala v objeme 105 az 389 mil. eur.

2. Zdravotnicke zariadenia — VVdaka opatrenia optimalizujicim prevadzku, procesy a obstaravanie uSetria v roku
2017 nemocnice (podriadené organizécie MZ SR) 31 mil. eur. Revizia vydavkov identifikovala moznu usporu do
84 mil. eur roéne na prevadzke a obstaravani fakultnych a univerzitnych nemocnic (bez obstaravanie liekov, SZM
a zdravotnickej techniky). Zefektivnenie prevadzky a obstardvania poméze zastavit zadlZovanie nemocnic
a vytvori priestor pre kapitalové investicie do rekonStrukcie a pristrojového vybavenia. Zavedenie DRG (systém
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financovania nemocnic prostrednictvom platby za diagnézu) taktiez posilni priamu zodpovednost nemocnic za
naklady a prinesie transparentné a spravodlivé platby za vykony.

3. Radiodiagnostika a laboratoria — Znizenie jednotkovych cien vySetreni CT a MR spolu so zavedenim limitov
prinesie v roku 2017 Usporu 13 mil. eur. Analyza predpisovania radiodiagnostickych a laboratornych vySetreni
identifikovala moznu Usporu v rozsahu 13 az 91 mil. eur.

Témami na daldiu analyzu z pohfadu hodnoty za peniaze ostavaju najma preprava pacientov a zachranky,
zdravotnicki pracovnici, navstevy lekara a systém zdravotného poistenia.

IV.1.2. Revizia vydavkov na dopravu

Revizia vydavkov na dopravu v objeme v objeme 2,4 % HDP (2,0 mld. eur) rocne si stanovila ciel pripravit
opatrenia na zefektivnenie su¢asnej investicnej obalky pri zachovani jej velkosti a zefektivnenie jednotkovych
prevadzkovych nékladov v kapitole Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVRR SR)
udrzatefnym spdsobom.

Celkové vydavky Slovenska na dopravu v roku 2013 dosiahli 3,8 % HDP. V pomere k HDP boli vyssie ako
v krajinach zapadnej Eurépy (EU 15). Relativne nizsie su, naopak, prevadzkové vydavky. Slovensko dava
v porovnani s krajinami EU menej vydavkov na opravy a (idrzbu ciest |. triedy aj Zeleznic. Désledkom je ich relativne
horsi stav.

GRAF 39: Vydavky verejnej spravy na dopravu GRAF 40: Dizka diafnic k poétu obyvatefov*
(% HDP) (km/1000 obyv.)
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Pozn.: Za SR st uvedené dialnice aj rychlostné cesty.

Na zaklade porovnania s krajinami zapadnej EU 15 ma Slovensko menej diafnic a rychlostnych ciest, ¢o je
typické pre konverguijuce krajiny. Investicie smeruju do vystavby novych tusekov. Po dokonceni prioritného balika
projektov sa v dizke dialnic v pomere k rozlohe dostane Slovensko priblizne na trovef priemeru EU 15. V oblasti
ciest I. triedy a Zeleznic sa investicie zameriavaju predovSetkym na modernizaciu a rekon$trukciu existujicej
infrastruktary.

Revizia v oblasti dopravy identifikovala opatrenia v nasledovnych oblastiach s vyznamnym priestorom pre zvySenie
efektivnosti vydavkov a lepSie meranie vysledkov v doprave:
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1. Hodnotenie a prioritizacia projektov. Na zéklade z&verov revizie bude vykonané ekonomické zhodnotenie
pripravovanych projektov s ciefom najst optimalny rozsah, najma cestnej, infrastruktiry a prioritizaciu
vystavby. Zasobnik investicnych projektov na vystavbu infrastruktury predstavuje priblizne 9 mid. eur.

2. Dofinancovanie udrzby a oprav ciest I. triedy. Velka Cast ciest I. triedy je v zZlom stave. Okrem investicii je
nevyhnutné navySenie vydavkov na Udrzbu a opravy.

3. Znizovanie nakladov na prevadzku Zelezniénej infrastruktiry. ZniZzovanie nakladov je mozné
zmenSovanim rozsahu malo vyuzivanej infradtruktiry a zmenou spdsobu riadenia dopravy. Zmeny vyZaduiju
pociatoCné investicie

4. Priprava investiénych projektov. Revizia identifikovala moznosti zlepSenia metodiky, zberu dat a vybery
projektov.

Revizia vydavkov na informatizaciu identifikovala mozni usporu ro€nu Usporu 22 az 40 mil. eur pri lepSom
nakupe licencii, telekomunika&nych sluzieb a opatrenia zvySujicu dodatonu hodnotu sluzieb v hodnote 4 mil. eur.
Ich dorucenie sa oakava v dalSom obdobi.

IV.1.3. Revizia vydavkov na informatizaciu

Revizia vydavkov na informatizaciu v objeme 0,6 % HDP (500 mil. eur) roéne si stanovila ciel identifikovat’
opatrenia na vytvorenie dodatoéného fiSkalneho priestoru vo vyske 30 % z planovanych investiénych a
prevadzkovych vydavkov od tretieho roku realizacie.

Slovensko vyrazne zaostava v informatizacii verejného sektora. Podla Indexu digitalnej ekonomiky a
spolognosti (DESI) mu koncom roka 2015 patrilo 21. miesto z EU28%.

Slovensko, naopak, davalo v roku 2011 na IT najvyssi podiel Statneho rozpoctu (2,5 %) a druhy najvyssi
podiel HDP (0,6 %) z krajin OECD. Nepomer medzi vySkou vydavkov a vysledkami z pohladu ob&ana méze

spocivat' aj v dobiehani technického dlhu.

GRAF 41: Vzt'ah medzi vysledkami DESI1+5 a rozpoétu na IT (DESI 2014 a 2016, vydavky 2011)
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Zdroj: OECD, RIS 2016, Eurépska komisia, UHP

5 Hodnotenie nezachytavalo dokoncenie OP IS projektov koncom roku 2015.
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Revizia vydavkov predstavuje potencialne opatrenia, ktoré ponukaju priame Uspory vo vyske priblizne 5 az 9 %
IT vydavkov na rok 2017 (22 az 40 mil. roéne) a prina$aju vysSiu hodnotu existujucich investicii vo vySke minimaine
1% (4 mil. eur roCne).

TABULKA 18: Potencialne Gsporné opatrenia (v mil. eur)

Opatrenia prinasajuce Usporu 25-43

Zefektivnit podmienky zabezpecenia licencii produktov Microsoft 6,5

Centralizovat zabezpecenie podpornych IT sluzieb ako su telekomunikacie a konektivita 9-27

Vypracovat zavézny plan migrécie do cloudu a naviazanie na IT rozpodty 9,7

Opatrenia prinasajuce vy$siu hodnotu 43

Prehodnotit mieru poZadovanej bezpeénosti elektronickych sluzieb

Vydavat BOK k novym elD automaticky 2,3

Vytvorit zavazny UX manual pre vladne sluzby

Otvorit elD podnikatelom spristupnenim API 2
Zdroj: MF SR

Revizia identifikovala opatrenia v nasledovnych oblastiach s vyznamnym priestorom pre zvySenie efektivnosti
vydavkov - zvySenie hodnoty za peniaze a pre efektivnejSie meranie vysledkov Statneho IT:

1. VysSia pristupnost’ a pouzitelnost’ digitalnych sluzieb. Zvysi sa rozSirenost elektronickych obcianskych
preukazov, ¢im sa zlep$i hodnota projektu minimalne o 2,3 mil. eur rone v moznej Uspore ¢asu. O dalSie
2 mil. eur roCne ju zvysi to, Ze sluzby preukazov budu pristupné komerénému sektoru. Taktiez sa prehodnoti
potrebné zabezpedenie digitalnych sluzieb a zjednodusi sa autentifikacia pre potreby digitalnych sluzieb
alternativnymi metédami. Len 6 % obCanov z tych, ktori maju elektronicky obCiansky preukaz (1,7 mil.), ma
bezpe€nostné prvky vyzadované 6smimi z desiatich digitalnych sluZieb $tatu.

2. Vyuzitie investicie do vladneho cloudu. Vytvori sa zavézny plan migracie do vladneho cloudu a jeho
existencia sa zohladni v rezortnych IT rozpoctoch. Bezodkladne sa zaénu nasadzovat do cloudu systémy s
vysokym potencialom uspory. Tym je mozné dosiahnut deklarované benefity cloudu vo vySke 10 az 15 mil. eur
roéne.

3. Centralizacia zodpovednosti za podporné IT sluzby. Centraliz&cia a optimalizacia podpornych IT sluzieb v
oblasti telekomunikaénych sluzieb a komunikacnej infrastruktiry moze priniest ro€nu Gsporu 9 az 27 mil. eur
roéne. TieZ sa vykona audit potrieb a vyuzivania softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP) s cielom zlepSit
spotrebu licencii a identifikovat ekonomicky najvyhodnejsi spdsob zabezpecenia licencii. Mozna Uspora v
zabezpedeni licencii pre aktualizacie programov Microsoft je odhadnuta na 6,5 mil. eur ro¢ne.

4. Pre efektivnejSie riadenie IT projektov je tieZ potrebny lepSi zber udajov o IT systémoch, efektivnejSie riadenie
projektov a budovanie internych kapacit a jednotny a efektivny rdmec pre vyber a posudzovanie projektov.
V3etky projekty s rozpoctom nad 10 mil. eur prejdu ekonomickym hodnotenim aj zo strany MF SR.

IV.2. Revizia vydavkov 2017

V roku 2017 prebehne revizia zamerana na zivotné prostredie, trh prace a socialny systém a regionalne
avysoké Skolstvo, ktoré spolu predstavuju 15 % HDP. Revizia bude klast primarne déraz na zvySovanie
hodnoty verejnych vydavkov.
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Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky Ministerstva prace socilnych veci a rodiny a
Sociélnej Poistovne v objeme 11,5 % HDP roCne sa zameria na mozné zlepSenie U¢innosti a adresnosti politik
predovsetkym vo vydavkoch na socialne transfery a poistenie, déchodky, sociélne sluzby, politiky zamestnanosti a
prevadzku a investicie ministerstva, jeho Uradov a Socialnej poistovne, pri zachovani rozpoCtovanej Urovni
vydavkov. Cielom je zvysit zamestnanost a znizit podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou. Revizia nadviaze na
pilotné hodnotenie vydavkov Uradov prace, socialnych veci a rodiny.

Revizia vydavkov na regionalne a vysoké Skolstvo posudi vydavky v ronom objeme 2,7 % HDP. Nadviaze
na pripravovany Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania s cielom efektivne alokovat dodato¢né zdroje
plyntce do Skolstva. V regionalnom $kolstve sa revizia zameria najmé na optimalizaciu siete $kél (nadviaze na
pilotné hodnotenie siete zakladnych $kél), zvySenie atraktivity povolania uCitela vratane systému odmenovania.
Identifikuje nastroje pre zvySenie inklizie a rovnosti vo vzdelavani vratane predskolského vzdelavania. Vo vysokom
Skolstve prehodnoti proces akreditacie a spdsob financovania a hodnotenia vysledkov vysokoSkolskej vedy.
Preskuma systém sledovania uplatnenia absolventov strednych a vysokych $kél na trhu prace. Revizia prehodnoti
sulad aktivit programovania Strukturalnych fondov s identifikovanymi prioritami rezortu.

Revizia vydavkov na Zivotné prostredie v objeme 0,6 % HDP roCne navrhne opatrenia na zefektivnenie
investiCnej obalky, zvySenie UCinnosti programov na ochranu Zivotného prostredia a zniZenie jednotkovych
prevadzkovych nakladov udrzatelnym spdsobom v kapitole Ministerstva Zivotného prostredia SR. Cielom verejnych
investicii a politik v oblasti Zivotného prostredia je zvySovanie kvality Zivotného prostredia.

BOX 8 - Organizacia revizie vydavkov

Strategické rozhodnutia ohfadom revizie vydavkov prijima vlada. Stibezne s Programom stability resp. rozpoctom
verejnej spravy bude prijima najddlezitejSie rozhodnutia - mandaty revizii a zavere¢né spravy. Gestorom agendy je
Ministerstvo financii. Navrhuije ciele, organizéciu aj technické parametre revizie. Na Ministerstve financii vznikol dtvar, ktory
mé& na starosti riadenie projektu hodnota za peniaze a pripravu a koordinaciu revizie vydavkov vratane ich prepojenia
s rozpoGtovym procesom.

Jednotlivé sektorové revizie maju na starosti spolocné timy Ministerstva financii a prisluSného rezortného
ministerstva. V prvom roku bol Casovy ramec revizie flexibilny vzhfadom na kratkost Casu medzi schvalenim
Programového vyhlasenia viady a rozpoctu verejnych financii na roky 2017 az 2019.

Identifikované opatrenia z ukoncenej revizie bud rozpracované do decembra 2017 do akénych planov. Ich pinenie
bude monitorovat’ Ministerstvo financii SR (financné opatrenia) a Urad podpredsedu vlady pre informatizaciu a investicie
(hodnotu).

Pocntic rokom 2017 timy pripravia zaverecné spravy do 30. juna. Vlada schvaluje revizie spolu s rozpoctom
verejnej spravy do 15. oktobra. O témach revizii vydavkov v dalSich rokoch a ich mandatoch rozhodne vlada pri rokovani
o Navrhu rozpoc¢tového planu kazdoroéne v oktobri.

Za zavereCné spravy revizii je zodpovedné Ministerstvo financii, ktoré ju vypracuje v spolupraci s prisluSnymi
ministerstvami. Pre potreby vypracovania analyz vy$3ie zmienenych oblasti sa ostatné ministerstva zavazuiju k sucinnosti
pri poskytovani kompletnych a detailnych udajov.
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V. Porovnanie s Programom stability

Program stability vychadzal z udajov z makroekonomickej progndzy Ministerstva financii z februara 2016. Ta
predpokladala rast HDP na Urovni 3,2 % v roku 2016 a 3,6 % v roku 2017. Su€asna progndza Ministerstva financii
zo septembra 2016, na zaklade ktorej je zostaveny névrh rozpoctu verejnej spravy, pocita s vy$8im ekonomickym
rastom v roku 2016 (3,6 %) a mierne niz8im v roku 2017 (3,5 %). V dalSich rokoch sa predpokladé akcelerécia
rastu na 3,9 % v roku 2018 a 4,4 % v roku 2019.

TABULKA 19: Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢ Ukazovatef Program stability Navrh rozpoctu
m,j. |2016 2017 2018 2019 | 2016 2017 2018 2019
1 HDP, bezné ceny n;:;:ir 806 848 902 964|805 840 885 942
2 HDP, stale ceny % 32 36 41 46 |36 35 39 44
3 Koneéné spotreba domacnosti a NISD % 32 26 27 29|29 25 27 29
4 Koneé&né spotreba verejnej spravy % 06 21 1.3 08 |18 1,7 13 11
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 09 14 09 20|01 40 05 20
6 Export tovarov a sluzieb % 49 61 75 85|55 58 73 7,7
7 Import tovarov a sluzieb % 36 46 58 66 |42 49 58 6,3
8 Priem. mesatna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 33 45 47 51 |28 35 43 48
9  Priememy rast zamestnanosti, podia VZPS % 14 10 12 10|28 15 11 1,0
10  Priememy rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 13 09 11 09 (21 15 10 09
11 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 104 95 83 73|98 85 74 64
12 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 103 93 82 72|98 84 73 6,3
13 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 02 16 21 22 |-05 09 16 19
14 Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % 05 02 10 26 |-07 -03 05 14
Zdroj: MF SR

V porovnani s Programom stability by malo dojst na zéklade Udajov zaslanych Eurostatu v ramci jesennej EDP
notifik&cie k lepSiemu vysledku salda verejnej spravy v roku 2015, ¢o je spdsobené najma aktualizaciou prijmov
z korporatnej dane. Navrhy rozpoctovych ciefov na roky 2017 az 2019 ostavaju oproti predpokladom programu
stability nezmenené.

TABULKA 20: Porovnanie s Programom stability

ESA kod 2015 2016 2017 2018 2019
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
Cielové salda verejnej spravy B.9
Program stability (1) 2,97 2,13 -1,29 -0,44 0,16
Néavrh rozpoctového planu (2) 2,73 -1,97 -1,29 -0,44 0,16
Rozdiel (2-1) 0,24 0,16 0,00 0,00 0,00
Salda verejnej spravy na zaklade NPC scenara B.9
Program stability (1) - - -0,92 -0,67 -0,09
Néavrh rozpoctového planu (2) - - -0,29 -0,04 0,55
Rozdiel (2-1) - - 0,63 0,63 0,64

Zdroj: MFSR
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Od zverejnenia Programu stability na roky 2016 az 2019 doSlo k aktualizacii Gdajov o produkénej medzere, ktoré
vstupuju do vypoctu Strukturélineho salda. Oproti predodlym odhadom v metodike EK bola ekonomika na horizonte
rokov 2013 az 2016 v priemere nadalej rovnako podchladena. Vyrazna revizia sa odohrala najma na konci
prognézovaného obdobia v rokoch 2018 a 2019. Na rozdiel od o¢akavani v Programe stability (PS) sa ekonomika
zaéne mierne prehrievat az v roku 2019 a aj to miernejSie nez sa pévodne ocakavalo.

Navrh rozpoctového planu potvrdil nominaine ciele stanovena Programom stability na roky 2016 az 2019. Oproti
PS bola zaznamenana pozitivna zmena nominalneho salda (lepSie dariové prijmy ). Tato zmena bola v pinej miere
neutralizovana aktualizovanou cyklickou zlozkou anovo klasifikovanymi jednorazovymi vplyvmi. Aj napriek
danému vyvoju sa oakava dosiahnutie poZadovanej fikalnej konsolidacie s ciefom k MTO v roku 2019.

GRAF 42: Porovnanie Strukturalneho salda podFa GRAF 43: Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho
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PRILOHY

Priloha 1: Jednorazové opatrenia pre ucely vypoctu strukturalneho salda

Metodika Europskej komisie (EK) % charakterizuje jednorazové opatrenie ako doCasné opatrenie, ktoré nema trvaly
charakter a vzniklo nezavisle od vladnych rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych
opatreni:

1. Princip: Iba dogasny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa moze klasifikovat' ako
jednorazovy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia neméze byt nariadena zakonom ani autonémnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyznacujuce sa vysokou volatilitou by nemali byt postdené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie dasovych radov sluzi cyklicka zlozka vo vypocte SS.

4. Princip: Vedomé rozhodnutia vlady, ktoré vedu k navySeniu deficitu, sa nemdzu klasifikovat ako
jednorazové vplyvy.

5. Princip: Len opatrenia s vyraznejSim dopadom na rozpocet VS (vy$Sim ako 0,05 % HDP), by mali byt
posUdené ako jednorazové.

Vetky typické jednorazové opatrenia st popisané v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU®). EK navy3e
urila Specifické vynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdze povazovat aj vplyv, ktory

narusuje vy$Sie uvedené principy, tieto pripady st rovnako uvedené v danej kapitole.

Na roky 2016 aZz 2019 boli k datumu tvorby Navrhu rozpoctového planu identifikované nasledovné jednorazové
opatrenia.

TABULKA 21: Jednorazové a doCasné opatrenia (ESA 2010, v mil. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Digitélna dividenda 164 - - - - -
Pokuta PMU za stavebny kartel 45 - - - - -
Odvod do EU rozpoétu 58 - - - - -
Vyplatene starobnych déchodkov silovym zlozkam -58 - - - - -
Prispevok do Narodného rezolu¢ného fondu - -34 34 - - -
Korekcia prispevku do EU rozpodtu - - 40 - - -
Korekcie k EU fondom -209 -243 - - - -
CELKOVO -1 277 74 0 0 0
(+) zlepSenie salda, (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR

Aj napriek poruSeniu 5. principu (pravidlo vySky vplyvu nad 0,05 % HDP) direktiva EK je moZné, vzhladom na
horizontalny charakter (platné pre vSetky krajiny), uznat ako jednorazové opatrenie:

= Prispevok do Narodného rezolu¢ného fondu
= Korekcia prispevku do EU rozpoétu

Korekcie k EU fondom uz nemozno v roku 2016 klasifikovat ako jednorazové opatrenie (BOX 2).

% \/ade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.
57 Report on Public Finances in EMU, December 2015: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf.
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Priloha 2: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpo¢tu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)

TABULKA 22: Vplyv legislativnych opatreni na dafiové a odvodové prijmy VS (% HDP, ESA 2010)

Subsektor ESA2010 2017 2018 2019

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov -019 -0,14 -0,15

DPFO S.1311 D.51A -0,02 -0,02 -0,01

DPFO zavisla ¢innost S.1311 D.51A 0,00 0,00 0,00

DPFO podnikanie S.1311 D.51A -0,02 -0,02 -0,01

- z toho: obce S.1313 D.51A 0,00 -0,02 -0,01

- z toho: VUC S.1313 D.51A 0,00 -0,01 0,00

- z toho: §tat S.1311 D.51A -0,02 0,02 0,00

DPPO S.1311 D.51B -017 -017 -0,17

Zrazkova dan S.1311 D.51E 0,00 0,06 0,06

Socialne odvody S.1314 D.61 0,00 0,00 -0,01

Zdravotné odvody S.1314 D.61 0,00 -0,01 -0,01

Zakon ¢. 2,5312010 Z z.0 osobitnom odvode z podnikania v 020 019 014

regulovanych odvetviach

DPPO S.1311 D.51B -0,05 -0,05 -0,04

00 v regulovanych odvetviach 025 025 0,18
Zakon ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych

finanénjch indtitucii S 006 006 006

DPPO S.1311 D.51B -0,02 -0,02 -0,02

00 finanénych intitlcii S.1311 D.29H 0,08 0,07 0,07

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty -0,01 0,00 0,00

DPH S.1311 D.211 -0,01 0,00 0,00

Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov 0,04 0,04 0,07

SD tabak S.1311 D.214A 0,03 0,03 0,06

DPH S.1311 D.211 0,01 0,01 0,01

Zakon €. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach S.1311 D.214F 0,02 002 0,02

Zakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch S.1311 D.29/D.59 0,00 0,00 0,00

Zakon €. 39/2015 Z. z. o poistovnictve S.1311 D.29 0,05 0,06 0,06

SPOLU 0,17 0,23 0,20
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Priloha 3: Predpoklady kvantifikacii legislativnych vplyvov
Znizenie sadzby korporatnej dane na 21 % (novela zakona €. 595/2003 Z. z.)

Kvantifikacia vplyvu vychadza z aktualneho odhadu vynosu dane za rok 2015 a z odhadu vynosu na roky 2016 az
2019. Aplikovany je jednoduchy prepocet prechodu z 22 % sadzby na 21 % sadzbu, bez vplyvu dynamickych
efektov.

Predizenie osobitného odvodu vybranych finanénych intitucii (384/2011 Z. z.)

Kvantifikacia vynosu z predizenia osobitého odvodu vybranych finanénych inétitdcii je determinovana skuto&nymi
hodnotami z&kladu dane, dostupnymi za druhy kvartal roka 2016. Zaklad dane je definovany ako stcet pasiv bank
bez vlastného imania ponizeny o podriadeny dih. Vynos do roku 2019 je odhadovany na zaklade predpokladov
vyvoja objemu vkladov z aktualnej progndzy Vyboru.

Zmeny v osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach (253/2010 Z. z.)

Zakladnt podmienku pre platenie odvodu, dosahovanie vynosov z regulovanej éinnosti nad 50 %, v st¢asnosti pini
64 firiem. Odvodovej povinnosti v roku 2015 podliehalo 40 firiem, u ktorych celkovy hospodarsky vysledok prekrodil
3 mil. eur. Zvydnych 24 podnikov odvod neplatilo prave z dévodu nizSieho hospodarskeho vysledku ako 3 mil. eur.

Nova legislativa uz pre kvalifikovanie platenia odvodu neuvaZuje s podmienkou 50 % vynosov z regulovanej
¢innosti, ostava len podmienka dosiahnutia hospodarskeho vysledku minimélne vo vyske 3 mil. eur. Po novom sa
odvod bude platit len z vynosov z tuzemskej regulovanej innosti a zrusi sa stc¢asné zniZenie zakladu odvodu vo
vySke 3 mil. eur. Sadzba odvodu sa zdvojnasobi (0,726 %), od roku 2019 klesne na droveri (0,545 %) a v roku
2021 sa vréti na sucasnu droven. Regulované subjekty tak v pripade, Ze ich celkovy hospodarsky vysledok
presiahne hranicu 3 mil. eur budu platit odvod z kazdého eura dosiahnutych vynosov z regulovanej €innosti.

V roku 2014 malo 504 firiem HV vy3S§i ako 3 mil. eur, ¢o predstavuje maximéalny potencial rozSirenia poctu firiem
v ramci regulovaného odvodu. Pozitivne na kvantifikaciu vplyva aj zruSenie zniZenia zékladu dane vo vySke
3 mil. eur, naopak Ciastocne kompenzujuci u€inok ma zmena platenia odvodu len z regulovanej Cinnosti.
Kvantifikacia vychadza z aktuélnej progndzy regulovaného odvodu a individualnych udajov dotknutych subjektov.

TABULKA 23: Kvantifikacia zmien v OO0 z podnikania v regulovanych odvetviach od 2017 (v mil. eur)

2016F 2017F 2018F 2019F
Suéasny odhad vynosu OO (sep. VpDP) 95,1 96,8 99,5 102,9
1. rozSirenie poCtu subjektov zrudenim podmienky 50 % 15,3 15,7 16,3
2. prechod na zaklad dane z regulovanej ¢innosti -11,5 -11,8 12,2
3. odstranenie odpodtu 3 mil. eur zo zakladu dane 5,2 54 55
Vplyv na OO v reg. odvetvi (sadzba 0,00363) 95,1 105,8 108,8 112,5
- z toho Cisty efekt na VS (vydavok na DPPO) 74,2 83,6 85,9 88,8
Vplyv na OO v reg. odvetvi pri zmene sadzby - 211,6 217,5 168,7
- z toho Cisty efekt na VS (vydavok na DPPO) - 167,2 171,8 133,3

Zavedenie dane z dividend pri si¢asnom zruseni zdravotnych odvodov z dividend (595/2003 Z.z.)

Zdrojom udajov je objem vyplatenych dividend z Udajov zdravotnych poistovni a prvotné rozdelenie déchodkov zo
SU SR. Hodnota vyplatenych dividend podfa tdajov od zdravotnych poistovni za rok 2014 bola indexovana
skutoCnym vyvojom ziskovosti za roky 2015 a 2016, respektive rastom HDP od roku 2017. Kvantifikicia
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predpoklada postupné dobiehanie zdravotnych odvodov z dividend vyplacanych z nerozdelenych ziskov zo
zdanovacich obdobi 2011 az 2012 so sadzbou 10 % a 2013 az 2016 so sadzbou 14 % do vySky maximalneho
vymeriavacieho zakladu. ZruSenim zdravotnych odvodov na rozdelené zisky od roku 2017 zarover dochadza
k vypadku pévodne rozpo¢tovanych prijmov zo zdravotnych odvodov. Vysledna sadzba zraZkovej dane z dividend
bola stanovena s ohfadom ZniZena sadzba (7 % vs. 19 % resp. 25 %) pre dividendy z nerozdelenych ziskov spred
roku 2003 predstavuje pozitivne riziko kvantifikacie.

TABULKA 24: Kvantifikacia zmien v zdanovani dividend (v mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019
Zréazka z dividend 7 % - - - 56 59
ZruSenie zdravotnych odvodov (ZO) - - - -19 -20
Dobeh ZO z predchadzajucich rokov 23 19 16 13 1"
Odhadovany vynos (netto efekt) 23 19 16 50,5 50,3

Zvysenie pausalnych vydavkov (595/2003 Z.z.)

Pre ucely kvantifikacie boli pouzité individualne dafiové priznania fyzickych oséb - podnikatelov za roky 2013 a
2014, udaje zo Socialnej poistovne za rok 2015 a udaje z registra platcov DPH za rok 2015. Pau$alne vydavky si
mdze Zivnostnik uplatfiovat iba v tom pripade, Ze nie je platcom DPH. Z tohto dévodu boli vSetci Zivnostnici, ktori
su registrovani ako platcovia DPH (t.j. povinni aj dobrovolni) vyliéeni z kvantifikacie. Kvantifikacia predpoklada, ze
pau$alne vydavky si Zivnostnik uplatni iba v tom pripade, Ze ich vyuZitim déjde k znizeniu jeho darovej povinnosti
v rovnakej alebo vy38ej miere ako v suCasnosti pri vyuzivani reélnych vydavkov. ZvySenie pausalnych vydavkov
v prvom roku znizi vynos dane z prijmov fyzickych oséb, ktora je prijmom Uzemnej samospravy. V dalSich rokoch
negativne ovplyvni aj vynos socialnych a zdravotnych odvodov, ktoré sa platia v pripade Zivnostnikov pozadu.

Prispevky do rezoluéného fondu st danovym vydavkom (595/2003 Z.z.)

Kvantifikicia zahrnutia prispevku do rezoluéného fondu do dariovych vydavkov vychddza z vysky chranenych a
krytych vkladov v bankovom sektore a z ich predpokladaného narastu.

Zavedenie uroéenia zadrziavanych nadmernych odpoc¢tov nad ramec danovej kontroly (222/2004 Z.z.)

Pre Ucely kvantifikécie vplyvu boli pouZité Udaje o vyplatenych nadmernych odpoctoch (NO) za rok 2015. Na
zaklade tychto Udajov bola vytvorena distriblcia NO podla poétu mesiacov od Standardného terminu na vyplatenie
NO. Na nadmerné odpodty, kde oneskorenie prevysilo lehotu stanovent zakonom bola aplikovana sadzba uroku.

Zvysenie sadzieb z tabakovych vyrobkov (106/2004 Z.z.)

ZvySenie sadzieb sa udeje dvojkrokovo, k 1.2.2017 a k 1.2.2019. Kvantifikicia vychadza z predpokladu zvySenia
ceny krabi¢ky cigariet v priemere o 10 centov (3,2 %), z toho 8 aZ 9 centov budu vySie dane (spotrebna dari z
tabaku a DPH) a 1 aZ 2 centy pdjdu do marzi obchodnikov. Uvedeny predpoklad vychadza z historicky
realizovanych zmien sadzieb dane v SR, ked kazda zmena sadzby dane bola spojena so zaokrihlenim
priznani za rok 2015, bolo do dafiovo volného obehu vydanych 6 839 mil. kusov cigariet. Po zohladneni oboch
predpokladov sa priemerna konecna cena za krabicku cigariet zvysi na 3,20 eur. Pri tabaku, cigarach a cigarkach
boli vzaté do Uvahy Udaje z agregovanych darovych priznani za rok 2014, z dévodu predzéasobenia v roku 2015.
Vplyv predizenia dopredaja cigér a cigariek o 1 rok bude mat negativny vplyv na dafiové prijmy v roku 2017 vo
vySke 0,3 mil. eur (odhad zaloZeny na udajoch od dovozcov a distributérov cigar a cigariek). Vplyv zdanenia novych
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tabakovych vyrobkov na darové prijmy nebol odhadnuty z dévodu novej problematiky a neexistencie dostupnych
Statistickych Udajov, predpoklada sa marginélny vplyv na horizonte prognézy.

Prehodnotenie vysky odvodov (novela zakona €. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach) a spravnych poplatkov
z prevadzkovania hazardnych hier (novela zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch)

Kvantifikacia vychadza zo skutocného poétu vyhernych pristrojov. ZvySenie odvodu povedie k poklesu poétu
vyhernych pristrojov, ktoré budd v plnej miere nahradené videohrami. Celkovy pocCet pristrojov v poslednom obdobi
rastie, priom videohry viac nez kompenzuju Ubytok vyhemych pristrojov. Nahradzanie vyhernych pristrojov video-
lotériami je pozorované uz od roku 2008.

Upravy v registraénom poplatku (novela zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch)

Pri kvantifikacii boli pouZité udaje z Policajnej databazy SR, Ministerstva vnitra SR a od vybranych autobazérov,
priom kone€né cena poplatku sa odvija od veku vozidla a jeho vykonu. Rovnaky pristup sa uplatiiuje pre kazdé
vozidlo, bez ohladu na to, i je nadobudnuté na Slovensku alebo dovezené zo zahraniCia. Pre vozidla
s alternativnym pohonom (hybrid, elektromobil, CNG, LNG) sa uplatriuje 50 % zfava na poplatok do hranice 33 eur.
Vysledny fiskalny vplyv je neutralny oproti suéasnému stavu.

Osobitny rezim zdafnovania poistovni (novela zakona €. 39/2015 Z. z. o poist'ovnictve)

Kvantifikacia vychadza z udajov Nérodnej banky Slovenska o zaplatenom poistnom vzhfadom na typ poistenia,
priCom len na poistné z nezivotného poistenia (okrem povinného zmluvného poistenia, kde uz 8 % odvod existuje)
sa zavadza 8 % sadzba odvodu.
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Priloha 4: Mandaty pre reviziu verejnych vydavkov

Mandat pre reviziu vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky Ministerstva prace socialnych veci a rodiny
a Socialnej Poistovne v objeme 11,5 % HDP ro¢ne sa zameria na mozné zlepSenie U¢innosti a adresnosti
politik predovsetkym vo vydavkoch na socialne transfery a poistenie, dochodky, socialne sluzby, politiky
zamestnanosti a prevadzku a investicie ministerstva, jeho Gradov a Socialnej poistovne, pri zachovani
rozpoctovanej Urovni vydavkov. Ciefom je zvySit' zamestnanost’ a znizit’ podiel obyvatel'stva ohrozeného
chudobou. Revizia nadviaze na pilotné hodnotenie vydavkov tradov prace, socialnych veci a rodiny.

Vysledkové ciele

Hlavnymi cielmi vliady SR v oblasti zamestnanosti a sociélnej politiky je zvySovanie zamestnanosti a zniZzovanie
podielu obyvatelstva ohrozeného chudobou. Slovensko sa v oboch ukazovateloch od roku 2010 vyrazne zlepsilo,
stale v8ak nedosahuje ciele stanovené v Narodnom programe reforiem SR, resp. Stratégie Eurépa 2020, ani
arovedt EU. Vysledkové ukazovatele st vo velkej miere prepojené s adresnou pomocou pre poberatelov (matky,
rodiny, invalidi, nezamestnani, osoby v hmotnej nudzi a socialne znevyhodnené komunity). Cielom revizie bude aj
zvySenie konzistentnosti systému socialneho poistenia a ddchodkov a zvySenie motivacii ob&anov pracovat a platit
poistné. Prihliadat sa bude na dihodobu udrZatelnost systému a vyvaZenu mieru medzigeneraénej solidarity.
ZvySenie Uc¢innosti verejnych vydavkov MPSVaR a Socialnej poistovne prispeje k plneniu cielov vlady v oblasti
sociélnej politiky a zamestnanosti.

TABULKA 25: Vysledkové indikatory pre politiky trhu prace a socialne politiky
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Ciel 2020

Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 65 93 93 94 100 93 76 3,0
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 rokov) EU 30 38 41 47 51 51 45

Miera zamestnanosti SK 664 646 650 651 650 659 677 72,0
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 69 686 686 684 684 692 70,1 75,0
Znizenie chudoby socialnymi transfermi  SK 249 262 253 247 252 254 258 -
(p-b.) EU 26 2r 211 211 217 215

Zdroj: MF SR, MPSVR SR
FiSkalne ciele
Ulohou revizie bude postdenie vydavkov MPSVR SR a Socialnej poistovne s dérazom na lep$iu efektivnost
beznych vydavkov aanalyzu ekonomickych prinosov a nakladov planovanych investicii pri ponechani
rozpoctovanej urovne vydavkov. Bude navrhnutd realokacia vydavkov na programy s najvy$Sou ucinnostou.

Vydavky na projekty realizované z fondov EU v programovom obdobi 2014 — 2020 by mali byt rovnomerne
vy&erpané do roku 2020.

Oblasti revizie

NajdblezitejSie oblasti revizie budu socialne davky a prispevky, socialne poistenie a déchodky, socialne sluzby,
politiky zamestnanosti a prevadzka a investicie ministerstva, jeho Uradov a Socialnej poistovne. Okrem toho sa
revizia zameria na tematické oblasti podla typu poberatelov, ako matky, rodiny, invalidi, nezamestnani, osoby
v hmotnej nidzi a socialne znevyhodnené komunity. Revizia posudi z hfadiska hodnoty za peniaze aj fungovanie
ddéchodkového sporenia a moZné zavedenie ro¢ného zuctovania socialneho poistenia.

Zodpovednost a terminy

Za priebeznu a zaverecnu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MPSVR SR. Pre potreby
vypracovania analyz vySSie zmienenych oblasti sa MPSVR SR a MF SR zavazuju k sucinnosti pri poskytovani
kompletnych a detailnych (dajov a informécii. Priebeznd sprava bude vypracovand do konca aprila 2017,
zavereCna sprava bude vypracované a zverejnena do konca juna 2017.
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Mandat pre reviziu vydavkov na regionalne a vysoké Skolstvo

Revizia vydavkov na regionalne a vysoké skolstvo posudi vydavky v roénom objeme 2,7 % HDP. Nadviaze
na pripravovany Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania s cielom efektivne alokovat' dodato¢né
zdroje plynuce do Skolstva. V regionalnom Skolstve sa revizia zameria najméa na optimalizaciu siete Skol
(nadviaze pritom na pilotné hodnotenie siete zakladnych $kol), zvySenie atraktivity povolania uéitela
vratane systému odmefiovania. Identifikuje nastroje pre zvysenie inkluzie a rovnosti vo vzdelavani vratane
predskolského vzdelavania. Vo vysokom Skolstve prehodnoti proces akreditacie a spdsob financovania a
hodnotenia vysledkov vysokoskolskej vedy. Preskima systém sledovania uplatnenia absolventov
strednych a vysokych 8kél na trhu prace. Revizia prehodnoti sulad aktivit programovania strukturalnych
fondov s identifikovanymi prioritami rezortu.

Vysledkovy ciefl

Hlavnym ciefom politik v oblasti regionalneho Skolstva je prostrednictvom vychovy a vzdelavania umoznit detom
a ziakom bez ohladu na ich socialnu situaciu ziskat' vzdelanie, kompetencie a zruénosti, naudit ich rozvijat' a
kultivovat svoju osobnost a ziskat a posilfiovat uctu k fudskym pravam a z&kladnym slobodam. V pripade vysokého
Skolstva je poslanim vysokych kol rozvijat harmonicki osobnost, vedomosti, mudrost, dobro
a tvorivost v €loveku a prispievat k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultury a zdravia pre blaho celej spoloénosti, a tym
prispievat k rozvoju vedomostnej spoloénosti.

Viysledkové indikatory pre regionalne Skolstvo, vysoké Skolstvo vratane vedy su uvedené nizie.

TABULKA 26: Vysledkové indikatory pre regionalne a vysoké Skolstvo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 o
PISA SK 4881 472 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD 496,7 497 -
Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky  SK 49 4,7 51 53 6,4 6,7 6,9 6,0
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 142 139 134 127 119 112 110 100
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie =~ SK 176 221 232 237 269 27 284 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 323 338 348 360 371 379 387 40
PIAAC skoére SK
(priemer dosiahnutych bodov, kohorta 16-29) OECD
Citacny ohlas na publikaciu SK
(normalizovany citaény index) OECD 1 1 1 1 1 1

Uspesnost VS v ziskavani vyskumnych

e , SK 6,0 6,2 6,1 50 59 5,7
zahraniénych grantov (v mil. eur.)

Zdroj: MF SR, MSWS SR

FiSkalne ciele

Celkovy objem zvySenia verejnych zdrojov do vychovy a vzdelavania za volebné obdobie dosiahne 2 mid. eur
v stlade s programovym vyhlasenim vlady. Uroven verejnych zdrojov vkladana roéne do $kolstva bude na konci
volebného obdobia v roku 2020 porovnatelna s priemerom krajin EU.

Zodpovednost a terminy

Priebeznu a zavere€nl spravu revizie vypracuju v spolupraci oba rezorty, ktoré sa zavazuju k sucinnosti pri
poskytovani kompletnych a detailnych dajov a informécii pre potreby vypracovania analyz vy3Sie zmienenych
oblasti. Priebezna sprava bude vypracovana do konca aprila 2017, zavereénd spréva bude vypracovana a
zverejnena do konca juna 2017. Zavereénl spravu zverejni a na rokovanie vliady SR predlozi MF SR.
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Mandat pre reviziu vydavkov na zZivotné prostredie

Revizia vydavkov na Zivotné prostredie v objeme 0,6 % HDP ro¢ne navrhne opatrenia na zefektivnenie
investicnej obalky, zvySenie ucinnosti programov na ochranu zivotného prostredia a zniZenie
jednotkovych prevadzkovych nakladov udrzatelnym spdésobom v kapitole Ministerstva Zzivotného
prostredia SR. Ciefom verejnych investicii a politik v oblasti Zivotného prostredia je zvySovanie kvality
Zivotného prostredia.

Vysledkové ciele

Hlavnym cielom environmentalnej politiky je zvySovanie kvality zivotného prostredia za U¢elom ochrany zdravia
obyvatelstva, zabranenia straty biodiverzity a ekosystémov, predchadzania environmentalnym rizikdm a podpory
trhu s druhotnymi surovinami. Vzhladom na €lenitost oblasti zivotného prostredia budu vysledky sledované sadov
ukazovatelov. Ciefom je pribliZit sa vdaka vy$sej efektivite Grovni priemeru EU.

GRAF 44: Vysledkové indikatory pre Zivotné prostredie
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Zdroj: MF SR, MZP SR
Fiskalne ciele

Investiéné vydavky sa budd odvijat najma od Eerpania finanénych prostriedkov z Operatného programu Kvalita
Zivotného prostredia (OP KZP), kde v rdmci programového obdobia 2014 — 2020 je vy¢lenenych 3,1 mid. eur a
spolufinancovanie. Prostrednictvom analyzy nakladov a prinosov budu hodnotené investi¢né projekty v oblasti
Zivotného prostredia financované zo Statneho rozpoCtu aj z prostriedkov EU za ucelom uprednostnit' tie, ktoré
prinesu najvy$Siu hodnotu za peniaze.

Bude hodnotené efektivnost a adresnost vydavkov na odpady, odpadové vody, znizovanie zne€istenia, ochranu
prirody a krajiny a zasobovanie vodou s cielom realokovat vydavky na programy s najvysSou uéinnostou. Revizia
bude hladat spdsoby na znizenie prevadzkovych nakladov MZP, jeho podriadenych organizacii, nim zriadenych
§tatnych podnikov a Environmentalneho fondu.

Zodpovednost’ a terminy

Za priebeznu a zavere€nu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MZP SR. Pre potreby
vypracovania analyz vyssie zmienenych oblasti sa MZP SR a MF SR zavazujl k stcinnosti pri poskytovani
kompletnych a detailnych udajov a informacii. Priebezna sprava bude vypracovana do konca aprila 2017,
zavereéna sprava bude vypracovana a zverejnena do konca juna 2017.
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Priloha 5: Pozadované tabulky

Tabulka 0i - Zakladné predpoklady

2015 2016 2017
Kratkodoba trokova miera (roény priemer) 0,0 -0,3 -0,3
Dlhodoba Grokova miera (roény priemer) 08 0,5 0,7
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 11 1.1 1.2
Rast svetového HDP 0,1 -0,2 0,0
Nominalny efektivny vymenny kurz (% zmena) 32 3,2 3,5
Rast HDP EU 1,6 1,7 1,5
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 2,2 1.9 2,0
Rast importov vo svete v stalych cenach bez EU 28 31 38
Cena ropy (Brent, USD/barel) 48,3 40,1 46,0
Zdroj: MF SR
Tabufka 0ii - Hlavné predpoklady
2015 2016 2017
1. VonkajSie prostredie
Cena ropy (€) 48,3 40,1 46,0
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy 27 -2,0 -1.3
Hruby dih VS 52,9 53,5 52,7
3. Menova politika, finanény sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 0,0 0,3 0,3
Vklady 0,6 0,4 0,4
Vynos 10 roéného Statneho dihopisu SR (priemer) 08 05 07
Stav vkladov (rast) 72 72 6,0
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo (rast) -0,5 -0,6 -0,7
Celkovy index zavislosti 414 424 437
Zdroj: MF SR
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Tabulka 1.a - Makroekonomicky prehlad

2015 2015 2016 2017

ESAKS  skutognost  miera miera miera
rastu rastu rastu
1. Realny HDP B1*g 75,8 3,6 3,6 35
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpo¢tovych opatreni na
hospodarsky rast - - - -0,5
2. Potencialny HDP 76,5 29 28 3,0
prispevky:
- praca - 0,2 0,2 0,1
- kapitél - 0,7 0,9 0,9
- celkové produktivita faktorov - 19 1,7 19
3. Nominainy HDP B1*g 78,1 3,3 3,2 43
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 402 24 29 25
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 14,0 34 18 17
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P51g 17.8 14,0 0.1 40
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 0.1 0.0 0.1
7. Vjvoz vjrobkov a sluzieb P6 744 7.0 55 58
8. Dovoz vyrobkov a sluzieb P.7 70,1 8.2 4.2 49
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 49 1,9 2,5
10. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti pP.52 + P.53 - -0,2 0,0 -0,1
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - -0,6 1,5 1,2
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.b - Cenovy vyvoj
2015 2015 2016 2017
ESA kéd
Skutocnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,0 0,3 0,4 0,7
2. Deflator sukromnej spotreby 11 -0,1 0,5 0,9
3. HICP 100,0 0,3 05 0,9
4. Deflator verejnej spotreby 11 08 1,7 1,7
5. Deflator investicii 1,0 0,0 0,2 0,9
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 -14 11 0,7
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,0 -1,1 -0,9 0,9
Zdroj: MF SR
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Tabulka 1.c - Ukazovatele trhu prace

2015 2015 2016 2017
ESA kod
Skutocnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2267 2,0 2,1 15
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] 3977 17 2,0 14
3. Miera nezamestnanosti (%) [3] 11,5 9,8 8,5
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 33.432 1,6 1,4 2,0
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 19 19 15 2,1
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 29942 4,9 44 53
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 15406 24 19 3,8
[1] Celkova zamestnanost, podfa narodnych Uctov - doméci koncept Zdroj: MF SR
[2] PodTa definicie narodnych uctov
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, rovne
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu
Tabulka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)
ESA kéd 2015 2016 2017
1. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B9 2,3 0,5 0,9
z toho:
- Tovary a sluzby 2,5 34 4,0
- Primarne prijmy a transfery -3,8 4.1 4,3
- Kapitalovy Ucet 3,6 1,2 1,3
2. Cisté podzitky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B9 5,0 25 22
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy B.9 2,7 2,0 -1,0
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoétov verejnej spravy (v % HDP)

v 2016 2017
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy ESA kod % HDP % HDP
1. Verejna sprava S.13 2,0 13
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -1,9 16
3. Regionélna $tatna sprava S.1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 02 0,3
5. Fondy socialneho zabezpedenia S.1314 -03 0,1
6. Urokové naklady D.41 1,5 1,3
7. Primarne saldo VS (1+6) -0,5 0,1
8. Jednorazové a doGasné efekty 0,1 0,0
9. Redlny rast HDP (%) 3,6 35
10. Potencialny rast HDP (%) 2,8 3,0

prispevky: 28 3,0
- praca 0.2 0,1
- kapital 0,9 0,9
- celkova produktivita faktorov 1,7 19
11. Produké&na medzera (% potenciaineho HDP) -0.9 0.9
12. Cyklicka zlozka (% potencialneho HDP) -0,3 03
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potenciaineho HDP) -1,6 -1,0
14. CyKlicky upravené primarne saldo (13+6) (% potenciaineho HDP) -0,1 04
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potencialneho HDP) 17 -1,0
[1] Upravené o Cisté toky tykajlce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR
[2] Primarne saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] Vratane vyberanych EU
Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kéd 2016 2017
1. Hruby dih? 53,5 52,7
2. Zmena hrubého dihu 0,6 -0,8
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primare saldo 05 0,1
4. Urokové naklady D.41 1,5 1,3
5. Zosuladenie dihu a deficitu 03 0,1
- Rozdiely medzi cash a akrualom 0,4 0,0
- Cisty narast finanénych aktiv 05 0,0
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,6 0,2
p.m. Implicitna Grokova miera 3,0 2,6
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 4,6 4,2
7. Cisty finanény dih (1-6) 489 48,6
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 40 52
9. Podiel dihu denominovaného v zahrani¢nej mene 3,6 3,4
10. Priemerna splatnost* 6,9 75
Pozn.: ide o splatnost tatneho dihu ku koncu roku Zdroj: MF SR
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Tabulka 2.c: Podmienené zavazky (% HDP)

2015 2016 2017
Verejné zaruky 17,8
z Coho:
Finan¢ny sektor 0
Zdroj: MF SR

Tabulka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podla scenara nezmenenych politik (Clenenie podfa
komponentov)

2016 2017 2016 2017

Verejna sprava (S13) ESA kod . i )
% HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 39,8 39,8 32073 33415
z toho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,8 10,9 8 688 9138
1.2. BeZné dane z dochodkov, majetku atd. D5 78 7,7 6 257 6489
1.3. Dane z kapitalu D.91 - - - -
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 14,3 14,2 11521 11942
1.5. Dchodky z majetku D4 0,7 0,7 579 548
1.6. Ostatné 6,2 6,1 5028 5092
p.m.: Daflové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 32,9 32,6 26 466 27 396
2. Celkové vydavky TE 418 39,6 33659 33 281
z toho - - -

2.1. Odmeny zamestnancov D1 9,0 8,7 7222 7302
2.2. Medzispotreba P.2 5,6 5,1 4512 4245
2.3. Celkové sociélne transfery D.62, D.632 19,1 18,5 15401 15 551

z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 160 153
2.4. Urokové naklady D.41 1,5 1,3 1223 1127
2.5. Subvencie D.3 05 05 412 443
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 3,1 3.0 2457 2506
2.7. Kapitalové transfery D9 0,7 04 566 337
2.8. Ostatné 2,3 21 1867 1770
Pozn.: Udaje za 2016 predstavujli ogakavand skutognost. Zdroj: MFSR

[1] P.114P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)
2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P 53+NP+D.8.
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Tabufka 4.a: Bilancia ciefovych vydavkov a prijmov verejnej spravy (Clenenie podla komponentov)

Verejna sprava (S13) ESA kéd 2016 2017 2,016 2,017
% HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 39,8 39,8 32073 33415
ztoho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,8 10,9 8688 9138
1.2. BeZné dane z déchodkov, majetku atd. D5 78 7,7 6 257 6489
1.3. Dane z kapitélu D.91 0,0 0,0 0 0
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 14,3 14,2 11521 11942
1.5. Déchodky z majetku D4 0,7 0,7 579 548
1.6. Ostatné [1] 6,2 6,3 5028 5298
p.m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 32,9 32,8 26 466 27 569
2. Celkové vydavky TE 41,8 411 33 659 34 498
ztoho - -
2.1. Odmeny zamestnancov D1 9,0 8,7 7222 7343
2.2. Medzispotreba P.2 5,6 5,6 4512 4717
2.3. Celkové sociélne transfery D.62, D.632 19,1 18,6 15401 15641
z toho: d&vky v nezamestnanosti 0,2 0,2 160 153
2.4. Urokové naklady D.41 1,5 1,3 1223 1127
2.5. Subvencie D.3 0,5 0,6 412 480
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 3,1 34 2 457 2841
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,7 0,3 566 281
2.8. Ostatné [2] 2,3 25 1867 2069
[1] P.114+P.12+P.1314D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MFSR
[2]D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.; Udaje za 2016 predstavuji otakavani skuto&nost.
Tabulka 4.b: Vydavky vyli¢ené z vydavkového agregatu
2015 2015 2016 2017
mil.eur ~ %HDP  %HDP  %HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 2600 33 1,3 1,4
2. \{ydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady (cyklicka 1" 0.0 0.0 0.0
zlozka) ' , ;
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych prijmovych opatreni) 109 01 -0,2 0,1
4. Prijmy z dévodu uplatriovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MFSR
Tabulka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’
2016 2017
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 3.9 93 9.8
Zdravotnictvo 1.9 46 47
Zamestnanost 0.1 02 02

Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy
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Tabufka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podfa klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG kod 2016 2017
%HDP  %CV  %HDP % CV
1. VSeobecné verejné sluzby 1 5,5 13,2 55 13,5
2. Obrana 2 11 25 1,1 2,7
3. Verejny poriadok a bezpecnost 3 2,2 5.2 2.2 5,4
4. Ekonomicka oblast 4 5,2 12,4 49 119
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,5 1,1 0,4 1,1
6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 0,5 13 0,5 1.1
7. Zdravotnictvo 7 1,9 46 1,9 47
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,0 24 1,0 24
9. Vzdelavanie 9 39 9,3 4,0 9,8
10. Socialne zabezpedenie 10 20,0 48,0 19,5 474
Celkoveé vydavky TE 41,8 100,0 M1 100,0

Pozn.: CV - Celkové vydavky VS. Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkcnej klasifikacie sa méze

medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto méZe sposobit, Ze v ramci rovnakej poloZky vystupuju v réznych krajindch Zdroi: MF SR
odli$né déta (napr. zdafiované a nezdariované déchodky). Klasifikicia COFOG tieZ nezohladriuje vydavky )
realizované cez dariovy systém (napr. dariové bonusy)..
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Tabul’ka 6.a: Reakcia NPR na Specifické odporucania pre Slovensko

CSR | Opatrenie Ciele

1 Dosiahnut v roku 2016 ro¢nu fiskalinu Upravu o 0,25 % HDP a v roku 2017 0 0,5 % HDP smerom k strednodobému rozpoétovému cielu.
Zvysit nakladovu efektivnost v systéme zdravotnej starostlivosti. Prijat opatrenia na zlepSenie dafovej discipliny.

1 Platby za diagnosticku Zavedenie systému datového vykazovania potrebného pre spravny vypocet jednotiivych vah a
skupinu DRG implementaciu systému platieb za lieCbu, ktory zohladfuje narocnost diagnozy, komplikacie a dizku

hospitalizacie (tzv. case-mixu) v priebehu roku 2017. Tyka sa l6zkovych zariadeni.

1 Integracia poskytovania | Jasna definicia typov nemocnic a rozsahu nimi poskytovanej starostlivosti a lepSia koordinacia zapojenia
zdravotnej starostlivosti | ambulantnych a 16zkovych zariadeni v jednotlivych Stadiach liecby.

1 Analytické kapacity Vlybudovanie analytickej jednotky finanénej spravy.
finanénej spravy

2 Zlepsit aktivacné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné znevyhodnené skupiny, vratane individualizovanych sluZieb a
cielenej odbornej pripravy. Ulahcit zamestnavanie Zien, a to najma rozSirenim poskytovania cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti
o deti. Zlepsit vysledky v oblasti vzdelavania zvySovanim atraktivnosti ucitelského povolania a posiliovanim G¢asti rdmskych deti od
raného detstva v hlavnom pride vzdelavania.

2 Nové alebo inovované Implementuju sa projekty zamerané na znevyhodnené skupiny nezamestnanych na trhu prace (dlhodobo
nastroje APTP nezamestnani, nizkokvalifikovani a starsi ako 50 rokov). Urady prace budl spolupracovat s neverejnymi

poskytovatelmi sluZieb zamestnanosti. Zavedie sa tzv. "druha Sanca na vzdeldvanie" v podobe
rekvalifikacnych a vzdelavacich nastrojov APTP.

2 Pokracovanie reformy Technicky sa zmodernizuje poskytovanie sluZieb zamestnanosti, najma zavadzanim samoobsluznych
sluZieb zamestnanosti systémov, budovanim monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani ciefov politik

v oblasti zamestnanosti a prostrednictvom sledovania spokojnosti zamestnancov. Zefektivnia sa tym
¢innosti na regionalnych dradoch prace a umozni sa klientom podavanie roznych Ziadosti aj z domu.
ZvySenie kapacit Vystavba novych a rozSirovanie existujlcich kapacit materskych $kél z fondov EU, a to aj v regiénoch s
predSkolskych pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit.. Spolu s pokraovanim poskytovania prispevku na
zariadeni starostlivost o dieta sa v novom programovom obdobi 2014-2020 podpori rozvoj zariadeni starostlivosti o
deti v skorSom veku do troch rokov.

3 Skonsolidovat' spdsob riadenia, posilnit prechod od sitazi orientovanych vylu€ne na cenu k obstaravaniu na zaklade kvality a zlepsit
stihanie nezakonnych praktik pri verejnom obstaravani. Zlepsit transparentnost, kvalitu a G¢innost riadenia fudskych zdrojov vo verejnej
sprave — najma prijatim nového zakona o Statnej sluzbe —, ako aj ucinnost sudneho systému. Prijat komplexny plan na odstranenie
administrativnych a regulacnych prekaZok pre podnikatelsky sektor.

3 Novy zakon o Statnej VlIada schvalila navrh zakona o $tatnej sluzbe. Jednym z cielov je profesionalizécia a odpolitizovanie Statnej
sluzbe sluzby. Mala by sa zriadit Rada pre $tatnu sluzbu ako nezavisly koordinaény a monitorovaci organ. ZvySuje

sa transparentnost vyberovych konani pri obsadzovani Statnozamestnaneckych miest.

3 Protischrankovy zékon | Vlada schvélila protischrankovy zakon, ktory by mal zaviest vacSiu transparentnost do obchodov medzi
Statom a stkromnym sektorom. Od januara 2017 sa pre firmy zavadza povinnost zaregistrovat sa v registri
partnerov verejného sektora a zverejnit vlastnicku Struktru az na droven koneéného uZivatela vyhod.

3 Protikorupéna dolozka V oblasti legislativneho procesu bude zavedena pri navrhoch zakona protikorupéna dolozka vplyvov. Pre

vplyvov

poslanecké navrhy zakonov predlozené v druhom citani sa zavedie povinnost medzirezortného
pripomienkového konania za U€asti verejnosti.
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Tabufka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanost’

Hlavny EU2020
indikator

Opatrenie Ciel

Zamestnanost

Pokracovanie reformy sluzieb zamestnanosti Technicky sa zmodernizuje poskytovanie sluzieb zamestnanosti,
najma zavadzanim samoobsluznych systémov, budovanim
monitorovacieho systému pre vyhodnocovanie pokroku pri
dosahovani cielov politk v oblasti zamestnanosti a
prostrednictvom  sledovania  spokojnosti  zamestnancov.
Zefektivnia sa tym ¢innosti na regiondlnych uradoch prace a
umozni sa klientom podavanie réznych Ziadosti aj z domu.

Nové alebo inovované nastroje APTP Implementuji sa projekty zamerané na znevyhodnené skupiny
nezamestnanych na trhu prace (dlhodobo nezamestnani,
nizkokvalifikovani a starsi ako 50 rokov). Urady prace budu
spolupracovat s neverejnymi  poskytovatelmi  sluZieb
zamestnanosti. Zavedie sa tzv. "druhd $anca na vzdelavanie" v
podobe rekvalifikatnych a vzdelavacich nastrojov APTP.

Veda a vyskum

Reforma financovania vyskumu a vyvoja Komplexne sa zmeni grantovy a podporny systém s dérazom na
kvalitu, koncentraciu zdrojov na kvalitné projekty a motivacie
spolupracovat so sikromnym sektorom. Systematicky sa podpori
kazda faza vedeckého badania (zakladny vyskum, aplikovany
vyskum, experimentélny vyvoj v ramci univerzit, rezortnych
vyskimnych Ustavov, SAV aj firiem). Zli¢enie financujlcich
agentur do Vyskumnej agentury a Technologickej agentdry.

Zmena klimy a
energetika

V roku 2012 boli emisie sklenikovych plynov mimo sektorov ETS 0 6,3% nizSie ako v roku 2005. Vlada tak svoj zavazok
zvySit emisie 0 maximalne 13% hiboko prekracuje.

V roku 2014 bol podiel energie z OZE na hrubej koneénej spotrebe 11,6%. Stanoveny ciel 14% tak SR do roku 2020 pri
nezmenenych politik&ch s najva¢Sou pravdepodobnostou prekroci.

Podpora vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie | VI&da prispeje k rozvoju elektromobility, a to podporou budovania
potrebnej infrastruktdry.

Rozhodovanie o politikach na znizovanie emisii EfektivnejSiemu  rozhodovaniu ma pomdct vypracovanie
sklenikovych plynov Environmentalnej stratégie, Nizkouhlikovej stratégie a Analyzy
plnenia prisnejSich redukénych ciefov do roku 2030. Prehlad
redukéného potencialu réznych opatreni a odhadovanych
nakladov na ich realizaciu bude obsahovat Nizkouhlikova
stratégia rozvoja do roku 2030. Cielom je identifikovat a podporit
nakladovo najefektivnejSie prilezitosti na redukciu emisii.

Vzdelavanie

Rozsirovanie kapacit predSkolskych zariadeni Vystavba novych a rozsirovanie existujucich kapacit materskych
8kol sa podpori z fondov EU, a to aj v regiénoch s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit.. Spolu s pokracovanim
poskytovania prispevku na starostlivost o dieta sa v novom
programovom obdobi 2014-2020 podpori rozvoj zariadeni
starostlivosti o deti v skorSom veku do troch rokov.

Duélne vzdelavanie Budu podporené aktivity zamerané na propagaciu duélneho
vzdelavania a Stldia technickych odborov.

Ohodnotenie ugitelov ZvySi sa atraktivnost povolania ucitefa. Pedagogickym a
odbornym zamestnancom v regionalnom Skolstve boli zvySené
platové tarify od septembra 2016 a rast sa predpoklada aj v
nasledujucich rokoch.

Chudoba a
socialna inkluzia

Inkluzivne vzdelavanie v zékladnom $kolstve Skvalitnia sa podmienky kol pre Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi  potrebami  vratane ziakov zo  socialne
znevyhodneného prostredia. Specialna pozornost bude venovana
kontrole plnenia ustanoveni novely Skolského zakona, ktorej
zamerom je predchadzat a zabrafovat zamiefaniu Specialnych
vychovno-vzdelavacich potrieb ziakov, ktoré vyluéne vyplyvaju zo
socialne znevyhodneného prostredia s tymi, ktoré vyplyvaju zo
zdravotného znevyhodnenia.

Inklizia marginalizovanych romskych komunit Implementuje sa program na podporu vzdelavania deti v ranom
detstve a program asistencie pri vysporiadavani pozemkov a
legalizacii obydli. Realizuji sa projekty zamerané na podporu
komunitnych centier a terénnej socialnej prace v obciach s
rémskou populaciou.
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