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Zhrnutie

Schodok verejnej spravy klesne v budicom roku na historicky najnizSiu hodnotu 0,83 % HDP, drziac
verejné financie pevne na trajektorii smerom k vyrovnanému strednodobému rozpo¢tovému ciefu (MTO)
do roku 2020. Slovensko buduci rok po prvykrat zaznamena aj prebytkové hospodarenie tatu oistené o néklady
na financovanie dlhu. Vyrovnané prijmy avydavky verejnej spravy sa ocakavaju v sulade s Programovym
vyhlasenim vlady do roku 2020.

Pokraéujuca konsolidacia a solidny ekonomicky rast v budiicom roku stlaéia dlh pod 50 percent HDP.
Akcelerujuci hospodarsky rast a dosiahnutie primarneho prebytku vytvéraju predpoklady dostat dlh pod sankéné
pasma zékona o rozpoétovej zodpovednosti v roku 2019. V nasledujucom roku 2020 klesne hrubé verejné
zadlZenie aZ k hranici 45 % HDP.

Slovenska ekonomika po solidnom raste 3,3 % v roku 2017 akceleruje v buducom roku na uroveri 4,2 % a
vytvori vyse 33 tisic novych pracovnych miest. Struktira ekonomického rastu bude stat na pevnych zakladoch.
Oproti roku 2017 sa k rastlcej spotrebe domacnosti prida aj export, ktorého zaklad poloZia automobilové investicie.
Rast ekonomiky bude kulminovat v roku 2019, ked dosiahne tempo 4,4 %. Miera nezamestnanosti klesne v roku

Bilancia rizik je vyrovnana.

GRAF 1 - Strukturalne saldo (% HDP) GRAF 2 - Hruby dlh VS (% HDP)

m— Gtrukturélne saldo  mmmmm Nominaine saldo EFSFaESM m Hruby dih (oisteny o EFSF aESM)  Gisty dih
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e R i
______ el s
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- 40
- 35
- 30
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Vlada pripravila subor S$trukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu
a zamestnanosti odpovedajuc na najvacésie vyzvy slovenského hospodarstva, ktorymi su trh prace,
zakladné Skolstvo a zdravotnictvo. Balik socialnych opatreni podpori mobilitu pracovnej sily a zvySi prijmy
pracujucich. V 8kolstve sa vidda zameriava najmé@ na zvySenie atraktivnosti povolania ucitefa a budovanie
materskych $kol. Podporia sa viaceré projekty zamerané na inklUziu obyvatelov z marginalizovanych rémskych
komunit. Roz3iria sa kapacity pre starostlivost o deti v skorSom veku do troch rokov. Pozitivny vyvoj na trhu prace
dalej podpori reforma sluZieb zamestnanosti a rozsirenie aktivnych opatreni trhu prace. V zdravotnictve sa
opatrenia zameriavaju na zefektiviiovanie vydavkov na spotrebu liekov a prevadzkovych nakladov nemocnic.
Pokraduje sa v prijimani darfiovych opatreni zameranych proti praktikdm vyhybaniu sa dariovej povinnosti a
vyraznejSie sa zameriava na podporu inovacii. Viaceré opatrenia prispeju k znizeniu administrativnej a regulacnej
zatazi podnikatelského prostredia. Zaviedli sa opatrenia zamerané na zlep3enie efektivnosti sidov, boj proti
korupcii a skratenie procesov suvisiacich s vymahanim pohladdvok.

Do konca volebného obdobia v roku 2020 prejde reviziami projektu Hodnota za peniaze vaésina verejnych
vydavkov. Revizie vydavkov sa zamerali na vydavky na vzdelavanie, Zivotné prostredie a politiky trhu prace
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a socialne politiky, ktoré predstavuju 7,1 % HDP. Projekt tak doteraz zrevidoval verejné vydavky v objeme 15,4 %
HDP (39 % verejnych vydavkov). Plnenie opatreni kontroluje novovzniknuta Implementacna jednotka, podfa prvého
odpocCtu su opatrenia pinené na polovicu. V roku 2018 revizia posudi vydavky a vysledky v pddohospodarstve,
inklGzii marginalizovanych skupin a zamestnanosti a odmeriovani v tatnej a verejnej sprave. Zavere¢né spravy
budu pripravené do 31. marca 2019. Vo svojom druhom roku vlada zreformovala proces hodnotenia investicii,
ministerstvo financii v Aiom zohrava aktivnejSiu tlohou.

V strednodobom horizonte vychadza navrh rozpoétového planu z navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky
2018 az 2020. Navrh rozpoCtového planu je sUcastou poziadaviek vyplyvajlcich z nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady EU &. 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov
rozpo¢tovych planov a zabezpeéeni népravy nadmermného deficitu €lenskych $tatov v eurozéne (sucast tzv. Two-
Packu) schvalenom v maji 2013.

Nariadenie ma za ciel dosiahnut lepSiu koordinaciu rozpoctovej politiky a Strukturalnych politik, zohladiujic
pravidla Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa 2020. Konkrétnym monitorovacim néstrojom je predkladanie
navrhu rozpoCtového planu, ktory prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis
opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych ciefov v strednodobom horizonte. Prezentované Udaje
umoznia medzi inym detailnejSie zhodnotit' vyvoj verejnych financii na nasleduijuci rok, ktoré si na rozdiel od
programu stability zalozené na aktualnom navrhu rozpoCtu verejnej spravy. Europska komisia nasledne vyda
stanovisko o rozpo¢tovom plane, pri€om v pripade zavazného porudenia Paktu stability a rastu méze poziadat
Clensky Stat o prepracovanie rozpocétového navrhu.

Obsah a formalna stranka dokumentu v plnej miere vychadzaji z usmerneni Europskej komisie. Zakladom s
podobne ako pri programe stability dokumenty, ktoré stanovuju minimalne poZiadavky na navrhy rozpoctovych
planov — aktualizovana $pecifikacia implementacie Two-packu a Smernica o formate aobsahu navrhu
rozpo¢tového planu, ekonomického programu partnerstva a spravy o emisii dlhu.
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I. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoctu

Slovenska ekonomika v tomto roku potvrdi viariajsi vykon a vzrastie o 3,3 %. Najvacsi podiel na ekonomickom
raste bude mat’ spotreba doméacnosti, ktora vdaka silnému trhu prace dosiahne najvy$Siu dynamiku od roku
2008. V roku 2018 sa k domacemu dopytu prida aj export, ktorého zaklad poloZia automobilové investicie. Rast
ekonomiky zrychli na 4,2 % a vytvori vy$e 33 tisic novych pracovnych miest. Rekordne nizka nezamestnanost
zatlaCi na zvySenie miezd a cien trhovych sluzieb. Rast ekonomiky bude kulminovat v roku 2019, ked' dosiahne
tempo 4,4 %.

1. Externé predpoklady progndzy

Ozivenie v eurozone je v tomto roku pevne ukotvené a pretrva aj v tom budiicom. Rychly rast ekonomiky
eurozony je podporeny zdravymi fundamentami vo vSetkych sektoroch. Pohlad do Struktiry naznacuje, ze
ekonomiku okrem domacej spotreby potiahne aj zahraniény dopyt. Siroka baza rastu sa opiera o silny trh prace,
ekonomicky optimizmus spotrebitelov a firiem v domacom prostredi, ale aj o zitenzivnenie globalnej ekonomicke;
aktivity vo svete.

Robustny rast ekonomiky eurozény je badatelny naprie¢ jednotlivymi ekonomikami. Okrem obvyklych
tahifiov Nemecka a Spanielska zrychlia aj ekonomiky Franclzska a Talianska. Zotavenie prebiehajuce
v eurozone je v kontraste s vyvojom vo Velkej Britanii. Pod tlakom je nielen externy sektor v dosledku
oCakavaného vplyvu Brexitu, ale aj spotreba domacnosti, ktoru zasiahla nizka spotrebitelska dévera. Domaci dopyt
slabne aj pod vplyvom vysoke;j inflacie a stagnujtcich miezd, ktoré znizuju kipnu silu spotrebitelov.

Vyvoj predstihovych indikatorov eurozony aj Nemecka mierne skorigoval nieko’koroéné maxima z uvodu
roka. Makké ukazovatele v eurozone sa v3ak stale drZia na vysokych urovniach, ¢o naznaCuje pozitivny
ekonomicky vyvoj aj v blizkej budlcnosti.

Progndza predpoklada udrzanie aktualneho tempa rastu eurozény na strednodobom horizonte. Agregat
eurozony bude aj nadalej tazit zo stabilného tempa rastu nemeckej ekonomiky a energického vyvoja Spanielskej
ekonomiky. Do men$ej miery ho podpori postupuijuce oZivenie vo Francuzsku a Taliansku. Rasty ekonomik V3 sa
bud pohybovat v tomto roku pod hranicou &tyroch percent (a v pripade Ceska miermne nad hranicou $tyroch
percent) a v buducom roku okolo troch percent.

.....

politik nardza na pomalé ozZivenie inflacie. Pédvodne pldnované koncoroné zvySenie sadzby americkou
centralnou bankou (FED) trhy o¢akavaju az v prvej polovici roka 2018. Utahovanie menovej politiky ma byt viak
koncom roka 2017 Ciastoéne nahradzané uvolfiovanim aktiv zo stvahy FEDu. Eurépska centralna banka (ECB)
¢eli rastucemu zhodnocovaniu kurzu eura, ¢o predstavuje novy prvok neistoty v inflaénych prognézach.
Na poslednom zasadnuti ECB neuvazovala o zmene parametrov kvantitativneho uvolfiovania minimalne do konca
roka 2017. V dosledku pomalého rastu inflacie v3ak trhy neoCakavaju zvySovanie sadzieb ECB ani v roku 2018.

Udalost'ou na svetovych trhoch je prudké posilnenie eura vo€i hlavnhym svetovym menam. Hlavnym
doévodom je zlepSenie ekonomického vyhladu v eurozone. Britska libra naopak v reakcii na slaby vykon ekonomiky
oslabila a voli euru sa ocitla na minime od roku 2009.

Ocakavana rekordna produkcia ropy v USA stlaéi jej ceny ku hranici 50 USD/b. Silna produkcia tak
neutralizuje pozitivny tlak na ceny vyvolany ocakavaniami solidneho rastu svetového dopytu a julového predizenia
dohody krajin OPECu o obmedzeni produkcie o dalSich 9 mesiacov. Vysledkom je stabilny vyvoj cien ropy okolo
50 USD/b.

Navrh rozpoctového planu
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GRAF 3 - Euro posilnilo vplyvom dobrého vyhladu v GRAF 4 - V§voj cien ropy Brent
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l.2. Makroekonomicka prognéza

Ekonomika Slovenska vzrastie v tomto roku o 3,3 %. Hlavnym tahuriom bude spotreba domacnosti, ktora vdaka
ZlepSujucemu sa trhu préace vzrastie najrychlejSim tempom od krizy. Pozitivne o¢akavania doméacnosti spésobuju,
Ze ich spotreba ma prvykrat po Styroch rokoch vy$Siu dynamiku ako disponibilny prijem. Export vzrastie menej ako
predpokladaju fundamenty o zahraniénom dopyte, ¢o je dbsledkom viacerych doasnych faktorov, napr.
konciaceho sa zivotného cyklu niektorych modelov aut vyrabanych na Slovensku. Rast investicii je zaloZeny hlavne
na stkromnom sektore, verejné investicie st timené pomalym nabehom &erpania EU fondov.

Budlici rok ekonomika zrychli na 4,2 %. Struktira rastu bude stat na pevnych zakladoch. K robustnému vyvoju
spotreby domécnosti sa prida export taziaci z nabehu novej automobilovej vyroby vo fabrikach Volkswagen (VW)
a ku koncu roka aj v Jaguar Land Rover (JLR). Dynamika investicii bude opat zaloZena na sukromnom sektore.
Kulmingcia investicie v JLR a rozbeh vystavby bratislavského obchvatu D4/R7 budi kompenzovat vypadok po
ukonceni masivnej investicie VW.

V rokoch 2019 a 2020 porastie slovenska ekonomika tempom 4,4 % a 3,9 %. V roku 2019 pride k zrychleniu
vdaka dynamickejSiemu exportu, najmé v automobilkach. Doméaca spotreba si udrZi zdravé stabilné tempo na
celom strednodobom horizonte. Investicie mierne spomalia z dévodu dokoncenia automobilového zavodu JLR. Na
konci strednodobého horizontu ekonomicky rast zvolni blizSie k svojmu potencialu.

GRAF 5 - Prispevky k rastu HDP - Stvrtroéne (p.b.) GRAF 6 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.)
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Zamestnanost' sa v tomto roku zvysi o 2 %, €o prinesie 47 tisic pracovnych miest (ESA metodika). Rast
potiahnu najmé priemysel a trhové sluzby. V budicom roku rast zamestnanosti zvolni na 1,4 % a vznikne
dodatocnych vySe 33 tisic pracovnych miest. Kvoli nedostatku volnej pracovne; sily nasledne v rokoch 2019 a 2020
oCakavame zmierfiovanie tempa rastu zamestnanosti smerom k 1 % na ukor rastu produktivity prace. Nové
pracovné miesta budu nasytené nielen domacimi nezamestnanymi, ale posilnia sa aj trendy navratu Slovakov zo
zahranicia a prichodu zahrani¢nych pracovnikov. Miera nezamestnanosti (podla VZPS) dosiahne v roku 2017
historické minimum 8,2 %. V roku 2018 klesne miera nezamestnanosti aj v dosledku nabehu novych investicii
v automobilovom priemysle na 7,3 % a do roku 2020 sa priblizi k urovni 6 %.

Priemerna nominalna mzda v hospodarstve v tomto roku vzrastie o0 3,9 % a v roku 2018 jej rast prekroci
4,5 %. Na konci horizontu progndzy dynamika mzdy pod tlakom napatého trhu prace prekroéi 5%. Najviac si
polepSia zamestnanci v priemysle, ktory pocituje najvyraznej$i nedostatok pracovnikov. Tempo rastu realnej mzdy
dosiahne v su¢asnom roku 2,6 % abude timené oZivenim infldcie. V dalSich rokoch ofakavame postupné
zrychlovanie rastu reélnej mzdy smerom k 3 %.

GRAF 7 - Prispevky odvetvi k rastu zamestnanosti (p.b.)  GRAF 8 - Prispevky k inflacii (p.b.)
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Rast cien sa v tomto roku obnovil a celkova inflacia dosiahne 1,3 %. Prvy polrok naznacuje obnovenie vazby
medzi cenami a mzdami v ekonomike, ¢o vedie k zrychleniu rastu cien sluzieb. Vyznamny nérast zaznamenaju
ceny potravin, ktoré zareagovali na vyvoj globalnych cien s oneskorenim. Silnejici kurz eura a klesajuca cena ropy
timi zvySovanie cien obchodovatelnych tovarov. Proti rastu cenovej hladiny pdsobi zniZenie cien energii
regulaénym Uradom na zaciatku tohto roka.

V nasledujucich rokoch bude pokracovat’ akceleracia dopytovej inflacie. Ceny trhovych sluZieb budu rast zo
vetkych poloziek inflacie najrychlejSie. Na zéklade rastu cien energetickych komodit na svetovych trhoch a vyvoja
future kontraktov oCakavame zvy3Senie regulovanych cien energii v budicom roku. Vdaka rychlemu ekonomickému
rastu prekroCi inflacia v zavere strednodobého horizontu 2 %.

Bilancia rizik prognézy je vyrovnana. Negativnym rizikom v externom prostredi zostéva hrozba protekcionizmu
vo svetovom obchode a nestabilny bankovy sektor v Taliansku. Novymi negativnymi rizikami su geopolitické
napétie v Azii a pokracujica volatilita eura neopierajlica sa o realne fundamenty, ktora by brzdila eurépsky export.
Pozitivnym rizikom pre progndzu je hladky priebeh Brexit-u a benefit plynuci z fiSkalnej expanzie v USA na svetovl
ekonomiku. V domacom prostredi pozitivne riziko predstavuje vyraznejSie zrychlenie miezd na prehrievajicom sa
trhu prace spdsobené nedostatkom kvalifikovanych pracovnych sil. To vSak méze obmedzovat rast ziskovosti
firiem, ktora podla idajov SUSR zaznamenala slaby vyvoj uz v prvom polroku tohto roka. Novym pozitivnym rizikom
je aj zrychlenie domécej ekonomiky v désledku obnovenia vazby na uz pozorované zvySenie vykonu obchodnych
partnerov SR.
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BOX 1 - Odhad produkénej medzery na roky 2017 a 2018

Produkéna medzera slovenskej ekonomiky sa v roku 2017 uzavrie (0,2 % HDP) a v roku 2018 sa ekonomika zacne
mierne prehrievat’ (0,8 % HDP). Tento odhad sa opiera vyluéne o narodnu metodiku Ministerstva financii (MF), ktora
sa v rokoch 2017 az 2018 vysledkami vaéSmi priblizuje k odhadu Eurépskej komisie (EK), nez metodika EK s
prognézou MF. Zaroveii su vysledky narodnej metodiky MF ekonomicky intuitivnejSie a blizSie ku skuto¢nej, hoci
nepozorovanej, produkénej medzere. Narodna metodika je v tomto dokumente vyuzita aj pre odhad cyklickej
zlozky, potrebnej k vypoctu Strukturalneho salda.

Cielom prezentovanej prognézy produkénej medzery je priblizit' sa odhadu EK, podfa ktorého sa bude hodnotit’
Strukturalna pozicia rozpoétu. Ministerstvo financii porovnalo a vyhodnotilo dva pristupy: prognézu MF s metodikou EK
a narodnu metodiku MF. Udaje o stave ekonomiky od roku 2017 vychadzali v oboch pripadoch z oficialnej septembrove;
prognézy Ministerstva financii schvalenej Vyborom pre makroekonomické progndzy.

Metodika EK je rozdelend do dvoch krokov. V prvom kroku sa odhaduje a progndzuje trendova miera nezamestnanosti,
ktora je konzistentnd so stabilnym rastom miezd v hospodarstve (tzv. NAWRU), a trendova zloZka celkovej produktivity
faktorov (tzv. trend TFP). Na tento Ucel EK vyuziva verejne dostupny GAP program, ktory cez Phillipsovu krivku a
Kalmanov filter rozdeli mieru nezamestnanosti ako aj celkovl produktivitu faktorov na trendovu a cyklicku zlozku. Kedze
aktualna parametrizacia modelu EK eSte nie je dostupna, MF pouzilo NAWRU a trend TFP z odhadu EK v jarnej prognéze.
V/ druhom kroku sa odhadnuté trendové zlozky nezamestnanosti (NAWRU) a celkovej produktivity faktorov (trendu TFP)
pouziju ako vstupy pre prognézu samotnej produkénej medzery v programe CONV. Model odhadu produkénej medzery
v programe CONV sa pritom opiera o dekompoziciu produkénej funkcie ekonomiky na prispevky prace, kapitalu a prispevky
celkovej produktivity faktorov.

PodFa narodnej metodiky Ministerstva financii dosiahne v roku 2017 produkéna medzera 0,2 % HDP a v roku 2018
vzrastie na 0,8 % HDP. Ekonomika tak vstupuje do fazy mierneho prehrievania. Odhad produkénej medzery metodikou
EK s prognézou MF naopak indikuje do roku 2018 neintuitivne podchladenie.

Diskrepancia medzi odhadmi produkénych medzier podla jednotlivych metodik sa prejavila uz v prognézach
v Programe stability 2017 az 2020. Kym odhady narodnej metodiky MF a oficidlnej Jarnej prognézy EK predikovali
zatvorenie produkénej medzery a postupné prehrievanie slovenskej ekonomiky, produkéna medzera vypocitana metodikou
EK's pouzitim makroekonomickej prognézy MF predikovala podchladenie nasej ekonomiky na celom horizonte.

2016 2017 2018
Program stability 2017-2020
Jamna prognéza EK 2017 0,3 0,2 0,8
Narodna metodika MF (februar 2017) -0,2 0,2 0,7
Metodika EK s prognézou MF -0,6 -0,6 -0,2

Zdroj: MF SR, EK

Odhad produkénej medzery pouzitim narodnej metodiky MF mdze aj v buducnosti poskytnit ekonomicky
intuitivnejSie vysledky. Spustenie automobilovej vyroby v novom zavode JLR na horizonte prognézy bude pre slovensku
ekonomiku pozitivny Strukturalny Sok, podobny tomu z rokov 2005 az 2008. V désledku tohto Soku sa skokovo zvysi nielen
aktualny rast ekonomiky, ale aj jej potencial. Produkéna medzera by mala z tohto dévodu rast len v obmedzenej miere.
Kym narodna metodika MF tento jav zachyti, metodika EK bude pravdepodobne indikovat' vy$Sie prehrievanie ekonomiky,
podobne ako to robila v rokoch 2005 az 2008.
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GRAF 9 - Vyvoj produkénej medzery (% pot. HDP) - TABULKA 2 - Produkéna medzera a prispevky faktorov
pristup EK a metodika Ministerstva financii k rastu potencialneho produktu — narodna metodika
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Rozdiel v odhadoch produkénej medzery EK a MFSR (narodna metodika) spdsobuje rozdielny horizont prognéz
arozdielna celkova produktivita faktorov (TFP). Kym metodika EK odhaduje produkénti medzeru na dva roky dopredu,
prognéza MF robi odhad aZ na $tyri roky. Metodika EK je postavena na trendoch a filtracii premennych, takze predizenie
horizontu prognézy méze mat za nasledok rozdielne odhady produkénej medzery na kratSom horizonte, hoci je vstupna
makroekonomicka prognéza v danych rokoch nezmenena. Druhy rozdiel spo€iva najmé v historickych Udajoch celkovej
produktivity faktorov (TFP). Hoci obe institicie pocitaju potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej
funkcie, Ministerstvo financii zvySuje potencialny produkt cez TFP v rokoch 2005 az 2008 tak, aby zodpovedal Strukturalnym
zmenam v ekonomike, ktoré spoloéna metdéda EK nedokaze zachytit. V uvedenych rokoch Slovensko ako mala otvorena
ekonomika Celila vyznamnému ponukovému Soku, ktory bol désledkom prijatych Strukturalnych reforiem. Nadmerne vysokd
produkénu medzeru v rokoch 2007 az 2008, ktoré vyplyva z metody EK, pritom nepotvrdzuju iné ukazovatele nerovnovahy
ako &ista inflacia, saldo bezného Uétu platobnej bilancie, & jednotkové naklady prace. Ciastkovou vynimkou je dynamicky
rast realitného trhu.

1.3. Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a dafiové prognozy

Aktualna strednodoba prognéza makroekonomického vyvoja vypracovana Ministerstvom financii bola
vSetkymi ¢lenmi Vyboru pre makroekonomické prognézy (NBS, CSOB, Infostat, SLSP, Tatrabanka, Unicredit,
VUB, Sberbank a SAV) hodnotena ako realisticka.

Progndza Ministerstva financii je vzhfadom na vplyv na rozpo¢tové prijmy na rok 2018 takmer totozna s medianom
¢lenov vyboru. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zékladni pre rozpoCtové
prijmy, pri¢om ako vahy su pouZzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpo&tovych prijmoch?.

GRAF 10 - Porovnanie prognéz makroekonomickych zakladni1 pre rozpoctové prijmy s €lenmi vyboru

1 Makroekonomické zakladne pre rozpodtové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdova baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna stkromna spotreba — 25,7 %, Realna stikromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Redlny rast HDP — 6,7 %.
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Na makroekonomickl prognézu nadvazuje aktualna darova prognéza Ministerstva financii zahmuta v navrhu
rozpodtu, ktora bola hodnotena vsetkymi ¢lenmi Vyboru pre dariové prognézy (KRRZ, NBS, Infostat, SISP, CSOB,
UniCreditBank a Tatrabanka) ako realisticka.

BOX 2 - Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja dafovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognoézy a Vybor pre danové progndzy su zriadené v sulade ustavnym zakonom
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je dosiahnut vysSiu
transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dariovych prognéz. Vybory podfa Ustavného zakona
vypracuvaju progndzy minimalne dvakrat roéne, do 15. februara a do 30. juna beZného rozpoctového roka. No bezne podfa
dlhoroCne zauzivanej praxe, pre UCely rozpoCtového procesu, vypracovavaju prognézy aj do konca septembra.
V mimoriadnych pripadoch méZze zasadnutie vyboru zvolat predseda vyboru, minister financii, alebo nadpolovi¢na vacsina
¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov s okrem Ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych instittcii (NBS, SAV, Infostat
a stkromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomickdi prognézu Ministerstva
financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Danovu prognézu Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru
pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie sa vypocita automaticky na zaklade odchylky.
Prognéza Ministerstva financii je prijatd za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vaésina ¢lenov oznaéi za
konzervativnu alebo realisticku. V pripade, Zze progndza nedostane takéto hodnotenie, ma Ministerstvo financii povinnost
progndzu prepracovat a znova predlozit' vyboru na postdenie. Proces sa opakuje, az kym prognéza Ministerstva financii
nie je prijaté za progndzu vyboru.
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Il. Rozpoctové ciele

Zakladnym cielom fiskélnej politiky SR je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrZatelnych verejnych financii,
umoZriujucich trvaly rast kvality Zivota a urovne verejnych sluZieb. Podla priebeZzného monitoringu vyvoja
verejnych financii schodok verejnej spravy v aktualnom roku dosiahne 1,63 %. Navrh rozpoctu stanovuje fiskalny
ciel' vo vyske 0,83 % HDP, ¢o bude historicky najnizsia dosiahnuté droven. Takto stanoveny ciel’ zabezpecuje
primeranu cestu smerom k $trukturalne vyrovnanému saldu verejnej spravy pri plnom re$pektovani viadnych
vydavkovych priorit. Viyrovnané prijmy a vydavky verejnej spravy sa oCakavaju v sulade s Programovym
vyhlasenim viady do roku 2020. Pokracujtica konsolidacia a solidny ekonomicky rast v budicom roku stlacia dih
pod 50 percent HDP. O rok neskér by sa jeho vySka v pomere k vykonu ekonomiky mala dostat' pod sankéné
pasma zékona o rozpoctovej zodpovednosti a v roku 2020 bude atakovat’ hranicu 45 % HDP.

Podl'a odhadov MF SR deficit verejnych financii za rok 2016 dosiahol troven 1,99 % HDP. Medziroéne by tak
poklesol o 0,75 % HDP. Modifikaciu deficitu 00,31 % HDP oproti udajom jarnej notifikacii spésobuje najma
aktualizacia dafovych prijmov z dévodu horSieho zUctovania dane z prijmu pravnickych oséb z odloZenych
danovych priznani. Navrh rozpoctového planu uvazuje pre rok 2016 aj s negativnym rizikom z dodatocnej aplikacie
super-dividendového testu Eurostatom, ktory by korigoval akruédlne nedafové prijmy o 0,2 % HDP.
Materializovanim uvedeného rizika by nominalny deficit dosiahol 2,19 % HDP pri medziroénom poklese 0 0,55 %
HDP. Hruby dih verejnej spravy za rok 2016 by mal dosiahnut Grovef 51,9 % HDP? a medziroéne klesnit 0 0,5 p. b.

I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii

Schodok verejnych financii vroku 2017 (d'alej len oakavana skuto¢nost) sa odhaduje na drovni
1,63 % HDP, ¢o v porovnani s rozpoétom verejnej spravy (1,29 % HDP?) znamena zhorSenie schodku
0 0,34 % HDP. Oc¢akavana skutoCnost (OS) vyvoja verejnych financii vychddza z aktualnej makroekonomickej
a darlovej prognoézy zo septembra 20174 ako aj aktualneho odhadu vyvoja ostatnych prijmovych a vydavkovych
poloZiek rozpoCtu verejnej spravy, ktoré su priebeZzne monitorované®.

GRAF 11 - Analyticky pohl'ad na vyvoja salda VS v roku 2017 (ESA 2010), prispevky v mil. eur
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V zatvorke st uvedené prisluné kody klasifikacie ESA 2010.
* vratane vy$Sej platby za poistencov Statu na verejné zdravotné poistenie (100 mil. eur)

2 Po zohladneni revizie HDP za rok 2016 dosiahne notifikovany dih vy$ku 51,8 % HDP. Viac BOX 8.

3 Pocas roku 2017 boli do rozpoctu verejnej spravy preradené dva subjekty a to Jadrova a vyradovacia spoloénost (JAVYS) a MH Invest II.

4 Prognéza Vyboru pre makroekonomické progndzy podla jeho Statitu avsulade s €l. 8 ods. 2 Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti
¢. 493/2011 Z. z. a progndza Vyboru pre dafové prognézy (VpDP) podla jeho tattitu zo septembra 2017.

5 \lybor pre riadenie a monitoring verejnych financii zabezpecuje interny proces monitoringu verejnych financii na MF SR.
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V rozpoéte verejnej spravy na rok 2017 neboli pévodne zahrnuté dva subjekty a to Jadrova a vyrad'ovacia
spoloénost’ (JAVYS) a MH Invest Il. Hospodéarenie JAVYSu vplyva na deficit verejnych financii negativne
(-63 mil. eur) a vplyv MH Invest Il na deficit je takmer zanedbatelny (-2 mil. eur).

Aktualny odhad vyvoja dariovych prijmov, zalozeny na progndze Vyboru pre dariové prognozy (VpDP), spbsobuje
oproti schvalenému rozpo¢tu len kozmeticku Upravu celkovych daiovo-odvodovych prijmov (Graf 12). Pri pohlade
do Struktury aktualizacie danovo-odvodovych prijmov su v3ak viditelné markantné rozdiely. Vyrazne negativnym
prekvapenim oproti rozpoCtu je pinenie korporatnej dane, ktorej prekvapujlci vyvoj v roku 2016 Strukturaine
zasiahol aj do aktualizacie dani na celom horizonte prognézy.

GRAF 12 - Prispevky k zmene prognézy oproti rozpoc¢tu VS na roky 2016 a 2017 (v mil. eur)®

400 -

800 - . .
167 600 8
200 - w00 . 158 182
] 127
€ 2 2
0 T 200 - 1 26 137
0 _ 106
-200
-10 ] -200 ' -421
27
400 400 { 4
95
600 - s00 1 [38]

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
= vplyv LEVEL/EDS JEDNORAZOQVE vplyvy m Ostatné dane Zdravotné odvody m Socialne odvody
s plyv MAKRA vplyv LEGISLATIVY
mmmm |NE vplyvy = celkova zmena DPH m DPPO DPFO

Zdroj: MF SR, VpDP Zdroj: MF SR, VpDP

Celkové dariové prijmy (D.2+D.5+D.91) verejnej spravy su oproti rozpoétu nizSie 0281 mil. eur’
(0,33 % HDP). Negativny vyvoj korporatnej dane (-421 mil. eur) vysvetluje v rozpoCte neoCakavané vyrazné
spomalenie rastu ziskovosti za rok 2016 a pozitivne jednorazové faktory v roku 2015, ktoré sa v roku 2016
nezopakovalié. Niz§i vynos z dovodu menSich ziskov ovplyvAuje prijem z osobitného odvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach (-40 mil. eur) a niZSie uroky z bankovych vkladov vplyvaju na vynos dane vyberanou
zrazkou (-18 mil. eur). Ku korekcii vynosu dochadza aj pri prijmoch z emisnych povoleniek (-34 mil. eur).
Kompenzujucim faktorom je pozitivny vyvoj vynosu z nepriamych dani (132 mil. eur), kde na progndzu vplyva
pokracujuci rast UspeSnosti vyberu DPH (120 mil. eur) a spotrebné dane (12 mil. eur). Priaznivo sa vyvijajuci trh
prace sa pozitivne prejavuje vo vyvoji dane z prijmov fyzickych osdb (63 mil. eur). Zmeny sadzieb dani
z nehnutelnosti, ktoré su prijmom miestnych samosprav, tiez prispeli k pozitivnemu vyvoju na tejto polozke
(21 mil. eur). Oproti rozpoCtu dodatoCné prijmy prinesie aj novozavedeny odvod z neZivotného poistenia
(18,3 mil. eur).

Prijmy verejnej spravy z prispevkov na socialne zabezpecenie (D.61)° vyrazne prekracuju rozpoétovanu
uroveri 0 468 mil. eur (0,55 % HDP). Viac ako polovica tychto prijmov (254 mil. eur) ide na vrub pozitivnejSieho
vyvoja na trhu prace, ktory sa v rovnakom pomere prejavuje vo vy$Som vybere sociélnych a zdravotnych odvodov

6 Prispevky k zmene aktualnej prognézy VpDP oproti prognéze VpDP pouZitej v rozpoCte na roky 2016 a 2017. Nezahffia rozdiel v nedafiovych prijmoch
podla narodnej klasifikacie (EKRK), ktoré VpDP neprognézuje, ale ktoré su dafiovymi prijmami v metodike ESA2010.

7 Danové prijmy hodnotené vo VpDP st oproti rozpoctu nizsie o 245 mil. eur, rozdiel voci 281 mil. eur vysvetluju nizSie o¢akavané prijmy z predaja emisnych
povoleniek (-33 mil. eur) a aktualizovany odhad prijmov z hazardu a administrativnych poplatkov, ktoré st ESA2010 prijmami, ktoré v8ak VpDP nehodnoti
a ani neprogndzuje.

8 \/ybrané naklady (na sprostredkovanie, provizie, odplaty za vyuZitie nehmotného majetku alebo vydavky za poradenské a pravne sluzby) sa od roku 2015
s cielom zlepSenia platobnej discipliny povazuju za dafovo uznatelné az po ich zaplateni. V roku 2015 boli tieto naklady po prvykrat neuznané za dafovy
vydavok. Po zaplateni v roku 2016 figuruji ako darovy vydavok. Uvedena skutognost pozitivne ovplyvnila vynos dane v roku 2015 a negativne v roku 2016
a je jednym z faktorov, ktory zasadnej$im spdsobom pomylil prognézu dane na aktualny rok (viac BOX 1 v komentari IFP).

9 \/pDP hodnoti len vyvoj prispevkov na socialne zabezpecenie od ekonomicky aktivnych oséb (socialne a zdravotné odvody).
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od ekonomicky aktivnych os6b. Narast na uvedenej polozke oproti rozpodtu vysvetluju aj vysSie odvody platené
§tatom za zakonmi vymedzeny okruh os6b (z toho 100 mil. eur vy3Sie prijmy verejného zdravotného poistenia
a 16 mil. eur vy3Sie prijmy Sociélnej poistovne). Odvody platené Statom v8ak maju neutréiny vplyv na deficit.
Zvysnych 98 mil. eur s rovnako neutralnym vplyvom na deficit, svisi s preuctovanim prijmov z déchodkového
zabezpecenia silovych zloziek podla ESA 2010 principov.

Nedarové prijmy verejnej spravy (P.11+P.12+P.131+D.4) vplyvaju na schodok verejnej spravy negativne
0 21 mil. eur (0,03 % HDP). Celi korekciu vysvetluju nizSie ofakavané prijmy z trzieb verejnych subjektov
(P.11+P.12). Konkrétne sa o&akava Ubytok trzieb v pripade Zeleznic SR, najma z dévodu nizsich platieb od
prepravcov (39 mil. eur), pokles prijmov MH Invest z predaja pozemkov (27 mil. eur) ako aj prepad prijmov NDS
(27 mil. eur) stvisiaci tiez s nizSimi trzbami z dialnicnych zndmok. NiZSie su aj oCakavané prijmy Statneho rozpoctu
(17,5 mil. eur), trzby z osobnej dopravy v pripade ZSSK (9,3 mil. eur) a trzby verejnych vysokych kol (6 mil. eur).
Naopak pozitivne na tito prijmovu polozku vplyvaju oCakavané trzby nerozpoctovanych subjektov JAVYS
(90 mil. eur) a MH Invest 1. (2 mil. eur). Vy$Sie déchodky z majetku (P.131+D.4R) Ciastone kompenzuju prepad
nedarovych prijmov (13 mil. eur), z Eoho prijmy z dividend tvoria 8 mil. eur'°.

Pokles prijmov z grantov a transferov (D.39+D.7R+D.9R) o 306 mil. eur (0,36 % HDP) vysvetfuje najma vyvoj
derpania prostriedkov z rozpoétu EU, kde sa oproti rozpodtovanej trovni predpoklada vypadok zdrojov z EU
0 338 mil. eur. Vy$Sie prijmy z grantov a transferov vo vySke 49 mil. eur odakavaju najma obe Zelezniéné
spoloCnosti (13 mil. eur) a Eximbanka (10 mil. eur), ktord predpoklada zinkasovanie prijmov z poistenia
neobchodovatelného rizika. Naopak vypadok je zaznamenany pri niz8ich prispevkoch do Narodného jadrového
fondu od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni (-9 mil. eur).

Vydavky na kompenzacie zamestnancov vo verejnej sprave (D.1P) rasti oproti rozpo¢tu o 255 mil. eur
(0,30 % HDP). Va&sinu narastu vysvetluje rozpustenie rezervy na valorizaciu miezd a platov zamestnancov
verejnej spravy z medzispotreby a ostatnych beznych transferov, s ktorou sa uvazovalo uz v rozpoéte na inych
ekonomickych polozkach rozpotu (148 mil. eur, viac BOX 3). Dalej, v ramci zdrojov z rozpoétu EU a narodného
spolufinancovania, doSlo k presmerovaniu pouzitia zdrojov tak, Ze dochadza k zvySeniu kompenzacii
zamestnancov 0 69 mil. eur (najma v pripade obci a Zelezniénych spoloénosti). Rast vydavkov oproti rozpo¢tu
spOsobuje aj preradenie subjektov JAVYS a MH Invest Il. do okruhu verejnych financii (27 mil. eur). Zaroved sa
nerozpoctované zdroje verejnych vysokych Skél z ich podnikatelskej ¢innosti'" pouzili na zvySenie kompenzacii
(12 mil. eur).

BOX 3 - Analyticka Giprava suvisiaca s rezervou na valorizaciu platov vo VS

V rozpocte na rok 2017 bola vytvorena rezerva na valorizaciu miezd a platov zamestnancov VS (148 mil. eur), ktora
bola alokovana na polozke medzispotreby (50 mil. eur) a ostatnych beznych transferov (98 mil. eur). Oakavana
skutoénost’ vyvoja verejnych financii uz predpoklada pouzitie uvedenych rezerv na prislichajlcej ekonomickej polozke
kompenzacii zamestnancov (148 mil. eur), ¢o pri jednoduchom porovnavani vydavkovych poloziek v rozpodte a OS
skresfuje ekonomicku podstatu realizovanych transakcii vo verejnych financiach. Analytickou Upravou rezerv (ich
preradenim na prisluSné ekonomické polozky) zistime, ze kompenzacie podla OS rastu iba o 107 mil. eur. Vydavky na
medzispotrebu rastu o 367 mil. eur (oproti 317 mil. eur) a Uspora na ostatnych beZnych transferoch zodpoveda reélne sume
306 mil. eur (nie 404 mil. eur).

TABULKA 3 - Analyticky pohlad na rezervy v rozpoéte verejnej spravy v roku 2017 v mil. eur

E§A Rozpocet Upralveny 0s (3) Rozdiel Rozdiel
kod VS (1) rozpocet* (2) (3)-(1) (3)-(2)
Spolu vydavky (D.1P, P.2, D.7P) 13 957 13 957 14 146 189 189
Kompenzacie D.1P 7343 7491 7598 255 107
- Mzdy a platy 5336 5446 5522 185 76

10 Detailny rozpis podla subjektov je uvedeny v rozpodte verejnej spravy na roky 2018 az 2020.
"V zmysle zékona o vysokych Skolach sa druh prijmu, plyntci z podnikatel'skych aktivit (stravné, poplatok za ubytovanie na internéte, administrativne
poplatky a pod.), nerozpodtuje.
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- Socialne prispevky zamestnavatelov 2 006 2 045 2076 70 31

Medzispotreba P.2 4 696* 4 646 5034 338 388
Z toho rezerva na kompenzacie 50

Ostatné bezné transfery D.7P 1918 1820 1514 -404 -306
Z toho rezerva na kompenzacie 98

Rezervy spolu 148

* 0 spravne alokovanie rezerv na prislichajuce ekonomické polozky vydavkov
** polozka v RVS (4 717 mil. eur) zahffala aj ro¢né zictovanie za Statom platené poistné na verejné zdravotné poistenie vo vyske (21 mil. eur), ktora
bola analyticky oCistena a priradena na prislusnu zodpovedajlcu polozku D.62P

Medzispotreba (P.2) rastie oproti rozpoétu o 338 mil. eur (0,4 % HDP). Zohladnenim analytickej Upravy
slvisiacej s rezervami na valorizaciu miezd a platov zamestnancov verejnej spravy vydavky na medzispotrebu
(nékup tovarov a sluZieb) rastli o 388 mil. eur. Prekro&enie rozpoétu sa oéakava najma v pripade obci (186 mil. eur),
nerozpoCtované vydavky na nékup tovarov a sluzieb JAVYS su na urovni 56 mil. eur, zavazky zdravotnickych
zariadeni rast(i o 30 mil. eur a v porovnani s rozpo&tom negativne k deficitu prispievaju aj vyssie vydavky u ZSSK
(25 mil. eur), Socialnej poistovni (21 mil. eur), RTVS (15 mil. eur), EOSA (12 mil. eur), ¢ Uhrada zavazkov
z rozhodnuti o privatizacii a privatizaénych projektov v pripade MH ManaZment. Naopak nerealizovanie
rozpoctovanej Grovne vydavkov na medzispotrebu sa o¢akéava u verejnych vysokych 8kl (-32 mil. eur), ZSR
(-8 mil. eur) a VUC (-8 mil. eur).

Pozitivne na deficit vplyva aj Gispora na dotaciach (D.3P) o 140 mil. eur, z ¢oho Uspora na spolufinancovani
na subvenciach do polnohospodarstva zodpoveda 101 mil. eur. Vy3Sie su dotécie do dopravy (20 mil. eur), kde na
autobusovl dopravu pripada 12 mil. eur.

avwve

vyske 17 mil. eur. V ramci vydavkov na obsluhu Statneho dlhu sa oéakava Uspora na Urovni 10,2 mil. eur, Usporu
na urokovych nakladoch dosahuje aj ZSSK (4 mil. eur), NDS (2 mil. eur) a ZSR (1 mil. eur).

Celkové socialne transfery (D.6) rastu oproti rozpoctu o 251 mil. eur (0,32 % HDP). Vydavky na verejné
zdravotné poistenie (D.632P) rasti 0 142 mil. eur a vydavky na socialne davky (D.62P) o 109 mil. eur, z &oho
vySSia platba poistencov $tatu na verejné zdravotné poistenie predstavuje 100 mil. eur. V pripade socialnych davok
su v oCakavanej skutoCnosti premietnuté vy3sie vydavky Socialnej poistovne na nemocenské davky (23 mil. eur),
davky v nezamestnanosti (20 mil. eur) a zaroven aj Uspora na déchodkovych sociélnych dévkach (13 mil. eur).
PriaznivejSie podmienky na trhu prace spdsobuju usporu Statnych socialnych davok vo vyske 20 mil. eur (najmé
davka v hmotnej nudzi) a sporu 9 mil. eur na aktivnych politikach trhu prace.

Pozitivne vo vyske 404 mil. eur (0,48 % HDP) k vyvoju deficitu prispievaju aj ostatné bezné transfery (D.7p),
no ich vplyv po zohladneni rezervy na valorizaciu platov, predstavuje 306 mil. eur. Uspora na tejto vydavkovej
polozke je spojend s ogakavanym vypadkom EU zdrojov vo vyske 240 mil. eur a vyvolanym poklesom
spolufinancovania o 73 mil. eur. Na uvedenej polozke zaroveri dochadza aj k Uspore na odvode do rozpodtu EU
vo vySke 11,9 mil. eur.

Pokles kapitalovych investicii (P.5L) o0 129 mil. eur (0,15 % HDP) vplyva na saldo verejnej sprévy pozitivne.
Uspory na tejto polozke oproti rozpo&tu vysvetluje znatné necerpanie prostriedkov z EU zdrojov (317 mil. eur)
najmé v pripade NDS (-222 mil. eur), ZSR (-95 mil. eur) a ZSSK (-43 mil. eur). Negerpanim EU zdrojov dochédza
aj k uspore na spolufinancovani (66 mil. eur). Nizsie EU zdroje v pripade oboch Zeleznignych spolo&nosti
kompenzujli viastné a Gverové zdroje na investiéné aktivity (spolu 70 mil. eur), NDS giasto¢ne kryje vypadok EU
zdrojov narastom zéavézkov (76 mil. eur). Naopak zvy3ené investiéné vydavky evidujeme najmé v pripade obci
(127 mil. eur) a Sociélnej poistovne (13 mil. eur).
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Vychadzajlic z o¢akavanej skutocnosti nepredpokladame dodatoéné rizika hospodarenia VS pre rok 2017.
V najblizSich mesiacoch by mohol za¢at proces oddlzovania zdravotnickych zariadeni, pri¢om jeho vplyv na deficit
V'S bude neutralny az mierne pozitivny (BOX 4).

BOX 4 - Vplyv oddizovania zdravotnickych zariadeni na saldo a hruby dlh verejnej spravy

Vlada do roku 2019 planuje oddizit' zdravotnicke zariadenia (ZZ). Sucastou oddlzovania je aj snaha o ozdravenie
hospodarenia nemocnic, ktoré aby sa mohli oddlzovania zucastnit, musia okrem iného vypracovat a realizovat ozdravné
plany. Celkové evidované zavazky zdravotnickych zariadeni po splatnosti ku koncu roka 2016 predstavovali 647 mil. eur,
z toho na zariadenia v sektore verejne spravy (VS) pripada 640 mil. eur a za zariadenia mimo sektora predbezne 7 mil. eur.
Koncepcia oddlZovania zdravotnickych zariadeni'? predpoklada, Ze na oddlZovanie sa pouzije najviac 585 mil. eur
v horizonte do roku 2019.

Proces oddlzovania by mal prebiehat’ v samostatnych kolach, podla veku pohfadavok, do roku 2019 a bude

kola sa mdzu zucastnit aj nemocnice, ktorym ozdravny plan MZ SR neschvali. Sikromni veritelia sa mozu zapojit do
oddIZenia dvojako. Bud formou aukcie, kde budd sutazit vySkou diskontu, alebo uplatnia fixny diskont, ktory zavisi od veku
pohladavky. Proces oddlZzenia bude dobrovolny pre veritelov aj nemocnice. Koneéné vyska oddlzenych zavazkov bude
zavisiet aj od diskontov z istiny, ktoré ponuknu veritelia. Minimalny diskont pre vSetky zavazky prihldsené do oddlZzovania
sa predpoklada vo vySke 2,5 % a podmienkou pre zapojenie veritelov do oddlzovania je vzdanie sa prisluSenstva
pohladavky.

Oddlzovanie nemocnic méze mat neutralny az mierne pozitivny vplyv na deficit verejnej spravy'3 uz v kratkodobom
horizonte.'4

= Pri Gplnom vyrovnani pohladavok Socialnej poistovne (202 mil. eur), uspokojeni pohladavok stkromnych veritelov do
vySky zostavajlcich uvolnenych zdrojov a uplatneni minimalneho diskontu (2,5 %) by sa deficit verejnych financii
Zlepsil kumulativne o 9 mil. eur® v rokoch 2017 az 2019. Pri vy$Som diskonte bude pozitivny vplyv na deficit narastat.

= Vysporiadanie zavazkov voci Socialnej poistovni by malo byt rozpoctovo neutraine. VysSie odvodoveé prijmy Socialne;
poistovne z vyrovnania zavazkov'® budd pravdepodobne sprevadzané znizenim transferu od $tatu.

= \lysporiadanie zavazkov voci sukromnym dodavatelom ovplyvni deficit pozitivne, v zavislosti od vysky poskytnutého
diskontu a vySky zauctovaného prisluSenstva na strane ZZ.

K navyseniu hrubého verejného dlhu by nemalo dojst’ za predpokladu, ze na oddlzovanie stat vyuzije dostupné
zdroje a nebude si musiet’ pozicat'.

= Zavazky ZZ po splatnosti v su¢asnosti nevstupuju do hrubého verejného dlhu zverejneného Eurostatom.
= Podla planov vlady maji byt finanéné zdroje na oddlzenie uvolnené zo Statnych financnych aktiv rozhodnutim
parlamentu.

V dlhodobom horizonte by mal proces oddlzovania prispiet’ k ozdraveniu hospodarenia ZZ a timit’ rast vydavkov
na udrzatefnua uroveii. Cielom oddlZenia je celkové ozdravenie hospodarenia nemocnic. Jednou z hlavnych podmienok
oddIZenia nemocnic su ozdravné plany a vytvorenie dozornych organov. V pripade nepinenia ozdravného planu si méze
MZ SR uplathovat voci nemocnici finanéni pohladavku vo vySke sumy, ktora bola nemocnici poskytnuta v ramci
oddlZovania. Pri neplneni ozdravného planu méze MZ SR uplatnit aj iné sankéné mechanizmy:

= zmrazenie miezd nad Uroven zakonom ustanoveného minima,
= nemoznost Cerpania dalSich finanénych prostriedkov na oddlZzovanie,

12 http:/lwww.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26674.

13 Do oddlIZenia sa mdzu prihlasit aj sukromné nemocnice, ktorych zavazky nevstupovali v minulosti do deficitu VS. Poskytnutie Statnych zdrojov na oddizenie
stikromnych nemocnic, okrem zavézkov voci Socialnej poistovni, by zvysilo deficit verejnych financii v plnom objeme prostriedkov, ktoré by boli na ich
oddIZenie poskytnuté. OddIzenie zavazkov sukromnych nemocnic voci Socialnej poistovni bude mat na deficit neutralny vplyv. Objem zavézkov sikromnych
nemocnic MZ SR presne neeviduje, mimo identifikovanych 7 mil. eur sa odhaduju dalsie zavéazky v objeme 10 az 20 mil. eur. Zapojenie sa sikromnych
nemocnic do mechanizmu oddlZovania MZ SR nepredpoklada a to vzhladom na prisne podmienky oddlZovania, ako napriklad prijatie nominanta MZ SR
do dozornych organov nemocnice.

14 Predpokladom je, aby k vydavku za zavazky nemocnic doslo v rovnakom obdobi ako k ich postipeniu na MZ SR resp. ini pravnicku osobu a ich Ghradu.

15 Kvantifikacia neberie v Uvahu vySku zauctovaného prisluSenstva k oddlzenym pohladavkam, ktoré predstavuje pozitivne riziko pre deficit a neuvazuje ani
s oddIZovanim sikromnych nemocnic.

16 SP nelctuje pohladavku vo forme nezaplateného poistného pre Gcely pripravy viadnych Gétov.
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= inici&cia zmeny Statutarneho organu,
= pokuta za poruSenie zmluvnych povinnosti.

I.2.  Monitoring vyvoja Strukturalneho salda a vydavkového pravidla na horizonte rozpoctu

Od roku 2014 podlieha fiSkalna politika SR pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu, ktorej
cielom je dosiahnutie strednodobého ciefa v podobe Strukturalne vyrovnaného rozpoétu (MTO,
Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP). Smerovanie k MTO sa priebeZne vyhodnocuje prostrednictvom
Strukturalneho salda a vydavkového pravidla. Obidva indikatory, ktoré su pri hodnoteni stladu komplementami,
umoZziuju objasnit’ fiSkalnu poziciu krajiny analyticky spravnejSie nez jednoduché vykazanie nominalneho salda
verejnej spravy."

Na celom horizonte rokov 2017 az 2020 sa predpoklada sulad s eurépskymi fiSkalnymi pravidlami.
Kumulativna konsolidacia $trukturalneho salda vo vy3ke 1,5 % HDP (od 2017 do 2020) zodpoveda dosiahnutiu
strednodobého ciela (MTO) v roku 2020. Zaroven, vydavky VS na horizonte rozpodtu sa vyraznejSie neodchyluju
od referencnej trajektorie vydavkového pravidla.

BOX 5 - Déraz na vydavkoveé pravidlo pri hodnoteni suladu s preventivnou ¢astou Paktu stability a Rastu

Pri posudzovani stladu rozpoétu élenského statu (CS) s preventivnou éastou Paktu stability a rastu vyuziva
Eurépska Komisia dva indikatory, Strukturalne saldo a vydavkové pravidlo. Strukturalne saldo bolo zavedené do
eurépskeho fiSkalneho rdmca v roku 2005, v reakcii na kritiku, ze vtedajSie pravidla nezohladrovali vplyv ekonomického
cyklu na saldo VS. Hodnotenie CS na zaklade nominalnych hranic deficitu tak dostatoéne nemotivovalo krajiny k proti-
cyklickej fiskalnej politike a tie si tak nebudovali vydavkovi rozpoctovl rezervu v ¢ase prehrievania ekonomiky®. Horna
hranica nominalneho deficitu na druhej strane znemoznovala fiskalny stimul krajinam, ktorych HDP sa prepadlo vyraznejSie
pod svoj potencial'®.

V roku 2011 bolo reformou two-pack zavedené do preventivnej ¢asti Paktu tzv. vydavkové pravidlo, podfa ktorého
vydavky pod kontrolou viady neméZzu rast medzirocne rychlejSie ako strednodoby potencial rastu ekonomiky. Referenéna
miera potencialneho rastu ekonomiky vychadza z 10-rotného vyhladeného priemeru, ktory tak nepodlieha vyraznym
reviziam. V porovnani so Strukturalnym saldom, preto vydavkové pravidlo predstavuje predpovedatelnejSi a stabilnejsi
indikator, ktory je navySe pod dobrou operativnou kontrolou viady (vydavkové pravidlo urCuje vopred presne stanoveny limit
rastu vydavkov, podla ktorych je posudzovany stlad navrhu a pinenia rozpoétu).

S ciefom zjednodusit’ europske rozpoctové pravidla, ministri financii EU odsthlasili koncom roka 2016 spravu
ekonomického a finanéného vyboru (EFC), ktora zvySuje doraz na vydavkové pravidlo pri posudzovani suladu
s Paktom. Iniciativa vychadza aj zo spravy piatich prezidentov?, kde je jednou z priorit aj zjednoduSenie eurépskeho
fiSkalneho ramca. Napriek tomu, ze finalny text schvaleny ministrami nepopisuje hierarchiu oboch indikatorov pre kone¢né
hodnotenie jednoznacne, rozpodty CS na rok 2018 by mali byt zo strany Eurépskej komisie posudzované primame na
zaklade pinenia vydavkového pravidla. Primarny doraz na vydavkové pravidlo pri hodnoteni rokov 2017 a 2018 uviedla
Eurépska Komisia aj pri hodnoteni Programu Stability SR v maji 2017.

I1.2.1. Strukturalne saldo

Sulad vyvoja Strukturalneho salda s eurépskymi fiSkalnymi pravidlami vytvara zaklad pre stanovenie
ciefov fiskalnej politiky v SR. Pri vyhodnocovani suladu s eurdpskymi fiSkalinymi pravidlami sa dosiahnuté
(v predoSlom roku) resp. planované konsolidacné Usilie (v aktualnom a nasledujicom roku) porovnéava

17 Vade mecum on the Stability and Growth Pact - 2016 edition, European Economy. Institutional Paper. 021. March 2016.

18 \/ obdobi kladnej produkénej medzery rastd dariové prijmy nad svojim dihodobym potencialom, preto je vhodné timit rast vydavkov na takej trovni, aby
navrat ekonomiky na svoj potencial nespdsobil prudké zhorsenie salda VS.

19 Vzhladom na klesajlice makroekonomické zékladne dochadza pocas prepadu ekonomiky aj k poklesu dariovych prijmov a tym padom aj k zhor3eniu salda.

20 Sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v Uzkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom.
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s pozadovanym konsolidaénym Usilim na jednoroénom a dvojro€nom horizonte. Kazdoroéné konsolidaéné
poZiadavky vychadzaju z aktualneho ekonomického cyklu (v Case prehrievania sa vyZaduje vySSia konsolidacia)
a udrzatelnosti ekonomiky (vy38ia konsolid&cia sa vyZaduije ak je hruby dlh krajiny nad hranicou 60 % HDP a pri
existujucich rizikach dlhodobej udrzatelnosti)

Interpretacia eurdpskych fiskalnych pravidiel pozaduje od Slovenska od roku 2017 medziro¢nu
Strukturalnu konsolidaciu vo vyske 0,5 % HDP, az do dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa (MTO)
v podobe Strukturalneho deficitu 0,5 % HDP?2!. Ekonomika sa nach&dza od roku 2016 priblizne na svojom
potenciali, pricom od aktualneho roku sa o¢akava rychlejia dynamika rastu oproti odhadovanému potencialnemu
vyvoju. Pocas celého horizontu by pozitivna produkéné medzera nemala presiahnut Groven 1,5 % HDP, pri ktorej
by uZz malo poZadované tempo medziroénej konsolidacie podfa eurdpskych fiSkalnych pravidiel zrychlit nad
0,5 % HDP.

TABULKA 4 - Konsolidaéné usilie (ESA 2010, % HDP)

2013 2014 2015 S 20168  20170S  2018R 2019R 2020 R

Nominalne saldo 2,72 2,711 2,74 2,19 -1,63 0,83 -0,10 0,00
Cyklicka zlozka 0,7 0,6 0,3 0,1 0,1 0,3 0,5 0,5
Jednorazové vplyvy 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalne saldo -2,0 -2,4 -2,4 -2,1 1,7 1,1 -0,6 -0,5
Konsolidacné usilie 1,8 0,4 -0,1 0,4 0,4 0,6 0,5 0,1
PoZadované konsolida¢né Usilie EDP -04* 0 0,25 0,50 0,5 0,5 MTO
Odchylka (1r)** EDP 0,0 -0,1 0,1 -0,1 0,1 0,0 MTO
Odchylka (2r)** EDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 MTO

* po uplatneni investiénej vynimky na spolufinancovanie EU fondov ** (idaje st zaokrihlované na jedno desatinné miesto  Zdroj: MF SR

Po zohladneni oéakavaného nominalneho deficitu na trovni 1,63 % HDP dosiahne $trukturalny deficit 1,7 %
HDP. Medziroéne dochddza ku konsolidacii Strukturalneho salda 00,4 % HDP, tesne pod pozadovanym
konsolidaénym Usilim na jednoro¢nom horizonte. Zohladnenim konsolidacie z predo$lého roka je tempo zniZovania
deficitu na dvojro€nom horizonte plne v sulade s pravidlami Paktu.

Pri odhadovanom zrychleni slovenskej ekonomiky nad svoj potencial v roku 2018 prevysi Strukturalne
saldo cieleny nominalny schodok (0,83 % HDP) o necelé tri desatiny. Medziro&na konsolidacia vo vy3ke 0,6 %
HDP prevySuje poziadavky vychadzajuce z Paktu a zaruéuje stlad na jednoroénom aj dvojro€nom horizonte (len
nevyrazné odchylenie).

Od roku 2019 budu slovenské verejné financie blizko svojho strednodobého rozpoétového ciefa
(Strukturalny deficit vo vySke 0,5 % HDP). Vroku 2019 sa predpokladd pokles Strukturaineho schodku na
0,6 % HDP, teda takmer na urovni MTO%. V sulade s Programovym vyhlasenim viady sa v roku 2020 oCakéva
historicky prvé nominalne vyrovnané hospodéarenie verejnej spravy.

BOX 6 - FiSkalna pozicia Slovenska

Analyza fiskalnej pozicie posudzuje medziroéné zmeny v smerovani fiSkalnej politiky v jednotlivych fazach
ekonomického cyklu, éim znazorfiuje, ako fiskéalna politika reaguje na meniace sa ekonomické podmienky. V stlade so
Standardnou ekonomickou tedriou sa predpoklada potreba véacsej konsolidacie v dobrych ¢asoch a naopak fiskalny stimul
pri horSom ekonomickom vyvoji. Tento pohlad umoznuje na dih§om ¢asovom horizonte zhodnotit, ¢i krajina uplatriuje pro
alebo proti-cyklicku fiskalnu politiku, teda Ci fiskalna politika vlady prispieva k stabilizacii ekonomického cyklu.

20 MTO potvrdeny v Programe stability SR na roky 2017 az 2020.

2 Strukturalne saldo v tejto vyske by pri ex-ante hodnoteni Eurdpskou komisiou nepostagovalo na vyhodnotenie dosiahnutia MTO. Pri ex-post hodnoteni by
ale takéto Strukturélne saldo znamenalo dosiahnutie MTO. Komisia, pri ex-post hodnoteni, povazuje za dosiahnutie MTO aj v pripade, Ze odchylka
Strukturalneho salda od stanoveného MTO je mensia ako 0,25 % HDP. Vade Mecum on the Stability and Growth Pact, 2017 Edition, str.36.
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NajnazornejSim zobrazenim je grafické znazornenie vztahu medziroénej zmeny primarneho Strukturalneho salda
a produkénej medzery v ramci Styroch kvadrantov. Kladnd medziroénd zmena primarmneho Strukturdlneho salda
znamena fiskalnu konsolidaciu, kym zaporny rozdiel zodpoveda fiskalnemu stimulu. Standardny sposob (GRAF 13)
porovndva medziroénl zmenu primarneho Strukturélneho salda oproti aktuélnej trovni produkénej medzery. Alternativny
pristup (GRAF 14) vyuziva namiesto Urovne produkcnej medzery jej medziro¢nu zmenu. Pozitivom druhého pristupu je
nizSia senzitivita na revizie produkénej medzery, ktoré su CastejSie ako revizie jej zmeny. EK tento pristup uplatfiuje pri
stanoveni poZadovaného konsolidaéného Usilia, kedy sleduje uroven produkénej medzery ako aj jej medziroénl zmenu
(Priloha 1).

Po priblizne neutralnej fiSkalnej politike v rokoch 2014 az 2017 bude od roku 2018 znizovanie deficitu VS timit
postupné zrychlovanie slovenskej ekonomiky nad svoj potencial. Tento vyvoj by mal spomalit v roku 2020, v ktorom
sa oCakava stabilizacia Strukturalneho deficitu uz na urovni strednodobého rozpoctového ciefa. Primarny Strukturalny
prebytok by mal byt dosiahnuty uz v roku 2018.

GRAF 13 - Zmena primarneho Strukturalneho salda GRAF 14 - Zmena primarneho strukturalneho salda
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TABULKA 5 - Primarne Strukturalne saldo (% HDP)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Primarne Strukturalne saldo -0,7 -0,4 -0,4 0,1 0,6 0,5
Produkéna medzera -0,8 -0,2 0,2 0,8 1,3 1,3
Zdroj: MF SR

1.2.2. Vydavkové pravidlo

Vydavkové pravidlo sluzi na vypocet povoleného medziroéného rastu upravenych vydavkov?, ktory by mal
zodpovedat' strednodobému potencialnemu rastu ekonomiky?%. Povolené tempo rastu upravenych vydavkov
sa zaroven odvija aj od skutoCnosti, ¢i krajina dosiahla svoj strednodoby ciel (MTO). V pripade, Ze k naplneniu
MTO nedoslo, musi dynamika vydavkov naleZite prispievat k jeho dosiahnutiu. V pripade Slovenska zatial nedoslo
k dosiahnutiu MTO, preto sa pri vy€isleni povoleného narastu upravenych vydavkov upravuje potencialny rast tak,
aby zohladnoval aj pozadovanu konsolidaciu Strukturélneho salda®.

2 Upravené vydavky st vydavky ocistené o vydavkové polozky mimo kontroly viady (rokové naklady sivisiace s financovanim dlhu, vydavky reagujuce na
ekonomicky cyklus, vydavky financované z fondov EU, vyhladené narodné investicie), diskredné prijmové opatrenia a jednorazové vplyvy.

2 \/ydavkové pravidlo predpoklada jednotkovu elasticitu prijmov (1 % rast nominalneho HDP zodpoveda 1 % rastu prijmov). V pripade, ze okrem prijmov
rastd podla potenciélneho rastu aj vydavky, dochadza k stabilizacii salda VS.

% \/yvoj vydavkov ma prispievat k zrychleniu medziroénej konsolidacii Strukturalneho salda na Grovni 0,5 % HDP, ktora je vo vydavkovom pravidle prepocitana
cez tzv. konvergenénd dolozku, o ktort je znizena referenéna miera dlhodobého rastu potencialu ekonomiky
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V roku 2016 rastli upravené vydavky nizsim tempom nez umoziiovalo vydavkové pravidlo (o0 0,7 p.b.), €éim
vykompenzovali negativny vyvoj z predchadzajuceho roka. K stabilizacii vydavkovej strany rozpo¢tu doslo aj
nad ramec realizovanych prijmovych opatreni, ktoré zniZili prijmy VS 0 0,2 % HDP.

TABULKA 6 - Vypocet plnenia vydavkového pravidla (ESA 2010)*

2015 2016 2017 OS 2018 2019 2020

Celkové vydavky mil.eur 35692 33684 34686 35175 37277 38859
Primarny vydavkovy agregat mil.eur 30855 31519 32709 33873 34847 36522
Diskre¢né prijmové opatrenia (DRM) mil. eur 139 -174 184 -1 79 26
Nomindlny rast agregatu vydavkov po zohladneni DRM % 6,1 2,5 3,2 3,6 2,6 4.7
Realny rast agregatu vydavkov % 54 1,3 2,0 2,0 0,6 2,6
Vydavkové pravidlo (referencna miera) p.b. 3,6 2,1 1,4 1,5 1,6 2,6
Odchylka od vydavkového pravidla p.b. 18 0,7 -0,6 -0,5 0,9 0,0
Jednorocna odchylka % HDP -0,7 0,3 -0,2 -0,2 0,3 0,0
Dvojro¢na odchylka % HDP 0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,1 0,2

*V rokoch 2019 a 2020 st vo vstupnych ddajoch zohladnené aj potrebné opatrenia na prijmovej a vydavkovej strane na dosiahnutie  Zdroj: MF SR
cielenych nominélnych schodkov (BOX 9). Pracuje sa predpokladom, Ze v oboch rokoch budli opatrenia realizované v priblizne rovnakej
miere na prijmovej (ako diskrecné prijmové opatrenie) ako aj vydavkovej strane.

Postupny posun slovenskej ekonomiky do pozitivnej fazy ekonomického cyklu si vyzaduje od roku 2017
intenzivnejsSie timenie rastu vydavkov, ¢o sa prejavuje v povolenej miere ich realneho rastu okolo 1,5 %26do
dosiahnutia MTO. Agregat vydavkov v roku 2017 medziro¢ne, po zohladneni dodato¢nych prijmovych opatreni
vo vySke 0,2 % HDP, réastol v redlnom vyjadreni o 2,0 %, ¢o je nad uroviiou referentnej miery vydavkového
pravidla. Na jednoroénom horizonte tak identifikujeme nevyrazn odchylku, ktora na dvojroénom horizonte
neutralizuje pozitivny vyvoj vydavkov v roku 2016.

Rast rozpoétovanych vydavkov zohladriujuci programové priority viady a pomaly nabeh ¢erpania EU fondov?’
sa v roku 2018 nevyrazne odchyluje od stanovenej referenénej miery, ¢o je stale v silade s poziadavkami
preventivnej €asti Paktu. Po zohladneni potrebnych opatreni?® na dosiahnutie cielov fiSkalneho ramca dochadza
v rokoch 2019 aj 2020 k suladu s vydavkovym pravidiom.

GRAF 15 - Vyvoj vydavkového agregéatu oproti GRAF 16 - Vyvoj dainovo-odvodovych prijmov2 oproti
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% \/ydavkové pravidlo ovplyvnené vy$Sou konvergencnou mierou z dévodu prehrievania ekonomiky, ktoré si vyZaduje vy3Sie konsolidacné usilie
Strukturalneho salda. NavySe podla vydavkového pravidla by oéakavany pokracujici previs prijmov nad potencialom rastu ekonomiky (graf 14) nemal byt
vyuzity na vyssie vydavky. 3

27 Nahradenie EU zdrojov doméacimi zdrojmi v ramci kapitalovych a najmé beznych vydavkov ma negativny vplyv na pinenie vydavkového pravidla. Cerpanie
EU zdrojov mé neutralny vplyv na verejné financie (po abstrahovani od nakladov na spolufinancovanie)

%,22% HDP v roku 2019 a 0,27% HDP v roku 2020 - dodatoéna vyska opatreni potrebna na dosiahnutie stanovenych cielov fiskalneho ramca.

2 Ocistenych o zmenu v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych opatreni a $tatom platenym poistnym.
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I.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Podra aktualnej prognézy hruby dlh VS® klesne poéntic rokom 2019 pod dolné sankéné pasmo Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.?! Po medziroénom zniZeni 0 0,5 p.b. dosiahla celkova zadlzenost VS ku
koncu roka 2016 vysku 51,9 % HDP. V aktualnom roku sa hruby dih odhaduje vo vyske 51,1 % HDP%, ¢im sa
potvrdi jeho postupné klesajica dynamika od roku 2013. Markantnejsi pokles dihu o¢akavame od roku 2018. Po
pokoreni hranice 50 % HDP bude dlh klesat vyraznejSie aj v porovnani s postupnym klesanim sankEnych pasiem
dihovej brzdy podla zakona. Na konci rozpoctového horizontu v roku 2020 sa hodnota dihu odhaduje na drovni
45,5 % HDP, nadalej mimo sank&nych pasiem dlhovej brzdy.

Ocakavany pokles dlhu v rokoch 2017 az 2020 spdsobuje najma rychly realny rast ekonomiky, zlepSenie
hospodarenia VS smerom k primarnemu prebytku33 a postupny navrat inflacie k hranici 2 % (GRAF 17).
Dosahovanie primarneho prebytku hospodérenia VS sa predpoklada od roku 2018. Po odEitani Urokovych
nakladov tak bilancia prijmov a vydavkov uz nebude prispievat k nominalnemu narastu dlhu. Ku koncu prognézy
by mal akcelerovat rast HDP, a tym spdsobi aj vyraznejsi pokles dihu. Urokové naklady, ktoré kazdoroéne
zvySuju nominalny rast dihu, by mali podia prognézy klesnut do roku 2020 aZ na uroven 1,1 % HDP. Relativne
prudky pokles dihu je mozné vysvetlit aj aktivnym vyuzivanim prostriedkov Statnej pokladnice na financovanie
potrieb Statu na celom horizonte progndzy.

TABULKA 7 - Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)

20158 2016S 2017 0S 2018 N 2019N 2020 N

Hruby dih verejnej spravy 52,5 51,9 51,1 49,9 47,8 455
- 8tatny dih (bez vplyvu medzinar. zavéazkov) 474 471 46,5 457 43,9 41,9
- podiel SR na dihu EFSF 24 23 2.2 2,1 20 1,9
- vklad do ESM 08 038 038 0,7 0,7 0,7
- dlh ostatnych zloZiek verejnej spravy 1,8 1,7 1,7 1,4 1,2 1,0
p.m. zmena hrubého dlhu 11 -0,5 -0,8 -1,2 2,1 2,3
p.m. ¢isty dih 48,2 47,0 46,7 455 43,3 41,1
Zmena hrubého dihu oproti Programu stability 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,2 0,5
z toho: prispevok zmeny prognézy HDP 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,1

prispevok zmeny progndzy dlhu 0,0 0,0 -0,6 +0,1 0,1 0,3

Zdroj: MF SR

Primarnym dbvodom, ktory pravidelne prispieva k medziroénej zmene dihu VS je potreba financovania
hotovostného deficitu Statneho rozpo&tu3* emisiou Statnych dlhopisov resp. inymi finanénymi nastrojmi. V roku 2016
sa pozitivna bilancia EU tokov premietla do vyraznejsieho poklesu hotovostného schodku $tatneho rozpoétu. Podla
oCakavanej skutoénosti sa pre rok 2017 odhaduje jeho névrat na urovne z roku 2015 vo vySke takmer 2 mid. eur.

Pozitivne na vyvoj dlhu pdsobi aj pokles zadlzenia ostatnych subjektov verejnej spravy. FiSkalny ramec
predpoklada znizeniu dlhu najmé u samosprav a NDS. Urovei dihu ovplyviiuji aj tzv. metodické Gpravy®, akymi
su napriklad emisny diskont a diskont pri splatnosti dlhopisov. Od roku 2018 sa oCakava vySSi prispevok emisného
diskontu z dévodu o¢akavaného narastu rokovych sadzieb.

30 V8etky uvadzané hodnoty st pocitané v metodike, ktora sa pouZziva pri posudzovani plnenia maastrichtského kritéria pre vySku hrubého dihu verejnej
spravy, tzv. maastrichtsky hruby dlh verejnej spravy. Dih verejnej spravy je vyjadreny ako podiel na HDP.

3 Podla Ustavného zakona €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti bude v roku 2019 doln4 hranica sankénych pasiem na trovni 48 % HDP.

% 7odpoveda druhému sankénému pasmu podfa Ustavného zakona €. 493/2011 o rozpodtovej zodpovednosti.

3 Primarne saldo je saldo verejnej spravy oistené o Urokové naklady. 3

3 Pre (cely prognozy dihu sa pocita s dosiahnutim rozpoctovych cielov, za predpokladu realizacie potrebnych dodatoénych opatreni na strane SR.

3 Diskont pri emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych poukézok zvySuje dih, kedze v okamihu emisie dlhopisov narasti zavazky Statu o menovitd

je, Ze k narastu dihu dochadza uz pri emisii dihopisov, a to v nominalnej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni.
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Ugast Slovenska v eurdpskych zachrannych mechanizmoch od roku 2012 zvysuje hruby dih verejnej spravy.
Zavazky suvisiace s Europskym nastrojom financnej stability (EFSF) a Europskym mechanizmom pre stabilitu
(ESM) tvorili v roku 2017 priblizne 3,0 p.b. z hrubého dihu verejnej spravy. Pre roky 2018 aZz 2020 sa z tychto

medzinarodnych zavazkov Slovenska nepredpoklada dodatoény narast. Ostatné zmeny v prognéze dihu vyplyvaju
zo zmien vkladov klientov v Statnej pokladnici mimo okruhu verejnej spravy a kurzovych rozdielov na zaklade

Navrh rozpoétového planu

odhadovaného vyvoja jednotlivych menovych pérov.

TABULKA 8 - Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

20158 2016S 20170S  2018N  2019N 2020 N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 40725 41295 42053 43244 44699 45561
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 570 758 1191 1455 862 407
- hotovostny deficit SR 1933 980 1984 1973 1421 1449
- prostriedky SP vyuzité pre financovanie potrieb &tatu -1262 20 -867 -453 -612 -983
- prispevok SR do EFSF a ESM -116 0 0 0 0 0
- emisny diskont 18 44 89 51 171 121
- diskont pri splatnosti -86 -61 -63 -7 -1 -59
- saldo Uverov subjektov VS 24 -93 52 -110 -117 -122
z toho: ZSR + ZSSK -9 32 4 7 17 18

z toho: NDS -77 -40 69 -37 -37 -37

z toho: Dopravné podniky obci 33 -23 -3 8 -13 -14

z toho: Samosprava (Obce a VUC) 144 62 -74 -88 -86 -83

z toho: Eximbanka -65 3 20 0 0 0

- ostatné 60 -132 -5 1 0 1
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) 41295 42053 43244 44699 45561 45968
v % HDP 52,5 51,9 51,1 49,9 478 455
p.m. medziroéna zmena hrubého dlhu VS ( p.b.) 1.1 -0,5 -0,8 -1,2 -2,1 -2,3
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju. Zdroj: MF SR

Cisty dIh% sa pre rok 2017 odhaduje vo vyske 46,7 % HDP. V medzirotnom porovnani dochédza k jeho poklesu
00,3 % HDP. Z dovodu ocakavanej priblizne rovnakej hladiny hotovostnej rezervy na horizonte progndzy sa Cisty
dih bude pohybovat v priemere 4,5 p.b. pod troviiou hrubého dihu.

GRAF 17 - Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu GRAF 18 - Cisty dlh (% HDP)
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3% \/ sticasnosti neexistuje Standardizovana metodika, ktora by jednoznacne definovala kvantifikaciu Cistého dihu. MF SR vyuZiva koncept o¢istovania vysky
hrubého dihu o likvidné finanéné aktiva (LFA), najmé o vklady na G&toch jednotlivych subjektov VS. Cisty finanény dih = Maastrichtsky (hruby) dih - zlato a
SDR - hotovost - cenné papiere - kétované akcie Pri vypocte Cistého dihu sa berie do tvahy hotovost na Uctoch vSetkych subjektov verejnej spravy. V
si¢asnosti verejna sprava nema na Uctoch zaznamenané Ziadne kétované akcie, ani zlato a SDR.
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BOX 7 - Stochasticka prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Oficialna progndza hrubého dlhu VS je v siilade s nezavislou modelovou prognézou (stochasticky model®’) a rovnako
predpoklada postupny pokles dihu pod sankéné pasma GRAF 19). Oproti predpokladom z Programu stability je vSak
cela trajektoria alternativnej progndzy posunuta nahor. NajvyznamnejSim faktorom tohto posunu je aktualizacia vysky
primarneho salda v roku 2016 a spomalenie poklesu Urokovych sadzieb. V rokoch 2017 a 2018 su obe prognézy plne
konzistentné. Od roku 2019 vyska dihu podla oficialnej prognézy klesa znacne rychlejsie. Pravdepodobnost poklesu vysky
dlhu pod hranicu 50 % do roku 2020 je na rovni 60 %, €o je menej nez bol predpoklad pouzity v Programe stability. Rovnako
tak pravdepodobnost dosiahnutia planovanej urovne dihu ku koncu sledovaného obdobia sa zniZila.

Vyhodou takéhoto pristupu je nenaroénost' na vstupné predpoklady. Poskytuje tak nezavisly zdroj odhadu dlhu aj
kvantifikacie rizika prognozy. Na druhej strane, jeho slabou strankou je zohladnenie len obmedzeného mnozstva informacii
a predpoklad, ze vzajomné vztahy medzi jednotlivymi zlozkami modelu budl po€as prognézovaného obdobia rovnaké ako
v minulosti. Vejarovy graf je vizualnou prezentaciou velkého poctu3é nahodnych simulacii Grovne dlhu na horizonte prognézy
generovanych v stochastickom modeli. Metodika odhadu je zverejnena v Navrhu rozpoctového planu pre rok 20163,

GRAF 19 - Stochasticka prognéza dihu (% HDP)
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BOX 8 - Pozitivne rizika z revizie HDP na fiSkalne ukazovatele

Pre potreby jesennej notifikacie deficitu a dihu Eurostatu uskuto&nil Statisticky trad Slovenskej republiky (SUSR) pravidelnd
spatnu reviziu narodnych Uctov. Revizia zvySi HDP v rokoch 2014 az 2016 v priemere 0 0,2 % oproti predpokladom
oficialnej prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy (Vybor) zo septembra 2017. Pouzitim prognézy
(Vyboru) nominalnych rastov HDP pre roky 2017 az 2020, je mozné retazenim medziroénych zmien zostavit' €asovy
rad zodpovedajtici novej urovni historického radu HDP.

TABULKA 9 - Revizia HDP (v mld. eur)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prognéza HDP - Vybor, september 2016 75,9 78,7 81,0 84,6 89,5 95,3 101,0
HDP - revizia SU SR 761 789 812

HDP - revizia SU SR + prognéza Vyboru 761 789 812 848 897 955 1013
Rozdiel 0,1 0,2 0,2 0,2 02 02 0,2

Zdroj: SUSR, MF SR

37 Simulovana Uroven dlhu je determinovana svojou minulou hodnotou, Grokovymi nékladmi, rastom HDP, primarym deficitom a nedeficitnym financovanim.
Model pozostava z vektorovej autoregresie Urokovych sadzieb, rastu redlneho HDP, inflacie deflatora HDP, tychto troch premennych pre EU a vymenného
kurzu. Dal3im prvkom je fiskaina reakéna funkcia, ktora determinuje Groveri primameho deficitu vzhfadom na dih a ekonomicka aktivitu. Velké mnozstvo
nahodnych simulacii tohto systému modelov uréuje rozne trajektorie dihu, z ktorych sa nasledne vypocita pravdepodobnostné rozdelenie trovne dihu
v buducich rokoch.

3 Simulovalo sa 5000 nahodnych trajektrii dihu.

% http:/lwww.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=9307&documentld=13676.
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Aktualna revizia HDP predstavuje malé pozitivum na fiSkalne ukazovatele, ktoré sa vyjadruju pomerovo k HDP (napr.
saldo alebo hruby dlh verejnej spravy). Z dévodu, Ze rozpoctovy proces vyzaduje zverejnenie novych ddajov zo strany
SUSR aich potvrdenie v prognéze Vyboru, nebolo mozné revidované HDP zohladnit v Rozpodte verejnej spravy ani
v Navrhu rozpogtového planu. Vzhladom na velkost podielu salda na HDP jeho revizia len zanedbatelne znizi jeho velkost.
V pripade hrubého aj Cistého dihu je vplyv vyraznejsi (cca -0,1 p.b.).

GRAF 20 - Zmena hrubého dlhu (% HDP)
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Zdroj: MF SR
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I.4.  Prijmové a vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy

Ak by v roku 2017 nedoSlo k Ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, deficit verejnej spravy by v roku 2018
dosiahol miemy prebytok (0,1 % HDP). Oproti scenaru nezmenenych politik je deficit verejnej spravy v navrhu
rozpoctu na rok 2017 vy$$i 0 0,9 % HDP (791 mil. eur) vylucne vdaka stimulu na vydavkovej strane rozpoctu
(1,05 % HDP). Konsolidacné opatrenia a dodatocné nedariové prijmy (0,17 % HDP) Ciastoéne kompenzuju
velkost' vydavkového stimulu. V roku 2019 a 2020 by v scenari bez zmien v hospodarskych politikach saldo
verejnej spravy dosiahlo 0,2 resp. 0,6 % HDP. Prioritou slovenskej viady v oblasti dani nadalej ostava boj proti
dariovym dnikom.

Rozpoctova politika v nasledujticich rokoch vychadza z Programového vyhlasenia vlady SR a zameriava
sa na postupné zlepsovanie rozpoctovej pozicie verejnej spravy s ciefom dosiahnut dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii. Ciefova hodnota deficitu verejnej spravy na rok 2018 je stanovena vo vyske
0,83 % HDP. V roku 2019 sa navrhuje deficit rozpo¢tu verejnej spravy na urovni 0,10 % HDP a na rok 2020 sa
navrhuje vyrovnané hospodarenie rozpoGtu verejnej spravy. Z pohladu plnenia pravidiel Paktu stability a rastu su
nové ciele v ex-ante sulade s konsolidanymi poziadavkami Eurdpskej Komisie, ktoréa zverejni hodnotenie Navrhu
rozpoctového planu v novembri 2017.

Medziroény pokles schodku verejnej spravy 0 0,8 % HDP v roku 2018 vysvetfuje predovSetkym pokles
kapitalovych vydavkov a vydavkov na medzispotrebu. Kym celkové prijmy VS po ogisteni o vplyv EU fondov
budu rast medziroéne priblizne v stlade s rastom nominalneho HDP, na vydavkovej strane Navrh rozpoctu v roku
2018 uvaZuje s neopakovanim sa viacerych jednorazovych a docasnych vydavkov z roku 2017 (viac BOX 10).
Medziro&ny prepad (po ogisteni o vplyv EU fondov) zaznamenavaijii najma kapitalové vydavky v pripade NDS, ZSR
a obci. Znizeniu nominalneho schodku pomaha aj rastici vykon ekonomiky“ a medziroéne nizSie vydavky na
spolufinancovanie z EU zdrojov.

1.4.1. Prijmové ciele rozpoctu verejnej spravy

Pomer celkovych prijmov verejnej spravy k HDP je na Slovensku dlhodobo pod referenénymi hodnotami,
ktorymi st priemer eurozény a krajin V3. Na horizonte poslednych Styroch rokov v3ak prijmy verejnej spravy, aj
vdaka UspeSnému boju proti dafovym unikom aod roku 2013 prijimanym opatreniam, konverguju k obom
referenénym priemerom (GRAF 21). Rok 2015 predstavuje Specificki vynimku, kedy vyrazneji rast prijmov
sposobilo zrychlené &erpanie EU fondov z konca druhého programového obdobia. |napriek &iastoénej
konvergencii, Slovensko dosahuje nadalej najniz8i pomer dariovych a odvodovych prijmov (dalej len darovych)#!
voCi HDP v porovnani s priemerom eurozdny a zvySnych krajin V4.

Celkové prijmy by mali podfa fiSkalneho ramca od roku 2017 mierne klesat' na uroven 38,3 % HDP v roku
2020. Pokles prijmov voCi pomeru ekonomiky je viditelny tak v pripade nedariovych ako aj dafiovych prijmov, len
ich prispevky sa v jednotlivych rokoch liSia. Kym v roku 2018 pokles prijmov VS na HDP vysvetluje v pinej miere
prepad grantov a transferov stvisiacich s odakavanym pomal$im &erpanim EU fondov, od roku 2019 doch4dza aj
k poklesu dani na HDP z dbvodu pomalSieho vyvoja makroekonomickych zakladni v porovnani s vykonom
ekonomiky.

40 Nomindlny rast HDP mé za nésledok rast prijmov v priblizne rovnakej miere, kym velka Cast vydavkov v rozpocte je rozpoctovana na zaklade nizSieho
tempa rastu inflécie prip. rastu miezd
41 Dalej v texte len dariovych prijmov, zodpoveda suctu ESA poloziek (D.2REC+D.5REC+D.61REC+D.995REC).
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GRAF 21 - Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP)* GRAF 22 - Porovnanie vyvoja dani a odvodov VS
(% HDP)
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Zdroj: Eurostat, MF SR

V roku 2017 by mal podiel dafiovych prijmov verejnej spravy na HDP dosiahnut’ 32,9 % a medziroéne vzrast
00,5 % HDP. Medziro¢ny rast dani na vykone ekonomiky vysvetfuje pokradujica rastuca uspesnost DPH
(0,3 % HDP), prijaté legislativne zmeny (0,2 % HDP)*2, pozitivnejsi vyvoj odvodov neZ indikuje vyvoj na trhu prace
a naopak potencialne vyssi rast brzdil medziro¢ny prepad korporatnej dane.

V nasledujticich rokoch fiskalneho ramca bude podiel dani na vykone ekonomiky mierne klesat, pricom
vroku 2020 dosiahne 32,1 % HDP (GRAF 23). Fiskalny ramec predpokladd mieme rastucu dan z prijmov
fyzickych oséb na HDP, ¢o je ddsledkom reélneho rastu miezd, ktory sa neodréza vo valorizicii nezdanitelnych
Casti zakladu dane. Stabilny vyvoj voci ekonomike na celom horizonte prognézy predpokladame v pripade
zdravotnych a socialnych odvodov*, nakolko mzdova baza rastie takmer identicky s vyvojom HDP. S vynimkou
roku 2018, kedy sa na vynose korporatnej dane prejavi zruSenie danovej licencie, bude vynos dane platenej firmami
stabilny. Relativny pokles dane z pridanej hodnoty spdsobuje pomalsi rast spotreby doméacnosti oproti rastu
ekonomiky. Neexistencia automatickej indexacie ¢asti dafiovych prijmov (dane z nehnutelnosti, vybrané spotrebné
dane, administrativne poplatky a iné prijmy) spdsobuje eréziu ich vynosu na HDP vo zvy$nych rokoch prognézy.

GRAF 24 - Daiiovy mix podfa vplyvu jednotlivych

b . 0
GRAF 23 - Podiel dani na HDP (% HDP) dani na potencial ekonomiky (% z dan. prijmov)*
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42 Medziro¢né pozitivne zmeny na vyvoj dani a odvodov: (zruSenie maximalneho vymeriavacieho zakladu (MVZ) v zdravotnych odvodoch, zvySenie MVZ
v socidlnych odvodoch, zvySenie spotrebnej dane z tabaku, zvySenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, zvySenie odvodu v hazarde, zavedenie
odvodu z neZivotného poistenia. Naopak kompenzujlico sposobia zmeny vo vysSich pausalny vydavkov Zivnostnikov a znizenie sadzby DPPO.

43 Vyvoj socialnych odvodov voci vykonu ekonomiky (mierny pokles na konci progndzy) spdsobuje postupné zvySovanie sadzby odvodu do 2. dochodkového
piliera od roku 2017, existencia maximalnych stropov a minimaine odvody, ktoré logicky neumoZziuji pind transformaciu rastu mzdovej bazy do vynosu
odvodov.

44 Za menej Skodlivé dane z hfadiska ekonomického rastu sa povazuji majetkové dane (dari z nehnutelnosti), dane zo spotreby a environmentalne dane.
OECD (2010), Tax Policy Reform and Economic Growth, OECD Tax Policy Studies, No. 20, OECD.
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1.4.2. Konkurencieschopnost’ dafiového systému SR

Slovensko je mala otvorena ekonomika a pre jej potencialny rast je pomerne délezity spravne zvoleny
danovy mix, ktory podporuje a motivuje prilev priamych zahrani¢nych investicii. Na danovy mix je vhodné nazerat
optikou vplyvu jednotlivych dani na ekonomicky rast. V tomto kontexte sa na horizonte fiSkalneho ramca o¢akava
stabilny podiel dani z hfadiska ich vplyvu na ekonomicky rast®. V oblasti dafiového mixu existuje priestor na
zvySenie podielu menej Skodlivych dani, o by do budlcna pozitivne ovplyvnilo potencialny vykon slovenskej
ekonomiky (GRAF 24).

Z hladiska atraktivity pre potencialnych investorov je délezité efektivne zdanenie prace a zisku v krajine.
V zdaneni prace a kapitalu boli v priebehu minulého roka prijaté viaceré dafové opatrenia, ktoré nadobudni
uginnost v roku 2017 (znizenie sadzby DPPO), respektive od roku 2018 (zmeny v zdaneni dividend, ¢i zruSenie
danovej licencie). Zmeny v zdafovani dividend znizia efektivne zdanenie oproti platnej legislative do roku 2017
a miera zataZenia dividend klesne aj pod Urover zdanenia v okolitych krajindch V4 s vynimkou Madarska (GRAF
25). Zmeny v socialnych a zdravotnych odvodoch (zruSenie maximalneho vymeriavacieho zakladu respektive jeho
zvySenie z patnasobku na sedemnasobok priemernej mzdy) prispeju k vy$ej progresivite darfiového systému, no
neovplyvnia dafové zataZenie zamestnancov s priemernou mzdou a nizkoprijmovych zamestnancov. Mierne
zvySenie zatazenia nizkoprijmového zamestnanca (50 % priemernej mzdy) savisi s neindexovanim odvodovej
odpocitatelnej polozky v zdravotnych odvodoch (GRAF 26).

GRAF 25 - Efektivne zdanenie dividend v EU (2017, 2018 GRAF 26 - Danovy klin, jednotlivec, prijem 50 %
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1.4.3. Boj proti dafnovym tinikom

Boj proti dannovym tnikom ostava kl'i€ovou prioritou slovenskej vlady. Prvotné Usilie bolo zamerané na boj
proti inikom na DPH. Opatrenia z trojfazového akéného planu prijaté v priebehu rokov 2012 az 2016 pomohli zvréatit
dlhoro¢ny nepriaznivy vyvoj uspesnosti vyberu tejto dane (GRAF 27). Uvedenu skutoCnost potvrdzuje aj pokles
medzery na DPH, ktora v obdobi od roku 2012 do 2016 klesla z irovne 41,0 % na 28,6 %. V roku 2016
odhadujeme, ze dodatoCny prinos zlepSenej Uspesnosti vyberu DPH z titulu realizovanych opatreni na boj proti
dafovym unikom zodpoveda Urovni 1,2 % HDP oproti roku 2012. Kumulativne od roku 2012 az po koniec roka
2016 zvySena UspeSnost na tejto dani priniesla dodato&né prijmy vo vyske 3,1 % HDP, ¢o zodpoveda 2 mid. eur.

45 Menej Skodlivé dane zjednoduSene ako sucet ESA poloziek (D.2+D.59A).
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GRAF 27 - Dainlova medzera na DPH (% potencialneho

GRAF 28 - Indikator efektivity vyberu DPH*S (v %)

vynosu)
459 410 65
40 60
35 55
50
30
45
25 40 V4 bez SR
aritmeticky priemer eurozony (19 krajin)
20 35
— SR
15 30
O — N O ST D O M~ O DO «— N M F W1 © S 93833IBLYx5xlgzPoydIwe
SERRERRIZIIRIBIIIRES SSSEXRISRE33]3%8388
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Efektivna dafiova sadzba korporatnej dane v poslednych rokoch rastie historickym tempom (GRAF 30), ¢o
okrem procyklickosti tejto dane*” mozno pripisat aj UspeSnym opatreniam na DPH, ktoré sa pozitivne prejavuju aj
vo vynose DPPO. So snahou blizSie porozumiet, ako k rekordnému vyvoju efektivnej sadzby korporatnej dane
prispieva znizovanie Unikov na tejto dani MF SR v spolupraci s MMF realizuje pilotny projekt odhadu darovej
medzery na DPPO. Predbezné vysledky odhadu medzery na firemnej dani (GRAF 31) potvrdzuju pdvodny
predpoklad MF SR, Ze opatrenia zamerané na boj proti tinikom na DPH sa takmer priamo Umerne premietli aj do
vyvoja uspesnosti vyberu dane platenej firmami.

GRAF 29 - Efektivna danova sadzba DPPO (vyber dane GRAF 30 - Porovnanie vyvoja dafovej medzery na
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Usilie Finan¢nej spravy SR (FS SR) sa slstreduje aj na spotrebné dane, o dokazuje po predchadzajicom
viacroénom poklese aj stabilizacia dafiovej medzery na dani z mineralnych olejov (pozri DBP 2017).

Nové opatrenia na boj proti dafiovym tunikom (prehlad 2017 a vliadou schvalené pre rok 2018)

S ucinnost'ou od roku 2017 sa priebezne na zéklade aktualizacie Akéného planu prijimaju d'alSie opatrenia
zamerané na boj proti danovym unikom. V stlade s vyzvami a odporuéaniami identifikovanymi EK bude FS SR
nadalej podporovat zlepSovanie podnikatelského prostredia, dobrovolné pinenie dafiovych povinnosti a znizovanie
administrativnej zataZe klientov s podporou obojsmernej elektronickej komunikécie, zefektivnenim sluZieb Call
Centra a zasielanim predvyplnenych dariovych priznani u vybranych typov dani.

46 Tzv. VAT C-efficiency - predstavuje podiel vybranej DPH na nominalnej spotrebe vynasobenej zakladnou sadzbou DPH. Vyjadruje efektivitu vyberu DPH
v §irSom slova zmysle, zahffiajucom aj velkost existujicim vynimiek, Ulav a zniZzenych sadzieb v zdaneni pridanej hodnoty v krajine (t. j. ovplyvnenu aj tzv.
policy gapom). Indikator porovnava skutocny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH, keby sa cela spotreba v ekonomike zdanovala zakladnou sadzbou.

47 Vyvoj elasticity DPPO voci makrozakladni je procyklicky, v obdobi po finanénej krize efektivna danova sadzba klesala aj z dovodu uplatnenia minulych strat.

48 Predbezny vypocet dariovej medzery na korporatnej dani na zaklade metodiky Medzinarodného menového fondu (MMF), aktuélny spoloény projekt IFP

a MMF, ktorého vysledky budu publikované v priebehu tohto roka) vyuzivajici ,top-down* pristup odhadu.
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FS SR priebezne zdokonaluje svoje procesy na efektivnejsi vyber dani s vyhladom ich vyuzivania na
zjednodusenie a ufahéenie plnenia danovych povinnosti pre dafiovnikov. K zefektivneniu vymahania
nedoplatkov prispieva novy systém posudzovania rizikovosti darovych diznikov s ciefom ziskat informécie pre
exekUtorov na jednom mieste a zrychlenia vymahania nedoplatkov. V spolupraci so Slovenskou bankovou
asociaciou realizuje FS SR zabezpeCenie obojsmernej elektronickej komunikacie exekutorov prostrednictvom
priameho vymahania nedoplatkov z Gétov dariovych subjektov. Finalizuje sa 2. etapa automatizicie colného
dohladu nad dovozom tovaru prostrednictvom systému e-DOVOZ. Zaviedla sa koncepcia ,soft warning®, ktora
v druhej etape planuje automatizaciu s ciefom upozorfiovat danové subjekty na podozrenie zo zapojenia sa do
podvodu, na vznik a potrebu uhrady nedoplatkov a na moznost podania dodatoného dariového priznania.
V spolupréaci s dalSimi rezortmi verejnej spravy bude do konca roka 2018 zriadené medzirezortné analytické
centrum zaoberajuce sa finanénou kriminalitou, ktoré bude aktivne spolupracovat pri priprave névrhov
legislativnych zmien na zamedzenie podvodov na daniach.

Délezité zmeny od budticeho roku (2018) prinaSa novela zakona o sprave dani, ktora zasadnym spoésobom
reformuje a uvol'fiuje dafiové tajomstvo, zavadza index danovej spol'ahlivosti a d’alSie opatrenia v boji proti
danovym unikom. V ramci zvySovania danovej transparentnosti bude Finan¢né riaditel'stvo, pri zachovani prav a
minimalneho Standardu ochrany dafovnikov SR, zverejfiovat zoznamy darovych subjektov s vySkou ich
uplatneného nadmerného odpoCtu a priznanej viastnej danovej povinnosti. Tieto zoznamy prispievaju k lepSej
informovanosti verejnosti, o mdze viest k vacSej transparentnosti podnikatelského prostredia a v koneénom
dosledku poméct v boji proti dafiovym tnikom. Index dariovej spolahlivosti je nastrojom na objektivne, nezavislé a
legalne hodnotenie dafiovych subjektov, ktorym bude Finanéna sprava interne ,znamkovat* firmy na zaklade toho,
ako si plnia svoje darové povinnosti. Opatrenie bude mat najméa preventivny charakter a pre subjekty plniace si
v€as a riadne svoje povinnosti sa pripravuju aj motivacné prvky.

V ramci boja proti danovym unikom sa realizuju zmeny v spotrebnej dani z mineralnych olejov, ktoré
reaguju na poznatky FR SR, o podvodoch na tejto dani. Zakon sprisfiuje podmienky pre obchodnikov s
mineralnymi olejmi a zavadza moznost pozastavenia ¢innosti, ak vznikne podozrenie, ze subjekt poruSuje danové
a colné predpisy.

Vlada schvalila novelu zakona o dani z prijmov, ktora v budiicom roku pokracuje v zavadzani opatreni proti
praktikam vyhybaniu sa dafiovej povinnosti, vyraznejSie sa zameriava na podporu inovacii a zatraktiviiuje
podmienky v oblasti podnikania v kupefnictve. V stlade z vyplyvajicich povinnosti zapracovania Smernice
Rady (EU) 2016 viadny navrh zakona stanovuje dalsie pravidla na posilnenia Grovne ochrany proti agresivnemu
dafovému planovaniu a pravidiel proti narianiu zékladu dane a presunu ziskov (BEPS) mimo tzemia SR (napr.
zavadza pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolocnosti (CFC), pri presune zdanenia majetku, &i hybridné
nesulady a iné).

1.4.4. Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy podla ich funkcie4®

Pomer celkovych vydavkov verejnej spravy k HDP bol na Slovensku dlhodobo pod referenénymi
hodnotami, ktorymi su priemer eurozény a ostatnych krajin V4.V poslednych rokoch vydavky verejnej spravy
konvergovali k obom referenénym priemerom. Vysoky narast v roku 2015 ovplyvnilo doderpavanie EU prostriedkov
z druhého programového obdobia. V minulom roku sa vydavky vréatili na roven z roku 2013. Slovensko tak nadalej
patri medzi eurdpske Staty s niz§im pomerom verejnych vydavkov k HDP. Zrychlenie ¢erpania EU fondov na
Slovensku, ako aj vo zvySnych krajinach V4 viedlo k vyraznému narastu verejnych investicii v rokoch 2014 a 2015,
ktory sa uz v roku 2016 nezopakoval.

49 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkénej klasifikacie sa mdze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto mdZze spdsobit, Ze v ramci rovnakej
polozky vystupuju v réznych krajinach odli§né data (napr. zdafiované a nezdariované déchodky). Klasifikdcia COFOG tieZ nezohladfiuje vydavky realizované
cez dariovy systém (napr. dafiové bonusy na deti).

Navrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2018 31



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Navrh rozpoétového planu

Napriek rastu nominalnych verejnych vydavkov ich podiel na HDP na horizonte rozpoctu klesa. Rast
nominalneho HDP prebehne rast vydavkov napriek viacerym opatreniam na vydavkovej strane. Predpokladany
obmedzeny nabeh &erpania EU zdrojov z tretiecho programového obdobia vplyva na velkost odhadovanych

kapitalovych vydavkov.

GRAF 31 - V§voj vydavkov VS (% HDP)

GRAF 32 - Vyvoj kapitalovych vydavkov VS (% HDP)

55 - EA19

VAbezSK em em= EU28

EA

V4 bez SK

19

SK

- o= FU28

50

45

40

35

30 T T T T T T T T T T T T T 1 2 T T T T T T T T T T T T T 1
© ~ [<e] (o2} o ~ o~ o <t Vo) © ~ o) » o © ~ (e} D o ~ N o < w0 (<= N~ [e=] (=2} o
S 282 88 sc s s 555 55 5 o5 S A A A R - - - - -
R EI ]I KK LR N 8§ &§ 8§ 8§ 8§ 8§ 8§ 8§ 8§ & 8§ QS|

*EA19 (priemer Eurozény Zdroj: Eurostat * EA19 (priemer Eurozény Zdroj: Eurostat

Medzinarodné porovnanie struktury vydavkov podfla ich funkcie’ voéi ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze
Slovensko dava nizsi podiel vydavkov na vzdelavanie, ekonomicku oblast’ a vSeobecné verejné sluzby.
Podiel vydavkov na HDP je v porovnani s priemerom ostatnych krajin V4 (ako aj oproti priemeru EU) vyssi
v zdravotnictve a vo verejnom poriadku a bezpegnosti. V porovnani s priemerom EU je rozdiel najvyraznejsi v
podiele vydavkov vy€lenenych na socialne zabezpecenie. Ddvodom su relativne nizSie vydavky na dihodobu
starostlivost a iné socialne sluzby?' a rovnako aj podporu a aktivaciu v nezamestnanosti.

TABULKA 10 - Vydavky verejnej spravy podfa klasifikdcie COFOG

Funkcie COFOG SK 2017 (OS) SK 2018 (RVS) V3 (2015) EU 28 (2015)
%HDP % CWS %HDP  %CWS %HDP % CWS  %HDP  %CWS

1. V3eobecné verejné sluzby 1 54 13,2 51 13,0 6,0 13,6 6,2 131
2. Obrana 2 1,1 2,7 1,1 29 1,0 22 14 30
3. Verejny poriadok a bezpecnost 3 2,2 53 21 5,2 2,0 4,6 18 38
4. Ekonomicka oblast 4 44 10,7 36 9,1 6,6 14,8 43 9,1
5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,6 14 0,6 1,6 1,0 2,2 0,8 1,7
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 1.2 0,5 1,2 0,8 19 0,6 1,3
7. Zdravotnictvo 7 76 18,4 73 18,6 59 13,2 72 15,3
8. Rekredcia, kultira a ndbozenstvo 8 1,0 25 1,0 2,7 1,5 34 1,0 21
9. Vzdelavanie 9 4,1 10,0 3,9 10,0 5,1 11,5 4,9 104
10. Socialne zabezpecenie 10 14,2 345 14,0 35,6 145 32,7 19,2 40,7
Celkové vydavky TE 41,0 100,0 39,3 100 445 100 47,2 100

Pozn.: CVVS - Celkové vydavky verejnej spravy

Podla ofakavanej skutoCnosti (OS) na rok 2017 su verejné vydavky mierne vysSie v porovnani so schvalenym
rozpo¢tom. Narast oproti schvalenému rozpoétu je zaznamenany najmé v zdravotnictve, v sociainom zabezpeceni
a v ochrane zivotného prostredia. V zdravotnictve a v socialnom zabezpeceni® sa vysSie prijmy na zdravotnych

50 Posledné dostupné tdaje za klasifikaciu COFOG su z roku 2015.

51 Napriklad starostlivost o deti, ludi v krize.

52 0d méaja 2017 doslo k navySeniu materskej na 75 % z hrubej mzdy, ¢o sa prejavilo aj na vy$Sich vydavkoch na nemocenské davky (22,6 mil. eur). Podla
oCakavanej skutocnosti sa o¢akavaju aj vysSie vydavky na davky v nezamestnanosti (+19,8 mil. eur.)
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a socialnych odvodoch zlepSieho trhu prace pretavili aj do vysSich vydavkov. V oblasti ochrany Zivotného
prostredia doslo k navySeniu vydavkov z dévodu preradenia JAVYSu do sektora VS, s ktorym schvaleny rozpocet
este nepocital. NizSie vydavky v ekonomickej oblasti su spojené s pomaldim erpanim eurofondov. V ostatnych
oblastiach nevidno zasadné rozdiely oproti schvalenému rozpodtu na rok 2017.

GRAF 33 - Porovnanie vydavkov verejnej spravy podla klasifikacie COFOG (zmeny v p. b. HDP)
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Pozn. RVS - rozpocet verejnej spravy (schvéleny parlamentom) OS - ocakavana skutocnost Zdroj: MFSR

Podiel vydavkov na HDP podla rozpo¢tu na rok 2018 oproti oéakavanej skutoénosti za rok 2017 klesa vzhladom
na rychlejsi rast HDP neZ je odhadovany vyvoj nominalnych vydavkov. Nominalne vydavky medziroCne rastu najma
na socialne zabezpe€enie, zdravotnictvo a obranu. Vydavky na sociélne zabezpeéenie porastl v sUvislosti
s vy$Sou valorizaciou déchodkov, prepocitanim déchodkov starodéchodcov priznanych pred rokom 2004, vysSou
platbou $tatu za socidlne sluzby a navysenim prispevku na opatrovanie ZTP ako aj opatreniami zo socidlneho
balicka. Nominélne vydavky na zdravotnictvo stupaju poloviénym tempom oproti vyvoju v poslednych rokoch. Za
navysenim vydavkov na obranu stoji planovana modernizacia obrannych zloZiek. Vydavky na ekonomicku oblast
Klesajii nominalne aj ako podiel na HDP z titulu spomalenia ¢erpania EU fondov, nizsich kapitalovych vydavkov
$tatnych podnikov (NDS, ZSSK, ZSR) a nizsich dotaciach v polnohospodarstve.

I.L5. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (,,no-policy-change alebo NPC)%, definovany ako vyvoj verejnych financii za
predpokladu nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja, kvantifikuje
velkost opatreni potrebnych na naplnenie rozpoctovych cielov. Velkost potrebnych opatreni (prip. fiSkalneho
priestoru) na dosiahnutie rozpo&tovych cielov je mozné vygislit porovnanim salda verejnej spravy v scenari NPC
oproti rozpoCtovému cielu. Na zaklade NPC je mozné zhodnotit' velkost opatreni (konsolidacie resp. stimulu)
potrebnych na naplnenie rozpo&tovych cielov. Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na
roky 2018 az 2020 je o¢akdvana skutonost deficitu verejnej spravy v roku 2017 vo vyske 1,63 % HDP.

Za predpokladu, ze by nedoslo k ziadnym zmenam v hospodarskych politikach, hospodarenie verejnej
spravy by sa v roku 2018 dostalo do mierneho prebytku na trovni 0,05 % HDP (oproti rozpoctovanému cielu
0,83 % HDP). Prebytok v scenari nezmennych politik by postupne narastal aj v rokoch 2019 a 2020.

Rozdiel v salde verejnej spravy medzi NPC a navrhom rozpo¢tu na rok 2018 predstavuje 0,88 % HDP
(792 mil. eur). Na vydavkovej strane celkovy rozdiel vo vySke 1,05 % HDP vyplyva z nérastu beznych
(0,71 % HDP) ako aj kapitalovych vydavkov (0,34 % HDP). V pripade beznych vydavkov ide predovietkym o vyvoj
na medzispotrebe (0,18 % HDP) a kompenzaciach zamestnancov (0,20 % HDP) ako aj déchodkovych davkach
(0,16 % HDP). Na prijmovej stranke dochadza oproti NPC ku konsolidacii vo vySke 0,17 % HDP, ktora Ciastoéne
kompenzuje fiskalnu expanziu vo vydavkoch.

53 Manual k zostavovaniu NPC scenaru je zverejneny na strankach Ministerstva financii: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9301,
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Pokraéujuci stimul na vydavkovej strane v rokoch 2019 a 2020 prevySuje opatrenia realizované vladou na
prijmovej strane. Oproti scenaru nezmennych politik predpoklada fiSkalny ramec na horizonte 2018 az 2019 najma
rastice kompenzécie zamestnancov a déchodkové davky mierne kompenzované niz8imi transfermi na zdravotnu
starostlivost. V roku 2020 sa opat predpoklada rychlejsi rast na medzispotrebe v porovnani s NPC scenarom34,

BOX 9 - Potrebné opatrenia na dosiahnutie planovanych cielov v Navrhu rozpo¢tu VS na roky 2018 az 2020

Rozpoctované schodky uvedené v Navrhu rozpoétu verejnej spravy su v rokoch 2019 a 2020 na urovni 0,32 % HDP
a 0,27 % HDP, mierne nad planovanymi rozpocétovymi ciefmi. Pre dosiahnutie planovanych schodkov na Grovni 0,1
resp. 0 % HDP bude potrebné v rokoch 2019 a 2020, nad ramec rozpoctu, dodatocne Specifikovat opatrenia v objeme 0,22
respektive 0,27 % HDP. Scenar nezmenenych politik (rovnako ako aj ostatné analytické indikatory v aktualnom Navrhu
rozpoctového planu na rok 2018) konzistentne pracuju s predpokladom, Ze opatrenia potrebné na dosiahnutie rozpoctovych
cielov budu v oboch rokoch realizované na prijmovej a vydavkovej strane priblizne v rovnakom pomere.

GRAF 34 - Porovnanie schodkov v Navrhu rozpo€tu verejnej spravy a stanovenych fiskalnych ciefov
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TABULKA 11: Porovnanie bilancie vydavkov a prijmov a NPC v 2018 az 2020 (% HDP)
NPC RVS RVS-NPC
ESAkod | 2018 2019 2020 | 2018 2019 2020 | 2018 2019 2020
Prijmy spolu TR 38,3 388 382 | 385 39,0 385 | 0,2 0,2 0,3
Dane z produkcie a dovozu D.2 10,8 10,6 104 | 11,0 10,7 10,5 0,1 0,1 0,1
Bezné dane z dochodkov, majetku D5 72 71 72 71 7.1 71 0,0 0,0 0,0
Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 14,6 14,4 144 |1 14,6 14,5 14,5 0,1 0,1 0,1
Ddchodky z majetku D4R 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0
Ostatné (1) 5,1 6,0 57 5,1 6,0 5,6 00 -01 0,1
Potrebné opatrenia* - 0,0 0,0 - 0,1 0,2 - 0,1 0,2
Dariové zatazenie (2) 32,6 322 320 328 32,5 32,3 0,2 0,3 0,3
Vydavky spolu TE 38,3 386 37,7 | 393 39,1 385 | 1,1 0,5 0,8
Kompenzéacie zamestnancov D.1P 8,9 8,9 8,8 9,1 9,2 9,0 0,2 0,3 0,2
Medzispotreba P.2 53 5,2 49 55 52 5,2 0,2 0,0 0,3
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Subvencie D.3P 04 0,4 0,4 0,4 04 04 0,0 0,0 0,0
Urokové naklady D.41P 1,3 1,2 11 1,3 1,2 11 0,0 0,0 0,0
Celkové socialne transfery 86%; 18,1 17,7 17,31 18,3 18,0 17,6 0,2 0,3 0,3
z toho: Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51G 22 2,7 2,6 24 2,7 2,6 0,2 0,0 0,0
Kapitalové transfery D.9P 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Ostatné (3) 1,9 2,3 24 2,0 23 25 0,2 0,0 0,1
Potrebné opatrenia* 0,0 0,0 0,1 -0,1 0,1 0,1
Saldo verejnej spravy (4) B.9 (4) 0,05 017 o056 | -083 -0,10* 0,00 | -0,88 -0,27 -0,56
Pozn.: (1) P.11+P.12+P131+D.39rec+D.7rec+D.9rec (iné ako D.91rec) Zdroj: MF SR
(2) D.2+D.5+D.61+D.91
(3) D.29p+D.5p+D.7p+NP

* nezahmuté v RVS 2018 az 2020
**saldo VS po zohladneni potrebnych opatreni na dosiahnutie ciela

I.6. Popis opatreni

V tejto Casti su vyCislené a popisané vplyvy opatreni zapracovanych do navrhu rozpoétu verejnej spravy. Nad
ramec uvedenych opatreni su prezentované aj rozdiely medzi scenarom NPC a vysledkom rozpoctovych

vyjednavani zahrnutych v Navrhu rozpoctu.

TABULKA 12 - Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy (ESA 2010, porovnanie vo¢i NPC)

Prijmy Subsektor ESA2010 2018 2019 2020
Dariové prijmy spolu S.13 0,21 0,30 0,33
Dane z produkcie S.13 D.2 0,14 0,12 0,11
Dane z prijmu S.13 D5 -0,01 -0,01 -0,02
Odvodové prijmy S. 13 D.61 0,08 0,08 0,08
Nedariové prijmy spolu S.13 P.11+P12 0,12 0,04 -0,02
Granty a transfery S.13 -0,16 -0,11 -0,06
Potrebné prijmové opatrenia* S.13 0,11 0,16
Spolu prijmy 0,17 0,23 0,26
Vydavky

Kompenzacie z toho: S.13 D.1 -0,20 -0,29 -0,21
Valorizécia miezd uditelov a zamestnancov vo VS -0,24 -0,30 -0,38
Prispevku na pracu cez vikend a sviatok -0,01 -0,02 -0,02
Medzispotreba, z toho S.13 P.2 -0,18 0,08 -0,25
Rezerva na zhor3enie darovych a nedarnovych prijmov -0,16 -0,00 -0,00
Subvencie S.13 D.3p 0,01 0,01 0,01
Socialne transfery, z toho S.13 D.62p -0,23 -0,28 -0,30
Minimalna valorizacia déchodkov a iné vplyvy novely 461/2003 S.1311 0,10 0,12 -0,15
Prepoditanie penzii priznanych pred 2004 S.1311 -0,06 -0,05 -0,04
ZvySeny prispevok na opatrovanie S.1311 -0,02 -0,06 -0,06
Zvy3ena platba Statu na socialne sluzby S.1311 -0,05 -0,05 -0,04
Naturélne socialne transfery S.13 D.632 0,03 0,01 0,01
Novela zdkona 363/2011 o Uhrade za lieky (inovativne lieky) S$.1314 0,03 -0,01 -0,02
Ostatné bezné transfery, z toho S.13 -0,14 -0,10 -0,13
Rezerva na 13. a 14. plat a oslobodenie prijmov z dohdd déchodcov -0,06 -0,05 -0,05
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Kapitalové vydavky, z toho S.13 -0,34 -0,04 -0,05
Nérodny futbalovy Stadion S.1311 P.51g 0,07 -0,01 -0,00
VysSie vydavky na modemnizaciu obrany S.1311 P.51g -0,10 -0,10 -0,40
Modernizécia dopravy S.1311 P.51g -0,10 -0,00 -0,00
Rekonstrukcia SNG S.1311 P.51g 0,03 -0,00 -0,00
Rezerva na vyznamné investicie S.1311 P.51g/D.9p -0,18 -0,05 -0,04
Potrebné vydavkové opatrenia® S.13 - 0,11 0,11
Spolu vydavky -1,05 -0,51 -0,82
Pozn. (+) zvysenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR

*nezahmuté v RVS 2018 - 2020
Opatrenia na prijmoch

Na prijmovej strane rozpoc¢tu dochadza v sledovanom horizonte ku konsolidacii vo vyske 0,17 az
0,26 % HDP. V roku 2018 sa na vynose dariovych prijmoch prejavia vladou schvalené a pripravované novely
danovych zakonov (vid nizSie). Opatrenim na strane odvodov je zvySena platba Statu na socialne sluzby, ktora je
v identickej miere aj ako opatrenie na vydavkovej strane. Vy$Sie nedafové prijmy, ktoré na horizonte rozpoétu
postupne klesaju suvisia s rastom trZieb zdravotnickych zariadeni v porovnani s prislichajucim indexom pre
stanovenie NPC scenara. NiZSie granty obci voCi scenaru NPC kompenzuju konsolidaciu na prijmovej strane.

Opatrenia schvalene Vyborom pre daiové progndzy a zapracované do RVS

Vlada schvalila novelu zakona o dani z prijmov (595/2003 Z.z.), ktora v budicom roku pokracuje
v zavadzani opatreni proti praktikdm vyhybaniu sa dafovej povinnosti, vyraznejSie sa zameriava na
podporu inovacii a zatraktiviiuje podmienky v oblasti podnikania v kipelnictve. Zavadzanie pravidiel na
posilnenia Urovne ochrany proti agresivnemu danovému planovaniu a pravidiel proti nari$aniu zakladu dane
a presunu ziskov (BEPS) mimo uzemia SR (napr. zavadza pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (CFC),
pri presune zdanenia majetku, €i hybridné nesulady a iné) predstavuje pozitivne, nekvantifikované riziko rozpoc¢tu.

= ZvySenie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum (zakon ¢. 595/2003)

ZvySuje sa dodatoény odpoCet nakladov na vyskum a vyvoj zo sucasnych 25 % na 100 % ako aj o dalSich
100 % z upraveného medziroéného prirastku vydavkov (nékladov) na vyskum a vyvoj. Ciefom aplikacie
priemerného medzironého narastu za 2 roky je obmedzit motivacie subjektov k dafiovému planovaniu
s ciefom maximalizovat’ objem darfiového odpoctu. Navrhované ustanovenie zarover podporuje firmy
k realizacii skutonych investicii na vyskum a vyvoj. Odhadovany vplyv v prvom roku zavedenia sa
pohybuje Urovni 9 mil. eur.

Zavedenie patent-boxov umozhujucich Ciastocné oslobodenie prijmov z komeréného vyuzivania
nehmotnych aktiv, dochadza k stimulacii produkcie s vy$Sou pridanou hodnotou a podpory zamestnavania
vysoko-kvalifikovanych pracovnikov. Uvedené opatrenie nebolo mozné ex-ante kvantifikovat.

= Zavedenie nezdanitelnej ¢asti na kipelnu starostlivost’ (zakon €. 595/2003)

Opatrenie sa zameriava na zatraktivnenie podmienok podnikania v oblasti kipelnictva. Pracujuci, ktori
pocas roka absolvuju kipelny pobyt, pri¢om preukazatelne zaplatia najmenej 50 eur za sluzby stvisiace
s kupelnou starostlivostou, budi mat narok uplatnit' si odpoCitatelnu polozku od zakladu dane do vysky
50 eur. MF SR predpoklada, Ze pri su¢asnych parametroch si uvedend Ufavu uplatni cca 200 ftis.
pracujucich, ktori platia daf z prijmov fyzickych oséb.

= Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia budov (zakon €. 595/2003)
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Prijatou legislativnou upravou bude mozné odpisovanie technického zhodnotenia budov. Samotné
odpisovanie bude realizované samostatne ak jeho objem presiahne viac nez 10 % zo vstupnej ceny
budovy. Doba odpisovania je stanovena na 6 rokov.

= Zmena sadzieb spotrebnej dani na mineralne oleje (zakon ¢. 98/2004)

V sUvislosti s ukonCenim uplatfiovania schémy $tatnej pomoci (zvyhodneny danovy rezim na pouZzivanie
paliv z obnovitelnych zdrojov%%) a neukonCenim notifikatného procesu na jej predizenie, bolo potrebné
prijat legislativne opatrenie reagujlce na tlto situaciu.

= Odvodova odpocitatelna polozka (zakon ¢. 580/2004)

Odpoditatelnd polozka (OP) je koncipovana ako opatrenie na podporu nizkoprijmovych skupin
zamestnancov. V ur€itych Specifickych pripadoch, ale mohol vzniknut narok na uplatnenie odpocitatelnej
polozky aj zamestnancom, ktori nepatrili do kategédrie nizkoprijmovych, avdak v priebehu roka sa stali
poistencami $tatu bez dalSieho prijmu (a na celoro¢nom horizonte tuto podmienku spinili). Pre zamedzenie
tejto moznosti pri existencii zamestnania iba poCas Casti obdobia sa narok na OP znizuje s rastom
vymeriavacieho zékladu o dvojnasobok ¢asti vymeriavacieho zakladu, ktora presahuje alikvotnu ¢ast OP.

Opatrenia zapracované do RVS, neschvalené VpDP
=  Spotrebna dar z poistného

Vlada predpoklada v priebehu roka 2018 nahradenie suCasného odvodu z neZivotného poistenia
spotrebnou dariou z objemu Zivotného aj neZivotného poistenia, s vynimkou povinného zmluvného
poistenia.

= Zmeny v zdaneni hazardu

Viada pripravila a planuje zaviest demonopolizaciu on-line hazardnych hier prevadzkovanych
spolo¢nostami s podnikatelskymi aktivitami v oblasti hazardu na Slovensku. Opatrenie taktiez zavadza
jednotny dozor a regulaciu hazardnych hier.

Opatrenia na vydavkoch

Rozpocet predpoklada vyssie vydavky oproti NPC na celom horizonte. V roku 2018 zahfiaju vydavkové
opatrenia najma zvySenie miezd, jednorazové kapitalové vydavky a rezervu na zhoréenie dafovych a nedanovych
prijmov na medzispotrebe. Vzhladom na do¢asny charakter niektorych vydavkov klesa objem opatreni nad rdmec
NPC v roku 2019. V roku 2020 predpoklada rozpocet akceleraciu vydavkov na obranu az na uroveri 1,6 % HDP.

= Kompenzacie

Rozpocet predpoklada rast kompenzacii nad uroviiou NPC na celom horizonte. V roku 2018 zahffa
celoroény vplyv rastu platov pedagogickych a odbornych zamestnancov v Skolstve od septembra 2017 o
6 %, ako aj dohodnutu valorizaciu tarifnych platov zamestnancov vo verejnej sprave.s RozpoCet zarover
uvazuje s nakladmi suvisiacimi s pripravovanymi legislativnymi zmenami v rdmci socialneho balicka®'.

= Medzispotreba

55 Prostrednictvom negativnej motivacie vy3Sieho zdanenia paliv, ktoré neobsahuju pozadovany objem biopaliva.

% Tarifné platy maji podla memoranda rast o 4 % v roku 2018 a docasny bonus na trovni 2 % mzdy sa rozpoétuje na obdobie od 01.9.2018 do 31.12.2018.

57 Priplatok za pracu cez vikend sa zavadza na Urovni 100 % minimainej hodinovej mzdy, zatial ¢o priplatok za pracu pocas sviatkov sa navysuje na 100 %
priemernej hodinovej mzdy zamestnanca.
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Nad rdmec NPC uvazuje rozpocet s vysSimi vydavkami v rokoch 2018 z titulu rezervy na zhorSenie
dafovych a nedarovych prijmov.

= Socialne davky

Vydavky na socialne davky presahuji NPC v celom horizonte rozpoCtu z titulu uz prijatych ako aj
pripravovanych legislativnych opatreni. Od roku 2018 sa zvySuje prispevok na opatrovanie ZTP a
navySuje sa Statny prispevok zariadeniam socialnych sluzieb. V oblasti déchodkov sa doCasne zavadza
minimalna valoriz&cia a prepogitaju sa starobné dochodky priznané pred rokom 2004. Rozpocet pocita aj
s nakladmi z navySenia podpory dochadzania za pracou a prispevku pri prestahovani rodiny za pracou.

= Naturalne socialne transfery

Rozpocet nad ramec NPC uvazuje v roku 2018 s pozitivnym vplyvom novely zdkona 363/2011 o rozsahu
a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok .

= Ostatné bezné transfery

Vy§Sie vydavky na beznych ftransferoch oproti NPC zahffaju aj rozpoCtovl rezervu na pripravované
legislativne zmeny v rdmci socidlneho balicka, najmé@ zavedenie 13. a 14. platu a zniZenie odvodov
z dohéd pre pracujucich déchodcov.

= Kapitalové vydavky

Rozpocet zahfiia kapitalové vydavky nad ramec NPC. Dodato¢né vydavky predpoklada rozpocet na
modernizaciu obrany, vystavbu investi¢ného parku a prebiehajlice investicné projekty (rekonstrukcia
Slovenskej narodnej galérie, rozSirovanie siete Sportovej infradtruktury).

Néavrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2018 |38



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

BOX 10 - Jednorazové a do¢asné vydavky v roku 2017
Podobne ako v minulom roku, aj v roku 2017 sa viaceré z do¢asnych vydavkov predchadzajiiceho roka nezopakuiju
alebo sa ocakavaju vo vyrazne niz§om objeme. Pre odhad vyvoja deficitu v scenari nezmennych politik sa z bazy
vychodiskového roka 2016 (ktora sa indexuje do dalSich rokov) vyclenili jednorazové vydavky. V roku 2017 predstavoval
celkovy objem jednorazovych opatreni 771 mil. eur (0,9 % HDP), kde dominuju opatrenia na investiciach (0,58 % HDP).
TABULKA 13 - Zoznam jednorazovych opatreni v roku 2017 pre potreby NPC (ESA 2010, mil. eur a v % HDP
ESA 2010 2017 2017 (v % HDP)
Jednorazovy vplyv v mzdach D.1 14 0,02
Uhrada nekrytej straty ZSSK D.7p 44 0,05
Environmentalny a Recyklacny fond D.7/D.9 27 0,04
Kapitalové investicie, z toho: P.5L 335 0,42
Vyznamné investicie P.51g+NP 256 0,30
Dopravné projekty (MDV SR - SSC) P.51g+NP 83 0,10
Rekonstrukcia a modernizacia budov (MPRV SR) P.51g 16 0,02
Kapitéalové transfery, z toho: D.9p 143 0,17
EU korekcie D.9p 78 0,09
Sportova infrastruktura D.9p 43 0,04
Rekonstrukcia SNG D.9p 12 0,01
Transfer pre SVP D.9/D.3 13 0,02
Ostatné 175 0,21
Spolu 7 0,91
Poznamka: Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR), Ministerstvo dopravy a vystavby SR (MDV SR), Zdroj: MF SR
Slovenska sprava ciest (SSC), Slovensky vodohospodérsky podnik, $. p. (SVP), Slovenska narodna galéria (SNG)

I.7.  Vplyvy konsolidacie

Vychodiskovym bodom kvantifikicie velkosti fiské&lnych opatreni pdsobiacich na ekonomiku je scenar
nezmenenych politik (NPC). Vplyv fidkalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2018 aZ 2020 vychadza z opatreni
potrebnych na dosiahnutie fiSkalnych cielov obsiahnutych v rozpodte verejnej spravy pre roky 2018 az
2020 v porovnani s NPC.

TABULKA 14 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)

2018 2019 2020

1. Saldo verejnej spravy - Fiskélne ciele -0,83 -0,10 0,00

2. Saldo verejnej spravy - RVS -0,83 -0,32 -0,27

3. Saldo verejnej spravy - Scenar NPC 0,05 0,17 0,56

4. Velkost opatreni - analyzovany scenar (1-3) -0,88 -0,27 -0,56

- medzirocna zmena -0,88 0,56 -0,31
Zdroj: MF SR

V roku 2018 vznika voci scenaru NPC fiskalny impulz vo vyske 0,9 % HDP, ktory je koncentrovany primarne
na vydavkovej strane rozpoctu verejnej spravy. Celkova vydavkova expanzia predstavuje 1,1 % HDP. Fiskalny
rdmec na strane vydavkov predpoklada stimul v pripade medzispotreby, kompenzacii a investicii vo verejne;
sprave. Konsolidacné opatrenia na prijmovej strane predstavuju 0,2 % HDP. Tie zahffiaju hlavne expanzivne
prijmové opatrenia tykajuce sa dani z produkcie. V roku 2018 je odhadnuty pozitivny vplyv fiskalneho impulzu na
rast HDP na urovni 0,6 p.b. Implikovany fiskalny multiplikator zodpoveda trovni 0,71.

Vroku 2019 su za predpokladu prijatia trvalych opatreni na splnenie rozpocétovych ciefov potrebné
konsolidaéné opatrenia dosahujuce 0,6 % HDP. Konsolidacia v roku 2019 plynie najma na vydavkovej strane
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rozpoCtu, predovSetkym na medzispotrebe a investiciach, priCom nedochadza k opakovaniu viacerych titulov
z predchadzajuceho roka. Na prijmovej strane prevazuju restriktivne opatrenia, najmé v oblasti dani z produkcie.
Odhadovany negativny vplyv na rast HDP je v roku 2019 na urovni 0,4 p.b. Implikovany fiSkalny multiplikator je
odhadnuty vo vyske 0,68.

Rok 2020 prinasa podla fiskalnych cielov dodatoény impulz vo vyske 0,3 % HDP, ktory je koncentrovany
opat’ na vydavkovej strane. Odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP je na drovni 0,2 p.b. a implikovany fiskalny
multiplikator je vo vyske 0,58.
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. Naviazanie rozpoctového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporucania Eurépskej komisie

Vlada pripravila stubor Strukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti
odpovedajic na najvacsie vyzvy slovenského hospodarstva — trh prace, zakladné $kolstvo a zdravotnictvo.
Druhym kolom revizie vydavkov v oblasti Skolstva, politik trhu prace a Zivotného prostredia pokracovalo
hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Balik socialnych opatreni podpori mobilitu pracovnej sily a zvySi
prijmy pracujucich. V Skolstve sa viada zameriava najmé na zvySenie atraktivnosti povolania ucitefa a budovanie
materskych $kél. Podporia sa viaceré projekty zamerané na inkluziu obyvatelov z marginalizovanych romskych
komunit. RozSiria sa kapacity pre starostlivost' o deti v skorSom veku do troch rokov. Pozitivny vyvoj na trhu
prace dalej podpori reforma sluzieb zamestnanosti a rozsirenie aktivnych opatreni trhu prace. V zdravotnictve
sa opatrenia zameriavaju na zefektivfiovanie vydavkov na spotrebu liekov a prevadzkovych nakladov nemocnic.
Zaviedli sa opatrenia zamerané na zlepSenie efektivnosti stdov, boj proti korupcii a skratenie procesov
suvisiacich s vymahanim pohladavok. Viaceré opatrenia prispeju k zniZeniu administrativnej a requlacnej zataZi
podnikatelského prostredia.

1. Strukturalne opatrenia

Tato kapitola popisuje najdoleZitejSie Strukturalne opatrenia, ktoré slovenska vlada prijala, alebo planuije realizovat
zaostavania oproti zahrani€iu predstavuje kvalita zakladného Skolstva, trh prace a kvalita zdravotnej
starostlivosti®®. Opatrenia sa dalej zameriavaju najm& na oblasti vyberu dani, vedy a vyskumu, sudnictva
a podpory podnikatelského prostredia. Etablovanym néstrojom viady, v rozpoétovom procese, na zlepSovanie
efektivnosti verejnych vydavkov je projekt Hodnota za peniaze (viac v kapitole IV).

Rozpocet na roky 2018 az 2020 predpoklada aj financovanie balika socidlnych opatreni. Opatrenia sa
zameraju na zvySenie mobility pracovnej sily a prijmov pracujucich. V priebehu roka 2018 sa zvySia priplatky za
pracu cez vikend a sviatok ako aj priplatok za no¢nu pracu. Zlepsi sa mobilita pracovnej sily posilnenim prispevku
na dochadzanie za pracou ako aj pri prestahovani rodiny za pracou. Vyplacanie 13. a 14. platu podpori ufava na
daniach a odvodoch.

Opatrenia v Skolstve sa zameriavaju najma na zvysenie atraktivnosti povolania ucitefa a budovanie
materskych $kal. Napriek narastu zdrojov do regionalneho Skolstva v poslednych rokoch sa vysledky Slovenska
v testovani 15-roénych Ziakov PISA 2015 opat zhorsili. Pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionalnom
Skolstve a vysokom Skolstve sa od septembra 2017 zvysili platy 0 6 %. ZvySuje sa tak atraktivita povolania ucitefa.
Zverejneny Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania predstavuje navrh reformného dokumentu pre oblast
vychovy a vzdeldvania na najblizSich 10 rokov. RozSirovanie kapacit materskych $kél pokraCuje aj v roku 2017
prostriedkami zo Strukturalnych fondov.

V oblasti vysokého Skolstva sa reformuje akreditatna komisia a proces akreditacie, vypracuje sa novy systém
hodnotenia a intitucionalneho financovania vedy a vyskumu na vysokych 8kolach a posilni sa adresnost nastrojov
na zvySenie dostupnosti vysokoSkolského vzdelavania. Vy$$i podiel grantového financovania vedeckej a
vyskumnej Cinnosti posilni sutaz v oblasti vedy, vyskumu a inovacii. Transformacia organizécii Slovenske;
akadémie vied na verejné vyskumné institucie od jula 2018 im umozni uzsie spolupracovat' s hospodérskou a
priemyselnou sférou a efektivnejSie vyuzivat finanéné prostriedky.

Vlada podpori investicie do vyskumu a vyvoja vyraznym zvySenim danového zvyhodnenia vydavkov na
vyskum a vyvoj (VaV) vo firmach. Dariovnik si bude méct nad ramec dafovo uznatelnych vydavkov uplatnit

% Narodny program reforiem SR 2017.
% Priority boli identifikované v Narodnom programe reforiem SR 2017.
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dodatoény 100 % odpocet vydavkov na VaV a 100 % odpocet priemerného nérastu vydajov na VaV za 2 roky. V
zdanovacom obdobi 2015 si odpocet vydavkov na VaV uplatnilo 85 subjektov v objeme 9,2 mil. eur, negativny
fiskalny vplyv tak predstavoval 2 mil. eur. Priblizne 60 % objemu si uplatnili velké firmy s po¢tom 250 a viac
zamestnancov. Okrem toho dochadza k stimulacii produkcie s vy$Sou pridanou hodnotu a podpory zamestnavania
vysoko-kvalifikovanych pracovnikov zavedenim tzv. patent-boxov, ktoré umoznia Ciastoéné oslobodenie od dane
v pripade prijmov z komer¢ného vyuZivania nehmotnych aktiv .

Projekty v oblasti inkluzie obyvatelov z marginalizovanych rdmskych komunit (MRK) sa v ramci nového
programového obdobia 2014 az 2020 zameriavaju na financovanie vystavby a rekonstrukcie materskych Skél a
komunitnych centier, nakladania s odpadom, zlepSenia pristupu k pitnej vode a zavedenia miestnych ob¢ianskych
poriadkovych sluZieb. Cez narodné projekty sa podporia komunitné centra, terénna socialna préca, vysporiadanie
s pozemkami, zlepSi sa pristup k zdravotnej starostlivosti a k predprimérnemu vzdeldvaniu. Narodné projekty v
novom programovom obdobi tiez nadvazuju na uz fungujlci celodenny vychovny systém, rozvoj inkluzivneho
vzdelavania deti z MRK, pdsobenie asistentov ucitela a osvetovl €innost v rémskych komunitach.

Trh prace patri aj napriek su¢asnému pozitivnemu vyvoju dlhodobo medzi hlavné vyzvy slovenskej
ekonomiky. Sezdnne ocistend miera celkovej nezamestnanosti dosahuje historické minima. V druhom kvartali
tohto roka klesla na 7,9 % a pribliZila sa k priemeru EU (7,7 %). Napriek medziro&nému poklesu miera dihodobej
nezamestnanosti (v druhom Stvrtroku 2017 z 5,8 % na 5,1 %) zostava stéle vyrazne nad priemerom krajin EU
a priemeru zvy$nych krajin V4. Podiel dihodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych presahuje
60 %, jedna z najvy3sich hodndt v rami krajin EU.

GRAF 35 - Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti GRAF 36 - DIhodoba nezamestnanost (%, 2Q 2016, 2Q
podla VZPS (% aktivnej pop., sezdnne odistené tdaje) 2017)
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Revizie vydavkov na politiky trhu prace® identifikovali priestor na zlepSenie prevadzkovej efektivnosti
uradov prace a moznosti realokacie zdrojov na nastroje AOTP a prevadzku. Na zaklade interného
vyhodnocovania efektivnosti ¢innosti uradov prace pokracovala realokacia zamestnancov na frekventovanejSie a
naroénejSie ¢innosti. V roku 2016 MPSVR SR prijalo akény plan, podra ktorého sa zavedie viacero foriem podpory
integracie dlhodobo nezamestnanych na trhu prace, najma individualizované poradenstvo vratane profilacie
uchadzacov o zamestnanie (UoZ), Ci vzdelavacie a rekvalifikatné programy. V priebehu roka sa spustili projekty
v ramci aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) na podporu zamestnavania UoZ u sukromnych aj verejnych
zamestnévatelov, zivnostnikov a doch&dzania za pracou v najmenej rozvinutych okresov.

Zamestnanost Zien podpori posilnenie starostlivosti o deti do troch rokov. Za uéelom rozvoja starostlivosti o
deti do troch rokov sa vrokoch 2017 az 2020 predpokladd vybudovanie 90 zariadeni sluZieb starostlivosti

8 Pilotna Studia revizie vydavkov na sluzby zamestnanosti (oktéber 2016) a revizia vydavkov MPSVR SR (jul 2017).
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s kapacitou 1 800 deti s finanénou alokaciou 40,2 mil. eur z IROP a OP L'Z8'. V januari 2017 parlament schvalil
legislativu (tzv. jaslickovy zékon), ktora s u€innostou od marca 2017 implementuje legislativny rdmec pre ¢innost
zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov.

Vlada zvysila socialne prispevky pre rodiny a na opatrovanie. Po naraste v roku 2016 sa od méaja 2017 opat
zvySila materskd zo 70 % denného vymeriavacieho zakladu na 75 %. Osoba zarabajica priemerni mzdu s
narokom na materské tak dosiahne takmer Uplnu nahradu predoslého Eistého prijmu. Od méja sa zvySuje aj
rodiCovsky prispevok zo suCasnych 203,20 eur na 213,20 eur. Vplyv zvySenia rodiovského prispevku a
materského bude ro¢ne predstavovat 29,9 mil. eur (0,03 % HDP). V rdmci socialnej pomoci zdravotne tazko
postihnutym sa od roku 2017 poskytuje zvySeny penazny prispevok na opatrovanie. RozpocCet predpoklada na
tento ucel dodato¢né vydavky vo vyske 29,5 mil. eur roéne (0,03 % HDP). V auguste 2017 viada schvalila novelu
zakona o socialnych sluzbach, ktord meni najmé spdsob ur€enia vysky finanéného prispevku pre poskytovatelov
socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych odkazanostou. Ddjde tiez k rozSireniu subjektov s narokom na
finanCny prispevok na poskytovanie socialnej sluzby (okrem obci a neverejnych poskytovatelov aj neverejni
poskytovatelia v pdsobnosti VUC).

Vlada prijala viaceré opatrenia, ktoré zvysia déchodky od roku 2018. V juni 2017 parlament schvalil
jednorazové prepocitanie déchodkov priznanych pred a po roku 2004. V roku 2018 bude opatrenie predstavovat
50 mil. eur (0,06 % HDP), priom v dalSich rokoch budu ro¢né naklady klesat. Vlada taktiez schvalila do¢asnu
minimalnu valorizaciu déchodkov, ktoré v rokoch 2018 az 2021 porasti minimélne 0 2 % z priemernej sumy
déchodku. Néklady v prvom roku predstavuju 75 mil. eur (0,1 % HDP).

BOX 11 - Slovenska reforma penzijného systému z roku 2012 a aktualizacia projekcie penzijnych vydavkov do roku
2070

V roku 2012 sa uskutocnila rozsiahla dochodkova reforma, ktora vyrazne zlepSila dlhodobu udrzatelnost
penzijného systému. Medzi hlavné zmeny s pozitivnym vplyvom na verejné financie patri automatické predlzovanie
déchodkového veku v zavislosti od strednej dizky Zivota, zmena indexécie ddchodkovych davok, posilnenie solidarity pri
vypocte novopriznanych dochodkovych dévok, ako aj zmena maximalneho vymeriavacieho zékladu pre platbu poistného.
Vek odchodu do dochodku bude v buducnosti rast’ pomalSie. Podla najnovsich odhadov dosiahne déchodkovy vek
hranicu 65 rokov aZ v roku 2038. V priemere sa dovtedy bude kazdorocne zvySovat o 52 dni, teda vyrazne pomalSie ako
76 dni v roku 2017. RychlejSie zvySovanie dochodkového veku v sucasnosti spdsobuje dobiehanie Zivotnej Urovne
zapadnych krajin, ktoré sa v buducnosti spomali. Zaroven sa zachovava rovnaky podiel Zivota straveny na déchodku aj pre
buducich dochodcov. Ten bol v roku 2016 v priemere 31 % a podra aktualnych projekcii bude 31 % aj v roku v roku 2070.

Postupné predizovanie veku odchodu do dochodku spolu s ostatnymi zmenami reformy v roku 2012 umoziiuje
financovat’ opatrenia na dodatoéné zvySovanie déchodkov. Od roku 2012 boli prijaté alebo si zvazované viaceré
opatrenia v oblasti dochodkov. NajvyraznejSi vplyv ma jednorazové zvySenie indexacie dochodkov na 2 % v roku 2017,
ktoré zvysilo vydavky o 113,6 mil. eur rone a zavedenie minimélnej valorizacie na roky 2018 az 2021. Miera nahrady
(priemerny déchodok na priemernej mzde v hospodarstve) bola v roku 2013 mierne nad priemerom ostatnych krajin EU.

TABULKA 15 - Penzijné opatrenia prijaté po reforme z roku 2012 a ich vplyv na hospodarenie VS (mil. eur)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Usporné opatrenia
NizSia indexacia penzii 0,0 -5,9 60,1 -104,5 -183,6 -268,7
Naviazanie dochodkového veku na
otakavan( dizku Zivota 0,0 0,0 0,0 0,0 -29,3 -58,6
Opatrenia zvySujuce primeranost penzii

ZvySovanie vianoénych déchodkov 0,0 9,2 9,3 9,5 9,6 9,7
Minimalne déchodky 0,0 0,0 9,1 224 22,8 23,3
Viyrovnanie vdovskych déchodkov 0,0 0,0 0,0 79 8,7 9,6
Viyrovnanie vdoveckych déchodkov 0,0 0,0 0,0 29 3.2 3,5
Vy3Sia valorizacia v roku 2017 0,0 0,0 0,0 0,0 113,6 116,0
Minimalna valorizacia na roky 2018-2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 81,5

61 Integrovany regionalny opera¢ny program a operacny program Ludské zdroje.
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Prepoditanie starobnych dochodkov

priznanych pred rokom 2004 b 0 0 . L ez

Spolu 0,0 3,3 417 61,8 -55,0 -33,5

Kumulativne 0,0 3,3 -38,4 -100,2 -155,2 -188,7

Kumulativne tspory (1) 0,0 59 66,0 170,5 3834 710,7

Kumulativne ad-hoc vydavky po

reforme (2) 0,0 9,2 27,6 70,3 2282 522,0

Pomer (2)/(1) 156 % 42 % 41 % 60 % 73 %
Opatrenia na prijmovej strane

ZvySenie maximalneho vymeriavacieho

zakladu na 5-nasobok priemernej mzdy -103,6 -110,8 -119,8 -128,8 -138,5 -149,0

ZvySenie maximalneho vymeriavacieho

zakladu na 7-nasobok priemernej mzdy 0,0 0,0 0,0 0,0 67,2 -70,5

Kumulativne opatrenia na prijmove;j

strane -103,6 2144 -334,2 -463,0 -668,8 -888,2

Zdroj: IFP na zaklade podkladov MPSVaR a viastnych prepoctov

MF SR aktualizovalo dlhodobi prognézu vydavkov citlivych na starnutie za oblast’ penzii, ktora vychadza z nove;
demografickej projekcie Eurostatu a makroekonomickej projekcie EK. Projekcia zatial nebola schvalena Pracovnou
skupinou pre starnutie populacie a preto méze dojst k jej Upravdm. Kone€nu verziu projekcie za oblast déchodkov,
zdravotnictva ako dihodobej starostlivosti zverejni EK na jar 2018 v Sprave o starnuti.

(do 2030) budu vydavky mierne klesat, hlavne vdaka prijatym reformam zroku 2012, robustnému rastu HDP
a demografickej Strukture. Nasledne odchod silnych roénikov na déchodok spolu s pomal$im rastom HDP a vySSou
priemernou dizkou déchodkového poistenia spdsobia vyznamny narast vydavkov na penzie. Deficit penzijného systému by
mal kulminovat nad 3 % HDP tesne po roku 2060.

V porovnani s predchadzajicou Spravou o starnuti populacie z roku 2015 ide o zlepSenie vo vydavkoch
aj prijmoch, ktoré by sa malo prejavit aj na hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti Slovenska®2. Oproti predoslej projekcii by
mali byt penzijné vydavky v roku 2060 nizSie 0 0,8 % HDP. ZlepSenie je spdsobené hlavne priaznivejSou demografickou
prognézou Eurostatu a vy83im odhadom miery participacie, ktoré zvySuju dihodoby realny rast HDP. Na vydavky ma
vyrazny vplyv aj aktualizacia vstupov do modelu (najma vy3Si podiel sporitefov v 2. pilieri, nizSia déchodcovska inflacia).
Prijmy su aj z titulu zmien v odvodoch vysSie uz v roku 2016 a to 0 0,8 % HDP. Do roku 2070 ma na prijmy vplyv najma
druhy pilier, v ktorom po novom predpokladdme na zéklade analyzy IFP relativne viac vstupujucich (31 % populacie
mladych vs. 10 % povodne).

GRAF 37 - Porovnanie prijmov a vydavkov penzijného

GRAF 38 - Realny rast HDP podla pévodnej

systému, podla povodnej a aktualnej projekcie (% HDP) a revidovanej projekcie (%)
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V zdravotnictve prebieha implementacia opatreni identifikovanych reviziou vydavkov z roku 2016. Va¢sina
opatreni sa sustredi na oblast liekov, zdravotnickych pomdcok a materidlov, diagnostiky a nemocnic. Zriadenim
dozornych organov v nemocniciach a Utvaru riadenia podriadenych organizacii na MZ SR doSlo k posilneniu

62 Uplne vyhodnotenie vplyvu na dihodobli udrzatelnost bude mozné, a7 ked EK spristupni projekcie vydavkov na vzdelavanie, zdravotnictvo, $kolstvo
a dlhodob starostlivost.
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dohladu nad hospodarenim Statnych nemocnic. PokraCuje centralizacia obstaravania tychto nemocnic na drovni
MZ SR. Na zadiatku roka 2017 bol spusteny Uhradovy mechanizmus naviazany na diagnostickd skupinu (DRG).
V prvom roku platia individuélne sadzby pre jednotlivé nemocnice, aby nedoSlo k vyraznym finanCnym vykyvom
a destabilizacii systému. V roku 2018 zacne patroCny proces konvergencie individualnych sadzieb do jednej
narodnej referenCnej zakladnej sadzby. V priebehu roka 2017 pokrauje zavadzanie eHealthu postupnym
pripajanim lekarov. V roku 2018 maju byt vybrané Casti eHealthu pine funkéné — Narodny portal zdravia,
ePreskripcia a eMedikacia, Elektronicka zdravotna knizka obCana a eAlokacie. Dojde k optimalizacii koncovej siete
nemocnic, ako aj siete ambulantnych poskytovatelov s dérazom na regionalne potreby a bezpecnost pacienta.
L6zkové kapacity budu prispbdsobené regionalnym potrebam a posilnia sa kapacity v dlhodobej starostlivosti.
MZ SR pripravilo novy systém pohotovosti, v rdmci ktorého planuje aj dobudovanie siete urgentnych prijmov.
Pripravované novela zakona o uhrade liekov zabezpeci rychlejsi vstup inovativnych liekov na slovensky trh.

Revizia vydavkov na dopravu identifikovala v roku 2016 vyznamny priestor pre zvysenie efektivnosti
vydavkov a lepsie meranie vysledkov v oblasti hodnotenia, prioritizacie a pripravy investiénych projektov.
Na zaklade zaverov revizie MF SR poCas roka 2017 vykondva ekonomické zhodnotenie pripravovanych
investicnych projektov v dopravnom sektore s celkovymi odhadovanymi nékladmi 7,5 mld. eur. V spolupréci
s MF SR a JASPERS®? bola vytvorend jednotna S$tandardizovand metodika CBA pre investiéné projekty
s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi, vytvara sa taktiez metodika pre Studie uskutocnitelnosti dopravnych
projektov. V januéri 2017 schvalila vidda SR Strategicky plén rozvoja dopravy SR do roku 2030. Pri tvorbe
a hodnoteni opatreni sa vyuZili aj prvé vystupy Dopravného modelu SR. Po jeho plnom sfunkéneni by sa
v buddcnosti mal postupne stat' jednym zo zakladnych nastrojov pre tvorbu a hodnotenie dopravnej politiky a jej
dopadov. Hlavnou prioritou vystavby dopravnej infrastruktury® je nadalej dokon&enie dialnice D1 z Bratislavy do
Kosic, v roku 2016 boli kapitalové vydavky na vystavbu chybajucich usekov diafnic a rychlostnych 711 mil. eur.
Vo verejnej doprave je zdmerom pokraCovat v systematickom zvySovani vyznamu ZelezniCnej prepravy a v
zefektiviiovani verejnej osobnej dopravy.

Opatrenia v sudnictve sa zameriavajui na zlepsenie efektivnosti sudov, boj proti korupcii a skratenie
procesov suvisiacich s vymahanim pohladavok. Zavedu sa hromadné vyberové konania pri obsadzovani
volnych miest sudcov na okresnych sudoch a vytvoria sa komisie hodnotiace pracu sudcov. V roku 2017 rezort
spravodlivosti spustil proces zamerany na audit vykonu sudnictva. V novembri 2016 parlament schvalil zmeny v
exekuénom konani, ktoré zrychlili procesy vo vymahani pohladavok. Protischrankovy zakon od januara 2017
zaviedol pre firmy povinnost zaregistrovat sa v registri partnerov verejného sektora a zverejnit viastnicku Struktdru
az na Uroven kone¢ného uzivatela vyhod. Novela zékona o konkurze a reStrukturalizacii (tzv. bankrotovy zakon)
znizila od marca 2017 naklady spojené so zaCatim konania o osobnom bankrote pre fyzické osoby v dlhovej pasci.
Takisto v praxi zrusila moznost odpustenia viac ako polovice dlhov a upravila splatnost zvySku dihu do piatich
rokov v procese reStrukturalizicie firiem, pokial by neslo o dobrovolny suhlas veritefov. V auguste 2017 vlada
schvalila zmeny v Obchodnom zé&konniku, ktoré zvysia ochranu veritelov. Sprisnia sa povinnosti Statutarnych
organov v pripadoch vyuzivania sluZieb tzv. bielych koni. Zarover névrh zakona reaguje na problémy spojené s
retazovymi zliCeniami firiem s ciefom vyhybat' sa riadnemu plneniu povinnosti.

K znizeniu administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia prispeju elektronizacia v oblasti platenia
dani a vymahania pohl'adavok. Finanéné sprava bude nadalej pokraCovat v zniZzovani administrativnej zataze
podnikatelov rozSirenim moznosti obojsmernej elektronickej komunikécie s podnikatelmi v danovej agende, najma
DPH, a zasielanim predvyplnenych vybranych typov dafnovych priznani. V septembri 2017 parlament schvalil
novelu zakona o e-Governmente, ktory ma zjednodusit vyuzivanie elektronickych sluZieb a zaviest mechanizmus
kontroly dodrziavania povinnosti pre zapojené subjekty. Zmeny s pozitivnym vplyvom na podnikatelské prostredie
boli prijaté aj v procese sudnej reStrukturalizacie a vymahania pohfadavok (stdne exekucie). Znizenie regulatného
zataZenia a zlepSenie podnikatelského prostredia by mal priniest aj stubor s navrhom 35 konkrétnych opatreni v

63 JASPERS je partner EK a Eurdpskej investiénej banky, asistuje krajinam s ciefom zvysit' kvalitu investici, ktoré st financované cez EU fondy.
8 Podla stratégie MDV SR.
8 Kapitalové vydavky zahfiaju vykup pozemkov a tvorbu hrubého fixného kapitélu (investicie).
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rbznych oblastiach naprie¢ viacerymi rezortmi, ktory bol schvaleny vliadou v juni 2017. Jednym z prvych opatreni
ztohto balika, ktoré uz bolo schvélené vladou je optimalizicia pracovnej zdravotnej sluzby, ktord
predpoklada zniZenie administrativnych nakladov pre podnikatelov. Od decembra 2017 sa malym podnikatefom,
ktori vyprodukuju rone menej ako 100 kg obalov a neobalovych materialov zniZi administrativna zataz. Nebudu
sa uz musiet stat ¢lenmi Organizacii zodpovednosti vyrobcov, ale bude stagit ich registracia na MZP SR.

Novela zakona o ovzdusi prinaSa opatrenia na zlepsenie zivotného prostredia. Nova legislativa schvélena
vladou v auguste 2017 umozni mestam a obciam vytvarat nizkoemisné zény, do ktorych by mali povoleny vjazd
len malo znecistujlce vozidla. Zaroven nastavi prisnejSie emisné limity a monitoring pre stredne velké spalovacie
zariadenia.
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Iv.  VysSia hodnota za peniaze

Projekt Hodnota za peniaze je od roku 2016 nastrojom viady na zlepSovanie efektivnosti verejnych vydavkov.
Revizie vydavkov sa v roku 2017 zamerali na vydavky na vzdelavanie, Zivotné prostredie a politiky trhu prace
a socialne politiky, ktoré predstavuju 7,3 % HDP. Doteraz tak boli zrevidované verejné vydavky v objeme
15,9 % HDP (39 % verejnych vydavkov). Vlada tiez zreformovala proces hodnotenia investicii, ministerstvo
financii v fiom zohrava aktivnejSiu dlohou. Plnenie opatreni kontroluje novovzniknuta Implementacna jednotka,
podla prvého odpoctu st opatrenia plnené na polovicu. V roku 2018 revizia posudi vydavky a vysledky
v pédohospodarstve, inkluzii marginalizovanych skupin a zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave.
Zaverecné spravy budu pripravené do marca 2019. Do konca volebného obdobia v roku 2020 prejde reviziou
vydavkov vécSina verejnych vydavkov.

Projekt Hodnota za peniaze je od roku 2016 nastrojom na zlepsenie efektivnosti verejnych vydavkov,
ktorym vlada zvySuje hodnotu verejnych sluzieb a prispieva k vyrovnanému rozpoétu. Vlada sa k nemu
zaviazala v Programovom vyhlaseni vlady ako aj v Programe stability.

Za roky 2016 a 2017 revizia vydavkov posudila verejné vydavky v celkovej vyske 15,9 % HDP (39 %
celkovych verejnych vydavkov, Chyba! Odkaz na zalozku nie je platny.), identifikovala a do rozpoCtu zapracovala
Usporné opatrenia v celkovej vyske 0,6 % HDP (1,5 % celkovych verejnych vydavkov).

GRAF 39 - Vydavky postidené reviziou vydavkov v rokoch 2016 az 2017 (mil. eur a % HDP)&
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TABULKA 16 - Vyznamné opatrenia s pozitivnym vplyvom na rozpocet identifikované reviziami (v mil. eur)*

potencialna tspora
mil.eur % HDP

2017 201708 2018 2019 2020

Zdravotnictvo (2016) - Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 34 159 165 193 268 0,33
Zdravotnictvo (2016) - Opatrenia znizujlce vydavky i

nemocnic (podriadenych organizacii MZ SR) 31 7 3 31 31 % 0.12
Zivotné prostredie (2017) - ZruSenie oslobodeni i i
v spotrebnych daniach a iné opatrenia 0 65 65 130 0.16

* Uspora 2017 podla revizie vydavkov, pinenie podla oéakavanej skutoénosti, 18-20 podfa navrhu RVS Zdroj: MF SR

8 Objem revidovanych vydavkov - revizie 2016 skutoCnost, revizie 2017 rozpocet, nerevidované navrh rozpoctu 2018..
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Plnenie opatreni identifikovanych reviziami od roku 2017 hodnoti Implementaéna jednotka (Urad
podpredsedu viady pre investicie a informatizaciu). Podla prvej implementaCnej spravy boli opatrenia revizii
v zdravotnictve, doprave a informatizacii pinené poloviéne. FiSkalne opatrenia ministerstva zdravotnictva,
identifikované aj v rozpocte verejnej spravy, boli v prvom polroku plnené na 31%%7.

V roku 2017 vlada zreformovala proces hodnotenia vyznamnych investicii. Prijatim Ramca na hodnotenie
verejnych investi¢nych projektov vidda zadefinovala metodicky ramec pre postup a pripravu velkych investi¢nych
projektov aich hodnotenie podla principov hodnoty za peniaze. Ministerstvo financii ma povinnost pripravit
a zverejnit hodnotenie investi¢ného projektu financovaného z verejnych zdrojov Statnej spravy a s nakladmi nad
40 mil. eur, v informatizacii nad 10 mil. eur. V nadchadzajicom obdobi sa predpoklada posudenie 124 dopravnych
projektov za celkovo 32,5 mid. eur ( 38,4 % HDP, TABULKA 17) a dalSich projektov v ostatnych sektoroch.

TABULKA 17 - Buduce investi¢né projekty v doprave podliehajice posudku Hodnoty za peniaze

predpokladané naklady

mld. eur % HDP

Zelezniéné trate (ZSR) 97 11,4
Dialnice a cesty 1. triedy (NDS a SSC) 228 27,0
SPOLU 32,5 38,4
Zdroj: MF SR

IV.1. Revizia vydavkov 2017

Revizie na vzdelavanie, Zivotné prostredie a politiky trhu prace a socialne politiky posudili verejné vydavky
v objeme 7,3 % HDP. Revizie identifikovali opatrenia s potencidlom Uspor v objeme 277 mil. eur, ¢o
predstavuje 4,7 % revidovanej obalky. Z toho 88 mil. eur je vo vzdelavani, 59 mil. eur v politikach trhu prace
a socialnych politikach a 130 mil. eur v zivotnom prostredi. Revizie odporuc¢aji zvySovat  hodnotu v oblasti
kvality vzdelavania, zneéistenia ovzdusSia, spracovania odpadovych véd a vykonnosti déchodkového
sporenia.

IV.1.1.  Revizia vydavkov na vzdelavanie

Revizia vydavkov na vzdelavanie v objeme 3 % HDP roc¢ne si stanovila za ciel pripravit’ opatrenia, veduce
k zvySeniu kvality vzdelavania na Slovensku. Ako kfuc¢ové pre kvalitu vzdelavania identifikovala zlepSenie
postavenia ucitefov, s dérazom na zacinajucich ucitefov, ako aj silnejSiu vazbu odmerovania na kvalitu
vzdelavania. Revizia zaroven nacrtla potencial na Uspory v racionalizacii siete regionalneho Skolstva,
zruseni kreditovych priplatkov a zvySeni podielu Studentov nepokraéujtcich v magisterskom studiu, spolu
v objeme 88 mil. eur roéne.

Vydavky Slovenska na vzdelavanie s v porovnani s najvyspelejSimi krajinami dlhodobo nizSie o priblizne
1 % HDP, pri¢om v poslednych rokoch sa priblizuju priemeru EU. V pomere k celkovym verejnym vydavkom
sa podla rozpodtu verejnej spravy Slovensko dotiahne v roku 2020 na priemer EU. Medzinarodné testovanie OECD
PISA ukazuje podpriemerné a zhorujuce sa vysledky 15-ro¢nych Ziakov, navy$e podiel ziakov so slabymi
vysledkami je jeden z najvy3Sich medzi krajinami OECD a rastie.

67 27 mil. eur z planovanych 87 mil. eur po¢as prvého polroka 2017.
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GRAF 40 - Verejné vydavky na vzdelavanie (2006 az 2015 a progndza do roku 2020, metodika COFOG)
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GRAF 41 - Vysledky testovania PISA - priemer
testovanych predmetov

Zdroj: Eurostat, RIS, prognéza MF SR

GRAF 42 - Pomer platov pedagogickych zamestnancov
a zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim podfa
veku (%, 2014)
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Okrem zvySovania vydavkov su ale potrebné aj dalSie reformy na dosiahnutie zelaného zlepSenia kvality
vzdelavania. Revizia ako najdélezitejSie pre dosiahnutie tohto ciela identifikovala nasledujuce opatrenia:

1. LepSie odmenovanie uéitelov. NizSie vydavky ovplyviiuju najma platy ucitefov, tie tvorili v roku 2015 aj so
vSetkymi priplatkami 62 % priemermého platu zamestnancov s VS vzdelanim druhého stupiia, priemer krajin
OECD je 88 %. NavySenim tabulkovych platov v zmysle programového vyhlasenia viady dosiahnu platy
ucitefov 67% priemernej mzdy. Revizia odpori¢a navySenie platov mladych ucitefov a silnejSiu véazbu
odmenovania ucitelov na preukazatelnu kvalitu. Navrhuje nahradit suCasny systém formalizovanych, na
tedriu orientovanych atestécii, certifikdciou na zaklade demonstrovanych pedagogickych zru€nosti

a vypracovaného portfélia.

2. Lepsia priprava apodpora ucitefov. Pre suCasnych uCitefov by sa mala skvalitnit ponuka kurzov
profesijného rozvoja a $tudenti pedagogickych fakult by mali absolvovat zasadne vy3$i poCet hodin praktickej

pripravy priamo v 8kolskom prostredi.

3. Reforma procesu akreditacie vysokych $kol. Revizia odport¢a vznik novej, lepSie fungujicej Akreditacnej
agentuary, certifikujicej institicie na zaklade medzinarodne akceptovanych Standardov. Komplexnu
akreditaciu by mal nahradit’ systém zamerany na audit vnitorného systému zabezpedenia kvality vysoke;
Skoly, v stlade s trendmi v tejto oblasti v Europe. Déraz by sa mal klast viac na hodnotenie vzdelavacich
vysledkov. Vo vysokoSkolskej vede sa odportca zavedenie prvku expertného posudenia jej vystupov v sulade

s medzinarodnymi Standardmi.
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4. Reforma financovania vedy. Systém financovania vysokoskolskej vedy poznaCuje slaba vézba na kvalitu
vystupov a nizky podiel sutaznych grantov. Oba faktory su priznakom nizko rozvinutej koncepcie hodnotenia
vedy. Revizia preto odporuCila zavedenie prvku expertného posudenia vedeckych vystupov v sulade
s medzinarodnymi $tandardmi, a zvySenie podielu sitaznych grantov vo verejnych vydavkoch na vedu
s ciefom adresnejSej podpory excelentného vyskumu.

5. Zbieranie relevantnych informacii a ich pravidelné vyhodnocovanie. Potrebné je realizovat dihodobé
vyskumy a testovania na vzorkach, zamerané na vyhodnocovanie trendov, systémovych zmien a dalSich
aspektov fungovania vzdelavacieho systému. V pripade vysokych $kél absentuje pravidelna spatna vazba od
absolventov a trhu prace. Znizit nesulad medzi systémom vzdelavania atrhom prace moze systém
mapovania kariér absolventov (graduate tracking) prostrednictvom vyuzivania administrativnych dat a dat
z absolventskych a zamestnévatel'skych prieskumov.

Hoci celkové vydavky na vzdelavanie zaostavaji za vydavkami krajin OECD, aj vo vzdelavani existuje
priestor pre uspory. Revizia identifikovala nasledovné:

TABULKA 18 - Usporné opatrenia (v mil. eur)

2018 2019 2000  etencidina rocna

tspora’
Prijat opatrenia na podporu racionalizacie siete ZS. 1 3 8 14
Zrusit moznost ziskat kredity na kreditovy priplatok 0 5 10 46
Prijat opatrenia na zvy3enie podielu bakalarskych Studentov, ktori
N . o 2 7 12 28
nepokracuju v magisterskom $tadiu.
Pozn.: * - Ro¢na tspora oproti rozpoctu roku 2017 Zdroj: MF SR

1. Racionalizacia siete zakladnych $kol. Siet ZS je v dosledku negativneho demografického vyvoja menej
efektivna ako v minulosti. Pri racionalizacii je vSak potrebné zvaZzovat nielen financné Uspory, ale aj
potencialne dopady na kvalitu, inklUziu a dostupnost vzdelavania pre vSetky deti v ich materinskom jazyku,
a podporit ju opatreniami ako SirSie preplacanie dopravného, i zabezpe&enie Skolskych autobusov.

2. ZruSenie kreditovych priplatkov. Kreditovy priplatok sa viaze na samotné absolvovanie vzdelavacich
programov, pricom sa neposudzuije, ako tieto programy prispeli k skvalitneniu prace pedagoga. To spdsobuie,
Ze dominantnou motivaciou pre absolvovanie vzdelavania nie je potreba skvalitiovat svoju pedagogicku
¢innost, ale zisk kreditov. ZruSenie moznosti ziskat kredity na kreditovy priplatok by negativne motivacie
odstranilo a vytvorilo priestor na lepSiu alokaciu uSetrenych prostriedkov do netarifnych zloziek platu.

Zvysenie podielu bakalarskych studentov nepokraéujucich v magisterskom stadiu. Strukt(ra absolventov je
na Slovensku vyrazne odliSné od inych krajin OECD - dvojnasobok $tudentov pokracuje v magisterskom Studiu a
maélo bakalarov Studuje profesijne orientované programy. Preto je potrebné podporit podmienky pre vznik profesijne
orientovanych bakalarskych programov, ¢i zlepSit' signalizaciu akceptacie bakalarskeho titulu na trhu prace zo
strany Statu.

IV.1.2. Revizia vydavkov na Zivotné prostredie

Revizia vydavkov na zivotné prostredie vo vyske 0,6% HDP navrhuje kombinaciou nizSich vydavkov
a vysSich prijmov fiskalne opatrenia s potencialom 130 mil. eur (0,1% HDP). Identifikovala opatrenia
v zefektivneni prevadzky v Slovenskom vodohospodarskom podniku, vyssich poplatkoch za skladkovanie
motivujucich zaroven k vySSej miere recyklacie odpadu, zavedeni inovativnych foriem financovania
ochrany prirody, lepSom riadeni dotacii a zrusSeni fakultativnych oslobodeni v spotrebnych daniach (uhlie,
elektrina, plyn). Navrhnuté hodnotové opatrenia moézu priniest vyznamni spoloensku
a ekonomicku hodnotu.
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GRAF 43 - Skupina ukazovatelov sledujuca ciele v
zivotnom prostredi

GRAF 44 - Priemerny podiel celkovych vydavkov na
jednotlivé oblasti v rokoch 2010 — 2016
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Slovensko vykazuje v kvalite Zivotného prostredia nadpriemerné vysledky pri znizovani sklenikovych plynov
vzhlfadom na velkost ekonomiky, no v medzinarodnom porovnani stale zaostava v oblasti manazmentu
odpadovych véd, odpadového hospodarstva a kvalite ovzdusia.

GRAF 45 - Priemerny rast vydavkov verejnej spravy
(v %)

GRAF 46 - Verejné vydavky na zivotné prostredie (v %
HDP a % celkovych verejnych vydavkov, COFOG 05)
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Revizia identifikovala opatrenia zniZujuce vydavky a zvySujuce prijmy:

TABULKA 19 - Usporné opatrenia (v mil. eur)

Oblast Uloha 2018 2019 2020
SVP, &p. Pos.tupne implementovat opatrenia na zefektivnenie prevadzky podia 8 14 20
auditu BCG

Odpadové Postupne zvysit poplatky za skiadkovanie a zaviest povinny

; . . 0 14 20
hospodérstvo mnozstvovy zber
Ochrana Zrusit fakultativne oslobodenia v spotrebnych daniach (uhlie, elektrina, 0 65 65
ovzdusia plyn)
Ochrana prirody ~ Zaviest inovativne formy financovania ochrany prirody 0 6 6

Zdroj: MF SR
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1.

Zefektivnenie prevadzky SVP, S.p.

Do konca roka 2020 sa v Slovenskom vodohospodarskom podniku postupnou implementaciou
optimalizaénych opatreni zniZia prevadzkové naklady o 20 mil. eur. Centralizacia vykonnych a podpornych
funkcii, eliminacia nepotrebnych &innosti a vysSi outsourcing, ako aj racionalizcia flotily mechanizmov
povedie k vy$Sej efektivite a niz§im nakladom.

Zvysenie poplatkov za skladkovanie

Slovensko mé nizku mieru recyklacie napriek rozsiahlej vystavbe infrastruktury triedenia a zhodnocovania.
Na zvySenie miery recyklacie sa postupne zvysia poplatky za skladkovanie a zavedie sa povinny
mnozstvovy zber pre obce.

Zrusenie oslobodeni v spotrebnych daniach

Roz&irenie environmentalnych dani a obmedzenie existujdcich vynimiek prispeje k motivacii vyuzivat
energiu efektivnejSie. Vynos zo zruSenia fakultativnych oslobodeni vo vyske priblizne 65 mil. eur rocne
mozno vyuzit na znizovania lokalneho znedistenia, napr. na vymenu kotlov pre domacnosti. Postupné
zastavenie vyroby elektriny z uhlia by tieZ malo mat vyrazny vplyv na lokalnu kvalitu ovzdusia.

Alternativne formy financovania ochrany prirody

Z dihodobého hladiska je potrebné vytvorit' udrzatelny systém financovania ochrany prirody, ktory bude
vyuzivat aj zdroje mimo $tatneho rozpodtu a EU. Revizia preto navrhuje postupné zavadzanie
inovativnych foriem financovania, napriklad zavedenie vstupného do narodnych parkov (6 mil. eur ro¢ne)
alebo zavedenie poplatku za ubytovanie v chranenom uzemi (2,7 mil. eur rocne).

Revizia vydavkov na Zivotné prostredie identifikovala opatrenia v nasledujlcich oblastiach s vyznamnym
priestorom pre zvySenie hodnoty za peniaze:

5.

6.

8.

Postupné utimenie vyroby elektriny z uhlia

Postupné zastavenie vyroby elektriny z uhlia by na z&klade dostupnych Gdajov z roku 2015 prinieslo
odhadom 500 mil. eur zdravotnych benefitov cez zlepSenie lokalnej kvality ovzdusia. Vydavky odberatelov
elektriny sa zaroveit mozu znizit az o 100 mil. eur ro¢ne.

Zvysenie miery pripojeného obyvatel'stva na ¢istiarne odpadovych véd

Viaceré malé obce maju rozostavanu vodohospodarsku infrastrukturu a vykonané investicie tak zatial
neumozAiuju pripojenie obyvatelstva a zlepSovanie vysledkov. Dotacie z Environmentalneho fondu by sa
preto mali primarne zamerat na obce, ktorych projekty sa nachadzaju v zavere€nych fazach. Nové
projekty by mali byt financované komplexne. VaEsi déraz na kontrolu likvidacie odpadovych vod méze
prispiet k pripajaniu priblizne 240 tis. obyvatelov, ktori taki moznost maju, ale zatial ju z réznych pricin
nevyuZzili.

Dodrziavanie prioritizacie projektov v oblasti protipovodiiovej ochrany

Napriek lepSim néstrojom na manazment protipovodriovych rizik sa z réznych pricin v su¢asnosti realizuju
projekty aj s nizSou a nizkou prioritou. Prijimanie opatreni na odstranenie Uzkych miest, ktoré brania
rychlejSej implementacii opatreni z prvej priority, by oproti doterajSiemu trendu vystavby vedelo znizit
buduce 8kody az 0 1,3 mid. eur.

Prioritizacia a riadenie Environmentalneho fondu
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Environmentalny fond realizuje Statnu podporu starostlivosti o zivotné prostredie. V st¢asnosti ako forma
podpory dominuju dotécie, pre $tat efektivnejSi nastroj podpory — Uvery — su pre trh neatraktivne. Revizia
odporuéa zvysit ich propagaciu a zaviest uUverovo-dotaénu schému. EfektivnejSie riadenie je mozné
dosiahnut vytvorenim stratégie podpory na zaklade prioritizacie cielovych oblasti a lepSim analytickym
hodnotenim projektov. Vysoké percento nelspesnych ziadosti predstavuje zbytonl administrativnu
zataZ, ktora sa zniZi presnejSou Specifikaciou a vylepSenim elektronického systému evidencie Ziadosti.

9. Lepsie posudzovanie investicii aj v zivotnom prostredi

Chybaju povinné postupy pre prioritizaciu a efektivne rozhodovanie o velkych investiénych projektoch.
Kazda velka investicia bude sledovat naplfanie strategickych cielov a bude mat vypracovanu $tudiu
uskutoCnitelnosti, relevantnu analyzu efektivnosti investicii a désledné posudenie aj dalSich alternativ
realizicie.

IV.1.3. Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky

Revizia vydavkov na politiky trhu prace, socialne politiky Ministerstva prace socialnych veci a rodiny a
Socialnej poistovne posudzovala vydavky v objeme 3,7 % HDP roéne. Hlavhym ciefom politik MPSVR SR
je zvySovanie zamestnanosti a znizovanie podielu os6b ohrozenych chudobou. Oparenia sa zameriavaju
na zavedenie roéného zlétovania odvodov, preskiimanie lepSej adresnosti socialnej politiky, efektivnejSie
fungovanie uradov prace a socialnej poist'ovne a fungovanie druhého déochodkového piliera.

Hlavnym cielom politik MPSVR SR je zvySovanie zamestnanosti a znizovanie podielu os6b ohrozenych chudobou.
V miere zamestnanosti dosahuje Slovensko dobré vysledky, pri€om ciel 72 % zamestnanosti by mal byt pri
su¢asnom vyvoji dosiahnuty v roku 2018. Slovensku sa dari znizovat' mieru rizika chudoby. Vysledky su vyrazne
lepSie ako priemer Europskej Unie, avSak napriek poklesu je na Slovensku relativne velky pocet oséb (nad
priemerom Eurépskej Unie) zijlcich v zavaznej materialnej deprivacie.

GRAF 47 - Miera zamestnanosti (% v skupine 20-64 GRAF 48 - Miera rizika chudoby po socialnych
rokov) transferoch (%)
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V roku 2018 dosiahnu vydavky MPSVR SR 2,34 mid. eur, ¢o predstavuje priblizne 2,6 % HDP a 6,6 % vydavkov
rozpoCtu verejnej spravy. Tri vydavkovo najvacSie programy sa zameriavaju na socialnu inkluziu (hlavne podpora
rodiny, pomoc v hmotnej nudzi a kompenzacia TZP), aktivne opatrenia trhu prace a prevadzkové vydavky.
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GRAF 49 - Verejné vydavky na socidlne GRAF 50 - Vydavky MPSVR v roku 2018 (v mil. eur)
zabezpecenie v roku 2015 (% HDP)
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Revizia vydavkov na politiky trhu prace a sociélne politiky identifikovala opatrenia v nasledovnych oblastiach s
vyznamnym priestorom pre zvy3enie efektivnosti vydavkov - zvySenie hodnoty za peniaze:

TABULKA 20 - Usporné opatrenia (v mil. eur)

Oblast’ Uloha Potencialna uspora

Rodinna politika Preskumat' moznosti lepSieho cielenia rodinnych davok N/A
Spravodlivost socialneho systému Zaviest ro¢né zUétovanie socialnych odvodov 49
Prevadzka ZvySenie efektivnosti poboCiek Socialnej poistovne 10
Zdroj: MF SR

1. Preskimat’ moznosti lepSieho cielenia rodinnych davok

Podpora rodiny nie je viazana na prijem poberatela. Idealnym spdsobom podpory rodiny je podmienenie
ziskania davok nizkym prijmom domécnosti. Dnes v8ak dostupné data a moznosti kontroly neumozriuju
efektivne zaviest takyto systém prijmového testovania. Revizia navrhuje hfadat iné spdsoby zvySenia
adresnosti systému a zavedenie systému testovania prijmu v strednodobom horizonte.

2. Zavedenie roéného zuétovania socialnych odvodov

Systém socialneho poistenia by sa mal vyznaCovat spravodlivym rozdelenim prispevkov do Socialnej poistovne
i od poistovne k obCanom. Bude preto zavedené roCné zuctovanie socialnych odvodov. Vytvorenim
legislativheho rdmca a metodiky vykazovania sa zabrani znizovaniu platenia odvodov vysoko prijmovych skupin
obyvateflstva.

3. Zvysenie efektivnosti pobociek Socialnej poistovne

Analyzou pobociek Socialnej poistovne bol identifikovany priestor na zefektivnenie €innosti do 10 mil. eur v
horizonte troch rokov, ¢o predstavuje 16 % vydavkov. Pozostava z moZnosti presunu zamestnancov na
efektivnejSie Cinnosti alebo dosiahnutie vysSich vystupov a z nizSich nékladov na energie a tovary a sluzby
takmer o $tvrtinu a niz8ich vydavkov na prevadzku IT.

4, Efektivne poskytovanie AOTP podla profilu nezamestnanej osoby a lepSie umiestiiovanie uchadzaéov
0 zamestnanie na trh prace
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Viydavky na AOTP patria medzi najnizSie v OECD, ich efektivnost a u&innost je nizka. Pocget volnych
pracovnych miest rastie a nie je potrebné dalej dotovat ich vznik. Postupne by tak dbraz opatreni mal
prechadzat z dopytovo orientovanych programov na ponukovo orientované (vzdelavacie a tréningové
programy a poradenské sluzby), ktoré sa z medzinarodnych skisenosti ukazuju ako najicinnejsie. LepSie
cielenie nastrojov AOTP, na zaklade profilacie nezamestnanych uz pri ich prvej evidencii na Urade prace, by
mohlo zvysit poCet zamestnanych absolventov AOTP takmer o polovicu.

5. Deinstitucionalizacia nahradnej starostlivosti vykonavana prioritne v nahradnych rodinach

Nahradna rodinnad starostlivost prinaSa pre dieta vysSiu hodnotu ako v zariadeniach institucionalne;
starostlivosti. Rovnako prinaSa moznost lepSieho vyuzitia verejnych vydavkov.

6. Vcasna intervencia pri detoch s tazkym zdravotnym postihnutim nizSej zavaznosti a ich integracia do
normalneho vzdelavacieho procesu

Rastie pocet deti s tazkym zdravotnym postihnutim v detskych domovoch. MPSVR SR preto pripravi program
na podporu v€asnej intervencie. Od roku 2010 vzrastol ich poget o takmer 50 %, pri€om v roku 2015 ich bolo
815. V&asna intervencia moze zabranit potrebe umiestnenia dietata s TZP do detského domova alebo jeho
zaradeniu do Specialnej Skoly. Skusenosti zo zahraniCia dokazuju, ze v€asna intervencia moze zlepSit
integraciu osdb s tazkym zdravotnym postihnutim v neskorSom veku.

7. Zhodnotenie fondov v II. a lll. pilieri a ich nizSia nakladovost

Zhodnotenie fondov vIl. alll. pilieri patri k najniz8§im v OECD. Najviac prostriedkov sporitelov je
v konzervativnejSich dihopisovych garantovanych fondoch, ktoré dosahuju niZsie zhodnotenie. Vynosnost by
mohlo zlepsit povinné zosuladenie investi¢nej stratégie aktualnych a novych sporitelov s éasovym horizontom
ich sporenia (s moznostou sporitela zvolit si viastnu stratégiu). Prispiet mdze aj zvySenie konkurencie a
posilnenie motivacii spravcov a sprostredkovatelov aktivnejSie odporucat stratégie s vy8Simi vynosmi.

Zvysi sa atraktivnost dobrovolného dochodkového sporenia prostrednictvom mixu politik, vratane posilnenia
konkurencie. Posudi sa moznost umoznit zamestnavatelom posielat dobrovolné prispevky aj do II. piliera.
Zavedie sa povinna ponuka indexového fondu. Vy3Sie priemerné reélne zhodnotenie v llI. pilieri 0 1 p.b. by
mohlo zvysit mesaény déchodok poberatefov az 0 25 %.

IV.2. Revizia vydavkov 2018

V roku 2018 prebehne jedna sektorova revizia a dve prierezové revizie vydavkov. Sektorova revizia bude zamerana
na vydavky a vysledky v pddohospodarstve, prierezové na vydavky na zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou
a socialnym vylic¢enim a zamestnanosti a odmenovania v Statnej a verejnej sprave.

Revizia vydavkov na paddohospodarstvo a rozvoj vidieka

Revizia posudi vydavky v objeme 1,9 % HDP ro¢ne (1,8 mld. eur ) preskima vydavky na pddohospodarsku politiku
a podporu rozvoja vidieka, vratane vydavkov pridruZzenych organizacii rezortu a najvacsich podnikov v jeho
manazérskej kompetencii. Cielom revizie je zhodnotit efektivitu vydavkov MPRV SR s dérazom na dosahovanie
lepSich vysledkov.

Revizia vydavkov na zaélefiovanie skupin ohrozenych chudobou a sociadlnym vyliéenim

Revizia posudi vydavky s dopadom na socialne zaclenovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym vyluc¢enim.
Zameria sa na efektivitu sucasnych politik ochrany a zaClefiovania, preskima su¢asné nastavenie zberu dat,
pomenuije priklady dobrej praxe a preskima moznosti ich systematického zavedenia.
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Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeiovania vo verejnej sprave

Revizia posudi vydavky vo vyske priblizne 3,3 mid. eur (4,1% HDP, 9,8% vydavkov verejnej spravy) a posudi
zamestnanost a odmefiovanie v 8tatnej a verejnej spréve, okrem zamestnancov podfa osobitnych zakonov
a zamestnancov v sektoroch zdravotnictva a Skolstva, celkovo priblizne 234 tisic zamestnancov. Cielom revizie
bude identifikovat opatrenia veduce k zvySeniu efektivity vyuzivania fudskych zdrojov.
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V. Porovnanie s Programom stability

Makroekonomicka progndza z februara 201768, na zaklade ktorej bol zostaveny Program stability na roky 2017 az
2020, predpokladala rast HDP na urovni 3,3 % v roku 2017 a 4,0 % v roku 2018. Aktualizovana prognéza Vyboru
pre makroekonomické prognézy zo septembra 2017, v sulade s ktorou je pripraveny Navrh rozpoCtu verejne;
spravy, potvrdzuje v roku 2017 rast vo vyske 3,3 %. V roku 2018 sa aktualne odhaduje rychlejsi rast ekonomiky
(4,2 %). V dalSich rokoch je progndza rastu HDP na arovni 4,4 % v roku 2019 resp. 3,9 % v roku 2020.

TABULKA 21 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢ Ukazovatef Program stability Navrh rozpo¢tu

mj. |2017 2018 2019 2020 | 2017 2018 2019 2020

1 HDP, bezné ceny rZLdr 846 894 951 100,7| 846 895 953 1010
2 HDP, stale ceny % 33 40 44 38 |33 42 44 39
3 Koneéné spotreba domacnosti a NISD % 25 27 29 29|34 29 29 29
4 Koneéné spotreba verejnej spravy % 1,6 2 19 14104 13 16 1,6
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 3 19 2 36 | 30 42 32 32
6 Export tovarov a sluzieb % 56 73 77 62 |74 91 9,8 8,2
7 Import tovarov a sluzieb % 42 6 63 55|76 82 84 74
8 Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 02 07 13 13102 08 13 13
9  Priememéa mesacna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 35 44 48 51 39 46 48 52
10 Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 17 11 09 09 (16 11 08 07
11 Priememny rast zamestnanosti, podla ESA 2010 % 18 11 09 09 (19 14 10 10
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 84 76 49 62|82 73 67 6,1
13 Priemernd evidovana miera nezamestnanosti % 81 74 67 59|72 64 58 52
14 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 1,1 1,7 19 21 1.3 1,7 19 21
15  Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % 17 24 32 37(-09 01 11 19

Zdroj: MF SR

Aktualny Navrh rozpoétového planu potvrdzuje plan dosiahnutia vyrovnaného rozpoétu do roku 2020
v sulade s Programovym vyhlasenim vlady. V porovnani s Programom stability sa v roku 2016 oCakava
zhor$enie vysledku salda verejnej spravy 0 0,5 % HDP, €o je spbsobené najmé vypadkom dafovych prijmov
z korporatnej dane a tiez aplikaciou super-dividendového testu, ktory spatne korigoval akruélne prijmy z dividend
Statu. VysSi schodok v aktuélnom roku o 0,4 % HDP oproti rozpo¢tu reflektuje Strukturalnu korekciu prijmov
korporatnej dane a vyuzitie vy$Sich odvodovych prijmov na dofinancovanie zdravotnictva. Vypadok prijmov
z firemnych dani sa Strukturaine prejavuje na celom horizonte a vysvetluje reviziu cielov v roku 2018 a 2019
(00,3 resp. 0,1 % HDP). V sulade s Programovym vyhlasenim vlady a predpokladmi Programu Stability viada
planuje dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu do roku 2020.

8 Oficidlne schvalena Vyborom pre makroekonomické prognézy.
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TABULKA 22 - Porovnanie s Programom stability

ESA kod 2016 2017 2018 2019 2020
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP

Ciefové salda verejnej spravy B.9
Program stability (1) -1,68 -1,24 -0,50 0,00 0,00
Navrh rozpoctového planu (2) 2,19 -1,63 0,83 -0,10 0,00
Rozdiel (2-1) -0,51 0,39 0,33 0,10 0,00
Salda verejnej spravy na zaklade NPC scenara B.9
Program stability (1) - - 0,00 0,13 0,63
Navrh rozpoctového planu (2) - - 0,05 0,17 0,56
Rozdiel (2-1) - - 0,05 0,04 0,07

Zdroj: MFSR

V nadvaznosti na aktualizaciu rozpoétovych cielov a mieru prehrievania ekonomiky na horizonte rozpoctu
sa dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO) ocakava vroku 20209 Vyrazna revizia
Strukturalneho salda sa odohrala hlavne v obdobi rokov 2016 az 2018, ¢o z tretiny az polovice vysvetluje
aktualizacia nominalnych sald VS. ZvySok ide na vrub revizie odhadu produkénej medzery. Aktualne odhady
produkénej medzery oCakavaju rychlejsi posun slovenskej ekonomiky nad svoj potencial. To pri takmer identickych
nominalnych cieloch vrokoch 2019 a2020 vedie ku korekcii Strukturalnych schodkov nahor 00,4 resp.
0,2 % HDP™',

GRAF 51 - Porovnanie Strukturalneho salda podfa GRAF 52 - Prispevky faktorov k revizii Strukturalneho

Programu stability a Navrhu rozpoétového planu salda
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

8 Pri stanovenych rozpoctovych cieloch a odhade cyklickej zlozky v Programe Stability na roky 2017 az 2020 sa dosiahnutie MTO ocakavalo v roku 2018.

70 Od zverejnenia Programu stability na roky 2017 az 2020 do3lo aj k aktualizacii odhadu produkénej medzery, ktora vstupuje do vypoctu Strukturéineho salda
cez odhad cyklickej zlozky. Okrem Standardnej aktualizacii makroekonomickych dat MF SR oproti Programu stability vyuzilo odhad produkénej medzery
schvélenej Vyborom pre makroekonomické prognézy zo septembra 2017 (namiesto Standardného spdsobu replikécie odhadov EK na zaklade
makroekonomickych predpokladov MFSR).Viac BOX 1.

" Po zaokruhleni na jedno desatinné miesto
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PRILOHY

Priloha 1 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
a docasnych vplyvov, a za predpokladu, ze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej trovni. Napriek
vyuzitiu viacerych nepozorovanych premennych na svoj vypocet, Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje
strednodobu fiskalnu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze ¢lenské staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho ozivenia s ciefom vyhnat sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Vysledkom tohto spravania by malo byt vytvorenie tzv.
vanku3a pre obdobia s ekonomickym poklesom, zarovefi primeranym tempom znizit verejny dih a pozitivne tak
ovplyvnit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Nasledujliica matica objasnuje a Specifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fisSkalnu konsolidaciu v
ramci jeho preventivnej €asti. Tato matica je symetricka a rozliSuje medzi va¢sim konsolidacnym asilim, ktoré sa
ma uskutoCnovat v lepSich Casov a niz§im Usilim, realizovanym v tazkych ekonomickych podmienkach.

Pozadovana medziro¢na konsolidacia

DIh pod 60 % a ziadne riziko DIh nad 60 % alebo riziko

b udrzatefnosti udrzatefnosti

Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo

produkénd medzera < -4 Bez potreby konsolidacie

Velmi zlé obdobie -4 < produkéna medzera 0 0.25
(PM) <-3 '
ZIé obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvarajlicej sa PM, 0,25 v pripade otvarajucej sa PM,
(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej sa PM | 0,5 v pripade zatvarajucej sa PM
Normalne obdobie -1,5 < produkéna medzera
(PM)< 15 0.5 705
SETOCIED produkéna medzera (PM) = | > 0,5 v pripade otvarajlcej sa PM, 2075v prlpagheﬂ olvarajucej sa

1,5 =(,75 v pripade zatvérajucej sa PM ’

= 1 v pripade zatvérajucej sa PM

Hodnotenie suladu so Strukturalnym saldom avydavkovym pravidilom sa posudzuje na zaklade
jednoroénej a dvojroénej odchylky udavanej v % HDP. Jednoro¢na odchylka s limitom -0,5 % HDP a dvojro¢na
odchylka, s limitom -0,25 % HDP.

Vypocet Strukturalneho salda

V prvom kroku sa nominalne saldo verejnych financii oistuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych
vykyvov (odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medzi skutoCnou a potencialnou Urovriou
HDP). Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognézy Ministerstva financii SR zo
septembra 2017 (viac BOX 1). Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere
vychédzajuci z metodiky OECD72 prebera Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK. V nasledujicom kroku sa
takto upravené saldo oCistuje o vplyv tzv. jednorazovych a do€asnych opatreni, ktorych fiskélnych vplyv sa

72 Pgvodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych dajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.
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neopakuje v dalSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoctového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich
identifikécii v stlade s metodikou EK7.

Metodika Europskej komisie (EK) 74 charakterizuje jednorazové opatrenie ako doCasné opatrenie, ktoré nema trvaly
charakter a vzniklo nezavisle od vladnych rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych
opatreni:

—

Princip: Iba docasny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa méze klasifikovat ako

jednorazovy vplyv.

2. Princip: Jednorazovost opatrenia nemoéze byt nariadena zakonom ani autonémnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyznacujuce sa vysokou volatilitou by nemali byt posudené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie dasovych radov sluzi cyklicka zlozka vo vypocte SS.

4. Princip: Vedomé rozhodnutia viady, ktoré vedu k navySeniu deficitu, sa nemézu klasifikovat ako
jednorazové vplyvy.

5. Princip: Len opatrenia s vyraznejSim dopadom na rozpocet VS (vy$Sim ako 0,05 % HDP), by mali byt

posUdené ako jednorazové.

Vetky typické jednorazové opatrenia su popisané v kapitole 3.3 (Report of Public Finances in EMU?®). EK navy3e
uréila Specifické vynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdze povaZovat aj vplyv, ktory
naru$uje vy$Sie uvedené principy, tieto pripady su rovnako uvedené v danej kapitole.

TABULKA 23 - Jednorazové a do¢asné opatrenia (ESA 2010, v mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Korekcia prispevku do EU rozpoétu - -35 - - - -
CELKOVO 0 -35 0 0 0 0
(+) zlepSenie salda, (-) zhorsenie salda Zdroj: MF SR

Aj napriek poruSeniu 5. principu (pravidlo vySky vplyvu nad 0,05 % HDP) direktiva EK je mozné, vzhfadom na
horizontalny charakter (platné pre vSetky krajiny), uznat ako jednorazové opatrenie:

= Korekcia prispevku do EU rozpoctu

3 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact - 2017 Edition - Guiding principles str.28. V minulosti MF SR pripravilo manual, v silade s existujicou
metodikou EK, ktory spresfiuje podrobné pravidla pre identifikaciu jednorazovych a do¢asnych vplyvov v narodnej metodike.

™ Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.

75 Report on Public Finances in EMU, December 2015: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdflip014_en.pdf.
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Priloha 2 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoCny nastroj na analyzovanie fiSkalnej
pozicie krajiny. Vyjadruje medziroény rast vydavkového agregatu oCisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani
s referenénou hodnotou povoleného rastu vydavkov umozni posudit’ pokrok vo fiSkalnej konsolidacii podobne ako
v pripade vyvoja $trukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast’ rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky mozu rast vy$§im tempom jedine v pripade realizacie
dodatoc¢nych prijmovych opatreni, ktoré st potvrdené kvantifikaciou nezavislého Vyboru (hovorime o diskrecnych
opatreniach)™. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), mdze rast vydavkov presne
kopirovat potencial ekonomiky. Pre krajiny, ktoré eSte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat aj
fiSkalnu konsolidaciu potrebnu pre jeho dosiahnutie. V tomto pripade, je potencialne tempo rastu ekonomiky
korigované o potrebné konsolidacné Usilie.

Vyvoj vydavkov sa oéistuje o faktory, ktoré su mimo kontroly vlady. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktualneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vy&ka vyhladzuje na priemern( Groveri za
aktudlny a tri predchédzajlce roky?”. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepoCita na realny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

Porovnanie medziro¢ného vyvoja vydavkového agregatu s vydavkovym pravidlom ukazuje na prekroCenie rastu
vydavkov v roku 2015 (graf 16) k omu prispela aj potreba spolufinancovania vyraznej absorpcie EU fondov. Pri
hodnoteni suladu vyvoja vydavkov s vydavkovym pravidlom sa prihliada na odchylky na dvoch horizontoch
(graf 17), udévanych v % HDP. Sleduje sa jednoroéna odchylka (rozdiel vydavkového agregatu
a vydavkového pravidla prepocitany ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna odchylka (priemer
odchylok aktualneho a predchadzajiiceho roka), na ktoru sa kladie vaési déraz z dévodu nizSej volatility
a zavislosti od aktualneho roka, s limitom -0,25 % HDP. V pripade, ze je odchylka na horej Urovni ako je
stanoveny limit jedna sa o vyrazny nesulad s vydavkovym pravidlom a pristupuje sa k celkovému hodnoteniu
fiSkalnej pozicie.

TABULKA 24 - Vydavkové pravidlo*

2015 2016 2017 OS 2018 2019 2020

1. Celkové vydavky mil. eur o e 368 35175 37277 38859
2. Urokové naklady milew 1379 133% 1110 1136 1126 1079
3. Vdavky kyté EU (kapitélové) milew 2345 507 483 51 463 419
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) mil. eur 2789 796 810 346 1375 1227
4. Kapitélové vydavky kryté narodnymi zdrojmi milewr 2606 2003 2328 2113 2103 2244

5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-

. L mil. eur 1944 2062 2270 2285 2159 2197
rocny pohyblivy priemer)

6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur 7 2 -2 -8 -15 -16
7.,_ Viydavky plne kryté automatickym zvySenim mil. eur 0 0 0 0 0 0
prijmov

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil. eur ng 5?; 32709 33873 34847 36522
9. Megziroéné zmena primarneho vydavkového mil. eur 1914 664 1190 1164 974 1675
agregétu (8t-8t-1)

10. Zmena v prijmoch z titulu diskre¢nych prijmovych mil. eur 139 A74 184 A 79 %

opatreni

76 Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktury (nerealizované skrz diskre¢né opatrenia) umozriuji nérast vydavkov nad potencial ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento neZelany fikalny vplyv, nakolko do¢asné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuzivat na dosiahnutie MTO.
77 \Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane mil. eur 0 0 0 0 0 0
12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane mil. eur 0 -35 0 0 0 0
13. Metodické Upravy mil. eur 0 -34 0 0 0 0
14’: Norr]inélny ra§t agregatu vydavkov ocisteného o % 6.1 25 32 36 26 47
prijmové opatrenia ((9t-10t)/8t-1) ' ' ' ' ' '
1§: Reé!ny rast agregétu vydavkov ocisteného o % 54 13 20 20 06 26
prijmové opatrenia

16. Vydavkové pravidlo (znizena referentné miera ob. 36 21 14 15 16 26
pot. rastu HDP)

17. Odchylka od vydavkového pravidla (16-15) p.b. -1,8 0,7 -0,6 -0,5 0,9 0,0
Jednoroc¢na odchylka od vydavkového pravidla % HDP -0,7 0,3 -0,2 -0,2 0,3 0,0
Dvojroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,1 0,2
p. m. deflator HDP % 0,7 1,2 1,2 1,5 2,0 2,1
Limit odchylky na 1r. horizonte -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Limit odchylky na 2r. horizonte 025 -0,25 0,25 -0,25 0,25 0,25

*V rokoch 2019 a 2020 st vo vstupnych ddajoch zohladnené aj potrebné opatrenia na prijmovej a vydavkovej strane na dosiahnutie cielenych nominalnych
schodkov. Pracuje sa predpokladom, Ze v oboch rokoch budu opatrenia realizované v priblizne rovnakej miere na prijmovej (ako diskre¢né prijmové opatrenie)

ako aj vydavkovej strane.
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Priloha 3 - Diskreéné prijmové opatrenia (DRM)

Metodika EK definuje diskreéné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCruje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RozliSuje sa, ¢i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujlcich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladruje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvoli posunutej platnosti opatrenia zaznamen4 sa len marginalna zmena.’8 Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn.
celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 25 - Diskrecné opatrenia (v mil. eur, ESA 2010)
Celkovy vplyv Dodatocny vplyv

Popis 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Znizenie sadzby bankového odvodu od roku
2015, planované zruSenie od roku 2017
Zmeny v zatazeni odvodov -8 -8
Zmeny v dafiovom odpisovani majetku 123 123
Opatrenia na zvySenie Uspesnosti vyberu 56 56
dani (ERP a farmafirmy)
Zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie 47 47
Odpocet vydavkov na vedu a vyskum od 2 2
zakladu dane
Audit dariovych vydavkov a iné 12 12
Otvorenie II. piliera - bezny vplyv 16 29 16 13
Odvodova odpocitatelna polozka 62 171 -155 -143 -122 107 | 62 -109 16 12 20 15
Zakon 222/2004 Z.z. o DPH, uvolnenie 3 3 3 7
podmienok pre vyplacanie NO do 30 dni
DPH - zniZenie sadzby na vybrané potraviny -7 -7
Zvy3enie poCtu cigariet v baleni z 19 na 20
od 1.3.2016
Zdanovanie cigar a cigariek podla hmotnosti 6 6
Zakony 595/2003 a 580/2004 - podpora
investovania na kapitalovom trhu
DPPO - znizenie sadzby na 21% -113 -113
ZvySenie odplaty za poskytovanie sluZieb 25 25
Zdvojnasobenie sadzby OO v regulovanych
odvetviach, Uprava podmienok a vypoctu, 60 33 60 27
pokles v 2019
Zvy3enie spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov od 1.2.2017 a 1.2.2019
Ponechanie sadzby OO finanénych institucii 50 50
na 0.2%
Zdafovanie dividend - 7% zrazkova dan 51 51
Dal$ie - Grogenie zadrzanych NO,
efektivnejSia sprava dani
DPFO - oslobodenie od DPPO prijmov Rady
pre rieSenie krizovych situécii
Pausélne vydavky - 60%, max. 20 tis. eur 13 21 25 -13 -7 -4
ZruSenie MVZ pre zdravotné poistenie 9Q 77 90 -14
ZvySenie MVZ pre socialne odvody 57 57
Zru$enie darove;j licencie -83 -83
Zvy3enie sadzieb dani z nehnutelnosti 16 16
Nezivotné poistenie (8% odvod) 18 20 18 2
Poplatok za rozvoj 1 1

-42 -50 -42 -50

30 68 30 39

8 Nazornym prikladom ma vysvetlenie DRM moze byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celdl sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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Vy$Sie prijmy z hazardu (zmena vysky
odvodov)

Rast odvodu do II. piliera (automaticky od
2017 0 0,25 p.b./rok)

ZvySenie odpoctu vydavkov na vedu a
vyskum od 1.1.2018

Zavedenie samostatného odpisovania
technického zhodnotenia od 1.1.2018
Zavedenie nezdanitelnej Casti na kipelnu
starostlivost od 1.1.2018

SD MO - zmena sadzieb na naftu a benzin
od 1.1.2018

Licencie v hazarde + zmena zdanenia
hazardu

Spotrebné dari z poistného

Potrebné prijmové opatrenia

18

27

-59

65
16

93

28

32
107

-131

156

18

65
16

0

-38

16
107 49

SPOLU 139 223 17

-38

28

-82

139 174 184 -1

79 26
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Priloha 4 - Vybory pre makroekonomické a dannové prognézy

Navrh rozpoctového planu na roky 2018 az 2020 je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognézach na
horizonte rokov 2018 az 2020 zo septembra 2017. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované dafové prijmy
podliehaju priebeznej diskusii, schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych
Clenmi su nérodni experti z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognéz aj principy
¢innosti vyborov su zakotvené v zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Viyboru pre makroekonomické prognézy v septembri 2017 hodnotili vSetci ¢lenovia strednodob

makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticka.

TABULKA 26 - Hodnotenie februarovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru

Charakteristika prognézy

NBS, Infostat, UNICREDIT Bank, VUB, Tatrabanka, SLSP, Sberbank, CSOB, SAV

realisticka

Zdroj: VVybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 27 - Priemerna prognéza ¢lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2016 2017 2018 2019 2020
v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; realny rast 3,3 3,3 33 39 42 42 44 3,7 39
Hruby domaci produkt v beznych cenéch; mid. eur 810 | 845 846 892 895 950 953 100,2 101,0
Koneé&né spotreba domacnosti; reainy rast 29 3,4 34 3,3 29 3,0 29 2,8 2,9
Koneé&né spotreba domacnosti; nominalny rast 2,5 4,7 4.8 51 4.6 5,1 4.8 5,0 5,0
Priemerna mesa¢na mzda; reélny rast 3,8 3,0 2,6 2,8 29 2,7 29 2,7 31
Priemerna mesacna mzda; nominélny rast 3,3 4,3 39 4,5 4.6 4.6 4.8 49 52
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 25 19 19 1,2 14 1,0 1,0 0,9 1,0
Index spotrebitelskych cien; priememy rast; CPI -0,5 1,2 1,3 1,8 1,7 2,0 1,9 2,1 2,1
Bilancia bezného U¢tu; podiel na HDP -0,7 -0,6 -0,9 -0,1 -0,1 0,9 11 08 1,9

* Viybor pre makroekonomické progndzy

Vybor pre danové prognézy

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézy

MF SR na zasadnuti Vyboru pre dariové prognézy v septembri 2017 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu
prognézu dafovych prijmov na roky 2017 az 2020. Strednodobé prognéza dafovych prijmov a socialnych odvodov
MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznagena ako realisticka.

TABULKA 28 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru

Charakteristika prognézy

NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank

realisticka
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Priloha 5 - Mandat pre revizie vydavkov na rok 2018

Mandat pre reviziu vydavkov na podohospodarstvo a rozvoj vidieka

Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka v objeme 1,9 % HDP (1,8 mid. eur™) preskuma
vydavky na pédohospodarsku politiku a podporu rozvoja vidieka, vratane vydavkov pridruzenych
organizacii rezortu a najvacsich podnikov v jeho manazérskej kompetencii. Ciefom revizie je zhodnotit
efektivitu vydavkov MPRV SR s dérazom na dosahovanie lepSich vysledkov.

Vysledkové ciele

Hlavnymi ciefmi vlady SR v oblasti pédohospodarstva su podpora rozvoja vidieka a zlepSovanie zivotnych
podmienok vidieckeho obyvatelstva. Bude podporované zvySovanie produktivity polnohospodarstva a Zivogisne;
vyroby, rozvoj volného trhu s agropotravinarskymi vyrobkami a slobodna konkurencia v polnohospodarskom
podnikani. V sulade s pravidlami spolo¢nej pofnohospodarskej politiky viada zintenzivni podporu sektorov, ktoré
sU potencialnymi zdrojmi zamestnanosti. Vlada vnima polnohospodarsku pédu a lesy ako integralnu suéast
vidieckeho prostredia, kde je potrebné hospodarit podla zasad trvalo udrzatelného rozvoja.

TABULKA 29 - Vysledkové indikatory pre pédohospodarstvo a rozvoj vidieka

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lesny podny fond a porastova péda  SK 20093 20108 20115 20124 20134 20143 20147
(km2)

Hektarové Urody (obilniny) SK 4,3 3,7 501 38 4,5 6,0 5,08 6,4
(t/ha)
Hektarové trody (olejniny) SK 2,2 1,9 2,23 2,0 2,4 31 2,3 31
(t/ha)
Hektarové urody (krmoviny) SK 4,3 4,3 3,88 3,8 4,2 45 4,07 4,7
(t/ha)
Bilancia dusika SK 46 34 42 49 46
(kg/ha) EU 51 51 52 51 51
V3 52 54 60 56 44
Hruba Zivodisna produkcia SK 392 438 404 427 429 406 373
(eur/ha)
Vidiecke obyvatel'stvo SK 450 453 456 458 46,1 46,2 464 465
(% celkovej populacie) EU 265 263 26,1 258 256 254 252 250
V3 324 323 3R2 31 320 39 37 36

Zdroj: SU SR, Eurostat, Svetové banka
FiSkalne ciele

Ulohou revizie bude postidenie vydavkov MPRV SR s ddrazom na lepiu efektivnost beznych vydavkov a analyzu
spologenskych a ekonomickych prinosov a nakladov planovanych investicii a politik. Bude navrhnuta realokacia
vydavkov na programy s najvy$$ou t¢innostou ako aj optimalna alokacia v dalSom programovom obdobi Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky.

Buduce vydavky na projekty realizované z fondov EU v programovom obdobi 2014 — 2020 s preberané z rozpottu
verejnej spravy na roky 2018-2020.

VacSina vydavkov rezortu smeruje na priame platby polnohospodarom, opatrenia rozvoja vidieka a na opatrenia
regionélneho operacného programu.

TABULKA 30 - Vydavky rezortu pédohospodarstva a jeho statnych podnikov*

v mil. eur 2014S 2015S 2016S 20170S 2018N 2019N 2020 N
Stabilizacia pofnohospodarstva a trhov s
pofnohospodarskymi komoditami 381 401 419 661 485 491 492

7 Priemer vydavkov rezortu 2018-2020 podfa navrhu RVS, posledné dostupné naklady $tatnych podnikov a pomerne rozdelené éerpanie Integrovaného
regionalneho opera¢ného programu v rokoch 2021-2023.
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Rozvoj vidieka SR 2014 - 2020 70 60 163 880 310 301 318
Operacné programy regionalneho rozvoja 2014 -
2020 - - 39 200 221 615 472
Regionalny rozvoj 114 341 54 1
Rozvoj vidieka 124 318 4 0 0 0 0
Tvorba, regulacia a implementécia politik 46 58 45 53 36 36 36
Potravinova bezpecnost, zdravie a ochrana zvierat
arastlin 35 39 43 34 28 28 28
Podpora konkurencieschopnosti polnohospodarstva
a potravinarstva 54 32 46 13 3 3 3
UdrZatelné lesné hospodarstvo 5 5 4 5 2 2 2
Informacné technoldgie financované zo $tatneho
rozpoCtu - - - 4 3 3 3
Ostatné programy 1 1 1 0 0 0 0
Spolu rezort pédohospodarstva 827 1256 820 1851 1089 1480 1355
Statne podniky rezortu 232 249 267

z toho Lesy Slovenskej republiky, $.p. 207 213 219
Spolu rezort podohospodarstva a Statne
podniky 1059 1504 1087 1851 1089 1480 1355
* §tatne podniky — naklady v dany rok alebo posledné dostupné Zdroj: MF SR

Oblasti revizie

NajdblezitejSie oblasti revizie budl efektivita priamych platieb polnohospodarom, vydavkov na rozvoj vidieka
vramci Programu rozvoja vidieka a vydavkov Integrovaného regionalneho operacného programu. Revizia sa
taktiez zameria na analyzu nastrojov monitorovania a zvySovania kvality lesného fondu a posudi moznosti znizenia
environmentalnej zataze vytvorenej polnohospodarstvom.

Revizia sa tiez zameria na efektivnost fungovania MPRV SR a pridruzenych organizacii vratane Statnych podnikov.
Sudastou rezortu pddohospodarstva je 19 pridruZzenych organizacii s celkovym poctom priblizne 7,5 tisic
zamestnancov. Z podriadenych organizacii rezortu je rozpoétovo najvyznamnejSou Pédohospodarska platobna
agentura. Pod manazérsku kontrolu MPRV SR spadaju vyznamné $tatne podniky s nakladmi priblizne 280 mil. eur
roéne, najvyznamnejimi z nich st Lesy Slovenskej republiky, Plemenarske sluzby a Agrokomplex.

Zodpovednost a terminy

Za priebeznl a zavere¢nu spravu je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MPRV SR. Pre potreby
vypracovania analyz vy$Sie zmienenych oblasti sa MPRV SR a MF SR zavazuju k sucinnosti pri poskytovani
kompletnych a detailnych Udajov a informécii. PriebeZna sprava bude vypracovana a zverejnené do konca oktdbra
2018, zavereCna sprava bude vypracovana a zverejnena do marca 2019.
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Mandat revizie vydavkov na zaclenovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym vyli¢enim

Revizia posudi verejné vydavky s dopadom na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou
a socialnym vyluéenim. Zameria sa na efektivitu sucasnych politik ochrany a zaélefiovania, preskiima
sucasné nastavenie zberu dat, pomenuje priklady dobrej praxe a preskiima moznosti ich systematického
zavedenia.

Vysledkové ciele

Podiel 0s6b ohrozenych rizikom chudoby alebo socidlnym vyluéenim dosiahol v roku 2016 na Slovensku 18,1%,
zavazne materialne deprivovanych bola 8,2% obyvatelstva. Agregatne, nédrodné hodnoty su porovnatefné
s priemerom EU, situacia vybranych skupin je ale dlhodobo nepriazniva.

V pripade marginalizovanych rémskych komunit si segregacia, nezamestnanost, nizka Uroven vzdelania
a zdravia, zlé bytové podmienky a chudoba nielen priinami ale aj désledkom socialneho vyluéenia a diskriminacie,
¢im nadobudli medzigeneraény charakter. Participacia osdb so zdravotnym postihnutim na trhu prace je
v porovnani s krajinami EU podpriemema a az tretina osamelych rodiov s nezaopatrenymi detmi &eli riziku
chudoby. Slovenské S$kolstvo zaostava v schopnosti korigovat nepriaznivy vplyv socioekonomického
znevyhodnenia deti, v zapajani najzranitelnejSich do predSkolského vzdelavania a v rozvoji kvalitného
a inkluzivneho vzdelavania.

Potrebu prierezovej, medzirezortnej revizie témy konstatovali uz dokonéené revizie vydavkov na politiky trhu prace
a socialne politiky ana vzdelavanie. Mandat revizie vydavkov zaclefiovania skupin ohrozenych chudobou
a socialnym vyliéenim nadvézuje na ne, ako aj na suvisiace strategické dokumenty, predovietkym na Narodnu
ramcovy stratégiu podpory socialneho zaélenenia a boja proti chudobe, a dalSie dokumenty zamerané na
jednotlivé rezorty a cielové skupiny®.

TABULKA 31 - Vysledkové ukazovatele socialnej inkluzie

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ZCOI::)

Miera rizika chudoby alebo SR 19,6 20,6 20,6 20,5 19,8 18,4 18,4 18,1 172
socialneho vylicenia (%) EU 233 - 243 24,7 24,6 244 238 -

Miera rizika chudoby alebo 5o 079 971 875 940 898 899 932 908
socialneho vyli¢enia deti
rodiCov so zakladnym alebo

. EU - 63,4 62,9 65,1 65,6 66,5 68,2 -
niz§im vzdelanim (%)
Zavazna materidlna
deprivacia 0sob so SR 13,8 14,1 14,0 13,7 12,6 11,6 12,5 -
zavaznym dlhodobym
obmedzenim v aktivitachzo gy - 11,2 12,1 12,8 126 12,1 11,3 -
zdravotnych dévodov (%)
PISA - vysledky Ziakov s
najnizsim SR {2333 - - - - - 44 -
socioekonomickym
statusom (priemer bodov v 453
dolnom kvartile indexu OECD (2006) i i i i i 452 i
ESCS®!)
Podiel 15-roénych Ziakov s
najnizSou urovriou SR 222 28.2 321
vedomosti v oblasti
Citatelskej gramotnosti EU 195 17.8 19.7
(Groveri 1 podla PISA)
PISA - v_pva sociélneho SR 146 i i 246 i i 162 i
prostredia
(% vysledku vysvetlené OECD 140 i i 148 i i 126 i

socidlnym prostredim)

8 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim na
roky 2014 — 2020, Narodny akény plan pre deti na roky 2013-2017, Narodné stratégia na ochranu deti pred nésilim, Narodny program rozvoja vychovy a
vzdelavania Uciace sa Slovensko, Migraéna a Integraéna politika Slovenskej republiky, a pod.

81 ESCS - index ekonomického, socialneho a kultirneho statusu, viac podrobnosti na https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5401
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2C()Ig:)

MRK - - 25 - - - - - 100
Uast deti v predskolskom v
vzdelavani (%, 3-6 rokov) blizkosti - - 56 - - - - .

MRK

MRK - - 35 - - - - -
Ugast deti v stredogkolskom v
vzdelavani (%, 16-19 rokov)  plizkosti - - 74 - - - - -

MRK
Podiel mladych ludi vo veku SR 49 47 51 53 6.4 6.7 6.9 74 6
18 — 24 rokov, ktori
predCasne ukonili Skolski  EU 14.2 139 134 127 1.9 11.2 110 107 10
dochadzku
Miera dihodobej SR 66 93 93 94 10 93 76 58
nezamestnanosti (%
aktivneho obyvatel'stva nad EC 3 38 41 46 51 50 45 40
15 rokov) ' ' ' ' ' ' '
Miadi fudia, Ktori niesiv—— g 188 209 209 212 215 244 199 182
zamestnani, vzdelavani
alebo odbornej priprave .
(NEET, % 15-24 rokov) EU 15,9 16,4 16,6 17,1 17,2 16,6 16,1 15,6
Miera nezamestnanosti SR M7 443 426 447 426 M4 31T 3T
nizkokvalifikovanych .
(%, 15-64 rokov) EU 14,8 16,0 16,7 18,6 19,7 19,0 17,8 16,6
Miera zamestnanosti osob
so0 zdravotnym postihnutim SR - - - - 14,0 17,2 16,6 -
(ZP) = VZPS (%)

Zdroj: MF SR

Fiskalne ciele

Cielom revizie je identifikovat a prehodnotit vydavky a nastroje verejnych politik s dopadom na za€lefiovanie
skupin ohrozenych chudobou a socialnym vyli¢enim v oblasti Skolstva, socialnych politik a politik trhu prace,
zdravia, podpory byvania, regionalneho rozvoja, finanCnej inkllzie a antidiskriminacie. Revizia navrhne
odporucania na zmenu politik a pomenuje finanéné opatrenia potrebné pre ich zavedenie s ciefom zlepsit
spologenské zaclenenie dotknutych skupin. Revizia tiez vyCisli spolo¢enské naklady diskriminacie.

Oblasti revizie

Revizia preskima vydavky amoznosti rieSeni potrieb obzvlast zranitefnych skupin; predovietkym
marginalizovanych rémskych komunit, ohrozenych deti, neuplnych rodin s detmi, 0s6b so zdravotnym postihnutim,
[udi so stazenym pristupom k byvaniu a fudi bez domova.

Prihliadajic na viacrozmernu povahu socialneho vyli¢enia a chudoby, revizia preskuma efektivitu vynalozenych
zdrojov, identifikuje priklady dobrej praxe ako aj institucionalne a finanéné predpoklady ich systematického
presadenia do verejnych politik. KedZe data na celoStatnej drovni ¢asto nezohladfiuju dostatoéne sociélne
vyli¢ené skupiny, revizia bude Cerpat aj z dostupnych anonymizovanych administrativnych udajov. Tiez sa
zameria na zhodnotenie sii¢asného nastavenia zberu dat a zadefinuje ukazovatele pre sledovanie vysledkov politik
socialneho zaclefiovania, nadvézuijuc aj na prieskumy Agentury Eurépskej tnie pre zakladné prava a Rozvojového
programu Spojenych narodov ako aj na Atlas rémskych komunit.

Zodpovednost’

Za priebezn( a zavere&nu spravu je zodpovedné MF SR , ktoré ju vypracuije v spolupraci s Uradom splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity a relevantnymi rezortmi, a to najmd MSVVS SR, MPSVR SR, MV SR. Reviziu
podporia MZ SR, MS SR, MDV SR, MPRV SR. Pre potreby vypracovania analyz vysSie zmienenych oblasti sa
zavazuju k sucinnosti pri poskytovani kompletnych a detailnych udajov a informacii. Priebezné sprava bude
vypracovana a zverejnena do konca oktobra 2018, zavereéna sprava bude vypracovana a zverejnena do marca
2019.
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Mandat revizie vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave

Predmetom revizie vo vyske priblizne 3,3 mld. eur (4,1% HDP, 9,8% vydavkov verejnej spravy®?) bude
zamestnanost’ a odmenovanie v Statnej a verejnej sprave, okrem zamestnancov podl'a osobitnych zékonov
a zamestnancov v sektoroch zdravotnictva a skolstva. Celkovo sa bude revizia tykat' odmenovania viac
ako 234 tisic zamestnancov, pricom jej zakladnym ciefom bude identifikovat’ opatrenia veduce k zvySeniu
efektivity vyuzivania fudskych zdrojov.

Ciele, ulohy a vysledky

Hlavnou ulohou osobnych vydavkov v tatnej a verejnej sprave je zabezpedit riadny chod intitucii a spofahlivy
vykon funkcii Statu. ManaZment zamestnanosti a odmeriovania ma zaruCit' efektivnu alokéciu ludskych zdrojov
a kompetitivne podmienky Statnych a verejnych zamestnévatelov aj v porovnani so sukromnym sektorom.

Revizia zamestnanosti a odmefovania v §tatnej a verejnej sprave SR sa zameria na zhodnotenie adekvatnosti
poétu zamestnancov, vysky a Struktiry odmenovania a produktivity zamestnancov, pri€¢om vybrané instittcie prejdu
podrobnejsim mzdovym auditom.

Slovensko ma v porovnani s krajinami EU niz§i podiel po¢tu zamestnancov verejnej spravy, obrany, vzdelavania,
zdravotnictva a socialnej prace na celkovej zamestnanosti. Taktiez v podiele kompenzécii zamestnancov
verejného sektora na HDP je Slovensko pod priemerom EU28. Zamestnanost a odmefiovanie v $tatnej a verejnej
sprave budu v revizii preskimané aj z hladiska hibej Struktury.

TABULKA 32 - Vybrané ukazovatele zamestnanosti a odmefiovania verejného sektora
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

SK 8,5 8,3 8,2 8,6 8,8 9 9,1

Podiel kompenzacii zamestnancov V3 9,7 9,8 9,7 9,8 9,8 9,8 10,1
verejného sektora na HDP (v %) EU (28) 10,9 10,6 10,5 10,4 10,3 10,1 10,1
EA (19) 10,7 105 104 104 10,3 10,1 10

Podiel poétu zamestnancov verejnej SK 20,9 20,5 20,3 20,4 20,6 20,4 20,3
spravy, obrany, vzdelavania, zdravotnictva V3 19,9 19,7 19,7 20,2 202 20,3 20,2
a sociélnej prace na celkove; EU (28) 234 233 234 237 237 237 236
zamestnanosti (%) EA (19) 239 238 239 242 242 242 2472

Zdroj: Eurostat

Oblasti revizie

Subjekty verejnej spravy zamestnavali v roku 2016 celkovo vySe 411 tisic osdb a osobné vydavky na tychto
zamestnancov dosiahli okolo 6,8 mld. eur ro¢ne, ¢o tvori priblizne 8,5% HDP (20% vydavkov verejnej spravy).

Predmetom revizie budi zamestnanci posobiaci podla zakona o $tatnej sluzbe, zakonnika prace a vykonoch vo
verejnom zaujme okrem zdravotnictva a Skolstva a okrem zamestnancov podla osobitnych zakonov (ako su
policajti, hasici a pod.). Takto vymedzena skupina predstavuje okolo 234 tisic osob.

TABULKA 33 - Zamestnanci Statnej a verejnej spravy (2016)
Sucast revizie Pocet (tis.) Mzdové naklady Osobné naklady

(mld. eur) (mld. eur)

podla zakonnika prace* ano 84,6
podla zakona o $tatnej sluzbe ano 38,6 0,5 0,7
praca vo verejnom zaujme* Ciastogne 2404

z toho v Skolstve nie 83,5 11 1,5

v zdravotnictve nie 442 0,6 0,9
podla osobitnych zakonov nie 49,5 0,9 1,2
Spolu 4114 5,0 6,8

z toho predmet revizie* 234,2 24 3,3

82/ roku 2016
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Pozn.: * - odhad Zdroj: MF SR, RIS, UHP

Revizia zanalyzuje adekvatnost osobnych vydavkov ako celku vzhladom na dostupné medzinarodné porovnanie,
nasledne sa zameria na podrobnu analyzu efektivity vynakladania verejnych zdrojov na osobné vydavky u vysSie
vymedzenej skupiny zamestnancov Statnej a verejnej spravy. V jednotlivych organizaciach budu detailne
analyzované podty zamestnancov, vySka a zlozenie miezd a v rdmci metodologickych moznosti zhodnotena
produktivita zamestnancov. Budl definované homogénne skupiny zamestnancov, pri ktorych bude mozné
porovnanie s vonkaj§im prostredim, medzi analyzovanymi intiticiami, ako aj vnutri indtitucie. Vo vybranych
institaciach bude podrobnejSia analyza zahffiat' aj mapovanie kfi¢ovych procesov.

Zodpovednost a terminy

Za priebeznU a zavereCnu spravu je zodpovedné MF SR. Pre potreby vypracovania analyz vy$Sie zmienenych
oblasti sa vSetky dotknuté subjekty zavazuiju k suéinnosti pri poskytovani kompletnych a detailnych Gdajov a
informacii. PriebeZna spréva bude vypracované a zverejnena do konca oktobra 2018, zavereéna sprava bude
vypracovana a zverejnena do marca 2019.
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Priloha 6 - Pozadované tabulky

Tabufka 0i - Zakladné predpoklady

2016 2017 2018
Kratkodoba trokova miera (rocny priemer) -0,3 -0,3 -0,2
Dlhodobé Urokova miera (roény priemer) 05 1.1 1,3
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 1,1 11 1,2
Rast svetového HDP 04 0,9 0,6
Nominélny efektivny vymenny kurz (% zmena) n/a n/a n/a
Rast HDP EU 1,7 2,1 2,0
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 2,0 29 2,3
Rast importov vo svete v stalych cendch bez EU n/a n/a n/a
Cena ropy (Brent, USD/barel) 40,7 46,1 432
Zdroj: MF SR
Tabufka 0ii - Hlavné predpoklady
2016 2017 2018
1. VonkajSie prostredie
Cena ropy (€) 48,3 401 46,0
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy 2,2 -1,6 -0,8
Hruby dlh VS 51,9 51,1 49,9
3. Menova politika, financny sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 0,0 0,3 0,3
Vklady 0,6 04 04
Vynos 10 roéného Statneho dihopisu SR (priemer) 0,8 0,5 0,7
Stav vkladov (rast) 72 7,2 6,0
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo (rast) 0,38 0,7 0,7
Celkovy index zavislosti 43,8 45,0 46,3
Zdroj: MF SR
Tabulka 1.a - Makroekonomicky prehfad
2016 2016 2017 2018
ESAKOD  gkutognost  miera miera miera
rastu rastu rastu
1. Realny HDP B1*g 78,9 33 33 42
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpo¢tovych opatreni na
hospodarsky rast 0,6
2. Potencialny HDP 79,1 2,8 2,8 35
prispevky:
- praca 0,3 0,3 0,2
- kapital 0,7 0,5 0,7
- celkova produktivita faktorov 1,8 2,0 2,6
3. Nominalny HDP B1*g 81,0 29 45 58

Zlozky realneho HDP
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3. Konegné spotreba domécnosti a NISD P.3 40,9 29 3,3 29
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 14,7 1,6 04 1,3
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 16,3 93 3,0 42
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 1,3 1,7 1,6
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 78,3 48 5,0 78
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb P.7 72,5 29 48 6,8
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 0,4 24 2,6
10. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 - 1,2 0,5 0,0
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 2,0 0,6 1,6
Zdroj: MF SR

Tabufka 1.b - Cenovy vyvoj

2016 2016 2017 2018
ESAkod Skuto€nost miera rastu miera rastu miera rastu

1. Deflator HDP 1,0 0,4 11 1,6

2. Deflator sukromnej spotreby 1,1 -0,3 14 1,7

3. HICP 99,5 05 1,3 1,7

4. Deflator verejnej spotreby 1,1 1,3 3,0 24

5. Deflator investicii 1,0 -0,6 1,3 2,0

6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,0 -14 2,3 1,2

7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,0 -1,1 2,7 1,3

Zdroj: MF SR
Tabulka 1.c - Ukazovatele trhu prace
) 2016 2016 2017 2018
ESAkod Skuto€nost miera rastu miera rastu miera rastu

1. Pocet zamestnanych (tis.) [1] 2321 24 2,0 14

2. Pocet odpracovanych hodin (mil.) [2] 4039 16 1,0 09

3. Miera nezamestnanosti (%) [3] 9,7 8,2 73

4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 33,974 0,9 1,3 2,7

5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 20 1,7 2,3 3.2

6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 31627 4,6 6,2 59

7. Odmeny na zamestnanca (eur) 15824 1,8 39 45

[1] Celkova zamestnanost, podfa narodnych uctov - domaci koncept Zdroj: MF SR

[2] Podra definicie narodnych ctov

[3] Harmonizovana miera podfa Eurostatu, Urovne
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu

[5] Realne HDP na odpracovanu hodinu

Tabulka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESA kéd 2016 2017 2018
1. Cisté pozigky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 1,3 0,3 1,1
z toho:
- Tovary a sluzby 3,3 3,2 4,2
- Priméarne prijmy a transfery -4,0 4.1 4,3
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- Kapitalovy ucet 2,0 1,2 1,2
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 40 23 24
3. Cisté podzitky poskytnuté / prijaté verejnej spravy B.9 2,7 2,0 13
4. Statisticky rozdiel 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MF SR
Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy (v % HDP)
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy ESA kod 2017 2018
% HDP % HDP

1. Verejna sprava S.13 -1.6 -0.8
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -2,1 -1.3
3. Regionélna $tatna sprava S.1312 nfa nfa
4. Miestna $tatna sprava S.1313 03 03
5. Fondy socialneho zabezpedenia S.1314 0,1 02
6. Urokové naklady D.41 1.3 1.3
7. Primame saldo VS (1+6) -03 04
8. Jednorazové a doasné efekty 0,0 0,0
9. Realny rast HDP (%) 33 4.2
10. Potencialny rast HDP (%) 28 35

prispevky: 2,8 3,5

- praca 0,3 0,2

- kapital 05 0,7

- celkova produktivita faktorov 2,0 2,6

11. Produkéna medzera (% potencialneho HDP) 02 038
12. Cyklicka zloZka (% potencialneho HDP) 0.1 03
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potenciaineho HDP) 17 11
14. Cyklicky upravené primarne saldo (13+6) (% potencialneho HDP) -04 0,1
15. Strukturalne saldo (13-8) (% potenciaineho HDP) 1.7 -1,1
[1] Upravené o Cisté toky tykajuce sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR
[2] Primame saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko preqstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[4] Vrétane vyberanych EU
Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)
ESA kéd 2017 2018
1. Hruby dih? 51,1 49,9
2. Zmena hrubého dihu -0,8 -1,2
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 0,3 -0,4
4. Urokové naklady D.41 1,3 1,3
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 0,2 0,8
- Rozdiely medzi cash a akrudlom 0,2 0,5
- Cisty narast finanénych aktiv 03 04
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,1 0,1
p.m. Implicitna trokova miera 2,6 2,6
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 4.4 45
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7. Cisty finanény dih (1-6) 46,7 455
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 79 50
9. Podiel dihu denominovaného v zahrani¢nej mene 3,1 2,7
10. Priemerna splatnost* 8,3 9,4
Pozn.: *ide o splatnost $tatneho dihu ku koncu roku Zdroj: MF SR

Tabulka 2.c: Podmienené zavézky (% HDP)

2015 2016 2017

Verejné zaruky 16,9 16,0 n/a

z toho: spojené s EFSF a ESM 9,3 9,0 n/a
Zdroj: MF SR

Tabufka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podfa scenara nezmenenych politik (Clenenie podla komponentov)

ESAkéd  20170S 2018 NPC 2017 OS 2018 NPC

Verejnd spréva (313) % HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 39,4 38,3 33310 34 284
z toho - - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,0 10,8 9265 9706
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 71 72 6048 6403
1.3. Dane z kapitélu D.91 - - - -
1.4. Prispevky na socialne zabezpedenie D.61 148 14,6 12 502 13037
1.5. Dochodky z majetku D4 0,7 0,6 560 561
1.6. Ostatné’ 58 5,1 4934 4576
p.m.: Daflové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 313 32,6 26 466 29 146
2. Celkové vydavky TE 41,0 38,3 34 686 34 235
z toho - - -
2.1. Odmeny zamestnancov D.1 9,0 8,9 7598 7929
2.2. Medzispotreba P2 6,0 53 5034 4724
2.3. Celkové socialne transfery gggz 188 18,1 15911 16 227
z toho: davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 173 154
2.4. Urokové naklady DA 1.3 1,3 1110 1136
2.5. Subvencie D.3 0.4 0,4 340 401
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 33 2,2 2811 1969
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,3 0,2 278 142
2.8. Ostatné? 1,9 1,9 1604 1708
Pozn.: Udaje za 2017 predstavuji oakavanu skuto&nost. Zdroj: MFSR

[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r)
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.

Tabulka 4.a: Bilancia cielfovych vydavkov a prijmov verejnej spravy (Clenenie podla komponentov)

Verejna sprava (S13) ESA kéd 2017 2018 2,017 2,018
% HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 39,4 38,5 33310 34432
z toho - - -
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 11,0 11,0 9265 9831
1.2. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D5 71 71 6 048 6 392
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0 0
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 14,8 14,6 12 502 13108

Néavrh rozpoctového planu

Slovenskej republiky na rok 2018 |75



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

&

Navrh rozpoétového planu

1.5. Dochodky z majetku D4 0,7 0,6 560 561
1.6. Ostatné [1] 58 5,1 4934 4540
p.m.: Darové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 31,3 32,8 26 466 29 331
2. Celkové vydavky TE 41,0 39,3 34 686 35175
z toho - - -
2.1. Odmeny zamestnancov DA 9,0 9,1 7598 8105
2.2. Medzispotreba pP.2 6,0 55 5034 4 888
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,8 18,3 15911 16403
z toho: d&vky v nezamestnanosti 0,2 0,2 173 163
2.4. Urokové naklady D.41 1,3 1,3 1110 1136
2.5. Subvencie D3 04 04 340 394
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 3,3 24 2811 2163
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,3 0,3 278 229
2.8. Ostatné [2] 1,9 21 1604 1857
[1] P.11+P.12+P.131+D.39r+D.7r+D.9r (okrem D.91r) Zdroj: MFSR
[2] D.29p + D.4p (okrem D.41p) +D.5p +D.7p +P.52+P.53+NP+D.8.
Pozn.: Udaje za 2017 predstavuji oakavan skuto&nost.
Tabulka 4.b: Vydavky vylic¢ené z vydavkového agregatu
2016 2016 2017 2018
mil.eur ~ %HDP  %HDP  %HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 796 1,0 1,0 0,4
1.a. z toho investicie plne kryté z prijmami z fondov EU 507 0,6 0,6 0,1
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesivisiace s opatreniami viady (cyklicka 2 0.0 0.0 0.0
zlozka) ' ' ’
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych prijmovych opatreni) -174 0,2 0,2 0,0
4. Prijmy z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0
Zdroj: MFSR
Tabulka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’
2017 2018
% HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 41 10,0 39 10,0
Zdravotnictvo 7,6 18,4 73 18,6
Zamestnanost 0,1 0,2 0,1 0,2
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy Zdroj: Eurostat
Tabulka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podla klasifikacie COFOG
Funkcie COFOG kod 2017 2018
%HDP  %CV  %HDP % CV
1. VSeobecné verejné sluzby 1 54 13,2 51 13,0
2. Obrana 2 1.1 2,7 1.1 2,9
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,2 53 21 52
4. Ekonomicka oblast 4 44 10,7 3,6 9,1
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,6 14 0,6 1,6
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 1,2 0,5 1,2
Néavrh rozpoctového planu I76
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7. Zdravotnictvo 7,6 18,4 73 18,6
8. Rekredcia, kultira a naboZenstvo 1,0 25 1,0 2,7
9. Vzdelavanie 41 10,0 39 10,0
10. Sociélne zabezpecenie 10 14,2 34,5 14,0 35,6
Celkové vydavky TE 41,0 100,0 39,3 100,0
Pozn.: CV - Celkové vydavky VS. Metodika zaznamenavania vydavkov podfa funkénej klasifikacie
sa méig lmedﬂzi jednotliyjmi krajinfm’i Iiéiit’. Toto méievspéso’bif, Zev rczémci rE)vnAakej poloZky o Zdroj: MF SR
vystupuja v réznych krajinach odlisné data (napr. zdafiované a nezdariované dochodky). Klasifikacia
COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované cez dariovy systém (napr. dariové bonusy)..
Tabulka 5a: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 2010, % HDP, porovnanie vo¢i NPC)
Prijmy Subsektor ESA2010 2018 2019 2020
Dariové prijmy spolu S.13 0,21 0,3 0,33
Dane z produkcie S.13 D.2 0,14 0,12 0,11
Dane z prijmu S.13 D.5 -0,01 -0,01 -0,02
Odvodové prijmy S.13 D.61 0,08 0,08 0,08
Nedariové prijmy spolu S.13 P.11+P.12 0,12 0,04 -0,02
Granty a transfery S.13 -0,16 -0,11 -0,06
Potrebné prijmové opatrenia* S.13 0,11 0,16
Spolu prijmy 0,17 0,23 0,26
Vydavky
Kompenzacie z toho: S.13 D.1 -0,2 -0,29 -0,21
Valorizacia miezd ucitelov a zamestnancov vo VS 0,24 0,3 0,38
Prispevku na pracu cez vikend a sviatok 0,01 -0,02 0,02
Medzispotreba, z toho S.13 P.2 -0,18 0,08 -0,25
Rezerva na zhor3enie darovych a nedarnovych prijmov -0,16 0 0
Subvencie S.13 D.3p 0,01 0,01 0,01
Socialne transfery, z toho S.13 D.62p -0,23 -0,28 0,3
Z/Iéqgg(l)r;a valorizicia déchodkov a iné vplyvy novely S 1311 01 012 015
Prepoditanie penzii priznanych pred 2004 S.1311 -0,06 -0,05 -0,04
ZvySeny prispevok na opatrovanie S.1311 -0,02 -0,06 -0,06
Zvy3ena platba Statu na sociélne sluzby S.1311 -0,05 -0,05 -0,04
Naturalne socialne transfery S.13 D.632 0,03 -0,01 -0,01
Il;l;)k\;ila zakona 363/2011 o uhrade za lieky (inovativne SA314 0,03 0,01 0,02
Ostatné bezné transfery, z toho S.13 0,14 0,1 0,13
Egﬁggvgér;i ;gc c?\/14. plat a oslobodenie prijmov z 0,06 0,05 0,05
Kapitalové vydavky, z toho S.13 -0,34 -0,04 -0,05
Nérodny futbalovy Stadion S.1311 P.51g 0,07 -0,01 0
Vy&Sie vydavky na modernizaciu obrany S.1311 P.51g -0,1 0,1 0,4
Modernizécia dopravy S.1311 P.51g -0,1 0 0
Rekonstrukcia SNG S.1311 P.51g 0,03 0 0
Rezerva na vyznamné investicie S.1311 P.51g/D.9p -0,18 -0,05 -0,04
Potrebné vydavkové opatrenia* S.13 0,11 0,11
Spolu vydavky -1,05 -0,51 -0,82
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MFSR
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*nezahrnuté v RVS 2018 — 2020

Tabulka 6.a: Reakcia NPR na Specifické odportcania pre Slovensko

CSR | Opatrenie Ciele
Vykonavat' svoju fiskalnu politiku v stilade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu, ¢o znamena, zZe je potrebné
1 vynalozit znaéné financné usilie v roku 2018. Pri prijimani politickych opatreni by sa malo zohladnit’ dosiahnutie zamerov fi§kalnej
politiky, ktoré prispievaju k posilneniu prebiehajiceho ozivenia, ako aj k zaisteniu udrzatelnosti verejnych financii na Slovensku.
Zlepsit nakladovu Ucinnost’ systému zdravotnej starostlivosti vratane implementacie projektu Hodnota za peniaze.
Na zaciatku roka 2017 bol spusteny Uhradovy mechanizmus naviazany na diagnostickd
skupinu. V prvom roku platia individualne sadzby pre jednotlivé nemocnice, aby nedoslo
1 | DRG - uplna konvergencia zakladnych sadzbieb k vyraznym finanénym vykyvom a destabiliz&cii systému. V roku 2018 za¢ne patrocny
proces konvergencie individualnych sadzieb do jednej narodnej referenénej zakladnej
sadzby.
V priebehu roka 2017 prebieha postupné pripajanie vSetkych lekarov do prostredia
1 | Implementécia eHealth eHealth. V roku 2018 maju byt vybrané Casti eHealthu pine funkéné — Narodny portal
zdravia, ePreskripcia a eMedikacia, Elektronicka zdravotna knizka obfana a eAlokacie.
Implementacia vysledkov revizie vydavkov na Prebieha implementécia opatreni z Revizie vydavkov na zdravotnictvo podla prilohy €. 7
1 . navrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 (uznesenie vlady SR ¢. 461/2016,
zdravotnictvo ,
Uloha C4).
Zlepsit aktivacné opatrenia pre znevyhodnené skupiny, a to aj vykonavanim akéného planu pre dlhodobo nezamestnanych a
2 poskytovanim individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej pripravy. Zlepsit' pracovné prilezitosti pre zeny, a to najmé rozsirenim
cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. Zlepsit' kvalitu vzdelavania a zvysit' u¢ast Romov v inkluzivnom hlavnom pride
vzdelavania.
Na zaklade interného vyhodnocovania efektivnosti ¢innosti iradov prace pokracovala
realokacia zamestnancov na frekventovanejSie a naroénejsie ¢innosti. V roku 2016
MPSVR SR prijalo akény plan, podla ktorého sa zavedie viacero foriem podpory
integracie dlhodobo nezamestnanych na trhu prace, najmé individualizované
2 | Reforma sluzieb zamestnanosti a AOTP poradenstvo vratane profilacie uchadzacov o zamestnanie, &i vzdelavacie a
rekvalifikacné programy. V priebehu roka sa spustili projekty v ramci aktivnych opatreni
na trhu prace na podporu zamestnavania UoZ u sukromnych aj verejnych
zamestnavatelov, Zivnostnikov a dochadzania za pracou v najmenej rozvinutych
okresov.
ZvySovanie kapacit materskych $kél pokraCuje vystavbou novych materskych $kél a
rozSirovanim existujucich kapacit aj v roku 2017 prostriedkami zo Strukturalnych fondov.
2 RozSirenie kapacit materskych 8kél a rozvoj sluZieb | Za ucelom rozvoja starostlivosti o deti do troch rokov sa v rokoch 2017 az 2020
starostlivosti o deti do troch rokov predpoklada vybudovanie 90 zariadeni sluzieb starostlivosti s kapacitou 1 800 deti s
finanénou alokaciou 40,2 mil. eur z IROP a OP L'Z. V januari 2017 parlament schvalil
legislativu (tzv. jaslickovy zakon), ktora s G¢innostou od marca 2017 implementuje
legislativny ramec pre Cinnost zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov.
Projekty v oblasti inklizie obyvatelov z MRK sa v rdmci nového programového obdobia
2014 az 2020 zameriavaju na financovanie vystavby a rekonStrukcie materskych $kdl a
komunitnych centier, nakladania s odpadom, zlep3enia pristupu k pitnej vode a
zavedenia miestnych ob¢ianskych poriadkovych sluzieb. Cez narodné projekty sa
| - - I . podporia komunitné centra, terénna sociélna praca, vysporiadanie s pozemkami, zlepsi
2 ntegracia marginalizovanych rémskych komunit sa oristun k zdravotne: starostlivosti a k predorims delavaniu. Narodné proiekt
- . AR pristup k zdravotnej starostlivosti a k predprimarmemu vzdelavaniu. Narodné projekty
(vzdelavanie, trh prace a socialna inklizia) . - . L L . . s .
tiez nadviazu na uz funguijuci celodenny vychovny systém, rozvoj inkluzivneho
vzdelavania deti z marginalizovanych romskych komunit, pdsobenie asistentov ucitela a
osvetovu €innost v rémskych komunitach.
V roku 2017 zacala revizia vydavkov v oblasti socidlnej inkluzie a integracie MRK.
Zvysit konkurenciu a transparentnost’ vo verejnom obstaravani a posilnit’ boj proti korupcii doraznej$im presadzovanim platnych
3 | pravnych predpisov. Prijat’ a vykonat' komplexny plan na znizenie administrativnych a regulacnych prekazok pre podnikatefov. Zlepsit
ucinnost justicného systému vratane skratenia konani v ob¢ianskych a obchodnych veciach.
Protischrankovy zakon od januara 2017 zaviedol pre firmy povinnost zaregistrovat sa v
3 | Protischrankovy zakon registri partnerov verejného sektora a zverejnit vlastnicku $truktdru az na droven
kone¢ného uzivatela vyhod
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pohladavok

Skratenie procesov suvisiacich s vymahanim

Novela zakona o konkurze a restrukturalizacii (tzv. bankrotovy zékon) znizila od marca
2017 naklady spojené so zacatim konania o osobnom bankrote pre fyzické osoby

v dlhovej pasci. Takisto v praxi zrusila moznost odpustenia viac ako polovice dlhov

a upravila splatnost zvySku dlhu do piatich rokov v procese restrukturalizacie firiem,
pokial by neslo o dobrovolny suhlas veritelov. V auguste 2017 vlada schvélila zmeny
v Obchodnom zakonniku, ktoré zvysia ochranu veritelov.

3 | Opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia

podnikatelov.

Znizenie regulacného zatazenia a zlepSenie podnikatelského prostredia by mal priniest
aj subor s navrhom 35 konkrétnych opatreni v roznych oblastiach naprie¢ viacerymi
rezortmi, ktory bol schvéleny viddou v auguste 2017.

Jednym z prvych opatreni z tohto balika, ktoré uz bolo schvélené vladou je optimalizacia
pracovnej zdravotnej sluzby, ktora predpoklada znizenie administrativnych nékladov pre

spravy s podnikatelmi

Obojsmerna elektronicka komunikacia finanénej

priznani.

Finan¢na sprava bude nadalej pokracovat v znizovani administrativnej zataze
podnikatelov rozSirenim moznosti obojsmernej elektronickej komunikacie s podnikatelmi
v dafovej agende, najma DPH, a zasielanim predvyplnenych vybranych typov dafiovych

3 | Novela zakona o e-Governmente

V septembri 2017 parlament schvalil novelu zakona o e-Governmente, ktory ma
zjednodusit vyuzivanie elektronickych sluzieb a zaviest mechanizmus kontroly
dodrziavania povinnosti pre zapojené subjekty.

Tabulka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanost’

Hlavny EU2020 indikator

Opatrenie

Ciel

Zamestnanost

Pokracovanie reformy sluzieb
zamestnanosti

Na zaklade interného vyhodnocovania efektivnosti ¢innosti
Uradov prace pokraCovala realokacia zamestnancov na

V roku 2016 MPSVR SR prijalo akény plan, podla ktorého sa
zavedie viacero foriem podpory integracie dihodobo
nezamestnanych na trhu prace, najmé individualizované
poradenstvo vratane profilacie uchadzaéov o zamestnanie, €i
vzdelavacie a rekvalifikaéné programy. V priebehu roka sa
spustili projekty v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace na
podporu zamestnavania uchadzaCov o zamestnanie

u sukromnych aj verejnych zamestnavatelov, zivnostnikov

a dochadzania za pracou v najmenej rozvinutych okresov.

Opatrenia na zvySenie mobility
pracovnej sily a prijmov
pracujlcich

V/ priebehu roka 2018 sa zvySia priplatky za pracu cez vikend
a sviatok ako aj priplatok za no¢nu pracu. Zlepsi sa mobilita
pracovnej sily posilnenim prispevku na dochadzanie za pracou
ako aj pri prestahovani rodiny za pracou. Vyplacanie 13. a 14.
platu podpori Ulava na daniach a odvodoch.

Veda a vyskum

Podpora vyskumu a inovacii

Podporia sa investicie do vyskumu a vyvoja vyraznym zvySenim
dariového zvyhodnenia vydavkov na vyskum a vyvoj (VaV) vo
firmach. Danovnik si bude mdct nad ramec dafovo uznatelnych
vydavkov uplatnit dodato¢ny 100 % odpocet vydavkov na VaV a
100 % odpocet priemerného narastu vydajov na VaV za 2 roky.

Zmena klimy a energetika

Rozhodovanie o politikach na
znizovanie emisii sklenikovych
plynov

V priebehu roka 2018 bude predstavena Stratégia
environmentalnej politiky do roku 2030, ktora urCi ramcové
opatrenia pre smerovanie ochrany zivotného prostredia.
Nizkouhlikova stratégia do roku 2050 identifikuje potencial
znizovania emisii nakladovo efektivnym spdsobom. Stratégia na
zlepSenie kvality ovzdusia predstavi opatrenia, ktoré prispeju k
obmedzeniu znecistovania ovzdusia.

Novela zakona o ovzdusi

Novela zékona o ovzdusi schvalena vliadou v auguste 2017
umozni mestadm a obciam vytvarat nizkoemisné zény, do ktorych
by mali povoleny vjazd len malo znecistujlce vozidla. Zaroveri
nastavi prisnejSie emisné limity a monitoring pre stredne velké
spalovacie zariadenia.
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Vzdelavanie

RozSirovanie kapacit
pred$kolskych zariadeni

Za Ucelom rozvoja starostlivosti o deti do troch rokov sa v rokoch
2017 az 2020 predpokladé vybudovanie 90 zariadeni sluzieb
starostlivosti s kapacitou 1 800 deti s finan¢nou alokaciou 40,2
mil. eur z IROP a OP LZ. V januari 2017 parlament schvalil
legislativu (tzv. jaslickovy zakon), ktora s G¢innostou od marca
2017 implementuije legislativny ramec pre €innost zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov.

V roku 2017 pokraCuije rozSirovanie kapacit materskych $kél
prostriedkami zo Strukturalnych fondov.

Ohodnotenie ucitelov

Zvy3uije sa atraktivnost povolania ucitela. VIada sa vo svojom
volebnom obdobi zaviazala zvySovat platy pedagogickych a
odbornych zamestnancov v priemere 0 6 % ro¢ne za
predpokladu realizacie zasadnych vnutornych zmien v systéme
vychovy a vzdeldvania. Pedagogickym a odbornym
zamestnancom v regionalnom Skolstve a vysokom Skolstve sa od
septembra 2017 zvysili platy 0 6 %.

Reforma akreditacnej komisie
a procesu akreditacie

V oblasti vysokého Skolstva sa reformuje akreditacna komisia a
proces akreditacie, vypracuje sa novy systém hodnotenia a
institucionalneho financovania vedy a vyskumu na vysokych
Skolach a posilni sa adresnost nastrojov na zvySenie dostupnosti
vysokoSkolského vzdelavania.

Chudoba a socialna inkluzia

Inkluzivne vzdelavanie v
zakladnom $kolstve

Néarodné projekty v programovom obdobi 2014 aZ 2020
nadvézuju na uz fungujlci celodenny vychovny systém, rozvoj
inkluzivneho vzdelavania deti z MRK, pdsobenie asistentov
ucitela a osvetovl Cinnost v romskych komunitach.

Inkluzia marginalizovanych
romskych komunit

Projekty v oblasti inkluzie obyvatefov z MRK sa v rdmci nového
programového obdobia 2014 az 2020 zameriavaju na
financovanie vystavby a rekonstrukcie materskych $kol a
komunitnych centier, nakladania s odpadom, zlepSenia pristupu k
pitnej vode a zavedenia miestnych obcianskych poriadkovych
sluzieb. Cez narodné projekty sa podporia komunitné centra,
terénna socialna praca, vysporiadanie s pozemkami, zlepsi sa
pristup k zdravotnej starostlivosti a k predprimadrnemu
vzdelavaniu.

V roku 2017 zacala revizia vydavkov v oblasti socialnej inkluzie a
integracie MRK.

Néavrh rozpoctového planu
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