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ZHRNUTIE

Hlavnym cielom fiSkalnej politiky Slovenskej republiky je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo udrzatelnych
verejnych financii, podporujucich udrzatelny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality zivota, v kontexte
starnutia obyvatelstva a pri zohfadneni podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj v ustavnom zékone
o rozpoctovej zodpovednosti. Navrh rozpoctového planu zohladriuje narodnu aj eurdpsku legislativu a vytvara
vhodné podmienky na to, aby Slovenské republika smerovala k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu.

V zmysle prebiehajiicej procediry nadmerného deficitu je kratkodobym fiskalnym ciefom Slovenska
znizit' deficit verejnej spravy v roku 2013 udrzatefnym spdsobom pod hranicu 3 % HDP. Deficit verejnej
spravy v roku 2012 dosiahol 4,3 % HDP, ¢o predstavuje zlepSenie v porovnani s rozpo¢tovym ciefom 4,6 % HDP.
Na rok 2013 bol naplanovany deficit verejnej spravy vo vyske 2,94 % HDP. Na zéklade aktualnych informécii
0 pozitivach a rizikach vyvoja rozpo€tu verejnej spravy v roku 2013 by deficit rozpoétu verejnej spravy dosiahne
Groveri 2,98 % HDP, o je spojené s konsolidadnym Usilim vo vy$ke 1,3 % HDP. Takyto vysledok spifa
najdoélezitejSiu z podmienok na uspesné vystipenie z procediry nadmerného deficitu.

V strednodobom horizonte vychadza Navrh rozpoctového planu z navrhu rozpocétu verejnej spravy na rok 2014
az 2016 schvaleného viadou SR 10. oktobra 2013. Cielené schodky rozpoCtu verejnej sprévy su v roku 2014 na
trovni 2,83 % HDP, v roku 2015 na drovni 2,57 % HDP a v roku 2016 na urovni 1,50 % HDP. Dosiahnutie tychto
cielov zastavi nérast podielu verejného dihu na HDP a umozni od roku 2015 jeho postupné znizovanie.

Velkost' opatreni potrebnych na spinenie ciela vroku 2014 dosahuje v porovnani so scenarom
nezmenenych politik 1,8 % HDP. Medzi najddleZitejSie prijmové opatrenia celkovo vo vyske 1,5 % HDP patria
vy$Sie dividendy zo Statnych podnikov, mimoriadne prijmy Telekomunikacného Uradu a kapitalové prijmy
vyplyvajuce zreformy Statnej spravy ESO. NiZSie prijmy dosiahne verejna sprava zo znizenej sadzby dane
z pravnickych os6b. Na vydavkovej strane su v celkovej vyske 0,3 % HDP najdoleZitejSie Uspory v ramci reformy
ESO.

Deficit bude v roku 2014 d'alej klesat. Dojde vSak k miernej Strukturélnej expanzii vo vyske 0,2 % HDP, ¢o
zohladruje nadalej horSiu makroekonomicku situéciu a potrebu prijatia opatreni na nastartovanie hospodarskeho
rastu. V dosledku toho Slovensko ziada o uplatnenie tzv. investi¢nej vynimky v roku 2014, ktora umozni
v principe splnit’ pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu. Tato dlava bude v obdobi zlepSenia
ekonomickej situacie kompenzovana rychlejSou Strukturalnou restrikciou.

Navrh rozpoCtového planu je sugastou novych poziadaviek vyplyvajucich z nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady EU &. 473/2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpogtovych planov
a zabezpec€eni napravy nadmerného deficitu Clenskych Statov v eurozéne (sucast tzv. Two-Packu) schvélenom
v maji 2013.

Nariadenie ma za ciel dosiahnut' lepSiu koordinaciu rozpoctovej politiky a $trukturalnych politik, zohladiujuc
pravidla Paktu stability arastu a stratégie Europa 2020. Konkrétnym nastrojom je predkladanie navrhu
rozpoCtového planu, ktory prezentuje vyvoj fiskalnej pozicie, predpokladany vyvoj ekonomiky a popis opatreni
rozpoCtovej politiky na dosiahnutie stanovenych ciefov v strednodobom horizonte.

Na zéklade nariadenia €. 473/2013 su Staty eurozdny povinné zverejnit navrh rozpoCtového planu najneskér do
15. oktobra. Eurdpska komisia nésledne vyda stanovisko o rozpoctovom pléne, priCom v pripade zévazného
porudenia Paktu stability a rastu mdZe poZiadat ¢lensky Stat o prepracovanie rozpoctového navrhu.

Obsah a formalna stranka dokumentu v plnej miere vychadzaji z usmerneni Europskej komisie. Zakladom su,
podobne ako pri programe stability, dokumenty, ktoré stanovuju miniméalne poZiadavky na navrhy rozpoétovych
planov -, Specifikécia implementécie Two-packu“a ,Smernica o formate a obsahu névrhu rozpoctového planu,
ekonomického programu partnerstva a spravy o emisii dihu®,
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I. Makroekonomické predpoklady navrhu rozpoétu

1. Externé predpoklady progndzy — postupné ozivenie vonkajSieho prostredia

Vyvoj externého prostredia bude na ekonomiku SR pésobit’ pozitivne. OZvenie ekonomik nasich
obchodnych parterov vSak bude pomalé a postupné. Ekonomicky rast tahura eurozény, Nemecka, by nemal v
roku 2014 presiahnut uroven 2 %. Vysoké& nezamestnanost v eurozone a pretrvavajuce nerovnovahy budu timit
vyraznejSie ozivenie ekonomickej aktivity v zahranici.

Podmienky na finanénych trhoch zostavaji nadalej priaznivé. Na rozvinutych kapitalovych trhoch nadalej
pretrvava prebytok likvidity a ceny akcii sa pohybuju na historickych maximéch. Napriek tomu sa volatilita
z kratkodobého hladiska miermne zvysila. Hlavnym dévodom boli obavy z priskorého zmiernenia expanzivnej
monetarnej politiky americkej centralnej banky, ktoré sa postupne rozplyvaju. Na dlhopisovom trhu prislo ku
korekciam nadmieru nizkych vynosov a vynosy dihopisov Nemecka a USA zacali mierne stupat.

Finanéné trhy v eurozone zostavali stabilné a dlhopisy periférnych krajin boli nadalej na bezpe€nych Grovniach
(Graf 1). Prebytok likvidity sa za¢ina prejavovat i v realnej ekonomike. Uverova aktivita podnikov v eurozéne sa
odrazila od dna a naznacuje zmenu trendov. Nepriazniva situécia v8ak pretrvava v malych a strednych podnikoch
eurozony, ktorym klesaju zisky a rastie mnoZstvo bankrotov. Cena ropy BRENT sa po vaéSinu roka 2013
pohybovala v pasme 100 - 115 USD/bl. Pod jej pohyby v ramci tohto pasma sa podpisal najméa geopoliticky vyvoj
na Blizkom vychode, konkrétne situdcia v Egypte a neskor hrozba vojnového konfliktu v Syrii. Na cenu ropy
v eurach a vplyv na inflaciu momentalne pozitivne vplyva mierne posilnenie eura, ktoré sa voci dolaru dostalo nad
hranicu 1,35 dolara za euro.

Graf 1: Vyvoj Grokovych sadzieb na tvery podnikom

Graf 2: Porovnanie vyvoja PMI a rastu HDP eurozény
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Zdroj: Bloomberg Zdroj: Eurostat, EK

Recesia sa v eurozéne po roku a pol skongila. V druhom kvartéli doslo k rastu HDP eurozony. Priaznivy vyvoj
bol predovSetkym v Nemecku avo Francizsku. Rast ekonomik eurozény nebol uZ tahany vyhradne Cistym
exportom, ale pozitivne vplyvala znova rastuca spotreba domacnosti. Ukazovatele oakavani naznacuju, ze
rast v eurozéne by mal pokracovat aj v druhej polovici roka (Graf 2). Nemecké predstihové indexy o€akavani
IFO a ZEW naznacuju pokracovanie rastu pre nas délezitého Nemecka v druhej polovici roka 2013.



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Vyhliadky na nasledujuci rok 2014 sU priaznivejSie a malo by dojst’ k postupnému oZiveniu ekonomik nasich
obchodnych partnerov. Rast HDP eurozény by tak mal v roku 2014 zrychlit na 0,9 % (oproti -0,5 % v roku 2013).
ESte vyraznej$i rast v dalSich rokoch budd v ekonomikach eurozény brzdit' viaceré faktory — stale vysoka
nezamestnanost, pokradujlce znizovanie nerovnovah a pomalsi rast rozvijajucich sa krajin.

I.2. Makroekonomicka prognéza - rast potiahne aj spotreba doméacnosti

Priaznivej$i vyvoj v eurozone pomaha slovenskej ekonomike udrzat si exportni vykonnost a zlepSuje jej
vyhliadky. Navy3e popri raste vyvozov sa vdaka rastlcej spotrebitelskej dovere a nizSiemu rastu cien zacina
ozivovat i domaca spotreba. Ekonomika SR bude postupne zrychlovat a na konci prognézovaného obdobia by
sa jej rast mal dostat nad 3 %.

Pozitivny vyvoj v druhom kvartali potvrdzuje postupné ozivenie slovenskej ekonomiky. Ekonomika
vzrastla medzikvartalne 00,3 %. Hlavnym faktorom stojacim za hospodarskym rastom bol nadalej zahraniény
obchod, tahany zrychlujucim vyvozom a slab8im dovozom. Po prvy raz od krizy v roku 2009 v8ak vzrastla aj
spotreba domacnosti. Doméacnosti postupne zvySuju svoju spotrebu, najméa vdaka nizSej inflacii a zlepSenej
ddvere v buddci vyvoj hospodarstva (Graf 3). Vy3Si rast produktivity prace tla¢i rast nominalnych miezd smerom
hore. Navy$e, postupny pokles rastu cien ma priaznivy vplyv na realne mzdy a kipyschopnost obyvatelstva.
Celkovy rast ekonomiky vSak zatial nebol dostatoény, aby sa premietol aj do rastu zamestnanosti. Spotreba
verejnej spravy zostadva utimena v sulade s prebiehajucou konsolidaciou verejnych financii. Ozivenie zatial
nezaznamenali fixné investicie ani tvorba zasob, celkovy domaci dopyt tak napriek lepSej spotrebe domacnosti
nadalej klesal (Graf 4).

Graf 3: Vyvoj spotreby domacnosti (p.b.) Graf 4: Prispevky k rastu HDP (p.b.)
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Slovenska ekonomika v tomto roku vzrastie o 0,8 % a v roku 2014 by mal rast HDP dosiahnut’ 2,2 %.
Hlavnym faktorom ekonomického rastu zostane export (Graf 4). Okrem toho pozitivny prispevok k rastu
zaznamena uz aj spotreba domacnosti. Jej rast bude spdsobeny postupnym zlepSovanim situacie na trhu prace
a nizkym rastom cien. Ohl&sené investicie v automobilovom sektore a planovana vystavba diafnic v roku 2014
podporia rast investicii, napriek pokraéujicemu poklesu Uverov podnikom a nepriaznivému vyvoju ziskovosti. Pre
pokracujucu fiSkalnu konsolidaciu neddjde k rastu spotreby verejnej spravy. Postupny rast doméceho aj
zahrani¢ného dopytu v dalSich rokoch povedie k zrychlovaniu ekonomického rastu az na droved nad 3 %
v strednodobom horizonte.

Miera nezamestnanosti by mala v tomto roku kulminovat. Napriek postupnému oziveniu ekonomiky sa
vyraznejSi rast zamestnanosti oakava az v dalSich rokoch. Z pohladu Struktiry trhu priaznivo pdsobi na trh
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prace sektor velkych firiem podnikajdcich v oblasti trhovych sluzieb a priemyslu. Naopak nepriaznivo sa vyvija
zamestnanost' v sektore malych podnikov.

Realna mzda sa zvySi po dvoch rokoch poklesu 00,9 % a v nasledujucich rokoch eSte mierne zrychli.
Dévodom rastu realnych miezd je najmé odznenie inflanych Sokov v sektore energetiky. Tento cenovy trend by
mal pokracovat aj v nasledujucich rokoch, ¢o bude mat priaznivy vplyv na rast redlnych miezd a kipyschopnost
obyvatelstva. Tlak na rast nominalnych miezd bude silniet aj v désledku zvySovania produktivity prace
v sukromnom sektore a najma priemysle. V Statnej sprave bude rast miezd timeny konsolidaciou verejnych
financii. Pozitivny vplyv na zarobky bude mat aj postupne ozivajuci agregatny dopyt v eurozéne.

Inflacia v roku 2013 vyrazne spomali na 1,6 %, pricom v roku 2014 zostane na priblizne rovnakej urovni.
Hlavnym dovodom spomalenia rastu cien je vyrazne pomalsi rast regulovanych cien a nizke hodnoty Cistej
inflacie. V nasledujicom roku povedie oZivenie ekonomickej aktivity k miernemu rastu Cistej inflacie, ten v3ak
bude vykompenzovany vyraznym znizenim potravinovej inflacie, ktora odraza vysoku ohlasend urodu. Rast
regulovanych cien sa udrZi na nizkych urovniach z roku 2013 predovSetkym pre pokles cien elektriny pre
domécnosti od januara 2014. V nasledujucich rokoch inflacia postupne stupne nad droven 2 %.

Box 1: Odhad produkénej medzery na roky 2013 a 2014

Produkéna medzera Slovenska by sa podfa prognézy MF SR s pouzitim metodiky EK v roku 2013 a 2014 mala
pohybovat’ na urovni -2,4 %, resp. -2,3 %. Vroku 2014 tak nepride k vyraznejSiemu znizeniu cyklickej zlozky
a ekonomika zostane podchladena. Odhad Strukturalneho deficitu by mal byt' zo strany cyklickej zlozky ovplyvneny
len vel'mi mierne.

Cielom prezentovanej progndzy produkénej medzery je metodicky sa pribliZit odhadu Eurdpskej komisie (EK), podla ktorého
sa bude hodnotit' Strukturalne saldo rozpoétu SR. Preto MF SR pouzilo pri odhade produkénej medzery jednotnii metodiku
EK. Udaje o stave ekonomiky v rokoch 2013 a 2014 vychadzali zo septembrovej prognézy MF SR. Ambiciou je pomocou
jednotnej metodiky EK zreplikovat produkéni medzeru na zaklade aktualnych prognéz MF SR.

Metodika EK je rozdelena do dvoch krokov. V prvom kroku sa odhaduje a progndzuje trendova miera nezamestnanosti, ktora
je konzistentna so stabilnym rastom miezd v hospodarstve (tzv. NAWRU), a trendova zlozka celkovej produktivity faktorov
(tzv. trend TFP). Na tento ucel EK vyuziva verejne dostupny GAP program, ktory cez Phillipsovu krivku a Kalmanov filter
rozdeli mieru nezamestnanosti ako aj celkovli produktivitu faktorov na trendovi a cyklickl zloZku. KedZe aktuélna
parametrizacia modelu EK este nie je dostupna, MF SR pouzilo NAWRU a trend TFP z odhadu EK pri jarnej prognoze.

V druhom kroku sa potom odhadnuté trendové zlozky nezamestnanosti (NAWRU) a celkovej produktivity faktorov (trendu
TFP) pouziji ako vstupy pre prognézu samotnej produkénej medzery v programe CONV (Graf A). Model odhadu produkéne;
medzery v programe CONV sa pritom opiera o dekompoziciu produkénej funkcie ekonomiky na prispevky prace, kapitalu
a prispevky celkovej produktivity faktorov (Tab A).

Graf A: Vyvoj produkénej medzery (% potencialneho

Tab A: Prispevky vyrobnych faktorov k rastu

HDP) - pristup EK

potencialneho produktu - pristup EK

6 Pot. HDP TFP* Zasoba Praca
(rast, %) kapitalu

4 2008 59 3,1 1,5 1.2
9 2009 33 2,7 0,3 0,2
2010 24 2,6 0,4 -0,6

0 2011 2,7 24 0,8 -0,5
2012 2,3 22 0,4 -0,3

2 2013F 2,2 2,1 0,1 -0,1
2014F 2,1 20 0,2 -0,1

-4\—N("><rI.DAOI\OOO§O\—N(")<rL{>QO 2015F 1:9 1;9 0;2 '0;2
SSSS8SSSS8SR823R8R%1 2016F 17 19 0,1 03

Zdroj: MF SR *Celkova produktivita faktorov Zdroj: MF SR
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1.3.  Vplyvy konsolidacie

Konsolidacia v roku 2014 znizi rast HDP 0 0,2 p. b. Za predpokladu nezmenenych politik (no policy change
scenario — NPC) by deficit verejnej spravy (VS) dosiahol hodnotu 4,6 % HDP v roku 2014. Navrh rozpo¢tu VS
oproti scenéru nezmenenych politik obsahuje opatrenia vo vyske 1,8 % HDP, t.j. 1 351 mil. eur, vdaka ktorym
by deficit verejnej spravy SR mal v roku 2014 dosiahnut stanoveny ciel 2,8 % HDP. Z toho priamy vplyv na HDP
maju opatrenia vo vySke 428 mil. eur, ¢o predstavuje 0,6 % HDP. V tejto Casti je vyCisleny celkovy vplyv
konsolidacie na hlavné makroekonomickeé veli€iny slovenskej ekonomiky.

Tab 1: Velkost’ konsolidaénych opatreni (ESA 95, % HDP)

2014
1. Saldo VS pri NPC scenari* -4.6
2. Saldo VS - rozpocet 2,8
3. Velkost konsolidaénych opatreni (2-1) 1,8
- v mil. eur 1351
4. Velkost opatreni s priamym vplyvom na HDP 0,6
- v mil. eur 428

* NPC zahfria vplyv zmeny drokovych nakladov z dovodu horSieho salda VS, ale neuvazuje s pripadnymi zmenami v rizikovych prémiach dihu

Z prepoctov vplyvu baliCka na HDP boli vynechané konsolidaéné opatrenia, ktoré nemaji priamy vplyv na
HDP. Do tejto kategérie patria mimoriadne prijmy Telekomunikaného dradu, presun dividend z roku 2013 do
roku 2014, na prijmoch a vydavkoch vzajomne kompenzované polozky s neutrainym vplyvom na rozpodet
(rezerva pre pripad lepSieho vyberu DPH a zmena v platbach verejného zdravotného poistenia $tatu), kapitalové
priimy z predaja majetku a vySSie prijmy z odvodov kvéli zvySeniu osobnych vydavkov vo verejnej sprave.
Celkova suma tychto poloziek predstavuje 923 mil. eur.

Vydavkové opatrenia s priamym vplyvom na HDP, ktoré su zahrnuté v konsolida¢nom bali¢ku pre rok 2014,
predstavuju znizenie vydavkov o 265 mil. eur (0,3 % HDP). Ide najma o Skrty v medzispotrebe (137 mil.
eur), zmeny v zdravotnickych vydavkoch (175 mil. eur), a znizenie ostatnych vydavkov, ktoré zahfiiaju najma
bezné transfery a osobné vydavky (16 mil. eur). V opanom smere pdsobia vySSie investicie samosprav (63 mil.
eur). Opatrenia na strane vydavkov budu vplyvat na ekonomiku prostrednictvom niz8ej koneénej spotreby viady a
znizenymi kompenzéciami Statnych zamestnancov, ktoré budi Ciastodne kompenzované vySSimi verejnymi
investiciami. Navrh rozpoCtu VS pre rok 2014 obsahuje dodato¢né prijmové opatrenia s priamym vplyvom na
HDP vo vyske 163 mil. eur (0,2 % HDP). Prijmové opatrenia by mali vplyvat na ekonomiku cez mierne zvySenie
cien a zniZenie kompenzacii a ziskov v ekonomike.

Tab 2: Rozpoctové opatrenia s vplyvom na HDP (mil. eur, ESA 95, rozdiely oproti NPC)

Makroekonomické

Kategorie vplyvy 2014

Zvysenie prijmov s priamym vplyvom na HDP celkom (1.-3.) P kompenzacie, |, CPI 163
(v % HDP) 0,2

1. Trvaly odvod z podnikania v regulovanych odvetviach P kompenzacie, | 79
2. Znizenie sadzby DPPO na 22% P kompenzacie, |, CPI -37
3. Zavedenie minimalnej danovej povinnosti u DPPO P kompenzacie, |, CPI 121
Znizenie vydavkov s priamym vplyvom na HDP celkom (4.-8.) v kompenzacie, G, | 265
(v % HDP) 0,3
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4. Znizenie osobnych vydavkov $tatneho rozpoctu' v kompenzacie, G 5
5. Uspory vo vydavkoch na medzispotrebu $tatnej spravy v G 137
6.  Zmeny v zdravotnickych vydavkoch \ G 175
7. ZvySenie investicii verejnej spravy v I 63
8.  Ostatné zmeny vo vydavkoch v G 1"
A. Celkové zmeny s priamym vplyvom na HDP P+V 428
(v % HDP) 0,6
B. Opatrenia bez priameho vplyvu na HDP P+V 923
(v % HDP) 1,2
C. Celkové zmeny (prijmy + vydavky) P+V 1351
(v % HDP) 1,8

Pozn.: ide o vplyv na saldo VS, t. (+) znamena zlepSenie a (-) zhorSenie salda.
skratky: P- prijmy, V — vydavky |—fixné investicie, G —spotreba verejnej spravy, kompenzacie - vplyv na zamestnanost'a mzdy

Vplyv opatreni spolu s ich sekundarnymi efektmi bol vypoéitany prostrednictvom makroekonomického modelu
IFP (vid metodicku Prilohu 1). Konsolidaéné opatrenia s priamym vplyvom na HDP vo velkosti 0,6 % HDP
znizia rast HDP priblizne 00,2 p. b. Ztoho vyplyva, ze fiSkalny multiplikator konsolida¢ného balicka sa
pohybuje okolo 0,3. Pre porovnanie, multiplikator balicka v roku 2011 bol 0,4 a 2013 0,32 Bali¢ek bude mat
najvyznamnej$i vplyv na spotrebu vlady. Negativny vplyv na mzdy, zamestnanost a spotrebu domacnosti bude
len mierny. Vzhfadom na utimenejSiu ekonomicku aktivitu sa spomali aj rast investicii a dopyt po dovezenych
statkoch. Vplyv na spotrebitelské ceny bude zanedbatelny.

Tab 3: Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podfa makromodelu IFP

2014
opatrenia s priamym vplyvom na HDP -0,6
prispevok k zmene CPI 0,0
zamestnanosti 0,1
mzdy 0,1
spotreby domacnosti -0,1
spotreby vlady -2,6
investicii 0,1
importu 0,2
prispevok k medziro€nej zmene HDP 0,2
zdroj: MF SR

l.4. Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a darové prognézy

Aktualna strednodoba prognéza makroekonomického vyvoja vypracovana MF SR bola véésinou élenov
Viyboru pre makroekonomické progndzy (NBS, Infostat, Tatra banka, UniCredit, SLSP, VUB a Sberbank)
charakterizovana ako realisticka, s vynimkou CSOB, ktora hodnotila prognozu ako optimisticku.

Progndza MF SR sa v ohlade vplyvu na rozpoctové prijmy nachadza velmi blizko medianu &lenov Vyboru pre
makroekonomické progndzy. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zakladni pre
rozpocCtové prijmy, pricom ako vahy su pouZité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpodtovych prijmoch!.

1 Predstavuje kumulovany suéet dvoch vplyvov. Uspor v ramci ESO a zvyéenie miezd v Statnej sprave a miezd ucitefov. Podrobnosti st

v Casti IV.2.

2 Odhady pre roky 2011 a 2013 vychadzaju z priemernych hodnét multiplikatorov podla makroekonomického modelu IFP, SVAR analyzy
Odhadu vplyvu fiskalnej konsolidacie na rast HDP v SR a DSGE modelu MF SR. Odhady na rok 2011 vychédzali zo skutognosti, kym za
roky 2013 a 2014 boli pouZité progndzy vyvoja verejnych financii.



http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2013/04-2013/05_biatec13-4_pecsyova.pdf

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky Navrh rozpoétového planu

Graf 5: Porovnanie progn6z makroekonomickych zakladni® pre rozpoctové prijmy s ¢lenmi vyboru
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Zdroj: MF SR

Na makroekonomicku prognézu nadvazuje aktuélna dafnova prognéza MF SR zahrnuté v navrhu rozpoctu, ktord
bola hodnotena vsetkymi clenmi Viyboru pre dafové progndzy (NBS, Infostat, CSOB, SLSP, Tatra banka
a UniCredit Bank) ako realisticka.

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre dafiové progndzy su zriadené v sulade Ustavnym
zakonom 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut vy$Siu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dariovych prognéz. Vybory
vypracuvaju prognézy minimélne dvakrat rone, do 15. februara a do 30. juna bezného rozpoctového roka.
V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat' minister financii, alebo ¢lenovia vyboru na zaklade
suhlasu nadpoloviénej vacsiny. Subjekty verejnej spravy musia pri zostavovani svojich rozpoCtov zohladriovat
prognézy vyborov.

Clenmi vyborov st okrem MF SR zéastupcovia nezavislych institticii (NBS, SAV, Infostat a sikromné banky).
Clenovia Vyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomickd prognézu MF SR slovne slovami
konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dariovu progndézu MF SR ¢lenovia Vyboru pre dafiové progndzy
hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie sa vypocita automaticky na zéklade odchylky. Prognéza MF
SR je prijata za prognézu vyboru, ak ju nadpoloviéna vaésina €lenov oznaci za konzervativnu alebo
realisticku. V pripade, Ze progndza nedostane takéto hodnotenie, ma MF SR povinnost prognézu prepracovat
a znova predlozit vyboru na posUdenie. Proces sa opakuje, az kym progndza MF SR nie je prijata za progndzu
vyboru.

3 Makroekonomické zékladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dafovych a
odvodovych prijmoch); Mzdové béza (zamestnanost + nominélna mzda) — 51,1%, Nominélna sikromné spotreba — 25,7%, Reélna
sukromna spotreba — 6,6%, Nominalny rast HDP — 9,9%, Reélny rast HDP - 6,7%.
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Il. Rozpoctové ciele

Zakladnym ciefom fikalnej politiky Slovenska je udrzatefnym spdsobom znizit' deficit verejnej spravy tak,
aby Slovensko splnilo poziadavky vyplyvajuce z procediry nadmerného deficitu. S tymto zdmerom bol na
rok 2013 stanoveny cielovy deficit verejnej spravy vo vyske 2,94 % HDP. Aktualne sa najma v désledku horSieho
makroekonomického vyvoja odhaduje velmi mieme vy$si deficit vo vyske 2,98 % HDP, &o vdak spifa
najdolezitejSiu z podmienok na ukon&enie procedury nadmerného deficitu.

Navrh rozpoCtu verejnej spravy predpoklada pokraCovanie v znizovani deficitu verejnej spravy, pricom na rok
2014 je stanovena cielova hodnota deficitu vo vyske 2,83 % HDP. Napriek tomu dochadza k miernej
Strukturalnej expanzii vo vyske 0,2 % HDP, o zohladfiuje nadalej horiu makroekonomicku situdciu a potrebu
prijatia opatreni na na$tartovanie hospodarskeho rastu. V désledku toho Slovensko poziada o uplatnenie tzv.
investiénej vynimky na rok 2014, ktora umozni v principe splnit' pravidla preventivnej ¢asti Paktu stability
arastu. Takyto postup suCasne znamena, Ze v neskorSom obdobi zlepSenia ekonomickej situacie bude
Slovensko tuto Ulavu kompenzovat zvySenou Strukturalnou restrikciou.

Pri danych rozpoCtovych cieloch sa predpoklada narast hrubého dlhu verejnej spravy z 52,1 % HDP na konci
roku 2012 na drovei 56,8 % HDP na konci roku 2014 (z ¢oho 3,5 p. b. predstavuju medzinarodné zavazky,
konkrétne 2,7 p. b. tvori podiel zavazkov SR na pomoci Grécku, Portugalsku a irsku prostrednictvom Eurépskeho
nastroja finanénej stability a 0,9 p. b. vklady do Eurdpskeho mechanizmu stability). Znamena to, Zze pocas
celého obdobia bude dlh verejnej spravy pod uroviiou referenénej hodnoty stanovenej paktom, ako aj
hornym limitom dlhovej brzdy. Takyto vyvoj vSak povedie k spusteniu niektorych sankénych mechanizmov
Ustavného zé&kona o rozpoctove] zodpovednosti, ¢o predstavuje dodatoéné obmedzenia pre fiSkalnu politiku
v strednodobom horizonte (blizie popisané v Boxe 2).

Box 2: Uplatnenie ustanoveni zakona o rozpoctovej zodpovednosti pri aktualnej prognéze dlhu

Na konci roku 2012 dosiahol hruby dlh verejnej spravy 52,1 % HDP. DoSlo tym k prekro&eniu prvej hranice (50 % HDP)
definovanej Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti, €o bolo spojené s povinnostou ministra financii pripravit
Nérodnej rade SR list zddvodriujuci vyvoj dihu, vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie.

Prognéza dihu na roky 2013 az 2014 predpoklada aktivaciu dalSich dvoch pasiem tohto zakona.

Na konci roku 2013 by mal dih dosiahnut droved 54,3 % HDP, ¢o znamena prekrocenie 53% hranice dlhu. Po
zverejneni tejto hodnoty pravdepodobne v aprili roku 2014 by vlada mala predlozit na rokovanie narodnej rady névrh
opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dihu a st¢asne sa zniZia platy ¢lenov vlady na droveni v predchadzajlicom
roku.

Hranica 55 % HDP by mala byt prekrocena na konci roku 2014, kedy sa odhaduje dih vo vySke 56,8 % HDP, ¢o by bolo
zverejnené pravdepodobne v aprili roku 2015. Znamena to, ze okrem predchadzajliceho postupu (prekroéenie hranice
53 %) ministerstvo financii od mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dihu viaze 3 % z celkovych vydavkov Statneho
rozpottu znizenych o vydavky na obsluhu $tatneho dihu, prostriedky EU a spolufinancovanie, odvody do rozpottu EU,
transfery Socialnej poistovni a vydavky na likvidaciu $kod sposobenych zivelnymi pohromami. Vlada zaroven nesmie
predlozit Narodnej rade SR navrh rozpo¢tu na rok 2016, ktory obsahuje medziroény nominalny rast vydavkov verejnej
spravy (okrem vydavkov na spravu $tatneho dihu, prostriedkov EU a spolufinancovania, odvodov do rozpodtu EU a
vydavkov na likvidaciu $kéd spdsobenych Zivelnymi pohromami) a samospravy st povinné schvalit vydavky rozpoctu
maximalne vo vy$ke vydavkov rozpodtu predchadzajiceho roka (okrem prostriedkov EU a spolufinancovania a vydavkov
na likvidaciu Skod spdsobenych Zivelnymi pohromami). Sucasne nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu
vlady a z rezervy vlady.
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I.1.  Aktualny vyvoj verejnych financii

Navrh rozpoCtu verejnej spravy na rok 2014 zohladiuje aktualny vyvoj verejnych financii, odhadnuty na zéklade
makroekonomickej a dafovej progndzy zo septembra 2013 ana zaklade vyvoja vietkych zloZiek rozpoétu
verejnej spravy. Odhadovany schodok verejnej spravy dosiahne 2,98 % HDP (pdvodny ciel rozpoctu bol
2,94 % HDP), &o spifia najdélezitejsiu z podmienok na ukonéenie procediry nadmerného deficitu.

Tab 4: Aktualny odhad salda verejnej spravy v roku 2013 (ESA 95)

mil. eur % HDP

Saldo verejnej spravy - rozpocet -2187 -2,94
A. Zmena prijmov verejnej spravy -618 -0,85
1. Dafové a odvodové prijmy verejnej spravy -521 -0,71

2. Nedanové prijmy verejnej spravy 97 -0,13

- odpredaj nudzovych zasob ropy 371 0,51

- poplatok za spravu nudzovych zasob ropy -28 -0,04

- dividendy zo spoloénosti s majetkovou U¢astou Statu =377 -0,52

- mimoriadne prijmy Telekomunikaéného dradu -130 0,18

- prijmy z predaja emisnych kvot -46 -0,06

- prijaté granty (8tatneho rozpodtu, VVS, NJF) 62 0,08

- iné nedariové prijmy (administrativne poplatky) 51 0,07

B. Zmena vydavkov verejnej spravy 630 0,86
3. Vydavky na spolufinancovanie k fondom EU 403 0,55

4. Rezerva na otvorenie Il. piliera 229 0,31

5. Uspora vydavkov $tatneho rozpoétu 251 0,35

6. Urokové naklady verejnej spravy 54 0,07
7. Dlh zdravotnickych zariadeni -100 -0,14
8. Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy -207 -0,28

- lzemna samosprava (riziko) -152 -0,21

- verejné zdravotné poistenie 83 0,11
- ostatné subjekty -138 -0,19
Saldo verejnej spravy - odhad -2175 -2,98

(+) znamena pozitivny vplyv na saldo (vy$Sie prijmy, ispora vydavkov)

K znizeniu odhadu danovych prijmov o0 521 mil. eur (0,7 % HDP) v porovnani s predpokladmi v rozpocte
prispel najmad horSi makroekonomicky vyvoj. Aktualizcia progndzy makroekonomického prostredia
zapricinila takmer tri Stvrtiny* z celkového vypadku dafovych prijmov oproti rozpoctu na rok 2013:

e \lyrazne spomalenie ekonomiky sa premietlo do znizenia prijmov zo socialnych azdravotnych
odvodov o 105 mil. eur (0,1 % HDP).

e Za vypadkom dane z prijmov pravnickych osdb vo vyske 272 mil. eur (0,4 % HDP) stoji okrem
poklesu hospodarskeho rastu najmé pokles ziskovosti korporacii.

e Pokles v spotrebnych daniach vo vyske 87 mil. eur (0,1 % HDP) je spdsobeny hlavne nizSim
vyberom dane z minerélnych olejov a tabakovych vyrobkov.

e Na druhej strane sa oCakévaju dodatoéné jednorazové prijmy zodvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach vo vyske 50 mil. eur (0,1 % HDP).

4 Podla platnej metodiky hodnotenia vyvoja dafiovych prijmov schvalenej Vyborom pre dariové prognézy €ast tohto vplyvu predstavuje
aktualizacia odhadu pozitivnych efektov z prijatych konsolidaCnych opatreni zahrnutych vo vynose danovych prijmov na zaklade
negativnejSieho makroekonomického vyvoja.
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Nedariové prijmy zhorSuju saldo verejnej spravy oproti rozpoétu o 97 mil. eur (0,1 % HDP). Hlavnymi
faktormi su:

o Pozitivny vplyv predaja nudzovych zasob ropy aropnych produktov novovzniknutej agentire
spravujucej ropné zasoby vo vyske 371 mil. eur (0,5 % HDP). V porovnani s rozpoctom, kde sa
predpokladal predaj tychto zasob v priebehu troch rokov, sa o€akava predaj vSetkych zasob v roku
2013. So vznikom agentdry suvisi aj ¢iastoény vypadok poplatku za spravu nudzovych zasob vo vySke
28 mil. eur.

o NizSie prijmy z dividend vo vyske 377 mil. eur (0,5 % HDP). Tento vyvoj slvisi najma s presunom
vyplaty riadnych dividend dvoch podnikov s majetkovou Ucastou Statu (SPP a SEPS) do roku 2014
s celkovym negativnym vplyvom 326 mil. eur (0,4 % HDP) v porovnani s rozpoCtom. SuCasne sa
oCakava vyplata superdividend (ktoré su len hotovostnym, nie akrualnym prijmom verejnych financii,
apreto neznizuju deficit). Napriek tomu, ze nejde o prijmy podia ESA 95, vyplata superdividend je
délezita z hladiska riadenia dihu a likvidity, kedZe bude prispievat k poklesu maastrichtského dlhu.

e Mimoriadne prijmy Telekomunikaéného tradu sa budi realizovat az v budicom roku, ¢o spdsobi
vypadok oproti rozpoétu vo vyske 130 mil. eur (0,2 % HDP).

e (OcCakava sa vypadok prijmov z predaja emisnych kvét EAU vo vyske 46 mil. eur (0,1 % HDP), ¢o
suvisi s aktualnym vyvojom cien na eurdpskej burze.

e  Oproti schvalenému rozpodtu vznika pozitivny vplyv na prijmy z nerozpoétovanych prijmov z grantov
vo vyske 62 mil. eur (0,1 % HDP) az lepSieho vyvoja ostatnych nedafovych prijmov, najma
administrativnych poplatkov. VysSie prijmy z grantov sa premietnu aj do vy3Sich vydavkov danych
subjektov.

Na strane vydavkov sa dosiahla celkova tispora vo vyske 630 mil. eur (0,9 % HDP):

e Hlavny pozitivny vplyv sivisi s nizsim éerpanim prostriedkov EU, ktoré prispeje k nizsiemu
spolufinancovaniu vo vy$ke 403 mil. eur (0,6 % HDP). Pévodny odhad &erpania EU prostriedkov vo
vySke 3,6 mid. eur bol v priebehu roka zrevidovany na 1,8 mld. eur.

e Zaroven v suvislosti s nepriaznivym vyvojom dariovych prijmov do3lo k zruSeniu rezervy na otvorenie
Il. dochodkového piliera vo vySke 229 mil. eur (0,3 % HDP). Rezerva pévodne slUZila na krytie
pripadnych vypadkov spojenych s otvorenim Il piliera, ¢o stviselo s neistotou ohladom poctu ludi, ktori
sa rozhodnU prestupit vyluéne do priebezného déchodkového piliera a jeho rozloZenia medzi rokmi
2012 a2013. Hoci sa predpoklad o vystupoch mierne prekroCil, rezerva bola pouzitd na krytie
nepriaznivejSieho hospodarskeho vyvoja.

o V statnom rozpocte sa odhaduje Uspora vydavkov v celkovej vyske 251 mil. eur (0,3 % HDP), na
¢om sa kapitalové a bezné vydavky podielaju v pomere 60:40.

e Dal$im pozitivnym faktorom sii tispory vo vyske 54 mil. eur (0,1 % HDP) na drokovych nakladoch
z dévodu nizSich Urokovych sadzieb pri viacronych dihopisoch.

o Negativnym vplyvom je predpokladané prevzatie dlhu zdravotnickych zariadeni vo vyske 100 mil.
eur (0,1 % HDP).

V pripade ostatnych subjektov verejnej spravy sa o¢akava narast vydavkov oproti rozpoétu o 207 mil. eur
(0,3 % HDP). Na tomto zvySeni sa v najvacsej miere podielaji Gzemné samospravy, pri ktorych je riziko
narastu vydavkov o 152 mil. eur (0,2 % HDP). Na druhej strane v oblasti verejného zdravotného poistenia sa
ocakavaju nizsie vydavky o83 mil. eur (0,1 % HDP), Co stvisi najma s niz§im vyberom poistného od
ekonomicky aktivneho obyvatelstva. U d'alSich subjektov sa predpoklada narast vydavkov o 138 mil. eur (0,2
% HDP), na ¢om sa v najvacSej miere podieflaju verejné vysoké Skoly, Narodny jadrovy fond a prispevkové
organizécie Statu.
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Il.2.  Strukturalna bilancia a vydavkovy benchmark

Fiskalne ciele vlady sa sleduju na zaklade dvoch analytickych ukazovatelov. Prvym ukazovatelom je
konsolidaéné usilie zobrazujlce cestu, ktorym planuje viada naplinit svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Druhym
je vydavkovy benchmark, podla ktorého sa posudzuje tempo rastu vydavkov verejnej spravy.

11.2.1. Strukturalna bilancia

Pri vypoéte konsolidaéného usilia je v prvom kroku potrebné odistit’ saldo verejnej spravy o vplyv
hospodarskeho cyklu (konjunktury ¢i recesie) na prijmy a vydavky verejnej spravy, t.j. o cyklicku zlozku.
Odhad citlivosti salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajlci z metodiky OECD?® prebera
MF SR v pinej miere od Eurépskej komisie (EK). V druhom kroku sa saldo verejnej spravy oc€istuje o
jednorazové a do¢asné opatrenia. Pod jednorazovym vplyvom sa rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema
trvaly alebo opakujuci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo rozpoCtu verejnej spravy.

Vysledkom ocistenia je Strukturalne saldo, ktoré odzrkadluje stav verejnych rozpoctov za predpokladu, ze
ekonomika funguje na svojej potencialnej Urovni bez jednorazovych vplyvov. Zmena Strukturalneho salda
v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje konsolidaéné usilie v danom roku. Odhadovany vyvoj
Strukturalneho salda verejnej spravy je definovany v preventivnej Casti Paktu stability a rastu a sluzi ako zéklad
pre stanovenie cielov fiskalnej politiky.

V rokoch 2012 az 2014 boli identifikované nasledujuce jednorazové opatrenia s vplyvom na saldo verejnej
Spravy:

a. Mimoriadny odvod v bankovom sektore predstavuje dodatoéné jednorazové opatrenie pre finanéné
institucie v Stvrtom Stvrtroku 2012 vo vyske 40 mil. eur (0,06% HDP). Suma je vratane negativneho
vplyvu na DPPO.

b. Sucasnéd oficidlna prognéza dariovych a odvodovych prijmov do schvélenia legislativy nezahfia
pokracovanie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach v navrhu rozpoCtu
verejnej spravy na rok 2014 . Za jednorazovy vplyv sa povazuje len navy$enie prijmov SFA z osobitného
odvodu v regulovanych odvetviach nad ramec septembrovej progndzy Vyboru pre dafiové prognozy o
50 mil. eur (0,07 % HDP).

¢. Pocas do¢asného otvorenia 2. piliera v dosledku penzijnej reformy sa €ast sporitelov rozhodla z neho
vystupit. Vystupenie z 2. piliera viedlo k presunu prostriedkov zo systému starobného déchodkového
sporenia do priebezného systému. Presun sa dotkol celych aktiv naakumulovanych od jeho zapojenia
sa do druhého piliera, z ktorych &ast pripadajlica na predchadzajtice roky spifia definiciu jednorazovej
zZlozky. Jednorazovy transfer od vystupujucich z 2. piliera zodpovedal 44 mil. eur (0,06 % HDP) v roku
2012 a 240 mil. eur (0,3 % HDP) v roku 2013.

d. Jednorazové zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004 dariou z prijmu vyberanou zrazkou.
Ocakavany pozitivny vplyv tohto opatrenia v roku 2013 je na urovni 8 mil. eur (0,01 % HDP).

e. Mimoriadne prijmy Telekomunikaéného dradu predstavuju prijem z elekironickej aukcie
frekvenénych pasiem podlfa zakona o elektronickych komunikaciach. Tieto na rozdiel od pdvodne
rozpoCtovanych planov prebehnd v roku 2014.

f. Vzhladom na potrebu zosuladit novy spbsob spravy nudzovych zésob ropy a ropnych produktov so
smernicami EU, ktoré neumoziiujii dualnu spravu zasob, sa pristupilo k vytvoreniu nového systému

5 Girouard, N., André, Ch.: Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics department working
papers, no. 434, 2005
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financovania nudzovych zasob ropy a odpredaju celého objemu zasob ropy v roku 2013. Zavedenim
nového systému financovania nidzovych zasob ropy sa o€akéva pozitivny vplyv na saldo verejnej
spravy vo vyske 471 mil. eur (0,6 % HDP).

g. Zelezniénej spoloénosti Cargo bola v roku 2009 poskytnuta navratna finanéna vypomoc zo
Statnych finanCnych aktiv. Uvedena transakcia negativne ovplyvnila schodok a dih verejnej spravy v
roku 2009 (z dévodu predpokladaného nesplatenia vypomoci). Od roku 2012 vSak spoloénost zacala
splacat’ tito vypomoc, o v zmysle metodiky ESA 95 znamena pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy
v obdobi splacania. Pravidelnd splatka (vo vy3ke 19,5 mil. eur) na rok 2014 bola na zaklade uznesenia
vlady jednorazovo navySena o 78 mil. eur, ¢im celkovy pozitivny vplyv tohto opatrenia dosiahne 98 mil.
eur (0,1 % HDP).

h. Vodohospodarska vystavba (VHV) ma v sucasnosti platné dve Zmluvy o navratnej finanénej vypomoci
za zrealizované $tatne zaruky z roku 2002 a 2006. Podobne ako v pripade Zelezniénej spoloénosti
Cargo VHV splaca vypomoc, ktora v minulosti negativne ovplyvnila schodok a dih. V roku 2014 sa
predpokladé jednorazové splatenie zostavajucej istiny zo strany VHV vo vySke 48 mil. eur (0,06 %
HDP).

i. ZruSené vklady na dorucitefa presli vroku 2006 do spravy Statnych finanCnych aktiv. Narok na
uplatnenie zavazku zanika ku koncu roka 2013, z ¢oho sa na rok 2014 ocakavaju prijmy vo vyske 26
mil. eur (0,03 % HDP).

j-  Zvytvoreného zisku vroku 2012 nedosSlo vroku 2013 kvyplateniu dividend Slovenského
plynarenského priemyslu (SPP) vo vySke 365 mil. eur a Slovenskej elektrizaénej prenosovej sustavy
(SEPS) v predpokladanej vyske 72 mil. eur. Kich vyplateniu dojde v roku 2014 spolu s dividendami
vyplacanymi zo zisku v roku 2013. Presun dividend jednorazovo znizuje prijmy v roku 2013 00,6 %
HDP a naopak zvySuije prijmy v roku 2014 o rovnakd sumu.

k. V navrhu rozpoCtu je v roku 2014 na vydavkovej strane vytvorena rezerva na dosiahnutie fiskalneho
ciela vo vySke 65 mil. eur (0,09 % HDP). Vydavkova rezerva bude slUZit na zniZenie rizika pripadného
nedodrZania cieleného deficitu.

I.  Vporovnani spriemerom minulych rokov aj oCakdvanou Uroviiou vroku 2014 miera
spolufinancovania EU fondov v roku 2013 vyrazne klesla. Dévodom jednorazového poklesu su
najmé doCasné implementacné skizy spdsobené novelou zakona o verejnom obstaravani a schvélenie
moznosti Cerpat’ eurdpske prostriedky z kon&iaceho programového obdobia o rok dihSie. Odhadovany
pozitivny vplyv na saldo v roku 2013 dosahuje 142 mil. eur (0,2 % HDP).

' Tab 5: Konsolidaéné usilie (ESA 95, % HDP)

2012 2013 2014
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -4,3 -3,0 2,8
2. Cyklicka zlozka -0,3 -0,8 -0,8
3. Jednorazové efekty 0,2 0,7 1,0
a. mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) 01
b. do¢asny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (vratane DPPO) - 0,1
¢. moznost vystupu z 1. piliera 0,1 0,3
d. zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 - 0,0
€. mimoriadne prijmy Telekomunikaéného tradu - - *6
f. predaj ropy mimo sektora VS - 0,6
g. splacanie navratnej finan¢nej vypomoci Cargo 0,0 0,0 0,1

6 V/ynos bude znadmy az po aukcii.
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h. splacanie navratnej finan¢nej vypomoci VHV 0,0 0,0 0,1
i. prevod pefiaznych prostriedkov zo zruSenia vkladov na dorucitela - - 0,0
j- presun dividend - -0,6 0,6
k. rezerva na dosiahnutie fiSkalneho ciela - - -0,1
. Uspora na spolufinancovani - 0,2 -
4. Strukturalne saldo - cyklicky upravené saldo bez jednorazovych efektov (1-2-3) -4,2 2,9 -3,1
Konsolidacné usilie podla EK (medziroéna zmena 4) 0,1 1,3 -0,2
- investiéna vynimka - spolufinancovanie SR -0,6
Konsolidaéné usilie po o€isteni o vySku spolufinancovania 0,1 1,3 0,4
p.m. produkéna medzera -1,0 -24 -2,3

Zdroj: MF SR

Pri naplneni aktualneho odhadu salda verejnej spravy v roku 2013 a pri odhadovanom vplyve hospodarskeho
cyklu a jednorazovych vplyvoch dosiahne konsolidaéné Usilie 1,3 % HDP. Priememé konsolidacné usilie poCas
procedury nadmemého deficitu je 1,1 % HDP’” (pozadované bolo 1,0 % HDP). Podla navrhu rozpoétu
dochadza v roku 2014 k miernej Strukturalnej expanzii vo vyske 0,2 % HDP pri pokrac¢ujicom znizeni
nominalneho deficitu, ¢o zohfadnuje nad’alej hor$iu makroekonomicki situaciu a potrebu prijatia
opatreni na nastartovanie hospodarskeho rastu.

Eurdpska komisia pripravila navrh tzv. investiénej vynimky, ktora umoznuje ¢lenskym statom docasne sa
odchylit’ od konsolidaéného usilia pozadovaného preventivnou ¢ast'ou Paktu stability a rastu pri spineni
uréitych podmienok. Aktivacia investi¢nej vynimky sa v prvom roku prejavi Upravou konsolidaéného Usilia 0
sumu vydavkov na spolufinancovanie EU fondov upravent o vydavky na spoloén(i pofnohospodarsku politiku
a politiku rybného hospodarstva. V dalSich rokoch sa upravuje iba 0 medziroén zmenu tychto prostriedkov.

Na aktivovanie vynimky je potrebné spifiat nasledovné kritéria, na zaklade ktorych mézu &lenské krajiny
v preventivnej Easti Paktu stability a rastu poZiadat o uplatnenie investiénej vynimky:

- negativny rast HDP alebo rast hiboko pod uroviou potencialneho rastu,

- uroven deficitu je pod 3 % HDP a dih pod Urovriou 60 % HDP (alebo v pripade krajin s dihom nad 60 %
HDP pri dostatoéne rychlo klesajucom dihu),

- maximalne odchylenie sa od pozadovaného konsolidaéného usilia bude priamo naviazané na
vysku vydavkov na spolufinancovanie EU projektov &trukturainej a kohéznej politiky, TEN a CEF,

- vpripade progndzy ekonomického rastu pripadne zatvarania negativnej produkénej medzery sa
predpokladd kompenzovanie odchylok udelenych na zaklade investinej vynimky tak, aby nedo$lo
k posunu v plneni strednodobého rozpo¢tového ciela (MTO).

- Clenskd krajina by pri popri spineni tychto podmienok mala preukazat priame pozitivne vplyvy
spolufinancovanych projektov na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, vratane vplyvov
na potencialny ekonomicky rast a tieZ to, Ze nedochadza k nahradeniu narodnych investicii investiciami
spolufinancovanymi z fondov EU, teda Ze dochédza k rastu celkového podielu kapitalovych vydavkov.

Spinenie podmienok pre uplatnenie investi¢nej vynimky na rok 2014 bude EK hodnotit' na zaklade svojej
jesennej prognézy. V pripade krajin, ktoré poziadaju o jej uplatnenie na rok 2014 a v su€asnosti st v procedure
nadmerného deficitu, bude toto hodnotenie EK podmienené ukon¢enim proceddry nadmerného deficitu.

Slovensko spifia kritéria potrebné pre udelenie investiénej vynimky a poziada o jej uplatnenie na rok
2014. V roku 2014 sa predpoklada negativna produkéna medzera vo vyske 2,3 % potencidlneho HDP, ¢o

7 Pri zapoCitani jednorazovych opatreni s vy3kou viac ako 0,1% HDP.
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predstavuje vyrazné podchladenie ekonomiky a rast pod potencialom. Stanoveny fiSkalny ciel na rok 2014 je pod
hranicou deficitu 3 % HDP a st€asne je aj prognéza dihu pod referenénou hodnotou 60 % HDP. Vzhladom na to,
%e na rok 2014 su rozpo&tované prostriedky na spolufinancovanie EU projektov vo vy$ke 460 mil. eur (0,6 %
HDP), upravené konsolida¢né usilie by dosiahlo 0,4 % HDP, ¢o je v principe v sulade s poziadavkami
preventivnej €asti Paktu stability a rastu. Zmena spolufinancovania medzi rokmi 2013 a 2014 je 0,4 % HDP.
Investicie plynice zo spolufinancovania prispievaju k hospodarskemu rastu a maju pozitivny vplyv na fiSkalnu
politiku v strednodobom horizonte (Box 3).

Box 3: Spolufinancovanie fondov EU

Cerpanie $trukturalnych a kohéznych fondov EU na Slovensko je zamerané na investicie do rastu ekonomiky a zvy3enie
blahobytu. Prierezovymi prioritami s zniZovanie regionalnych rozdielov a inklizia vyli¢enych komunit a oséb so
stazenym pristupom do spoloénosti. Obe priority v koneénom dosledku prispievajl aj k rastu ekonomiky. Z nastavenia
vychodisk eurépskych fondov vyplyvaji hlavné ciele sti¢asného programového obdobia, konvergencia a regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost.

Financovanie (a spolufinancovanie) operacnych programov (OP) odraza zamer aciele vyuzitia Strukturalnych
a kohéznych fondov na Slovensku. Investicie do vyskumu a vyvoja vytvaraju zakladné poznanie a jeho aplikaciu v praxi,
¢im umoZnujl technologicky pokrok. Financie z OP Vzdelavanie a Zamestnanost a socialna inklizia vytvarajl
kvalifikovanu pracovnu silu a zvySuju participaciu na trhu prace, vratane vyli¢enych oséb a komunit. Operaény program
Informatizacia je uréeny na zavadzanie novych informaénych a komunikacnych technoldgii do verejnej spravy. Vzhladom
na potrebu vyvoja novych aplikaénych rieSeni st prostriedky alokované na nakup sluzieb, nie kapitalu.

Aj ostatné operacné programy plnia ciele konvergencie a zvySovanie konkurencieschopnosti. Odraza to skutoénost, ze az
97 percent prostriedkov v tychto OP je urCenych na nakup kapitalovych aktiv, ktoré svojou podstatou predstavuju
investicie do buduceho rastu.

Tab A: Spolufinancovanie zdrojov z EU (mil eur)

2013 0S 2014R

OP Informatizacia spolo¢nosti (IS) 19,6 63,2
OP Zivotné prostredie 23,1 484
OP Vzdelavanie 154 215
OP Vyskum a vyvoj (VaV) 210 51,8
OP Zdravotnictvo 6,6 29
OP Zamestnanost' a socialna inklizia (ZaSl) 215 16,5
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 7.7 458
Regionalny operaény program 16,2 18,5
OP Bratislavsky kraj 1,3 2,0
OP Doprava 53,6 137,7
OP Technicka pomoc (TP) 1,3 43
Operacné programy spolu 187,3 412,6
3. programové obdobie - Strukturalne a KF 0 476
Spolu strukturaine a Kohézny fond 187,3 460,2
EPZF 39 0
EPFRV 271 49,1
EPRH 0,6 0,7
3. programové obdobie — polnohosp. 1141
Polnohospodarske fondy spolu 316 163,9
Ostatné spolufinancovanie EU zdrojov 14,9 13,8
Spolufinancovanie spolu 233,8 637,9
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I.2.2. Vydavkovy benchmark

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkovy benchmark ako dopinkovy nastroj na analyzovanie
fiSkalnej pozicie. Vyjadruje rast vydavkového agregatu o isteného o prijmové opatrenia, €o v porovnani
s referenénou hodnotou rastu vydavkov umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii.

Vydavkovy benchmark sa uplatfiuje odlidne v zavislosti od toho, €i dana krajina dosiahla svoj strednodoby
rozpocCtovy ciel alebo nie. Slovensko neplini svoj individualny strednodoby rozpoctovy ciel® od roku 2005, kedy bol
zahmuty do revidovaného Paktu stability a rastu. Znamena to, ze upravené primarne vydavky verejnej spravy
oCistené o opatrenia na strane prijmov by mali v redlnom vyjadreni rast pomalSie ako priemerny potencialny rast
ekonomiky tak, aby dochédzalo k zlepSovaniu Strukturalneho saldo 0 0,5 % HDP ro¢ne. Vydavkovy benchmark je
prevzaty z podkladov EK®.

Vydavkovy benchmark sa porovnava s vydavkami analyticky ocistenymi o faktory, ktoré su mimo
kontroly viady a o faktory, ktoré nemaju vplyv na saldo verejnej spravy. Ide o Urokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky vnezamestnanosti nesuvisiace s politikami viady, vydavky financované z fondov EU
a vydavky, ktoré su kryté opatreniami na strane prijmov. Zaroven sa vzhladom na vysoku medziro¢nu volatilitu
investicif viady (najma v mensich &lenskych krajinach EU) berie do (vahy priemerna vyska investicii za posledné
tri roky a aktualny rok. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP prepocita na
reélny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym benchmarkom.

Tab 6: Vydavkovy benchmark (ESA 95, mil. eur)

2012 2013 2014
1. Celkové vydavky 26 758 26187 27875
2. Urokové néklady 1322 1363 1375
3. Tvorba hrubého fixného kapitalu 1 366 1167 986
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t) 1533 1459 1276
5. Vydavky na EU programy pine kryté prijmami z EU fondov 807 1013 1198
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 17 41 41
7. Vlydavky pIne kryté automatickym zvySenim prijmov 0 0 0
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3+4-5-6-7) 24779 24063 25552
9. Medziroéna zmena primarneho vydavkového agregatu (8t-8t1) 946 -715 1489
10. Zmena v prijmoch z titulu opatreni 299 1383 763
11. Nominalny medziroény rast agregatu vydavkov o€isteného o prijmové opatrenia ((9¢
104)/8:1) 21 85 30
12. Realny medziro¢ny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia 0,8 -10,2 1,4
13. Vydavkovy benchmark - referenéna miera rastu vydavkov 1,8 1,8 1,5
14. PInenie vydavkového benchmarku (12<13) ano ano ano
p. m. deflator HDP * 1,9 1,9 1,6
* Do roku 2013 je deflator prevzaty z prognéz EK a pre rok 2014 ide o prognézu MF SR Zdroj: MF SR

Pri zohladneni aktualneho odhadu vydavkov verejnej spravy a prijatych prijmovych opatreni by malo v roku 2013
dojst’ k vyraznému redlnemu poklesu vydavkov. V roku 2014 sa predpoklada rast vydavkov mierne pod
uroviiou benchmarku (0 0,1 p. b.).

8 Na zaklade odporagani Rady EU by malo Slovensko sphnit strednodoby rozpodtovy ciel ($trukturalny deficit verejnej spravy vo vyske
0,5 % HDP) do roku 2017.
9 Vade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30
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I.3. Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy

Hruby dih verejnej spravy'™ dosiahol na konci roku 2012 droved 52,1 % HDP. Za predpokladu naplnenia
rozpoCtovych cielov sa tempo narastu dihu postupne spomali, pri¢om dlh (ako % HDP) by mal kulminovat
v roku 2014 na urovni 56,8 % HDP.

Tab 7: Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2012 az 2014

2012 2013 2014
Hruby dih (mil. eur) 37 245 39 600 43024
Hruby dih (% HDP) 52,1 54,3 56,8
- 8tatny dih (bez vplyvu medzinar. zavéazkov) 48,1 49,6 51,9
- podiel SR na dlhu EFSF 21 2,6 2,7
- vklad do ESM 04 0,7 0,9
- dlh ostatnych zloZiek verejnej spravy 1,6 1,3 1,3
Zmena hrubého dihu (p. b.): 8,8 21 2,5
- rast nominalneho HDP -14 -1 -2,0
- primarne saldo 2,5 11 1,0
- Uroky 1,9 1,9 1,8
- zosuladenie dlhu a deficitu 59 0,3 1,7
Likvidné financné aktiva (% HDP) 5,6 53 58
Cisty finanény dih (% HDP)* 46,5 48,9 50,9
p.m. Vplyv ESM a EFSF na hruby dih 25 34 35
* Hruby dih VS znizeny o likvidné finanéné aktiva Zdroj: MF SR

Jedinym faktorom, ktory poCas celého sledovaného obdobia prispieva k poklesu dihu je nominalny rast HDP.
K zmene hrubého dlhu v rokoch 2012 az 2014 prispieva vo velkej miere deficit verejnej spravy v metodike
ESA 95. Kym Urokové néklady prispievaju k narastu dlihu kazdoroCne priblizne 1,9 p. b., prispevok primarneho
salda v désledku pokradujuce;j fiskalnej konsolidacie postupne klesa.

Polozka zosuladenia dihu a deficitu (stock-flow adjustment) takisto prispieva k nérastu dihu v kazdom roku.
Vroku 2012 bola nadpriemerne vysoka kvoli zvySeniu hotovostnej rezervy Statu (3,7 p. b.) anarastu
medzinarodnych zavazkov v EFSF a ESM (2,2 p. b.). V roku 2014 sa o¢akava zvySenie hrubého dlhu z dévodu
narastu hotovosti na U¢toch verejnej spravy (0,9 p. b.) a vyraznejSich rozdielov medzi hotovostnym a akrualnym
saldom verejnej spravy (0,6 p. b.).

Graf 6: Prispevky faktorov k zmene hrubého dlhu verejnej spravy (p. b.)

C—1Rast nominalneho HDP
BN Zmena hotovosti na Gétoch VS *

Vplyv ESM EFSF *

mmmm Ostatné *

== Uroky

I Primarne saldo

—=/mena hrubého dlhu

2012 2013 OS 2014
*Polozky tvoria zostiladenie dlhu a deficitu Zdroj: MF SR
10 VSetky uvadzané hodnoty st pocitané v metodike, ktora sa pouziva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria pre vysku

hrubého dihu verejnej spravy — tzv. maastrichtsky hruby dlh verejnej spravy.
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Z hladiska hotovostnych tokov bude k nérastu hrubého dihu verejnej spravy v prognézovanom obdobi
najvyraznejSie prispievat hotovostny schodok Statneho rozpogtu.

Druhym vyznamnym faktorom je systém Statnej pokladnice. Vyvoj prostriedkov Statnej pokladnice vyuZitych
pre financovanie potrieb Statu v roku 2012 bol ovplyvneny zvySenim volnych zdrojov systému''. V roku 2013 sa
predpoklada pouzitie asti tychto naakumulovanych prostriedkov na znizenie dihu. Vyvoj prostriedkov Statnej
pokladnice v roku 2013 bude ovplyvneny aj mimoriadnymi prijmami zo superdividendy'? vo vy$ke 0,4 mid. eur.

Tretim faktorom sU medzinarodné zavazky SR voéi Eurépskemu nastroju finanénej stability (EFSF) a
Eurépskemu mechanizmu pre stabilitu (ESM).

Zavazky EFSF vznikaji v stvislosti s poskytnutim finanénej pomoci irsku, Portugalsku a Grécku. EFSF sice uz
nebude vstupovat do novych finanénych programov, ale bude pokraCovat v spravovani pomoci poskytnutej tymto
krajindm do jej UpIného splatenia. AZ do tejto doby budl zavézky EFSF priamo ovplyviiovat' vy8ku dihu podla
podielu Slovenska na dlhu EFSF.

Na vySku hrubého dlhu maju vplyv aj vklady Slovenska do ESM. Na zaklade rozhodnutia Eurostatu® nie su
zavazky ESM, na rozdiel od EFSF, priamo presmerované do dlhu verejnej spravy Clenskych Statov. Samotné
vklady Slovenska do ESM su vSak faktorom, ktory zvySuje dlh. Vklady totiz znizuji disponibilné prostriedky
Statnej pokladnice vyuZitelné pre financovanie potrieb §tatu, &im prispievaju k narastu hrubého dihu.

Stvrtym faktorom s vplyvom na hruby dih je hospodarenie ostatnych subjektov VS (najmé obci a VUC).
Samospravy ovplyviuji vySku dihu najma prostrednictvom prijatych bankovych Gverov. Naopak, splatky istin

vvvvv

zvySovat' vysku dihu verejnej spravy. V roku 2014 sa nepredpoklada ziadne prevzatie zavazkov nemocnic.

Ostatné zmeny v prognéze dlhu suvisia s vplyvom diskontu pri emisiach a splatkach dlhovych néstrojov
a kurzovymi rozdielmi.

Tab 8: Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (v % HDP)

2012 2013 2014

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 43,3 52,1 54,3
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 8,8 21 25
- deficit SR na hotovostnom principe 53 3.1 45

- prostriedky SP vyuzité pre financovanie potrieb &tatu 29 0,8 -0,2

- podiel SR na dihu EFSF 18 0,6 0,1

- vklady Slovenska do ESM 0,4 0,4 0,2

- saldo prijatych a splatenych Gverov (obce a VUC) -0,1 0,1 0,0

- prevzaté zavéazky nemocnic 0,2 0,1 0,0

- ostatné zmeny 0,3 0,0 0,1

- vplyv rastu nominaineho HDP -14 1,1 2,0

C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 52,1 54,3 56,8
Pozn.: Plusové polozky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dih znizuju. Zdroj: MF SR

" Relativne priaznivé podmienky na finanénych trhoch spojené s poklesom Urokovych sadzieb boli vyuzité na vytvorenie ,hotovostnej
rezervy“, ktora sa uklada v komer&nych bankach a NBS.

12 Prijmy zo superdividend stvisia s distribliciou majetku danej spolo¢nosti (napriklad ide o prijmy z precenenia majetku spolocnosti,
rozpustenia rezervnych fondov). Na rozdiel od dividend, ktoré sa vyplacaju z podnikatelskej €innosti, nepredstavuju prijem verejnej
spravy podfa ESA 95.

13 Eurostat vo svojom stanovisku (2013-117666) z 30. januar 2013 potvrdil, e ESM spifta kritéria in$titucionalnej finanénej jednotky a tym
padom moZe samostatne zakladat zmluvné vztahy. Na z&klade tohto rozhodnutia nebudu zavézky ESM pripisany ¢lenskych Statom,
ale priamo ESM.
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ll.  Prijmové a vydavkové ciele rozpo¢tu verejnej spravy

lI1. Prijmové ciele rozpoctu verejnej spravy

NajvyznamnejSou prioritou viady SR na poli uspesnosti vyberu dani je nad’alej boj proti dafiovym tnikom na
DPH. Podla aktualnej Studie EK'* mala SR v roku 2011 Stvrtd najvy3Siu danovi medzeru z teoretickej darovej
povinnosti spomedzi krajin EU. Uniky na DPH v SR tvorili v 2011 aZ 37 % z teoretickej dafiovej povinnosti, kym
priemer EU bol na trovni 20 %.

Graf 7: Dafiova medzera na DPH Graf 8: Vyvoj dafovej medzery v SR a EDS
% z teoretickej darovej povinnosti
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Zdroj: EK Zdroj: EK, MFSR

Slovensko — EU27 = Rozdiel (prava os)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zdroj: MF SR, Eurostat, SU SR

Verejny sektor na Slovensku je dlhodobo men$i nez eurdpsky priemer. Tento rozdiel vyrazne vzréastol najma
medzi rokmi 2002 a 2008. Aj kvoli nizSim verejnym vydavkom je pre lepSi celkovy obraz vhodné porovnavat
vydavky nielen ako percento HDP, ale aj ako podiel na celkovych vydavkoch verejnej spravy®.

14 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States (jal 2013)

15 Metodika zaznamenavania vydavkov podra funkénej klasifikicie sa moZe medzi jednotlivymi krajinami liSit. Toto mdZe spdsobit, Ze v
ramci rovnakej polozky vystupuju v réznych krajinach odli$né data (napr. zdariované a nezdarované déchodky). Klasifikdcia COFOG
tieZ nezohladriuje vydavky realizované cez dafovy systém (napr. dariové bonusy).
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Podiel verejnych vydavkov na zdravotnictvo na celkovych vydavkoch verejnej spravy je vys$i ako priemer EU,
pricom v uplynulych rokoch klesal. Podobne je to vo vyjadreni voci HDP, v tomto porovnani su v3ak zdravotnicke
vydavky od roku 2010 nizSie ako medzinarodny priemer. V rozpo€tovanom roku 2014 pokraCuju v oboch
pripadoch v miernom poklese, priCom existuje vyznamny priestor na zlepSenie ich efektivnosti’®. Opacnym
pripadom je vzdelavanie, kde sa vydavky (ako podiel na HDP aj na celkovych vydavkoch) dlhodobo pohybuiju
medzi najnizsimi v EU a podla medzinarodnych $tadii si vyuzivané relativne efektivne'”. V rozpogtovanom roku
2014 tiez pokracuju v oboch pripadoch v miernom poklese. V zdravotnictve aj v Skolstve hraju vyznamnu Glohu
sukromné zdroje, ktoré klasifikacia COFOG nezohladiuje. V sektore vzdelévania predstavuju vydavky
domécnosti 11 %, celkové sikromné vydavky 16 % (priblizne na drovni priemeru OECD) v8etkych vydavkov. V
zdravotnictve tvoria vydavky domacnosti 23 %, celkové sukromné zdroje 30 %, €o je mierne nad priemerom
OECD s20% resp. 28%. Voboch sektoroch zaznamenal podiel sukromnych vydavkov na celkovych
sektorovych vydavkoch od roku 2000 priblizne trojnédsobny narast.

Tab 9: Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’

2013 2014 EU27 2011
% HDP % CV % HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 3,80 10,60 3,60 9,90 53 10,9
Zdravotnictvo 5,60 15,50 5,30 14,30 73 149
Zamestnanost* 0,23 0,63 0,19 0,51

*V tabulke je pre rok 2014 uvedeny odhad vypocitany ako priemer zdrojov EU za roky 2011 az 2013. Medzinarodné porovnanie je dostupné iba pre Cast
vydavkov na zamestnanost — Aktivne politiky trhu prace. V roku 2011 su vydavky na Aktivne politiky trhu prace vo vyske 0,30 % HDP (0,77 % CV)
v porovnani s priemerom EU27 na 0,61 % HDP (1,25 % CV) menej ako polovicné. CV — Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: Eurostat

Na politiky zamestnanosti dava SR ako podiel na HDP aj celkovych vydavkoch verejnej spravy v porovnani s EU
priblizne polovicu. Vo vydavkoch na podporu zamestnanosti je zahrnuté financovanie nastrojov aktivnej politiky
trhu prace a vydavky na investi¢né stimuly pre investorov v podobe prispevku na novovytvorené pracovné miesta
a vzdelavanie.

Tab 10: Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG

Funkcie cor0e 2013 2014 EU27 2011

% HDP % CV % HDP % CV % HDP % CV
1. V8eobecné verejné sluzby 1 5,06 14,10 6,20 16,86 6,60 13,46
2. Obrana 2 0,92 2,56 0,93 2,52 1,50 3,06
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 1,83 5,09 1,94 527 1,90 3,88
4. Ekonomicka oblast 4 2,34 6,53 3,19 8,67 4,00 8,16
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,64 1,78 0,39 1,07 0,90 1,84
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,71 1,97 0,55 1,49 0,90 1,84
7. Zdravotnictvo 7 5,55 15,47 5,27 14,34 7,30 14,89
8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 1,08 3,01 0,94 2,55 1,10 2,24
9. Vzdelavanie 9 3,80 10,58 3,65 9,93 5,30 10,81
10. Socialne zabezpecenie 10 13,96 38,90 13,71 37,30 19,60 39,98
Celkové vydavky TE 35,88 100,00 36,75 100,00 49,02 100,00

Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podfa funkénej klasifikacie sa moze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto moze spdsobit, ze v rdmci
rovnakej polozky vystupuju v réznych krajinach odli$né data (napr. zdafované a nezdariované dochodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladriuje vydavky
realizované cez dafovy systém (napr. dafiové bonusy). CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: MF SR

16 Vid publikaciu IFP Malo zdravia za vela pefiazi - Analyza efektivnosti slovenského zdravotnictva
17 Sutherland, D. et al. (2007), Performance Indicators for Public Spending Efficiency in Primary and Secondary Education, Economics
DepartmentWorking Papers, No. 546, OECD Publishing.
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l.3. Saldo verejnej spravy v scenari nezmenenych politik
Viychodiskom pre zostavenie scenara nezmenenych politik'® je aktualny odhad deficitu verejnej spravy v roku
2013 vo vySke 2,98 % HDP. Za predpokladu, ze by nedoslo k Ziadnym zmenam v hospodarskych

politikach, deficit verejnej spravy by dosiahol v roku 2014 aroven 4,6 % HDP.

b Poro b d 0 ) o] 0 014 (°% HDP
ESA kéd 20130 2014 NPC 2014 RVS RVS - NPC

1. Celkové prijmy TR 32,9 32,5 34,0 1,5
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,0 9,5 9,8 0,3
1.2. Bezné dane z déchodkov, majetku atd'. D5 5,6 5,6 58 0,2
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 13,6 13,1 13,0 -0,1
1.5. Dochodky z majetku D4 0,4 0,9 1,5 0,6
1.6. Ostatné 3,3 34 39 0,5
p.m.: Dariové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 29,2 28,2 28,6 04
2. Celkové vydavky TE 35,9 37,1 36,8 -0,3
2.1. Odmeny zamestnancov DA 6,7 6,6 6,6 0,0
2.2. Medzispotreba pP.2 4,2 4,5 4,7 0,1
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 18,4 18,4 18,0 -0,4

z toho: davky v nezamestnanosti 0,3 0,2 0,2 0,0
2.4. Urokové naklady D.41 1,9 1,8 1,8 0,0
2.5. Subvencie D.3 1,2 1,3 1,3 0,0
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 1,6 1,3 1,3 0,0
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,5 0,8 0,7 0,0
2.8. Ostatné 1,4 2,3 24 0,0
Saldo verejnej spravy B.9 -3,0 -4,6 -2,8 1,8
- v mil. eur 2175 -3 495 -2 144 1351
p.m. Primarne saldo VS -1,1 -2,8 -1,0 1.8
- vmil. eur -812 -2101 -769 1332
Pozn.: O - odhad; RVS — Navrh rozpodtu verejnej spravy na roky 2014 - 2016; NPC - Scenar nezmenenych politik Zdroj: MF SR

Rozdiel v salde verejnej spravy medzi scenarom nezmenenych politik a navrhom rozpoCtu na rok 2014
predstavuje 1 351 mil. eur (1,8 % HDP). Vzhladom na to, ze pri dosiahnuti cielovych hodnét salda déjde sucasne
aj k zniZeniu urokovych nakladov dlhu (19 mil. eur) v porovnani so scenarom nezmenenych politik, celkova
velkost' opatreni zapracovanych v navrhu rozpoétu dosahuje 1 332 mil. eur (1,8 % HDP).

Opatrenia na strane prijmov dosahuju 1,5 % HDP, zvy$nych 0,3 % HDP tvoria zmeny na strane vydavkov.
Tieto hodnoty predpokladaju vyuZitie rezervy zapracovanej do navrhu rozpo¢tu na dodrzanie rozpoctového ciela
na navySenie vydavkov. Bez rezervy, teda za predpokladu zlepSeného salda verejnej spravy, by prijmové
opatrenia dosahovali 1,5 % HDP a vydavkové 0,4 % HDP.

Opatrenia mozno rozdelit na tri kategdrie v zavislosti od toho, ¢i maju vplyv na saldo verejnej spravy a ¢&i su
jednorazové alebo trvalé. Medzi opatrenia s neutralnym vplyvom na saldo verejnej spravy patri vytvorenie rezervy
na vysSi vyber DPH a znizenie platby za poistencov Statu v zdravotnom poisteni. Jednorazové opatrenia boli
popisané v Casti o Strukturalnej bilancii. Ich velkost v porovnani so scenarom nezmenenych politik je mierne

'8 Scenar nezmenenych politik sa zostavuje v stlade s manualom zverejnenym MF SR. V porovnani s programom stability z aprila 2013

zostal zakladny postup nezmeneny. Jedinym rozdielom je, Ze vysledna bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy je vyjadrend
v hlavnych poloZkach ESA 95.
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odli$na, kedze Cast tychto opatreni je si¢astou scenara nezmenenych politik'®. Opatrenia s trvalym vplyvom
dosahuju 0,8 % HDP, z ¢oho 0,3 % HDP su na strane prijmov (najma zmeny v daniach) a 0,5 % HDP na
strane vydavkov (najma ESO). Vetky opatrenia su podrobne popisané v Casti IV.2.

Tab 12: Struktara opatreni v navrhu rozpoétu (% HDP, porovnanie s NPC)

2014*

Prijmy VS 1,5

- opatrenia s neutralnym vplyvom na saldo VS 0,1

- jednorazové prijmy 1,1

- Strukturalne prijmy 0,3
Vydavky VS 0,3

- opatrenia s neutralnym vplyvom na saldo VS 0,1

- jednorazové vydavky 0,1

- Strukturalne vydavky 0,5
* ide o vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

lIL4. Popis opatreni
V tejto Casti su vyCislené a popisané vplyvy opatreni zapracovanych do navrhu rozpoctu, ktoré umoznia
naplnenie rozpoctového ciela na rok 2014. Stcastou popisu vybranych opatreni su aj ich distribuéné vplyvy.20

Tab 13: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoé€tu verejnej spravy (ESA 95, % HDP, medziro¢né zmeny)

Rozpoctové vplyvy* (% HDP)
Opatrenia Subsektor  Koéd ESA 95
2013 2014 2015

ESO S.1311 0,54**

- prijmy z majetku D4rec 0,03

- iné prijmy other, rec 0,02

- hrubé mzdy D.1 pay 0,09

- medzispotreba P.2 0,24

- tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 0,14

- ostatné vydavky Other, pay 0,03
Uspory v zdravotnictve 0,23

- platba za poistencov $tatu, prijaté S.1311 D.61 rec -0,19

- platba za poistencov $tatu, zaplatené S.1314 D.62 pay 0,19

- transfer pre zdravotnicke zariadenia S.1314 D.631 pay 0,23
Mzdy vo verejnej sprave S.13 D.1 pay -0,09
Zavedenie minimalnej danovej povinnosti u PO S.1311 D.5rec 0,16
Znizenie sadzby DPPO S.1311 D.5rec -0,05
Odvod zo zisku regulovanych firiem S.1311 D.5rec 0,10
Mimoriadne prijmy Telekomunikaéného tradu S.1311 other, rec 21 -
Presun dividend z roku 2013 do roku 2014 *** S.1311 D.4 rec -0,60 1,15 -0,55

- jednorazové znizenie dividend v roku 2013 -0,60 0,58

- jednorazové zvySenie dividend v roku 2014 0,58 0,55
Zmeny v zeleznicnej doprave S.1311 0,07 0,10

- jednorazové zvySenie splatky NFV od CARGO other, rec 0,10 -0,10

19 Prikladom je jednorazovy prijem zo zru$enia vkladov na dorugitela o ktorom bolo rozhodnuté uZ v minulosti. Tento vplyv nie je v zmysle
NPC scenara opatrenim, ale ma vplyv na saldo (uvedené v asti Strukturalna bilancia).

20 \/zhfadom na $truktdru konsolidacie odhad distribuénych efektov nie je aplikovatelny na vSetky popisané opatrenia.

21'\/ynos bude znamy aZ po aukcii.
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- kompenzacia pre ZSR D.3 pay -0,03
Rezerva na vys$si vyber DPH S.1311 0,00 0,00
- dane z produkcie a dovozu (DPH) D.2rec 0,33 0,31
- medzispotreba (kapitola VPS) P.2 -0,33 0,31
Rezerva na naplnenie rozpoctového ciela S.1311 P.2 -0,09 0,08
Ostatné zmeny voci NPC S.13 -0,01 -0,03
Spolu -0,60 2,36 -0,91

Pozn.: VSetky opatrenia st vo faze névrhu, jedinou vynimkou st zmeny v Zeleznicnej doprave, ktoré su schvalené uznesenim viady.
Vplyvy opatreni st vyjadrené v metodike ESA 95 (akruélny princip), nemaju Ziadne vplyvy na iné clenské krajiny eurozony.

*ide o vplyv na saldo VS

** 7 toho verejné vysoké Skoly 0,06 % HDP (49 mil. eur)

*** Velkost' opatreni voci NPC je vysSia ako v Casti Il.2.1 (jednorazové opatrenia ocistené zo Strukturalneho salda).Rozdiel vyplyva
z metodiky EK, ktora na zaklade principu medzirocnej zmeny pri jednorazovych opatreniach vycisluje vplyv na saldo VS len v prvom roku.
V néslednom roku sa zaznaci opacny vplyv tak, aby bolo opatrenia v ¢ase neutralne. Takyto postup potom vedie k zaznamenaniu vplyvu
presunu dividend ako dvoch samostatnych jednorazovych opatreni.

Zdroj: MF SR

Vlada bude pokraovat vo zvySovani efektivnosti Ustrednej Statnej spravy aj ostatnych subjektov verejnej
spravy (s vynimkou samosprav), ktoré je neoddelitefnou suCastou tvorby efektivnej, otvorenej a spolahlivej
verejnej spravy — reformy ESO. Reforma je zamerana na zlepSenie riadiacich procesov, prehodnotenie
funkcionalit, optimalizaciu organizacnej Struktiry a vyraznejSiu orientaciu na potreby ob¢anov. Jej vysledkom by
mala byt Uspora prostriedkov na fungovanie verejnej spravy a zlepSovanie jej vysledkov bez zvySovania
financovania. Rozpo¢tovany vplyv opatreni zameranych na efektivnost verejnej spravy voci NPC v roku 2014 je

409 mil. eur. Realizuje sa kombinaciou 0 99 mil. eur vy$Sich prijmov a o 309 mil. eur niZSich vydavkov.

Na vydavkovej strane sa najvacsia ¢ast Uspory dosiahne na nakupe tovarov a sluzieb, ktoré klesaji voci NPC
0 179 mil. eur. Setrenie sa dotkne aj mzdovych prostriedkov (71 mil. eur), hoci celkové mzdy vo verejnej sprave
budu rast kvéli zvySeniu platovych tarif. Na kapitalovych vydavkoch sa minie o 39 mil. eur menej. Uspori sa aj
20 mil. eur na dotécii ministerstva obrany na osobitny u¢et mimo sektora verejnej spravy.

Rast prijmov plynie najma z predaja nadbytoéného majetku (65 mil. eur), ktory mé priblizne v rovnakom
objeme pokraCovat najmenej do roku 2016. Dividendy zo SEPS, Transpetrolu, Lesov SR a niekolkych menSich
podnikov narastl o 20 mil. eur. Vynosy z pokut a administrativnych poplatkov budu vy3sie o 14 mil. eur.

V percentualnom vyjadreni najviac rasti prijmy z predaja majetku, ktoré sa oproti NPC viac ako strojnasobia.
Vyznamne stipnu prijmy z dividend (3,3 %) a pokit a poplatkov (2,3 %). Setri sa relativne najviac na
kapitalovych vydavkoch (15,2 %). Naklady na tovary a sluzby klesnu 08,7 %, kapitalové transfery 05,6 %
amzdy o 1,5 % oproti NPC.

Gnr:lf ;Sr Uspora podfa kategorie vydavkov Graf 11: Relativna Gspora voci NPC
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V porovnani s predoSlym rokom v roku 2014 z rozpoétovych organizaciam (RO) Statnej spravy nominalne najviac
vzrastu vlastné prijmy2? vdaka vy38im dividendam na ministerstve financii (0 192 mil. eur). Prijmy rastu vyrazne
aj vinych rozpoCtovych kapitolach. Na ministerstve Zivotného prostredia rasti 0 93 mil. eur (kvéli predaju
emisnych kvot), na ministerstve vnutra o 36 mil. eur a na ministerstve kultury a v protimonopolnom urade zhodne
0 16 mil. eur. Viyraznejsi pokles prijmov je len v Sprave Statnych hmotnych rezerv, kedze v roku 2013 sa oakava
jednorazovy predaj ropnych zasob za 471 mil. eur. Po ocisteni o tdto sumu tak vlastné prijmy RO stupnu o 292
mil. eur (158 %).

V nominalnom vyjadreni bezné vydavky2 rozpocétovych organizacii stagnuji. AbsolUtne najvysSie Uspory sa
oproti roku 2013 dosiahnu na ministerstve financii (55 mil. eur). Viac ako 20 mil. eur uSetria aj ministerstvo
dopravy, geodeticky Urad a Sprava Statnych hmotnych rezerv. VyraznejSi narast vydavkov je na ministerstve
vnutra a ministerstve Skolstva (kvéli rastu platov ucitefov). Relativne budu z ministerstiev najviac Setrit na
ministerstve Zivotného prostredia (39 %), financii (17 %) a dopravy (14 %). Percentualne najvysSie uspory budu
ale dosiahnuté v mensich kapitolach ako st Sprava $tatnych hmotnych rezerv (69 %) alebo Urad geodézie,
kartografie a katastra SR (67 %).

Tab 14: Setrenie v rozpoétovych organizaciach $tatnej spravy (mil. eur)

. ; Prijmy* Vydavky**

Kapltola rozpocty 20130S 2014R Rozdiel| 20130S  2014R  Rozdiel Rozdiel (%)
Kancelaria Narodnej rady SR 0,7 0,8 0,1 253 26,3 1 4%
Kancelaria prezidenta SR 0 0 - 42 39 -0,3 7%
Urad viady SR 0,8 0,8 - 13,2 12,4 0,8 6%
Kancelaria Ustavného sudu SR 0 0 - 35 3,3 -0,3 7%
Najvyssi sid SR 0 0 - 8,7 8,7 0 -1%
Generalna prokuratira SR 04 04 -0,1 67 68,7 1,7 2%
Najvyssi kontrolny drad SR 0 0 - 79 79 0 0%
Slovenska informacna sluzba 0,1 0 -0,1 447 429 1,7 -4%
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 14 35 2 97,2 90,6 -6,6 7%
Ministerstvo obrany SR 114 51 -6,4 5974 597,6 0,2 0%
Ministerstvo vnutra SR 63,6 99,4 35,8 993,1 1100,5 107,4 11%
Ministerstvo spravodlivosti SR 12,5 12,5 - 304,5 303,9 -0,6 0%
Ministerstvo financii SR 10,5 139,7 129,2 3315 276,6 -54,9 17%
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 0,1 93,4 93,3 29,3 17,8 11,5 -39%
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 0,1 0,1 - 64,6 103,6 39 60%
Ministerstvo zdravotnictva SR 2,8 24 -0,4 421 38,6 -3,5 -8%
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 79 8,5 0,6 198 200,7 2,8 1%
Ministerstvo kultiry SR 0,9 171 16,2 30,7 28,2 -2,5 -8%
Ministerstvo hospodarstva SR 23,9 33,3 94 25,3 245 -0,8 -3%
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 14,6 21,3 6,7 78,9 67 -11,9 -15%
Ministerstvo dopravy, vystavby a reg. rozvoja SR 1,6 9,1 75 2534 2171 -36,3 -14%
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 41 0,3 -3,8 43 14,4 -28,6 -67%
Statisticky Grad SR 0 0,3 0,3 18,8 18,4 0,4 2%
Urad pre verejné obstaravanie 0,3 0,3 - 49 51 0,2 5%
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 05 0,7 0,3 2,7 29 0,2 8%
Urad jadrového dozoru SR 43 8,9 46 41 8,3 42 101%
Urad priemyselného vlastnictva SR 25 28 0,3 2,7 2,6 -0,1 -4%

27 dividend, poplatkov a pokut a z kapitélového predaja
23 Hrubé mzdy, tovary a sluzby a kapitalové vydavky okrem ESIF
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Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo SR 0,2 11 0,9 29 3,7 0,8 29%

Protimonopolny Urad SR 16,1 0,2 -15,9 2,1 2 -0,1 -3%

Narodny bezpeénostny Urad 0 0 - 8 7,6 0,4 -4%

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 4722 12,6 -459,5 33,7 10,3 -23,3 -69%
z toho predaj ropnych zasob 471

Slovenskéa akadémia vied 1,6 11 -0,5 451 36,7 -8,4 -19%

Spolu 655,1 475,8 3 388,60 3352,8

* Dividendy, poplatky a pokuty, kapitalové prijmy

** Hrubé mzdy, tovary a sluzby, kapitalové vydavky okrem ESIF

Zdroj: MF SR

UdrZatelné Setrenie vydavkov v rdmci ESO, ktoré je zahrnuté v navrhu rozpoCtu na roky 2014 az 2016, je len
Ciastone mozné dosiahnut zvySovanim vnutornej efektivnosti organizacii $tatu bez vyraznejSej zmeny ich
suéasnej Struktiry afungovania. Ministerstvo vnitra ako gestor reformy preto vykonalo analyzu vySe 400
prispevkovych a rozpoCtovych organizacii, fondov a Specialnych organizacii zriadenych zakonom.

Cielom hodnotenia bolo identifikovat duplicitné a nevyuzivané funkcie. Usporu je potom mozné dosiahnut
zdielfanim podpornych &innosti a materialneho vybavenia, spajanim organizécii alebo ich zruenim. Od roku 2014
sa preto zluéuje Telekomunikaény Urad a Postovy regulaény drad do Uradu pre regulciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb. Okrem toho sa spaja Urad pre regulaciu Zelezniénej dopravy, Letecky urad
a Statna plavebna sprava do Dopravného Gradu. Stasne bolo Centrum pre chemické latky a pripravky
zaBlenené pod rezort hospodarstva a Slovensky Ustav technickej normalizacie bol véleneny do Uradu pre
normalizaciu, metronémiu a skuSobnictvo SR. Transformacia a integracia rozpoCtovych a prispevkovych
organizacii bude pokragovat aj v rokoch 2015 a 2016.

Verejné vydavky v zdravotnictve dosiahnu vroku 2014 5,6 % HDP. NizSie vydavky budu kompenzované
Uspornymi opatreniami, ktoré prinesu rovnaké vysledky s menej zdrojmi. Efektivnost v sektore sa zlep$i vdaka
zmendm vo finanénom riadeni a hospodareni, lepSej kontrole kvality a novému systému platieb. Priestor na
ekonomizaciu existuje pri obstaravani energii, liekov, materialov a sluzieb, a pri kategorizacii liekov. USetrit' by sa
malo aj na prevadzke, obmedzenim procesnych a personéinych duplicit. Predpokladd sa Uspora na
administrativnych nakladoch zdravotnych poistovni a UDZS. Finanéné riadenie nemocnic bude nastavené tak,
aby bol odmefiovany vykon azvySovanie efektivnosti. V oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti sa
Zjednotia lieGebné postupy pre vietky diagnozy, ¢o by malo priniest najma vy3si tlak na kvalitu starostlivosti
a neskdr umoznit prechod na platby za diagnosticku skupinu (DRG).

Mzdy pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionalnom a vysokom Skolstve sa zvySia 05 %.
Ostatnym zamestnancom vo verejnej sprave platy narastu o dve percenta, ¢o v priemere predstavuje asi 16
eur na mesiac. Na vysokych Skolach sa navySe k 16 eur zvySia mzdy o 3 %. V Skolstve by mal nérast motivovat
k lepSim vykonom a pritiahnut kvalitnejSich ucitelov. Celkovy vplyv zvySovania miezd je 124 mil. eur. Celkovy
vplyv na mzdy vo verejnej sprave je vo&i NPC nizsi 0 58 mi. eur v dosledku poklesu miezd v obciach a VUC.
Verejnym zamestnancom rastd mzdy prvy raz od roku 2010.

Pravnické osoby budu platit dafiovua licenciu, ktord bude pre rozne typy firiem diferencovana. Opatrenie je
zamerané na rieSenie vyhybania sa plateniu korporatnej dane. Priblizne 60% pravnickych os6b v jednom roku
neplati dari z prijmov pravnickych oséb (DPPO) a takmer 25% subjektov nezaplatilo ziadnu DPPO nepretrzite za
posledné 4 roky. Danova licencia sa bude tykat aj obchodnych spoloénosti, ktori vdaka dariove]j optimalizacii
dlhodobo obchadzaju danovi povinnost, €o vyrazne zmierni regresivny vplyv opatrenia. Na druhej strane, bude
ju mozné zapocitat voci darovej povinnosti nielen v beznom, ale aj nasledujicom roku, a po¢as prvého roka ich
¢innosti sa nebude tykat novozaloZenych subjektov. Zo systému vypadni necinné pravnické osoby, ¢o
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zjednodusi pracu organom dafovej kontroly a znizi administrativne naklady finanénej spravy. Vplyvom opatrenia
sa ocakava narast vynosu dane z prijmu prévnickych osob o 121 mil. eur.

Zarovenh sa znizi sadzba dane z prijmu pravnickych oséb o jeden percentny bod na 22 %. Jej vynos tym
klesne o 37 mil. eur. Cielom znizovania dariového zatazenia v priamych daniach je zlepSenie podnikatelského
prostredia. Znizenie sadzby dane v kontexte zavedenia darovych licencii predstavuje aj pozitivny signal pre
subjekty, ktoré zodpovedne pristupuju k plateniu dani. Vlada SR sa bude nadalej usilovat o optimalizaciu
darového mixu v rdmci moznosti, ktoré ohraniCuju pravidlia v dstavnom zéakone o rozpoctovej zodpovednosti
a zavazky vodi EU v Pakte stability a rastu.

Tab 14: Vplyv zmien v DPPO podla sektora (v %)

Sektor Podiel na vynose dane Vplyv na dafiovu povinnost’
Pofnohospodarstvo 3,7 14,4

Priemysel -4.5 -0,6
Stavebnictvo 10,7 10,0
Velkoobchod a maloobchod 33,7 12,1

Doprava 2,6 2,6

Ubytovanie a stravovanie 6,3 106,2

Informacie a komunikacia 2,0 1,1

Financie -4,2 1,5

Reality 10,8 271

Odborné ¢innosti 16,4 15,5
Administrativne a podporné sluzby 6,5 21,9

Ostatné 12,4 18,3
Nezaradené 3,6 89,7

Spolu 100,0 5,2

Zdroj: MF SR

Znizenie sadzby dane v kombinacii so zakladnou dariovou licenciou relativne najviac ovplyvni zisky v sektore
ubytovania a stravovania, kde by sa podfa prepoCtov zindividuainych dafovych priznani mohla dafova
povinnost az zdvojnasobit. Naopak v sektore priemyselnej vyroby sa o€akava celkovo pozitivny vplyv kombinacie
tychto opatreni.

Graf 12: Kto zaplati osobitny odvod
(podiel sektora na celkovom vynose)

= Priemysel
u [nformacie a
komunikacia

Financie

Ostatné

Zdroj: MF SR

Predizenie platnosti osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach, pévodne dodasne
platného do roku 2013, by malo pozitivne prispiet k hospodareniu verejnej spravy vo vyske 79 mil. eur.
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Povinnosti platenia osobitného odvodu podliehaju subjekty, ktorych vynosy z regulovanej €innosti dosiahnu
aspor 50 % celkovych vynosov uétovného obdobia. Zakladom pre vypocet odvodu je vysledok hospodéarenia a
suma zakladu odvodu, od ktorej vznika povinnost platit odvod, je 3 mil. eur. Mesatna sadzba odvodu pre
regulovant osobu zodpoveda 0,363%. Osobitny odvod je dafiovym vydavkom a preto ma negativny vplyv na
vynos DPPO.

Za predpokladu st¢asnej distribtcie odvodov, predizenie osobitného odvodu ovplyvni najviac sektor priemyslu
- viac ako tri Stvrtiny odvodu su v si¢asnosti platené firmami z oblasti energetiky. Dalie odvetvia, ktoré
vyraznejSie prispievaju k vynosu odvodu, su telekomunikacie a poistovnictvo. Z hladiska velkostnej Struktury
sa odvod tyka takmer vylucne velkych firiem (vynimkou su farmaceuticki predajcovia).

Prijmy Telekomunikaéného Uradu budu vy3Sie vdaka predaju uvofnenych kapacit frekvenéného spektra, ktoré
vznikli prechodom z analégového Sirenia televizneho vysielania na digitalne. Tato éast spekira je vhodna aj pre

nékladmi na pokrytie by mohli ziskat' pristup k rychlemu internetovému pripojeniu aj riedko osidlené oblasti.

Vlada SR schvalila* jednorazové zvysenie splatky (nad ramec dohodnutych splatok) navratnej financnej
vypomoci od Zelezniénej spolognosti Cargo Slovakia v roku 2014 vo vyske 78 mil. eur (0,1 % HDP). Podla
metodiky ESA 95 ide o pozitivny vplyv na saldo, kedZe v roku 2009 sa z dévodu predpokladaného nesplatenia
tejto navratnej finanénej vypomoci zaznamenala s negativnym vplyvom na schodok a dlh verejnej spravy.
Stgasne sa vramci navrhu rozpodtu poskytla spoloénosti Zeleznice Slovenskej republiky kompenzacia
finanénych vplyvov zo znizenia poplatku za pristup k Zelezniénej infrastruktire v sume 22,5 mil. eur rocne.

Cast dividend sa presunie z roku 2013 do roku 2014. Zisk SPP a SEPS z roku 2012 bude akcionarovi — &tatu
— vyplateny o rok neskér spolu s dividendou za rok 2013. Jednorazovy presun dividend zniZuje prijmy v roku
2013 0 437 mil. eur (0,6 % HDP) a naopak zvy3uje prijmy v roku 2014 o rovnakld sumu. Medziroéne sa tym zlepsi
hospodarenie verejnej spravy o 873 mil. eur (1,2 % HDP).

Vroku 2012 bol schvaleny akény plan boja proti danovym Unikom, vramci ktorého boli prijaté viaceré
opatrenia na zniZovanie unikov na DPH. Medzi dalSie opatrenia na boj proti dafiovym Unikom patri zavedenie
kontrolného vykazu pre podnikatelské subjekty, o umozni efektivnejSie vykonavanie dariovych kontrol. Zaroveri
sa planuje rozSirenie systému ,reverse charge® na rizikové komodity a tym obmedzenie karuselovych obchodov
s nimi. Okrem toho sa zriadia sudy so zameranim na danovu oblast.

Bola spustené lotéria pokladni€nych blokov, ako jeden z nastrojov na znizenie dariovych unikov na DPH. Pred
prvym zrebovanim si poCas dvoch tyZdiiov 253 tisic [udi zaregistrovalo vySe 7 miliénov pokladni¢nych blokov.
Zapojenie velkého poctu obyvatelov by malo napoméct aj identifikacii ,Ciernych* pokladnic.

Aktualny vyvoj DPH naznacuje, ze po viacro€nom poklese efektivnej darovej sadzby doSlo k jej stabilizcii.
V roku 2013 bude uz o nieco lepSia ako v roku 2012. Vy3Siu uspesnost vyberu indikuje najma vynos DPH podfa
danovych priznani za prvy polrok 2013, ktory medziroCne vzrastol viac ako danova zakladha DPH25. Lepsi vyber
dane vtomto roku je spbsobeny poklesom nadmernych odpoCtov a postupnou stabilizaciou viastnej dariovej
povinnosti. Takato Struktura zlepSenia vyberu DPH je v sulade srastom koneCnej spotreby doméacnosti
a zastavenia rozSirovania danovych tnikov.

2 Uznesenie vlady SR z 10.7.2013 €. 390/2013 k materialu ndvrh opatreni na konsolidaciu Zelezni¢nej nakladnej dopravy SR
25 \/yber DPH podla priznani v prvom polroku 2013 medziro¢ne vzrastol o 1,1%, kym dafiova baza DPH upravena na analytické Ucely
medziroéne vzrastla 0 0,7%.
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V navrhu rozpo¢tu bola na lepsi vyber DPH v roku 2014 vytvorena nad ramec prognézy dani rezerva vo
vyske 250 mil. eur. Tejto rezerve zatial nie su priradené vydavky, a nevstupuje do vypoétu salda verejnych
financii. Rezerva na dosiahnutie fiSkalneho ciela vo vyske 65 mil. eur slizi na zniZenie rizika pripadného
nedodrZania cieleného deficitu.

Graf 14: Vplyv odpustenia odvodov na priemerny

em rodiny v roku 2013
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Zdroj: MF SR Pozn: so zaratanim naroku na aktivacny prispevok (AP) na

obdobie 6 mesiacov po zamestnani (priemerny mesacny narast

prijmu v roku 2013); €lenovia rodiny poberaji AP pred
zamestnanim; Cisty prijem rodiny zahfia pridavok na dieta,
dariovy bonus a zamestnanecku prémiu (pri dvojici s 1
pracujlcim)

Okrem konsolidacie bude vlada pokraCovat v prijimani nevyhnutnych Strukturalnych opatreni s pozitivnym
vplyvom na zamestnanost v rokoch 2014 az 2016, no s miernym negativnym vplyvom na verejné financie.

Mzdy dlhodobo nezamestnanych budi poCas jedného roka od nastupu do zamestnania oslobodené od
platenia socialnych a zdravotnych odvodov. Opatrenie zvysi ponuku aj dopyt po praci tejto Casti pracovnej
sily. Pri minimalnej mzde tym naklady prace poklesnt o viac ako 25 % a vzrastie aj Cisty prijem zamestnanca.
Docasnym oslobodenim od odvodov sa v neposlednom rade vyznamne znizi motivacia pracovat naciemo.
Predpoklada sa, Ze v dosledku odpustenia odvodov sa zamestna 15 tisic dlhodobo nezamestnanych, z toho asi
jedna $tvrtina prejde do zamestnania zo sivej ekonomiky. Predpokladané naklady opatrenia si vo vyske 8 mil.
eur.

Odpustenie odvodov dlhodobo nezamestnanym bude mat pozitivny efekt na prijmy nizkoprijmovych
domacnosti. Cisty prijem 20 % najchudobnej$ich doméacnosti sa v priemere zvysi 0 0,8 %. Jednotlivcom vzrastie
Cisty prilem 0101 % v porovnani s prijmom zdavky v hmotnej nidzi a ostatnych prispevkov k davke.
Jednotlivcovi s dietatom po zamestnani vznikne narok aj na dafovy bonus a prijem sa zvysi 0 31 %. Pri dvojici s
neaktivnym ¢&lenom advoma detmi vzrastie prilem domécnosti o takmer 25 %. V ostatnych kvintiloch sa
neoCakava zmena prijmu .

Vlada SR uz v sucasnosti vyhodnocuje prinos a spoloéensku akceptaciu konsolidaénych opatreni, ktoré
by bolo mozné prijat v roku 2014 a 2015 pre naplnenie strednodobého rozpoctového ciefa do roku 2017. Ich
naért vlada predstavila v aktualnom Programe stability SR a Narodnom programe reforiem SR a dalSie
rozpracuje v ich aktualizacii v roku 2014.
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Iv.  Naviazanie rozpoétového planu na ciele stratégie rastu a zamestnanosti
a Specifické odporuéania Eurdpskej komisie

Strukturalne opatrenia, ktoré nemajii vyznamny vplyv na verejné financie, ale st déleZité najma pre dlhodob
konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky a kvalitu Zivota jej obyvatelstva, sa zameraji najma na trh prace,
vzdelavanie a dopravnui infrastrukturu.

VIada SR po legislativnej zmene v systéme aktivnych politik trhu prace ich dalej zlepSi zmenami na Uradoch
prace, socialnych veci a rodiny s va¢sim dérazom na poradenskeé a individualizované verejné sluzby. Spolu s nim
zavedie aj vyhodnocovanie ich efektivity. Déraz pritom bude predov3etkym na zvySenie zamestnavania dihodobo
nezamestnanych a mladych.

Zasadnymi zmenami bude pokracovat reforma vzdelavania. V regionalnom Skolstve je dolezité zabezpecit lepSi
pristup k vzdelaniu marginalizovanych skupin a prepéjaniu odborného vzdelavania s praxou najméa zapracovanim
prvkov duaineho systému (spojenie teoretickej vyucby a praxe) do odborného vzdelavania. Zmeni sa aj dohlad
nad kvalitou vysokoSkolského Studia. Akreditacia a garancia sa zjednodudi, zmenia sa aj rigidné pravidla pre
vyber garantov Studia.

Prioritou zostavaju aj produktivne investicie. Vlada alokuje prostriedky na vystavbu a rekonstrukciu ciest a
7eleznic. Specialna pozomost bude venovana obnove ciest prvej triedy, z ktorych je v suasnosti velka cast
v nevyhovujicom stave. Implementuje sa smernica o energetickej efektivnosti a vytvori sa subor nastrojov na
zvySovanie energetickej efektivnosti vo verejnej sprave, podnikoch a doméacnostiach.

Opatrenia, ktoré su popisané v tabulke 5.a. (vid priloha 3), aj dalSie reformy popisané v piatej Easti reagujui na
$pecifické odporugania pre SR (CSR) a ciele stratégie EU pre rast a zamestnanost (Eurépa 2020). Okrem toho
existuju dalie opatrenia, ktoré sa vlada zaviazala prijat v Narodnom programe reforiem 2013 a prispievaju
k rieSeniu problémov opisanych v CSR a Eurdpa 2020. NajdélezitejSie z nich su zaradené do tabuliek 6.a. a 6.b
(vid priloha 3).
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V. Porovnanie s programom stability

Program stability vychadzal z udajov z oficialnej makroekonomickej progndézy MF SR z januara 2013, ktora
predpokladala v roku 2013 rast ekonomiky na drovni 1,2 %. Aktualna prognéza zo septembra 2013, na zaklade
ktorej je zostaveny navrh rozpoCtu verejnej spravy, uvazuije s niz§im ekonomickym rastom v rokoch 2013 a 2014.

Tab 15: Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

. Prognoéza (PS) Prognéza (Navrh rozpoctu)
P.¢. Ukazovatel
m.j. 2013 2014 2013 2014
1 HDP, beZné ceny mld. eur 73,8 775 73,0 75,8
2 HDP, stale ceny % 1,2 29 08 22
3 Kone¢né spotreba domacnosti a NISD % 0,1 15 0,5 0,8
4 Koneéné spotreba verejnej spravy % -0,9 14 0,7 -1,2
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 2,3 33 58 29
6 Export tovarov a sluzieb % 3,3 49 48 43
7 Import tovarov a sluzieb % 35 41 1,7 3,3
8  Priem. mesatna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 2,3 35 2,6 2,8
9  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 0,5 0,7 -0,2 0,2
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA 95 % -0,5 05 -1,0 0,2
11 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 14,3 13,8 14,5 14,3
12 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 14,1 13,5 14,4 14,2
13 Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % 24 25 1,7 1,7
14 Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % 1,2 1,7 32 35
Zdroj: MF SR

V porovnani s programom stability do$lo k miernemu zhor8eniu odhadu salda verejnej spravy v roku 2013
arozpocCtového ciefa na rok 2014. Zmena suvisi najma s menej priaznivym makroekonomickym vyvojom.
V pripade scenéra nezmenenych politik je rozdiel ete vyraznej$i2s. Deficit verejnej spravy v tomto scenari v roku
2014 sa najma v dosledku niz8ej progndézovanej urovne dafovych prijmov zhorsil takmer o1 % HDP.
Konsolidacia v roku 2014 obsiahnuté v tomto navrhu rozpoétového planu je teda ambiciéznejSia, nez
predpokladal program stability na rok 2013.

Tab 16: Porovnanie s Programom stability 2013

ESA kod 2012 2013 2014
% HDP % HDP % HDP
Ciel'ové salda verejnej spravy B.9
Program stability 4,35 2,94 2,60
Navrh rozpo¢tového planu 4,35 2,98 2,83
Rozdiel 0,00 -0,04 0,23
Salda verejnej spravy v scenari nezmenenych politik B.9
Program stability 4,35 2,94 -3,65
Navrh rozpoctového planu -4,35 -2,98 -4,61
Rozdiel 0,00 -0,04 -0,96

Zdroj: MF SR

% Scenare nezmenenych politik v oboch dokumentoch boli zostavené na zaklade rovnakého postupu a pristupu k zahrnutiu opatreni
(scenare neobsahovali navrhované/schvélené opatrenia po 1. januéri 2013), o znamend, Ze su v plnej miere vzajomne porovnatelné.
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PRILOHY

Priloha 1: Prognosticky nastroj MF SR

Na strednodobé progndzovanie a na konStrukciu scenarov senzitivity MF SR pouziva neo-keynesiansky
Strukturalny model otvorenej ekonomiky. Ide o ekonometricky model s dozadu hladiacimi o€akavaniami
zalozeny na vztahoch korekcie chyb (error corection model). Parametre modelu boli Ciastone odhadované
a CiastoCne kalibrované pre dosiahnutie ekonomicky intuitivnych vlastnosti a reakcii modelu na Standardné
ekonomické Soky. V ramci Struktary korekcie chyb, dlhodobé vztahy vychadzaji hlavne z ekonomickej tedrie a
kratkodobé vztahy su odhadnuté s ciefom dosiahnut lepSie vysvetlenie historickych dat. Model pracuje s viac ako
30 endogénnymi premennymi, vySe 40 exogénnymi premennymi a obsahuje 24 behavioralnych rovnic a 24
identit. Sklada sa z troch hlavnych blokov: ponukovy, dopytovy a cenovy. DetailnejSi popis jednotlivych blokov sa
nachadza v nasledujucich odsekoch.

Ponukovy blok vychadza z podmienok prvého radu pre jednosektorovi Cobb-Douglas produkénu funkciu.
Z optimalizaénych podmienok su odvodené dihodobé rovnice pre investicie azamestnanost. Kratkodoba
dynamika fixnych investicii je funkciou rastu HDP azmeny redlnej Urokovej sadzby. Kratkodoba dynamika
zamestnanosti zavisi od potencialnej zamestnanosti, trendu celkovej produktivity faktorov a rastu HDP. V ramci
ponukového bloku su definované aj jednoduché dihodobé vztahy a identity pre potencialny produkt, NAIRU,
potencialnu zamestnanost, produkéné medzery a zamestnanosti, celkovi produktivitu faktorov, akumulaciu
kapitalu a bohatstva?, pracovnu silu a populaciu.

Dopytovy blok obsahuje dlhodobé a kratkodobé rovnice pre vSetky vydavkové zlozky HDP ako aj suvisiace
identity. Spotreba domacnosti je v dihodobom vztahu funkciou disponibilného déchodku a bohatstva. Spotrebu
kratkodobo ovplyviuje aj urokova sadzba, ktord je v podmienkach modelu exogénnou veli¢inou. Kratkodoby
vplyv na spotrebu ma aj miera nezamestnanosti, ktora vyjadruje neistotu na trhu préace z hladiska domacnosti. So
spotrebou domacnosti suvisi aj pohyb disponibilného déchodku domacnosti. Ten je poskladany z jednotlivych
ZloZiek, ako mzdova baza a ostatné zlozky. Mzdové béza vychadza z endogénnych modelovych vztahov, kym
ostatné zlozky déchodku domacnosti vstupuju do progndzy ako exogénne premenné. Na dihodobom horizonte
v8ak model predpoklada stabilny vztah medzi rastom mzdovej bazy arastom ostatnych zloziek hrubého
disponibilného dochodku.

Spotreba vlady vstupuje do modelu na horizonte progndzy ako exogénna veli¢ina podfa aktuélneho vyhladu
vladneho rozpoétu. Za horizontom prognézy sa rast viadnej spotreby postupne priblizuje k rastu potencialneho
produktu. Rovnica fixnych investicii bola popisovana vysSie v ponukovom bloku.

Export je funkciou indexu dopytu hlavnych obchodnych partnerov Slovenska (eurozdna a krajiny V3) a realneho
vymenného kurzu. Kratkodoby vplyv na export ma navy3e aj diferenciél v celkovej produktivite faktorov medzi
Slovenskom a Nemeckom. Import je odvodeny od zloziek domaceho dopytu a exportu, kde dovozné narognosti
jednotlivych zloziek su zafixované. Kratkodobu dynamiku importu dokresluju aj relativne ceny medzi domécou
ekonomikou a zahrani¢im.

Cenovy blok popisuje redlne mzdy, deflatory vydavkovych zloZiek HDP, ceny energii a jadrovu inflaciu CPI.
Reélne mzdy zévisia od produktivity prace a na ich kratkodoby vyvoj vplyva aj medzera v nezamestnanosti.

Deflator HDP je funkciou jednotkovych mzdovych nakladov. V kratkom obdobi pdsobi na dynamiku deflatora
HDP aj output gap, dovozné ceny a Balassa-Samuelsonov efekt. Deflator spotreby domécnosti ma identicku
dynamiku ako inflacia CPI. V deflatore viadnej spotreby ma najvacsi podiel inflacia CPI a Ciastotne nariho vplyva

27 Bohatstvo sa pre Uéely modelu definuje ako kumulativny privatny kapital zmenSeny o viadny dih a zvySeny o kumulativne saldo
zahrani¢ného obchodu.
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aj deflator investicii. Deflator investicii je odvodeny od deflatora HDP a importu s mierne nadpolovi¢nou vahou
toho prvého faktora. Deflator exportu je funkciou redlneho kurzu. Na deflator importu vplyva okrem reélneho
kurzu aj cena ropy a krizovy kurz USD/EUR.

Vzhladom na vyrazny podiel regulovanej zlozky, doméce ceny energii vstupuji do modelu na horizonte prognézy
exogénne. Za tymto horizontom v8ak na nich pdsobi najma deflator HDP a s nizSou vahou aj svetova cena ropy

v eurach. Spotrebitelské ceny bez energii su funkciou deflatora HDP a kratkodobo aj cien energii, dovoznych
cien a medzery vystupu.
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Priloha 2: Predpoklady kvantifikacie prijmovych opatreni
Zavedenie danovej licencie a znizenie sadzby DPPO na 22%

Kvantifikdcia vychddza z predpokladu G¢innosti navrhu od 1.1.2014, pricom zohladAuje aktualnu progndzu
makroekonomickej situacie a vyvoj DPPO. Pri vypocte boli pouzité Gdaje z individualnych dafiovych priznani PO
za rok 2011 (udaje za rok 2012 eSte nie su k dispozicii), ktoré boli nasledne indexované podla oCakavaného
makroekonomického vyvoja. V kvantifikacii nie si zahrnuté dynamické efekty ako napr. zmena pravnej formy
z pravnickej osoby na fyzicku alebo nizsia miera optimalizacie z dévodu niz8ej sadzby DPPO.

Predizenie platnosti osobitného odvodu v regulovanych odvetviach

Kvantifikacia vychadza z predpokladu Gcinnosti navrhu od 1.1.2014, pri¢om zohladfuje aktualnu prognézu
makroekonomickej situécie a vyvoj osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach a DPPO. Pri
vypocte boli pouzité Udaje z Finanénej spravy SR a Danového dradu pre vybrané dafové subjekty o pocte
a Struktare firiem platiacich odvod za rok 2013. Kvantifikacia predpoklada nezmeneny celkovy pocet spoloCnosti
platiacich odvod so ziskom nad 3 mil. eur (na zaklade sucasného stavu). V kvantifikicii nie su
zahrnuté dynamické efekty optimalizacie hospodarskeho vysledku u konkrétnych firiem platiacich odvod oproti
roku 2013.

Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych

Pre ucely kvantifikicie vplyvov do¢asného oslobodenia odvodov dihodobo nezamestnanych sa pouZila simulécia
vplyvov prostrednictvom danovo-davkového modelu Euromod, ktory vychadza a pracuje s Udajmi anonymného
Statistického zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti - EU SILC 2011. Predpoklad o pocte
priemerne podporenych 15 000 dlhodobo nezamestnanych roéne bol stanoveny arbitrarne vychadzajuc
zo skusenosti v oblasti aktivnych politik trhu prace v rokoch 2009 - 201228 a zohladnenia ich Specifik?, ktoré
v pripade oslobodenia od platenia poistného nebudud existovat. Kvantifikicia uvazuje aj s dynamickym efektami
nahradzania su¢asnych zamestnancov

28 \/ uvedenom obdobi sa priemerne vytvorilo 5 500 pracovnych miest roéne, z €oho cca 60% tvorili dlhodobo nezamestnani
29 Administrativne naro¢ny proces, testy splnenia naroku na uvedené opatrenia, automaticka podmienka zachovania pracovného miesta
po urcitt dobu, neexistencia automatickej narokovatelnosti a pod.
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Priloha 3 — Pozadované tabulky

Tabufka 0i - Zakladné predpoklady

2012 2013 2014
Kratkodoba trokova miera (rocny priemer) 0,6 0,2 0,4
Dlhodoba trokova miera (roény priemer) 34 2,7 34
Vymenny kurz USD/EUR (priemer) 1,286 1,313 1,261
Nominélny efektivny vymenny kurz (% zmena) 0,9 0,2 1,4
Rast HDP EA 0,7 0,5 0,9
Rast HDP vyznamnych obch. partnerov 0,2 -0,1 1,3
Cena ropy (Brent, USD/barel) 112,0 110,2 115,5

Zdroj: MF SR

Tabufka 0ii - Hlavné predpoklady

2012 2013 2014
1. VonkajSie prostredie
Cena ropy (€) 87,0 83,9 91,6
2. FiSkalna politika
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy 4,3 -3,0 2,8
Hruby dih VS 52,1 54,3 56,8
3. Menova politika, financny sektor
Urokové sadzby:
Euribor 3M (priemer) 0,6 0,2 04
Vklady 1,2 1,0 1,0
Viynos 10 roéného Statneho dlhopisu SR (priemer) 34 2,7 34
Stav vkladov (rast) 47 33 54
4. Demografické trendy
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo (rast) 1,0 04 0,0
Celkovy index zavislosti 39,8 39,8 40,4
Zdroj: MF SR
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Tabufka 1.a - Makroekonomicky prehfad

2012 2012 2013 2014
miera miera miera
ESAkéd  Skutocnost rastu rastu rastu
1. Realny HDP B1*g 65,2 2,0 08 22
z toho
1.1 Predpokladany vplyv agregovanych rozpoctovych opatreni na
hospodarsky rast - - 0 0,2
2. Potencialny HDP 65,9 2,3 2,2 21
prispevky:
- préca - 0,3 -0,1 0,1
- kapital - 0,4 0,1 0,2
- celkova produktivita faktorov - 22 2,1 2,0
3. Nominainy HDP B1*g 715 34 21 38
Zlozky realneho HDP
3. Konegna spotreba doméacnosti a NISD P.3 33,5 0,6 0,5 0,8
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 10,6 -0,6 -0,7 -1,2
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 14,8 3,7 58 29
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie cennosti (% HDP) P.52 + P.53 -0,7 11 2,8 2,7
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 63,7 8,6 48 43
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb p.7 55,8 2,8 1,7 3,3
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Doméci dopyt spolu - -1,3 -1,2 0,8
10. Zmena stavu zasob a ¢isté nadobudnutie cennosti P.52 + P.53 - 2,2 -1,3 -0,1
11. Saldo zahr. obchodu s vyrobkami a sluzbami B.11 - 55 3,3 1,5
Zdroj: MF SR

Tabulka 1.b - Cenovy vyvoj

2012 2012 2013 2014
ESA kéd Skutoénost miera rastu miera rastu miera rastu
1. Deflator HDP 1,10 14 1,3 1,6
2. Deflator stikromnej spotreby 1,22 3,7 1,5 1,6
3. HICP 121,16 3.7 1,7 1,7
4. Deflator verejnej spotreby 1,19 1,9 1,5 1,8
5. Deflator investicii 1,04 0,2 0,6 2,1
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,07 1,4 -1,6 11
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,16 2,3 -0,9 2,2
Zdroj: MF SR
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Tabufka 1.c - Ukazovatele trhu prace

2012 2012 2013 2014
ESA kod Skutocnost miera rastu miera rastu miera rastu
1. PoCet zamestnanych (tis.) [1] 2209 0,1 -1,0 0,2
2. PoCet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3944 04 1.7 0,0
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 14,0 14,5 143
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 29315 2,0 1.8 2,0
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 16,5 24 2,6 2,2
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D1 26 465 2,6 29 2,8
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 14197 2,0 22 28
[1] Celkova zamestnanost, podfa narodnych Uctov - doméaci koncept. Zdroj: MF SR

[2] Podra definicie narodnych uctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, trovne
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.

[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.

 Tabufka 1.d - Sektorova bilancia (ESA 95, % HDP)

ESA kéd 2012 2013 2014

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 41 47 51

z toho:

- Tovary a sluzby 54 7,6 7,6

- Primérne prijmy a transfery -3,2 4,4 4,1

- Kapitalovy et 1,9 1,5 1,6
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 84 7.7 79
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy EDPB.9 4,3 -3,0 2,8
4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR

Tabulka 2.a: Vyvoj rozpoctov verejnej spravy (v % HDP)

ESA kéd 2013 2014
% HDP % HDP
Cisté pozicky (EDP B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejna sprava S.13 2,98 2,83
2. Ustredn4 $tatna sprava S.1311 -3,2 -3,0
3. Regionalna Statna sprava S.1312
4. Miestna Statna sprava S.1313 0,1 0,0
5. Fondy socialneho zabezpecenia S.1314 0,0 0,1
6. Urokové néklady D.41 1,9 1,8
7. Primarne saldo VS (1+6) 1,1 -1,0
8. Jednorazové a docasné efekty 0,7 1,0
9. Realny rast HDP (%) 0,8 2,2
10. Potencialny rast HDP (%) 2,2 2,1

prispevky:

- praca -0,1 -0,1

- kapital 0,1 0,2

- celkova produktivita faktorov 2,1 2,0
11. Produkéné medzera (% potencialneho HDP) 24 2,3
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12. Cyklicka zlozka (% potencidlneho HDP) 08 08
13. Cyklicky upravené saldo (1-12) (% potencialneho HDP) 2,2 2,1
14. Cyklicky upravené primarne saldo (13+6) (% potencialneho HDP) -0,3 -0,3
15. Strukturélne saldo (13-8) (% potencilneho HDP) 2,9 -3,1
[1] Upravené o Cisté toky tykajice sa swapov tak, aby TR-TE=EDP B.9. Zdroj: MF SR

[2] Primarne saldo je pocitané ako (EDP B.9, polozka 8) plus (EDP D.41, polozka 9).
[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS
[5] Vratane vyberanych EU

Tabulka 2.b: Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kéd 2013 2014
1. Hruby dih 54,3 56,8
2. Zmena hrubého dihu 2,1 25
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo -11 -1,0
4. Urokové naklady D.41 1,9 1,8
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 0,3 1,7
z toho:
- Rozdiely medzi hotovostou a akrudlom 04 0,6
- Cisty narast finanénych aktiv 0,8 1,0
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,1 0,1
p.m. Implicitna Urokova miera 3,7 35
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 53 58
7. Cisty finanény dih (1-6) 489 50,9
8. Splatky dlhu (existujdce dihopisy) od konca predchadzajliceho roka 6,0 34
9. Podiel dihu denominovaného v zahranitnej mene 54 5,0
10. Priemerna splatnost™ 59 6,0
Pozn.: ide o splatnost $tatneho dihu ku koncu roku Zdroj: MF SR

Tabufka 2.c: Podmienené zavazky (% HDP)

2012 2013 2014
Verejné zaruky 2,88
z ¢oho:
finanény sektor 0

Pozn.: Odhad k 31.12.2012. V porovnani s Gidajom v Programe stability doslo k zlepSeniu kvality podkladovych ddajov.
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Tabufka 3: Bilancia vydavkov a prijmov verejnej spravy podl'a scenara nezmenenych politik (Clenenie podla komponentov)

ESA kod 2013 2014 2013 2014
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 329 32,5 24012 24 599
z toho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D2 10,0 9,5 7285 7202
1.2. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 5,6 56 4109 4226
1.3. Dane z kapitalu D.91 0,0 0,0 0 0
1.4. Prispevky na socialne zabezpedenie D.61 13,6 13,1 9914 9950
1.5. Dochodky z majetku DA 0,4 0,9 264 644
1.6. Ostatné 3,3 34 2441 2577
p.m.: Dariové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 29,2 28,2 21307 21378
2. Celkové vydavky TE 35,9 371 26187 28 094
z toho

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 6,7 6,6 4 894 4990
2.2. Medzispotreba P2 42 45 3065 3418
2.3. Celkové socialne transfery D.62, D.632 184 18,4 13454 13943

z toho: davky v nezamestnanosti 0,3 0,2 186 179
2.4. Urokové naklady D41 1,9 1,8 1363 1394
2.5. Subvencie D.3 1,2 1,3 894 1003
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 1,6 1,3 1167 1000
2.7. Kapitalové transfery D.9 0,5 0,8 350 576
2.8. Ostatné 1,4 2,3 1001 1771

Tabufka 4.a: Bilancia ciefovanych vydavkov a prijmov verejnej spravy (¢lenenie podla komponentov)

ESA kod 2013 2014 2013 2014
Verejna sprava (S13) % HDP % HDP mil. eur mil. eur
1. Celkové prijmy TR 32,9 34,0 24 012 25731
ztoho
1.1. Dane z produkcie a dovozu D.2 10,0 9,8 7285 7452
1.2. Bezné dane z déchodkov, majetku atd. D5 5,6 5,8 4109 4389
1.3. Dane z kapitalu D.91 - - - -
1.4. Prispevky na socialine zabezpedenie D.61 13,6 13,0 9914 9845
1.5. Dochodky z majetku D4 0,4 1,5 264 1101
1.6. Ostatné' 3,3 39 2441 2943
p.m.: Dafiové zataZenie (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 29,2 28,6 21307 21686
2. Celkové vydavky TE? 35,9 36,8 26 187 27 875
ztoho

2.1. Odmeny zamestnancov D.1 6,7 6,6 4 894 4985
2.2. Medzispotreba P2 4,2 47 3065 3531
2.3. Celkové socialne transfery D.625, D.632 18,4 18,0 13 454 13 652

z toho: davky v nezamestnanosti 0,3 0,2 186 179
2.4, Urokové néklady D.41 1.9 1,8 1363 1375
2.5. Subvencie D.3 1,2 1,3 894 989
2.6. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 1,6 1,3 1167 986
2.7. Kapitalové transfery D.9 05 0,7 350 564
2.8. Ostatné® 14 2,4 1001 1793

Pozn.: V porovnani s Udajmi prezentovanymi v navrhu rozpo€tu verejnej spravy na roky 2014-2016 doslo v roku 2014 k zmenam v Udajoch za odmeny
zamestnancov a ostatné vydavky. Vydavky uréené na navySenie miezd vo verejnej sprave boli presunuté z kategérie ostatné vydavky do odmien
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zamestnancov.

Tabufka 4.b: Vydavky vylic¢ené z vydavkového agregatu

E$A 2012 2012 2013 2014
kéd
mil. % % %
eur HDP HDP  HDP
1. Vydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 807 11 14 16
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesivisiace s opatreniami vlady (cyklicka zlozka) 17 0,0 0,1 0,1
3. Zmena prijmov z titulu opatreni (vplyv diskrétnych prijmovych opatreni) 299 04 1,9 1,0
4. Prijmy z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0 0 0

Tabufka 4.c.i): Celkové vydavky na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’

2013 2014 EU27 2011
% HDP % CV % HDP % CV % HDP % CV
Vzdelavanie 38 10,6 36 9,9 53 10,9
Zdravotnictvo 5,6 15,5 53 143 73 14,9
Zamestnanost™ 0,23 0,63 0,19 0,51 - -
Pozn.: CV - Celkové vydavky verejnej spravy. Zdroj: Eurostat

V tabulke je pre rok 2014 uvedeny odhad vypogitany ako priemer zdrojov EU za roky 2011 aZ 2013. Medzinarodné porovnanie je dostupné iba pre &ast
vydavkov na zamestnanost — Aktivne politiky trhu prace. V roku 2011 st vydavky na Aktivne politiky trhu prace vo vyske 0,30 % HDP (0,77 % CV)
v porovnani s priemerom EU27 na 0,61 % HDP (1,25 % CV) menej ako polovicné.

Tabulka 4.c.ii): Vydavky verejnej spravy podra klasifikaicie COFOG

Funkcie COFOG kod 2013 2014 EU27 2011
%HDP  %CV % HDP  %CV % HDP % CV
1. V8eobecné verejné sluzby 1 5,06 141 6,2 16,86 6,6 13,46
2. Obrana 2 0,92 2,56 0,93 2,52 1,5 3,06
3. Verejny poriadok a bezpec€nost 3 1,83 5,09 1,94 5,27 1,9 3,88
4. Ekonomicka oblast 4 2,34 6,53 3,19 8,67 4 8,16
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,64 1,78 0,39 1,07 0,9 1,84
6. Byvanie a obcianska vybavenost 6 0,71 1,97 0,55 1,49 0,9 1,84
7. Zdravotnictvo 7 5,55 15,47 5,27 14,34 73 14,89
8. Rekredcia, kultura a nabozenstvo 8 1,08 3,01 0,94 2,55 11 2,24
9. Vzdelavanie 9 38 10,58 3,65 9,93 53 10,81
10. Socialne zabezpecenie 10 13,96 38,9 13,71 373 19,6 39,98
Celkové vydavky TE 35,88 100 36,75 100 49,02 100

Pozn.: CV - Celkové vydavky VS
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Tabulka 5.a: Opatrenia zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej spravy (ESA 95, % HDP, porovnanie voci NPC)

Opatrenia Subsektor Kod ESA 95 SR
2013 2014 2015
1.ESO S.1311 0,54
- prijmy z majetku D.4rec 0,03
- iné prijmy other, rec 0,02
- hrubé mzdy D.1 pay 0,09
- medzispotreba P2 0,24
- tvorba hrubého fixného kapitalu P.51 0,14
- ostatné vydavky other, pay 0,03
2. Uspory v zdravotnictve 0,23
- platba za poistencov $tatu, prijaté S.1311 D.61rec -0,19
- platba za poistencov $tatu, zaplatené S.1314 D.62 pay 0,19
- transfer pre zdravotnicke zariadenia S.1314 D.631 pay 0,23
3. Mzdy vo verejnej sprave S.13 D.1 pay 0,09
4. Zavedenie minimalnej dafovej povinnosti u PO S.1311 D.5rec 0,16
5. Znizenie sadzby DPPO S.1311 D.5rec -0,05
6. Odvod zo zisku regulovanych firiem S.1311 D.5rec 0,10
7. Mimoriadne prijmy Telekomunikaéného uradu S.1311 other, rec *30 -
8. Presun dividend z roku 2013 do roku 2014 S.1311 D.4rec -0,60 1,15 -0,55
- jednorazové zniZenie dividend v roku 2013 -0,60 0,58
- jednorazové zvySenie dividend v roku 2014 0,58 -0,55
9. Zmeny v Zelezni¢nej doprave S.1311 0,07 0,10
- jednorazové zvySenie splatky NFV od CARGO other, rec 0,10 -0,10
- kompenzacia pre ZSR D.3 pay -0,03
10. Rezerva na vyssi vyber DPH S.1311 0,00 0,00
- dane z produkcie a dovozu (DPH) D.2rec 0,33 -0,31
- medzispotreba (kapitola VPS) P.2 -0,33 0,31
11. Rezerva na naplnenie rozpoctového ciela S.1311 P.2 -0,09 0,08
12. Ostatné zmeny voci NPC S.13 -0,01 -0,03
Spolu -0,60 2,36 0,91

Pozn.: V$etky opatrenia st vo faze navrhu, jedinou vynimkou st zmeny v Zelezni¢nej doprave, ktoré su schvalené uznesenim viady. Vplyvy opatreni st
vyjadrené v metodike ESA 95 (akrualny princip), nemajl Ziadne vplyvy na iné ¢lenské krajiny eurozény.

*

ide o vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

30 \/ynos bude znamy az po aukcii.
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Tabulka 6.a: Reakcia NPR na Specifické odporuéania pre Slovensko

CSR ¢islo | Opatrenie Ciele
Podla planu naplnit rozpocet na rok 2013, aby sa udrzatefnym spésobom odstranil nadmerny deficit a dosiahlo fiskalne
Usilie uvedené v odportcaniach Rady v ramci postupu pri nadmernom deficite. Po odstraneni nadmerného deficitu
1 realizovat Strukturalnu Upravu, ktora Slovensku umozni dosiahnut strednodoby ciel do roku 2017. Predchadzat Skrtom
vydavkov, ktoré podporuijl rast, a zintenzivnit Usilie na zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov. Vychadzajlc z uz prijatej
dochodkovej reformy dalej zlepsit dihodobu udrzatefnost verejnych financii znizenim medzery financovania vo verejnom
dochodkovom systéme a zvySenim nakladovej Ucinnosti sektora zdravotne;j starostlivosti.
V zmysle prebiehajucej procedury nadmerného deficitu je kratkodobym fiskalnym
ciefom Slovenska zniZit deficit verejnej spravy v roku 2013 pod hranicu 3% HDP
udrzatelnym spdsobom. Na zaklade aktualnych informacii o pozitivach a rizikach
vyvoja rozpoCtu verejnej spravy vroku 2013 by deficit rozpoctu verejnej spravy
mohol dosiahnut' Uroveri 2,98 % HDP. V strednodobom horizonte vychadza Navrh
rozpoCtového planu z navrhu rozpodtu verejnej spravy na rok 2014 aZz 2016
1 Konsolidacia verejnych financii predloZzenom viade SR v oktdbri 2013. Cielené schodky rozpoCtu verejnej spravy su
v roku 2014 na arovni 2,83 % HDP, v roku 2015 na Grovni 2,57 % HDP a v roku
2016 na uarovni 1,50 % HDP. Dosiahnutie tychto cielov zastavi narast podielu
verejného dihu na HDP a umozZni od roku 2015 jeho postupné zniZovanie. Na
zéklade odporagani Rady EU by Slovenska republika mala dosiahnut strednodoby
rozpoCtovy ciel v podobe Strukturaineho deficitu verejnej spravy vo vyske 0,5 %
HDP do roku 2017.
1 Zakladna dariova licencia a zniZenie | FiSkalna konsolidacia. ZniZenie dafiovych Unikov. ZniZenie administrativnych
sadzby DPPO na 22% nakladov finanénej spravy. ZlepSenie podnikatelského prostredia.
1 PrediZenie platnosti osobitného Fiska e
, : iSkalna konsolidacia.
odvodu v regulovanych odvetviach
Prijatie pravidiel pre vdavkové Lepsie riadenie verejnych financii. Vydavkové limity budu sluzit ako operativny
1 stropy nastroj na plnenie vetkych fiskalnych pravidiel, ktorymi sa fiSkalna politika riadi
(fiskalny kompakt a Zakon o rozpodtovej zodpovednosti).
Zefektivnenie vydavkov verejnej spravy. Identifikécia vydavkovych titulov, ktoré
1 Realokécia neefektivnych vydavkov nespifiajui ciele viadnych _polit_ik. Presun égstvi_tycv:hto vyd’avkov na p.rolqutivne
programy alebo vytvorenie priestoru pre dalSiu Strukturalnu konsolidaciu na
vydavkovej strane.
1 Sprisnenie pravidiel pre samospravy | Lepsie riadenie verejnych financii. Umozni sa lepSia kontrola hospodarenia
samosprav tvoriacich 14% verejnych vydavkov.
Lepsia efektivnost a dihodoba udrzatelnost vydavkov v zdravotnictve. Uspory budu
1 Efekii . . dosiahnuté vdiaka zmenam vo finanénom hospodareni a odmefiovani na zaklade
ektivnost v zdravotnictve . R . ; . ) o
vykonnosti, lepSej kontrole kvality, novému systému platieb, obstaravani liekov,
materialov a sluZieb.
Zrychlit realizaciu akéného planu na boj proti dafiovym podvodom a nadalej sa usilovat o zlepSenie vyberu DPH, a to najma
2 posilnenim analytickych a auditovych kapacit dafiovej spravy. Zlepsit dafiovu disciplinu. Prepojit zdanovanie nehnutefnosti
s trhovou hodnotou majetku.
Znizenie danovych unikov. Koncepcia zvySenia efektivnosti vyberu dani pozostava
z troch faz. V prvej faze uz bolo implementovanych 50 konkrétnych opatreni
2 Akény plan boja proti dafiovym zameranych najma na DPH (napr. rusenie registracie platitelov DPH o
Unikom nekomunikujlce a nekontaktné osoby, zavedenie zabezpeky v ramci registracie
DPH, zavedenie spolo&ného a nerozdielneho ru€enia za dari, definovanie novych
trestnych inov — dafovych podvodov a marenie vykonu spravy dani).
Znizenie dafiovych Unikov. Identifikacia ,Ciernych® pokladnic. Pred prvym
2 Lotéria pokladni€nych blogkov Zrebovanim si po€as dvoch tyzdfiov 253 tisic ludi zaregistrovalo vySe 7 miliénov
pokladniénych blockov.
Znizenie danovych unikov. Finanéné riaditelstvo zabezpeli prepojenie svojich
9 7 . o databaz so systémami bank, stavebnych Uradov, registrami motorovych vozidiel a
avedenie kontrolného vykazu , . . : e o A
obyvatelov, a mytnym systémom a nasledne vykona identifikaciu a analyzu rizik v
sprave dani a vyberu subjektov na dariovu kontrolu
2 Specializované stidy Znizenie danovych unikov. Zriadenie sudov so zameranim na dafovu oblast.
2 Zdanovanie nehnutefnosti na Spravodlivejsi vyber dani. Zvysenie dani z majetku. Vytvorenie dalsieho priestoru
zaklade trhovej hodnoty pre zniZenie dani ovplyviiujlicich ekonomickt aktivitu.
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Prijat opatrenia s ciefom zlepsit schopnost verejnych sluzieb zamestnanosti poskytovat uchadzacom o zamestnanie
individualizované sluzby a posilnit prepojenie medzi aktivaénymi opatreniami a socialnou pomocou. Uginnej$im spdsobom
rieSit dlhodobu nezamestnanost prostrednictvom aktivaénych opatreni a individualizovanej odbornej pripravy. Zlepsit
poskytovanie zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do veku troch rokov. ZniZit darfiovo-odvodové zatazenie pre
pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit systém davok.

Implementacia novely zakona o
sluzbach zamestnanosti

LepSie vysledky verejnych sluzieb zamestnanosti. Tvorba novych pracovnych miest.
Vlada dalej zefektivni aktivne politiky trhu prace zmenami na Uradoch prace
socidlnych veci arodiny avacsim dbrazom na poradenské a individualizované
verejné sluzby. Déraz je predovietkym na zlepSenie zamestnavania dihodobo
nezamestnanych.

InformovanejSie aktivne politiky trhu
prace

Centralizacia databazy uchadzacov o zamestnanie a poberatelov socialnych davok,
kompletizacia a prepojenie s relevantnymi institiciami umozni lepSi monitoring
a analyzu Cistej Ucinnosti a efektivnosti.

Znizenie odvodového zatazenia
dlhodobo nezamestnanym

Dlhodobo nezamestnanym budu jeden rok odpustené zdravotné aj socialne odvody
z maximalne 67% priemernej mzdy, ¢o vytvori priaznivé podmienky na ich opatovné
zapojenie na trhu préce.

Program na podporu dihodobo
nezamestnanych

Zamestnanost  dlhodobo  nezamestnanych.  Dotovanie  nakladov  prace
zamestnavatelov pre dlhodobo nezamestnanych cez aktivne politiky trhu prace.

ZvySenie zaSkolenosti deti v
materskych Skolach

RozSirenie kapacit materskych $kdl, existujicich foriem vychovy a vzdelavania o
pripravné triedy materskej Skoly a zvySenie Casovej dotacie pre predSkolské
vzdelavanie.

Zmeny v socialnych davkach

LepSia adresnost sociélnych dévok. LepSia zamestnatelnost poberatelov davok.
ZosUladenie pracovného a rodinného Zivota.

Zintenzivnit' Usilie riesit vysokl nezamestnanost mladeze, napriklad prostrednictvom Zaruky pre mladych. Prijat opatrenia s
ciefom prilakat mladych fudi k ucitel'skej profesii a zlepsit vysledky vzdelavania. V odbornom vzdelavani a priprave posilnit
poskytovanie praktickej vyucby priamo v podnikoch. Vo vysokoSkolskom vzdelavani vytvorit bakalarske programy viac
orientované na pracovné miesta. Podporit’ u¢inné odovzdavanie znalosti podporou spoluprace medzi vysokymi Skolami,
vyskumnou komunitou a podnikatelskych sektorom. Zintenzivnit Usilie o zlepSenie pristupu k vysoko kvalitnému a

inkluzivnemu predskolskému a Skolskému vzdelavaniu marginalizovanych komunit vratane Rémov.

Podpora zamestnanosti mladych a
systém zaruk

Dotovanie nakladov prace zamestnavatela pre mladych financované zo
Strukturalnych fondov cez aktivne politiky trhu pracu. Bude tiez prijaty systém zaruk
kvalitnej ponuky zamestnania, dalSieho vzdelavania, ucfovskej pripravy alebo staze
do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni vzdelania pre mladych
ludi do 25 rokov.

ZlepSenie postavenia ucitelov

V roku 2014 sa zvySia mzdy pedagogickym a odbornym zamestnancom v
regionalnom a vysokom Skolstve 0 5 % (42 eur). ZvySenie bude zavisiet od
viacerych kritérii vratane vykonu uditela.

ZlepSenie odborného vzdelavania a
prepéajania s praxou

LepSie zapojenie zamestnavatelov do systému odborného vzdelavania, podpora
odbornej praxe priamo v podnikoch. ZabezpeCenie kvality v odboroch pozadované
trhom prace formou motivaénych Stipendii. Zmensi sa rozdiel medzi priemernou
mzdou ugitela a inych VS vzdelanych profesii.

Kvalita vysokého Skolstva - novela
zakona

Zvy3enie kvality vysokého Skolstva. ZjednoduSenie akreditacie a garancie, zmena
rigidnych pravidiel pre vyber garantov Studia.

Lepsi pristup k predSkolskému
vzdelavaniu pre marginalizované
komunity

Podpora socialnej inkluzie a pozitivnych zmien v komunitach s osobitnym dorazom
na marginalizované romske komunity prostrednictvom rozvoja komunitnej prace v
komunitnych centréach.

Zintenzivnit Usilie o dosiahnutie lepSieho fungovania trhu s energiou; najma zlepSit transparentnost mechanizmu
stanovovania tarif a zvysit schopnost regulacného organu zdovodrovat svoje rozhodnutia. Posilnit vzajomné prepojenia so
susednymi krajinami. ZlepSit energeticku Gi¢innost najma v odvetvi stavebnictva a v priemysle

Implementacia Smernice o
energetickej efektivnosti

ZlepSenie energetickej efektivnosti

Cestovna mapa transparentnosti
regulacie

Zvy3enie transparentnosti regulacie sietovych odvetvi. Vlada SR pripravi cestovnu
mapu s moznymi opatreniami zvySujucimi transparentnost regulacie sietovych
odvetvi.

Inovativne financne nastroje
(JESSICA - SFRB)

Energeticka efektivnost. Podpora financovania zateplovania bytovych jednotiek
prostrednictvom Uverového nastroja s pomocou zdrojov ESIF, pokradovanie
implementacie v programovom obdobi 2014-2020 s navySenymi zdrojmi.

Zmenit zakon o verejnej sluzbe s ciefom posilnit nezavislost verejnej sluzby. Zlepsit vo verejnej sprave riadenie fudskych
zdrojov. Zintenzivnit' Usilie o posilnenie analytickych kapacit klu¢ovych ministerstiev, a to aj s cielom zlepsit vyuzivanie
fondov EU. Realizovat opatrenia na zlepenie efektivnosti justiéného systému. Podporit postupy alternativneho rieenia
sporov a zasadit sa o ich astejSie vyuzivanie.
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ZlepSenie kvality verejnej spravy. Zavedie sa procesné riadenie, indikatory
vykonnosti, centraine najimanie, ¢ umoznenie flexibilnej pracovnej doby. Posilni sa
6 Modernizécia $tatnej spravy funkcionalita Ustredného portalu verejnej sprav a spusti sa informaény systém
Integrovanych obsluznych miest, ktory zlepSi vyuZivanie elektronickych sluZieb
verejnej spravy.

Kvalita Statnej spravy. InformovanejSie, lepSie analyticky podlozené rozhodovanie
pri tvorbe hospodarskych politik prostrednictvom analytickych jednotiek na
ministerstvach a vytvorenim Stipendijného programu na pritiahnutie najlepSich
absolventov vysokych 8kdl do Statnej spravy.

ZvySovanie efektivnosti vykonov Ustrednej Statnej spravy aj ostatnych subjektov
verejnej spravy, zlepSenie riadiacich procesov, prehodnotenie funkcionalit,
Efektivna, spolahliva a otvorena optimaliz&cia organizagnej Struktury a vyraznejSia orientacia na potreby obCanov,
Statna sprava - Program ESO Uspora prostriedkov na fungovanie verejnej spravy a zlepSovanie jej vysledkov bez
zvySovania financovania. Realizuje sa kombinaciou vy$Sich prijmov a nizSich
vydavkov.

6 Posilnenie analytickych kapacit

Tabufka 6.b: Ciele EU pre rast a zamestnanost’

Hlavny EU2020

indikator Opatrenie Ciel

Dotovanie nakladov prace zamestnavatela pre mladych financované zo Strukturalnych
Podpora zamestnanosti | fondov cez aktivne politiky trhu pracu. Bude tiez prijaty systém zaruk kvalitnej ponuky
mladych a systém z&ruk | zamestnania, dalSieho vzdelavania, uéfiovskej pripravy alebo staZe do Styroch mesiacov
po strate zamestnania alebo ukoneni vzdelania pre mladych ludi do 25 rokov.

Znizenie odvodového
zatazenia dlhodobo
(nizkoprijmovym)

Dlhodobo nezamestnanym budu rok Statom dotované vSetky zdravotné aj socialne odvody
z maximalne 67% priemermej mzdy, €o vytvori priaznivé podmienky na ich opétovné
zapojenie na trhu prace.

nezamestnanym
glﬁgéggona podporu Zamestnanost dlhodobo nezamestnanych. Dotovanie nékladov prace zamestnavatelov pre
. dlhodobo nezamestnanych cez aktivne politiky trhu prace
nezamestnanych
. | ZlepSenie odborného LepSie zapojenie zamestnavatelov do systému odborného vzdelavania, podpora odbornej
Zamestnanost |\ delavania a prepéjania | praxe priamo v podnikoch. Zabezpedenie kvality v odboroch pozadované trhom préce
S praxou formou motivacnych Stipendii.

Lepsie fungovanie verejnych sluzieb zamestnanosti. Tvorba novych pracovnych miest.
Vlada dalej zefektivni aktivne politiky trhu prace zmenami na Uradoch prace socialnych
veci a rodiny a vacsim dérazom na poradenské a individualizované verejné sluzby. Doraz
bude predovSetkym na zlepSenie zamestnévania dlhodobo nezamestnanych.

Centralizacia databazy uchadzacov o zamestnanie a poberatelov socialnych davok,
kompletiz&cia a prepojenie s relevantnymi instituciami umozni lep8i monitoring a analyzu
Cistej uinnosti a efektivnosti.

Implementacia novely
zakona o sluzbach
zamestnanosti

InformovanejSie aktivne
politiky trhu prace

Podpora kariérneho
poradenstva pre
dospelych

Podpora inovativnych
malych a strednych
podnikov cez inovativne
finan¢né néstroje a
rizikovy kapital (JEREMIE
Veda a vyskum | - SZRF)

Poskytovanie kariémeho poradenstva v ramci narodného projektu Dalsie vzdelavanie
a poradenstvo pre dospelych, ako nastroj lepSej uplatnitelnosti na trhu prace

Zvy3enie inovaéného potencialu firiem. Spustenie nastroja portfdliovych zaruk prvej straty a
fondov rizikového kapitalu, financovanych s podporou zdrojov ESIF a spustenie nastroja
portféliovych Uverov zdielaného rizika po vybere finanénych sprostredkovatelov.

Zefektivnenie financovania vedy a vyskumu. Komplexna zmena grantového a podporného
systému s dérazom na kvalitu, koncentraciu zdrojov na kvalitné projekty a motivacie
spolupracovat so sukromnym sektorom. Systematicka podpora kazdej fazy vedeckého
badania (zékladny vyskum, aplikovany vyskum, experimentalny vyvoj v rdmci univerzit aj

Reforma financovania
vyskumu a vyvoja

firiem).
Em|5|§> , V roku 2011 emisie sklenikovych plynov mimo sektorov ETS 0 9% nizSie ako v roku 2005. Viada tak svoj zavazok
sklenikovych s imalne 13% hibok kracui
olynov zvysit emisie o maximalne 13% hlboko prekracuje.

Obnovitelné V roku 2011 bol podiel energie z OZE na hrubej koneénej spotrebe 11,3%. Stanoveny ciel 14% tak SR do roku 2020 pri
zdroje energie | nezmenenych politikach s najvacSou pravdepodobnostou prekrogi.

Narodna Implementacia Smemice
energeticka | o energetickej efektivnosti

ZlepSenie energetickej efektivnosti
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efektivnost | Podpora energetickej
gfektlynostl bytovygh Zvy3enie energetickej efektivnosti bytov. Podpora financovania zateplovania bytovych
jednotiek prostrednictvom | : . ) . . o T p ;
! p . jednotiek prostrednictvom Uverového nastroja s pomocou zdrojov ESIF, pokracovanie
inovativnych financnych implementacie v programovom obdobi 2014-2020 s navySenymi zdrojmi
néstrojov (JESSICA - P prog yseny -
SFRB)
Celodenny wehovny Celodenny vychovny systém bude realizovany na 200 zakladnych $kolach, ktoré
systém yvy y navstevuje minimalne 20% Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. Kladie sa déraz
y na previazanost vzdelavacich a zaujmovych aktivit Ziakov.
ZvySenie zaSkolenosti Roz8irenie kapacit materskych $kél, rozSirenie existujucich foriem vychovy a vzdelavania o
PredCasné deti v materskych Skolach | pripravné triedy materskej Skoly a zvy3enie ¢asovej dotécie pre predSkolské vzdelavanie.
9k°”cef“e LepSJ prlstqp K Podpora socialnej inkluzie a pozitivnych zmien v komunitach s osobitnym dérazom na
Skolskej predSkolskému o L . . X L2
. L marginalizované rémske komunity prostrednictvom rozvoja komunitnej préace v
dochadzky vzdeldvaniu pre o .
" ; .. | komunitnych centrach.
marginalizované komunity
Zlenenie postavenia V roku 2014 sa zvySia mzdy pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionélnom a
uéith)aI’ov P vysokom Skolstve 0 5 %. ZvySenie bude zavisiet od viacerych kritérii vratane vykonu
ucitela.
VysoKoskqlske Kvalita vysokého skolstva Zvygeple kvallt'y vysokého skvollst\./a. ZjednoduSenie akreditacia a garancie, zmena rigidnych
vzdelavania pravidiel pre vyber garantov Studia.
Chudoba Zmeny v sociélnych LepSia adresnost sociélnych davok. LepSia zamestnatelnost poberatelov davok.

davkach

ZosUladenie pracovného a rodinného Zivota.

Tabulka 7: Porovnanie s Programom stability

ESA kod 2012 2013 2014
% HDP % HDP % HDP
Cielové salda verejnej spravy B.9
Program stability -4,35 -2,94 -2,60
Navrh rozpoctového planu -4.47 -2,98 -2,83
Rozdiel 0,12 -0,04 -0,23
Salda verejnej spravy na zaklade scenara nezmenenych politik B.9
Program stability 44 29 37
Navrh rozpoctového planu 4.4 -3,0 -4,6
Rozdiel 0,00 -0,04 -0,96
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