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ZHRNUTIE

Strednodoby rozpoc¢tovy ramec SR sa bude v tomto a nasledujucom roku opierat’ o najsilnejsie rasty
ekonomiky od roku 2010. Za uplynuly rok vzréstla ekonomika o 3,4 %. Hlavnym zdrojom rastu bola spotreba
domacnosti, ktora reagovala na pozitivny vyvoj na trhu prace. Zamestnanost i nezamestnanost si pripisali nové
historicky rekordné Urovne. V tomto roku tempo rastu zrychli na 4,2 %, ked sa k rastlcej spotrebe domacnosti
vyraznejSie prida najma export. Pokradujlci pozitivny vyvoj na trhu prace spdsobi dalsiu akceleraciu miezd, ktoré
vyustia do zrychlenia inflacie. V roku 2019 ekonomika eSte mierne zrychli vdaka nabehu novej produkcie v
automobilovom sektore. V dalSich rokoch zaéne ekonomika spomalovat smerom k svojmu dihodobému potencialu.
Rizika makroekonomickej prognézy su vyvazené.

Deficit verejnej spravy v roku 2017 dosiahol podrla jarnej notifikacie Eurostatu 1,04 % HDP a vyrazne tak
prekonal rozpoctovy ciel. Okrem toho, Ze ide o historicky najniz8i schodok verejnej spravy, tento vysledok
znamena aj dosiahnutie prvého primarneho prebytku (nominélne saldo oistené o urokové naklady). V porovnani
so stanovenym ciefom vo vyske 1,29 % HDP ide o lepi vysledok o 0,25 p. b.. Oproti rozpo¢tovym predpokladom
sa podarilo dosiahnut vyrazne lep$i vyber odvodovych prijmov, predovietkym vdaka pozitivnemu vyvoju na trhu
prace. Dafiové prijmy naopak zaznamenali mierny vypadok, ked za predpokladmi rozpo¢tu zaostalo plnenie dane
z prijmov pravnickych os6b, o Ciastoéne kompenzoval efektivnej§i vyber dane z pridanej hodnoty. Dodatoény
prinos zlepSenej Uspednosti vyberu DPH predstavoval 1,35 % HDP v roku 2017 oproti roku 2012. Kumulativne
predstavuju dodatocné prijmy 3,7 mld. Eur (4,3 % HDP). NiZSie nez planované Cerpanie europskych fondov sa
prejavilo na uspore na spolufinancovani. Po o€isteni plnenia rozpo¢tu o vplyvy &erpania eurépskych fondov doslo
na vydavkovej strane k vyraznejSiemu nez rozpoétovanému rastu kompenzacii zamestnancov a kapitalovych
vydavkov. NavySenie ich rastu oproti rozpo¢tu umoznila okrem vysSich prijmov aj realokacia vydavkov povodne
rozpo¢tovanych na inych polozkach.

Ocakavania rozpoctu predbehol aj hruby dlh verejnej spravy. Podla jarnej notifikacie dosiahol v roku 2017
uroven 50,9 % HDP a klesol Stvrty rok po sebe. K poklesu dihu v pomere k HDP prispel najma nominalny rast
ekonomiky a dosiahnutie lepSieho nez rozpo¢tovaného primarneho prebytku verejnych financii.

Rozpoétovy ciel pre rok 2018 na urovni 0,83 % HDP sa priebezne plni aj s miernou rezervou. Aktualny odhad
deficitu verejnej spravy sa pohybuije na urovni 0,80 % HDP. Aktualizacia dariovej progndzy oproti rozpo¢tu priniesla
pozitivny vplyv najma na strane odvodovych prijmov, vdaka pokracujucej expanzii na trhu prace. Mierne nad
schvalenym rozpoctom sa vyvijaju celkové vydavky verejnej spravy. Meni sa ich Struktura v prospech kapitalovych
vydavkov a kompenzacii zamestnancov. Niz8ie Cerpanie oproti rozpo¢tu je naopak odhadované na beznych
transferoch, socialnych davkach a medzispotrebe.

V sulade s programovym vyhlasenim vlady predpoklada fiSkalny ramec dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu
v roku 2020 a jeho nasledné udrzanie v 2021. V strednodobom rozpo¢tovom ramci SR na roky 2019 az 2021 je
pre rok 2019 stanoveny ciel deficitu VS na Urovni 0,32 % HDP a od roku 2020 sa planuje vyrovnané
hospodarenie. Tento ciel priblizne! zodpoveda Urovni strednodobého rozpoctového ciefa SR (MTO). Od vrcholu
finanénej krizy v roku 2009 tak déjde za jednu dekadu k Strukturalnemu ozdraveniu verejnych financii o viac
ako 6 p. b.. Strednodoby ramec predpoklada od roku 2020 dosiahnutie nominalne vyrovnaného rozpoctu a piné
dosiahnutie MTO. Stanovena trajektéria reSpektuje eurdpske fiskalne pravidla Paktu stability a rastu. Napinenie
aktuélnych rozpodtovych cielov do roku 2021 bude mat pozitivny vplyv na hodnotenie udrzatelnosti. Z hladiska
strednodobého horizontu (indikator S1) sa fiskalny priestor zvysi na 3,1 % HDP, vdaka dodatoénému poklesu dlhu
VS voci referenénej hranici 60 % HDP.

1 Strukturalny deficit s odchylkou do 0,25 % HDP od stanoveného cieleného MTO je interpretovany ako spinenie MTO ex-post. Vysvetlenie je uvedené
v interpretacii Paktu stability a rastu podla Eurdpskej komisie (Vade Mecum k SGP), na strane 36 (kapitola 1.3.2.2).
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GRAF 1 - Planované konsolidaéné usilie verejnej

spravy (% HDP)
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GRAF 2 - Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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Hruby dlh verejnej spravy bude nadalej klesat' a do roku 2021 sa znizi vyraznejSie pod dolné pasmo
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Hrubé zadlZzenie bude klesat po¢as horizontu celej progndzy.
Pokles dlhu zrychli vyraznejsie od roku 2019, ked' sa jeho uroveri po prvykrat dostane pod najnizSie sankéné pasmo
dlhovej brzdy. Ku konsolidacii dlhu prispeju najma ofakévané primarne prebytky hospodéarenia verejnej spravy
okolo urovne 1 % HDP, akceleracia realneho rastu ekonomiky nad 4 % a oZivenie rastu cenovej hladiny nad 2 %.

Fiskalna politika bude mat pozitivny az neutralny vplyv na ekonomicky rast. Vroku 2018 je
z predpokladaného fiskalneho impulzu 1 % HDP voci scenaru nezmenenych politik odhadnuty pozitivny vplyv na
rast HDP vo vySke 0,5 p. b. Fiskalny ramec predpoklada vyuZitie priestoru na priority viady najma v oblasti
kapitalovych investicii, medzispotrebe a kompenzaciach zamestnancov verejnej spravy. Dodatoné opatrenia v
rokoch 2020 a 2021 su nizke a maju neutralny vplyv na ekonomiku.

Bude sa pokracovat v posiliiovani institucionalneho ramca riadenia rozpoétu. Vroku 2019 spusti
Ministerstvo financii SR testovanie vydavkovych stropov pre rozpoCet verejnej spravy. V ramci projektu Hodnota
za peniaze Ministerstvo vypracuje podrobnu metodiku revizie vydavkov a jej napojenia na rozpoCtovy proces.
Doposial posudili revizie vydavky verejnej spravy v hodnote priblizne 15 % HDP, identifikovali opatrenia za takmer
700 mil. eur (0,77 % HDP). V tretom kole sa reviziou posudia vydavky na pddohospodéarstvo, zaglenenie skupin
ohrozenych chudobou a socialnym vylu¢enim a zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave.
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1. EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Ekonomika Slovenska za uplynuly rok vzréstla o 3,4 %. Hlavnym zdrojom rastu bola spotreba doméacnosti, ktora
reagovala na pozitivny vyvoj na trhu prace. Zamestnanost'i nezamestnanost si pripisali nové historicky rekordné
urovne. V tomto roku tempo rastu zrychli na 4,2 %, ked' sa k rasttcej spotrebe doméacnosti vyraznejSie prida
najmé export. PokraCujuci pozitivny vyvoj na trhu prace spdsobi dalSiu akceleraciu miezd, ktoré vyustia aj do
zrychlenia inflacie. V roku 2019 ekonomika eSte mierne zrychli vdaka nabehu novej produkcie v automobilovom
sektore. V dalSich rokoch zacne ekonomika spomalovat’ smerom k svojmu dlhodobému potencialu. Rizika
makroekonomickej prognozy st vyvazZené.

1.1 Externé prostredie

Velkost’ ekonomickej expanzie v eurozone za uplynuly rok prekonala o¢akavania a vyrazné zintenzivnenie
aktivity sa dostavilo aj vo svetovom obchode. Robustné tempo rastu v eurozéne malo Sirokl zakladriu.
Eurozona tazila tradi¢ne z domacej spotreby a mierne pozitivne prispel aj externy sektor. Okrem globalnej aktivity
podporili cyklické ozivenie eurozény aj silné trhy prace, ekonomicky optimizmus spotrebitelov a firiem a uvolnena
menova politika centralnej banky. Cyklické momentum nenarusili ani turbulencie na eurdpskej politickej scéne
spojené s Brexitom, politickymi rokovaniami o zlozeni novej vlady v Nemecku, neistotou v Katalansku a dalSimi
geopolitickymi rizikami2. Viysledkom bolo posilnenie vymenného kurzu eura, ktoré si voCi dolaru za cely minuly rok
pripisalo takmer 20 %. Dynamicky rastla aj ekonomika USA a negativne Soky plne odzneli na velkych rozvojovych
trhoch v Cine, Rusku a Brazilii

Vyvoj predstihovych ukazovatelov® spolu s prognézami vybranych zahraniénych institicii* naznacuji
udrzanie zivého tempa rastu hlavnych obchodnych partnerov SR aj vroku 2018. Viaceré eurdpske
predstihové indikatory, aj nemecké konjunkturalne prieskumy dosiahli v uplynulom roku historické maxima®. Rast
slovenskych obchodnych partnerov bude vSak v porovnani s vlanajskom miernejsi, odrazajic klesajlcu trajektériu
ekonomik smerom k dlhodobej rovnovahe. Medzi kltucové rizika prognézy patri vplyv tvrdého Brexit-u, politickych
turbulencii na eurdpskej politickej scéne, ako aj zvy$ena volatilita vymenného kurzu eura. Z globalnych rizik méze
vyhlad znizit zavedenie dalSich protekcionistickych opatreni vo svetovom obchode.

Prognézy Eurdpskej komisie (EK) a MF SR ohfadom vyvoja externého prostredia si na strednodobom
horizonte velmi podobné (Tabulka 1). Prognéza MF SR® v sulade s EK predpoklada stabilizaciu rastu a miermne
zvolnenie tempa expanzie ekonomik eurozony v najblizsich rokoch. Rast HDP Nemecka sa mé tento rok pohybovat
mierne nad 2 % a nasledne klesnut k dvojpercentnej hranici na horizonte progndzy. Krajiny stredoeurdpskeho
regiéonu mimo eurozény, ktoré vlani zvacsa prekro€ili Stvorpercentni hranicu rastu, maju tento rok zvolnit tempo
ekonomickej expanzie.

TABULKA 1 - Predpoklady externého prostredia pre aktualnu prognézu (v %)

MFSR EK
2017 2018 2019 2017 2018 2019
Rast HDP

EU - - - 24 2,3 2,0
Eurozéna 2,4 2,1 19 2,4 2,3 2,0
Nemecko 2,5 2,2 19 2,2 2,3 2,1
Ceska republika 4.4 3,0 2,7 45 3,2 2,9
Pol'sko 44 35 3,2 46 42 36
Madarsko 3,9 34 2,7 38 3,7 3,1

2 Plyntce zo smerovania domacej a zahraniénej politiky USA, napétie diplomatickych vztahov so Severnou Kéreou a pod.

3Do uzavierky predpokladov externého prostredia 15. januara 2018.

4 Eurdpska komisia (EK), Eurdpska centralna banka (ECB), Medzinarodny menovy fond (MMF) a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

5 Napriklad nemecky konjukturalny index IFO, ale aj vyrobny komponent PMI eurozény.

6 Za prognézu MF SR sa povazuje progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy z 31.1.2018 podra jeho Statltu a v stlade s ¢l. 8 ods. 2 Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti 493/2011 Z. z..
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Dihodobé trokové miery (10r.)

Nemecko 0,39 0,55 0,75 - - -
Zéakladna sadzba ECB 0,00 0,01 0,15 - - -
Kurz (USD/EUR) 1,13 1,20 1,24 - 0,01 0,01
Cena ropy (Brent, USD/barel) 54,8 66,5 62,9 - 1,23 1,23
Cena ropy (Brent, EUR/barel) 48,6 55,5 50,9 54,8 68,3 64,2
p. m. Ekonomicky rast Slovenska 34 4,2 4,5 34 4,0 4,2

Zdroj: MF SR februér 2018, EK zimna prognoza februar 2018

Udalost'ou roka 2018 sa médze stat' nastup protekcionizmu vo svetovom obchode. Jednostranné reétrikéné
opatrenia zo strany americkej administrativy, ktord od marca 2018 zvySila clo na ocel (25 %) a hlinik (10 %),
zintenzivnili neistotu v medzinarodnom obchode. Protekcionistické opatrenia budi mat negativny vplyv na
americkych spotrebitelov a obchodnych partnerov USA, predovaetkym pre Cinu.

Komoditny index sa v priebehu minulého roka stabilizoval, v druhom polroku rastla cena ropy. Prekroenim
hranice 70 USD za barel pravdepodobne dosiahla strop a v tomto roku sa oakava jej mierny pokles, ktory bude
spojeny so zvySenim ponuky v USA. Dohoda o obmedzeni tazby ropy v krajinach OPEC v kombinacii
s uspokojivym dodrziavanim tejto dohody ¢lenskymi krajinami bude nadalej udrziavat cenu nad 60 USD za barel.

Americka centralna banka zvysila v roku 2017 arokové sadzby trikrat na uroven 1,5 % a rovnaky scenéar
oCakavame v tomto roku’ . Vynosy 10-ronych americkych vladnych dlhopisov sa pohybovali poCas roka v relativne
Uzkom pasme a zaciatkom roku 2018 vystpali smerom ku hranici 3 %. Akciové indexy sa dostali vo februari 2018
pod silny tlak a najma eurdpske akcie sa z tejto korekcie dostavaju len pozvolne. Robustné ekonomické vysledky
a pretrvavajuci optimizmus podnikatelského prostredia v eurozéne zvySuju $ance na posilnenie eura voci hlavnym
svetovym mendm aj v roku 2018. Pozicia eura vo€i britskej libre bude ovplyvnena predovsetkym vyvojom rokovani
0 Brexit-e.

GRAF 3 - Vyvoj cien ropy a komodit GRAF 4 - Rast na akciovych trhoch (baza=1.2016)
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Eurdpska centralna banka (ECB) normalizuje monetarnu politiku len vePmi opatrne. Mesacny objem nékupov
bol opatovne znizeny zo 60 na 30 mid. eur v januari 2018, no nulové Urokové miery ponechala ECB bez zmeny.
Program kvantitativneho uvolfiovania bude aktivny do septembra tohto roka. NepresvedCivy vyvoj inflacie
naznaCuje zvySenie kluCovych sadzieb ECB najskor v prvej polovici roku 2019. Viynosy 10-roénych nemeckych
dlhopisov rastli predovdetkym na prelome rokov 2017 a 2018.

Ukonéovanie programu kvantitativneho uvolfiovania od septembra 2018 nebude mat’ na slovensku
ekonomiku vyrazne negativne U€inky. Predpokladame, Ze rast vynosov slovenskych dihopisov s dihdou
splatnostou bude vdaka pozvofnému rastu inflatnych oCakdvani skér postupny, ¢o v kombinacii s relativne
vysokou duréciou dlhového portfélia (7,4 roka ku koncu 2017) znamena, Ze naklady na obsluhu tatneho dihu by

7V sulade s nasimi o¢akavaniami v marci 2018 FED zvysil klacovu sadzbu na 1,75 %.
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nemali skokovo vzrast. Rovnako ani Uroky pre firmy a domacnosti by sa nemali zasadnym spdsobom navysit.
Rizikovy scenar skokového narastu Urokovych sadzieb na ekonomiku vyhodnocujeme v kapitole 3.

GRAF 5 - Vynosy 10-ro¢nych statnych dlhopisov (%) GRAF 6 - Vyvoj inflacie a inflacnych o¢akavani (%)
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1.2 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2017

Slovenska ekonomika si za vlafnajSok pripisala narast o 3,4 %. NajvyraznejSie k rastu prispievala spotreba
domacnosti, ktora dosiahla vdaka vybornej kondicii trhu prace najvyssi pokrizovy rast. Ten predbehol aj rast
disponibilného déchodku, prvykrat po Styroch rokoch. Export rastol pomalSie oproti zahrani¢nému dopytu. To je
ddsledkom viacerych docasnych faktorov, napr. kon¢iaceho Zivotného cyklu niektorych modelov aut vyrabanych
na Slovensku. Investicie rastli pozvolne pod vplyvom silného bazického efektu, najma v prvej polovici roka. Ten
suvisi s doGerpavanim eurofondov v rovnakom obdobi roka 2016. V druhej polovici roka zaali investicie postupne
zrychlovat a pridal sa k nim aj export. Vladna spotreba ekonomiku timila a v realnom vyjadreni stagnovala.

GRAF 7 - Prispevky k rastu HDP (p. b.) GRAF 8 - Prispevky k rastu investicii (p. b.)
8,0 - Cisty export mmm 7450by a diskrepancia 25 1 RJ/LR, o
60 - Investicie = Spotreba 20 - ereine investicie
" | =——HDP e S(ikromné jadrové investici
15 ] jaarove Investicie
40 4 o Investicie
20 1 = 10 -
5 4
0,0 1
- 0 -
_2’0 4
5 4
401 40 -
60 - 15 -
ot N [s2) < ot N o0 <t
g g (] g (&) (€] (€] (€]
= = = e = = = = = o o) = w © ~
& & & & & & 8 S & & & & & &g
Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SUSR, MF SR

Trh prace vlani opat' lamal rekordy. Pocet pracujucich (podfa metodiky ESA) narastol 0 51 tisic a zamestnanost
sa vySplhala takmer ku hranici 2,4 miliona oséb. Nové pracovné miesta vznikali naprie¢ vSetkymi sektormi
ekonomiky, najrychlejSie v8ak v priemysle, kde zamestnanost rastla najviac od roku 1995. Rekordne rastol pocet
cudzincov pracujdcich na Slovensku (nérast o 12 tisic), ktori vlani obsadili aZ $tvrtinu novovzniknutych pracovnych
miest.

Silny rast zamestnanosti predovsetkym v domacej ekonomike stlacil mieru nezamestnanosti na nové
historické minimum 8,1 %. Pocet volnych pracovnych miest (podfa UPSVaR®) dosiahol vo februari 2018
historické maximum na urovni 78 tisic, o predznamenava pozitivny vyvoj na trhu prace aj v nasledujucich

8 Urad prace, socialnych veci a rodiny.
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mesiacoch. Robustny vyvoj dopytu po praci ovplyviiuje aj migracné saldo SR?, ktoré bolo v minulom roku kladné

uz druhy rok po sebe. Rastie poCet cudzincov na Slovensku, no aj vracajucich sa Slovakov zo zahraniia.
Odhadujeme, ze sa na Slovensko v roku 2017 vratilo priblizne 31 tisic Slovakov.

GRAF 9 - Prispevok zahrani¢nych pracovnikov GRAF 10 - Prispevky k rastu miezd (v p. b.)
k rastu zamestnanosti ESA (v p. b.) 5,5 -mmmmm-Sluzby mm— \erejna sprava
2,5 1— Stavebnictvo Priemysel
20 - 45 - Polnohospodarstvo - e Mzdy
15 - 3,5
1,0 25 -
05 -
1,5 1
0,0 T T . : )
mmmmm Prispevok zahraniénych pracovnikov 0,5
0,5 A : e .
Prispevok domacich pracovnikov T T T T T T T T 1
-1,0 - == Rast zamestnanosti, v % -0,5 -
@ = © © ~ g 8¢ = ¢ ¢ T £ & &
IS IS < S I3 & &8 &8 &8 &8 &8 & & §&
Zdroj: SU SR, UPSVaR, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

Rast miezd v minulom roku zrychlil na 4,6 %, €o je najviac za poslednych devat rokov. Takmer polovica rastu
bola tvorenad narastom miezd v sluzbach, predovsetkym v nizkokvalifikovanych. Pod tento vyvoj sa podpisal aj
rychly rast minimalnej mzdy. Dynamické rasty zaznamenali aj mzdy v priemysle a vo verejnej sprave, a to aj vdaka
jednorazovému bonusu a valorizacii platov uéitefov. Naopak, mzdy v stavebnictve stagnovali pod uroviiou 3 %.
Zrychlenie inflacie stlacilo rast realnych miezd na Uroveri 3,3 %, ¢o predstavuje druhé najrychlejsie tempo od krizy.

Deficit bezného uétu platobnej bilancie v roku 2017 dosiahol trove 1,8 % HDP. Prehibenie deficitu bolo
spOsobené vyraznym zniZenim prebytku bilancie tovarov (1 % HDP). Dévodom bol vyrazny nérast importu tovarov,
¢o mbze suvisiet s investiénou aktivitou v automobilovom priemysle predznamenavajlc vyrazny impulz do vyvozu
v najblizsom obdobi. Niz8i prebytok bilancie tovarov nevykompenzovalo ani najvyssie pozitivne saldo bilancie
sluZieb v pokrizovom obdobi (1 % HDP) a ani mierne zlep3enie bilancie primarnych aj sekundamych vynosov.
Historické Udaje salda platobnej bilancie sa zniZili vplyvom revizie Narodnou bankou Slovenska (NBS).

Rast cien sa v roku 2017 obnovil po troch rokoch poklesu. Cenova hladina sa zvysila v priemere 0 1,3 %.
Rastuce ceny najviac ovplyvnil narast cien potravin, v men3ej miere k rastu prispeli aj ceny pohonnych latok
a zvysenie regulovanych cien v reakcii na rast cien energetickych komodit. Rast cien sluZieb odraza robustny vyvoj
na trhu prace a obnovenie jeho vazby na trh sluzieb. Obchodovatelné tovary naopak rastli len mierne, odrazajuc
tak silnejSi vymenny kurz eura. Na konci roka sa inflacia za¢ala bliZit k hranici 2 % a zaciatkom roka 2018 ju
dokonca prekrodila.

GRAF 11 - Externé nerovnovahy - zlozky salda GRAF 12 - Struktira spotrebitePskej inflacie -
bezného uctu platobnej bilancie (% HDP) medziroéné prispevky zloziek CPI (p. b.)
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9 Na zaklade Udajov verejného zdravotného poistenia.
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1.3 Strednodoba progndza vyvoja ekonomiky

Aktualna prognéza® o¢akava zrychlenie ekonomického rastu v tomto roku na troven 4,2 %. Rast bude
postaveny na dvoch pilieroch. K pokra¢ujicemu robustnému vyvoju spotreby domacnosti pribudne export taZiaci
z pozitivnych vyhliadok rastu v Eurdpe a z nabehu novej vyroby vo Volkswagen (VW). Investicie oproti
predchadzajucemu roku zrychlia, k ¢omu dopoméze aj investicia automobilky Jaguar Land Rover (JLR -
podrobnejSie BOX 1).

Buduci rok dosiahne vykon ekonomiky 4,5 %. Akcelerdcia sa zrealizuje vdaka dynamickejSiemu exportu
taziacemu z pokracujuceho pozitivneho vyvoja v zahraniéi, no najma kvéli nabehu vyroby v automobilovom zavode
JLR. Doméca spotreba si udrzi stabilné tempo nad 3 percentami. Investicie mierne spomalia z dévodu dokonéenia
vacsich automobilovych investicii. Pozitivna produkéna medzera by mala v roku 2019 kulminovat, a to mierne nad
hranicou 1 % HDP.

V rokoch 2020 a 2021 ekonomicky rast zvolni na 3,9 %, resp. 3,4 %. Efekt nabiehania novej automobilovej
vyroby postupne opadne a cyklicky spomali aj zahraniény dopyt. V sulade s dihodobym potenciadlom ekonomiky
zvolnia tempo rastu aj spotreba domacnosti a investicie. Predpokladame, Ze na konci horizontu prognézy sa zaéne
pomaly uzatvérat produkénéd medzera.

TABULKA 2 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2018 az 202110

P.¢. Ukazovatel Skutoénost’ Prognéza

m. j. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 HDP, bezné ceny* mid.eur 81,2 850 90,2 96,1 102,0 107,9
2 HDP, stéle ceny % 33 34 42 45 39 34
3 Konecna spotreba doméacnosti a NISD' % 27 36 35 32 28 25
4 Kone¢né spotreba verejnej spravy % 16 02 06 13 12 12
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 83 32 52 33 33 30
6 Export tovarov a sluzieb % 62 43 79 85 71 59
7 Import tovarov a sluZieb % 37 39 711 72 62 52
8  Produkéna medzera (podiel na potencialinom produkte) % 03 01 06 11 11 08
9  Priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (nominainy rast) % 33 46 52 54 52 52
10  Priemerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 28 15 12 08 07 04
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 24 22 17 10 10 07
12 Priemerné miera nezamestnanosti, podlfa VZPS % 96 81 73 67 61 59
13  Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 95 71 61 56 51 49
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 05 14 20 20 22 23
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 15 18 -6 07 -01 05

* HDP za skutocnost 2017 bol podla jamej notifikacii revidovany mierne smerom nadol o 47,6 mil. eur.. PouZitim nominalnych rastov HDP pre roky 2018
az 2021 z prognozy (Viybor pre makroekonomické prognézy) bol retazenim medzirocnych zmien zostaveny casovy rad zodpovedajtici novej drovni radu
HDP. Tento ¢asovy rad je pouZity aj v dalSich Castiach dokumentu. Zdroj: MF SR

Trh préce bude pokracovat v pozitivnom vyvoji aj v tomto roku. Zamestnanost (podla metodiky ESA) vzrastie 0 1,7
%. V ekonomike tak pribudne takmer 40 tisic pracovnych miest, z toho viac ako polovica vznikne v sektore
trhovych sluzieb. Mierne zvySovanie miery participacie bude pokracovat aj vdaka posunu veku odchodu do
déchodku a zvySenému zamestnavaniu zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku. Vy$Sia participacia bude timit
pokles miery nezamestnanosti (podfa VZPS), ktora dosiahne 7,3 %. V dalSich rokoch predpokladame postupné
spomalenie dynamiky zamestnanosti, ktora sa na konci horizontu progndzy priblizi ku svojmu potencialu.

10 Prognédza pre roky 2018 az 2021 bola schvalena Vyborom pre makroekonomické progndzy v januéri 2018 a oficialne zverejnena vo februari 2018.
1V nasledujiicom texte budeme pod spotrebou domacnosti rozumiet spotrebu doméacnosti a neziskovych intitucii sliziacim domacnostiam (ozn. NISD).
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Priemerna nominalna mzda v tomto roku presiahne hranicu 1 000 EUR. Oproti roku 2017 vzrastie 0 5,2 %, ¢o

je najviac od krizy. ZvySovanie miezd bude akcelerovat naprie¢ v3etkymi sektormi ekonomiky. Rast redlnych miezd
sa udrZi mierne nad hranicou 3 %. V dalSich rokoch oakévame zbliZzenie dynamik miezd a produktivity préce.

GRAF 13 - Prispevky k rastu HDP (p. b.) GRAF 14 - Prispevky k rastu zamestnanosti (p. b.)
6,0 - 3,0 -
mmmmm Trhové sluzby
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Zdroj: SU SR, MF SR Zdroj: SU SR, MF SR

Deficit platobnej bilancie sa po prehibeni vroku 2017 bude postupne zmieriiovat, az sa na konci
prognézovaného obdobia preklopi do vyraznejSieho prebytku. Za znizovanim deficitu bude stat najma rast prebytku
bilancie tovarov, ktory bude podporeny rastom exportu v automobilovom priemysle. Vyplacanie dividend a urokové
platby zahraniénych investicii povedu naopak k prehlbovaniu deficitu primarnych vynosov.

Inflacia v roku 2018 zrychli a ceny by mali v priemere narast' o 2 %. Prudky rast cien potravin z minulého roku
bude pocas roku 2018 postupne vyprchavat. Narast ceny ropy sa premietne do cien paliv a nasledne aj do cien
potravin a sluZieb. ZvySenie cien regulatnym Uradom v januari 2018 viedlo k tomu, Ze regulované ceny prispievaju
k celkovému rastu cien kladne prvykrat od roku 2014. Ceny sluZzieb zrychlia aj v reakcii na rast miezd na prehriatom
trhu prace. Ceny obchodovatelnych tovarov porastl vdaka silnejSiemu euru miemejSie. Celkova inflacia
v strednodobom horizonte mierne zrychli k 2,3 % v sulade s predpokladom konvergencie slovenskej ekonomiky.

GRAF 16 - Struktira spotrebitePskej inflacie -

GRAF 15 - Externé nerovnovahy - zlozky salda oo N
medziroéné prispevky zloziek k CPI (v p. b.)

bezného uctu platobnej bilancie (% HDP)

10,0 - mm— Tovary Sluzby 3.0 1
| s Primame vynosy Sekundarne vynosy
= BU PB
2,0 A
50 -
1,0 A
0,0 -
00 +—
50 - mmmm Cista inflacia mmmmm Ceny potravin
2016 2017  2018F  2019F  2020F  2021F -1,0 - Regulované ceny === Celkova inflacia
2016 2017 2018F  2019F  2020F  2021F
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Hlavné rizika prognézy?

Rizika makroekonomickej prognézy su na celom horizonte vyvazené. \ externom prostredi moze negativne
ovplyvnit ekonomick situéciu politicky vyvoj v Nemecku, Taliansku &i Spanielsku. Tvrdy Brexit, protekcionizmus
v medzinarodnom obchode a zvy3ena volatilita eura, ktora by nemala oporu vo fundamentoch a timila by export
predstavuju dalSie negativne rizika v externom prostredi. Naopak, pozitivne mézu na situaciu vo svete vplyvat
sekundérne vplyvy z dariového stimulu v USA a hladky priebeh Brexitu. V. domacom prostredi su identifikované
dve rizikd. Prvym je vyvoj na trhu prace, kde by mnozstvo dostupnej pracovnej sily mohlo pri chybajlcej aktivne;
migracnej politike dosiahnut’ svoj limit a obmedzit tak rastovy potencial ekonomiky. Druhym rizikom je spomalenie

"2 Niektoré rizikové scenare obsahuje Kapitola 3.1.
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spotreby domacnosti v désledku nasytenia ekonomiky Uvermi. Pozitivnym rizikom v domacom prostredi je
vyraznejSie zrychlenie miezd a domacej spotreby v dosledku zvySovania priplatkov za noénu a vikendovu pracu.
Ekonomika moéze zrychlit aj kvéli rychlejSiemu &erpaniu eurofondov, ktoré zatial' zotrvava z dihodobého hladiska
na podpriemernej drovni. Kladne méZe k rozvoju trhu prace prispiet vy3si prilev pracovnikov zo zahraniéia €i
vracajlci sa Slovaci.

BOX 1 - Aktualizacia vplyvu novych investicii v automobilovom priemysle na slovenski ekonomiku

Investicia automobilky Jaguar Land Rover (JLR) zostava najvacSou investiciou na Slovensku v pokrizovom
obdobi. Od ohlasenia investicie $tat realizoval investiénu aktivitu spojenu s pripravou strategického priemyselného parku.
Nové investicie taktiez ohlasili aj potenciaini dodavatelia JLR. Aktualizacia vplyvu investicie JLR na ekonomiku je suc¢astou
zakladného scenara vyvoja ekonomiky predstaveného v tejto kapitole a je tieZ stiastou prognézy MF SR.

Vyska investicie JLR v objeme 1,4 mld. eur zostava nezmenena. Investicna faza projektu zacala na konci roku 2016.
V uplynulom roku sa vystavba zavodu rozbehla naplno a vrchol preinvestovanych financnych prostriedkov ocakavame
v roku 2018. V kontexte skisenosti s ndbehom produkcii inych SUV modelov na Slovensku a s ohfadom na odhadovany
vyvoj svetovej ekonomiky sme mierne upravili ndbehovu krivku produkcie JLR. Predpokladame postupny rast vyroby
reflektujuci rastlcu poziciu JLR vo svete. Predpoklady o dovoznej naroénosti a vytvorenych pracovnych miestach zostali
bezo zmeny. Skutoény pocet zamestnancov v zavode JLR ku zaciatku aktualneho roku naznaduje spravnost pévodnych
predpokladov.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Investicia (mil. eur) 50 500 630 203 23 0
Trzby (mil. eur) 100 1200 2500 3600
Pocet vyrobenych automobilov 5000 55000 100 000 130 000
Model 1 5000 50 000 75000 80 000
Model 2 5000 25000 50 000
Pocet pracovnych miest JLR 164 405 1168 2025 2 456 2456
Pocet pracovnych miest u dodavatelov 410 1094 3388 6 076 7614 7614
Dovozna narocnost investicie( %) ! 48 59 74 79 79 79
Dovozna naroénost vyvozu (%) 67 67 67 67
! Predpoklada sa 30 % dovozna narocnost pri vystavbe. Pre dovoz Zdroj: expertné predpoklady IFP

strojov a technoldgii sa o¢akava 80 % dovozné narocnost, pri
zuslachtovani pozemku 0 % a pre know-how 100 % dovozna naro¢nost.

Predpoklad o investicii Volkswagen Bratislava (VW), ktory rozsiruje vyrobné kapacity o novi montaznu halu pre vyrobu
luxusnych SUV, zostdva nezmeneny vo vySke 800 mil. eur. Investicia bola ukonCend v uplynulom roku. Dodato¢né
investicie v dalSom obdobi suvisiace s pravidelnou obmenou vyrobnych liniek povazujeme uz za st¢ast jadrovych investicii
a nie su explicitne modelované. Predpoklady o pocte vyrobenych automobilov v aktualnom a nasledujdcich rokoch zostali
nezmenené a odvodené z historickych skisenosti s nabehom vyroby luxusnejSich automobilov a s ohfadom na
odhadovany vyvoj svetovej ekonomiky. Dopineny bol odhad produkcie za uplynuly rok, ¢o zohladriuje realizované skorsie
spustenie vyroby vo Stvrtom Stvrtroku.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Investicia (mil. eur) 400 400
Trzby (mil. eur) 100 1000 1600 1600 1600
Pocet vyrobenych automobilov 5000 50000 80 000 80 000 80000
Dovozna narocnost investicie( % )’ 48 70
Zdroj: MF SR

Prichod Stvrtej automobilky JLR zvySi rast slovenskej ekonomiky do roku 2021 kumulativne o 1,4 % HDP. Vplyv na
horizonte pocas rokov 2016 aZ 2020 zvySi zamestnanost kumulativne 0 0,5 %. Roz3irenie vyrobnych kapacit v zdvode YW
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Bratislava pomdze zvysit rast HDP kumulativne 0 0,7 p. b. do roku 2021. Rast zamestnanosti sa kumulativne zvysi o 0,2
p.b..

GRAF 17 - Vplyv novej vyroby a investicii VW a TABULKA 5 - Prispevky JLR a VW k medziroénym
JLR na rast slovenskej ekonomiky (v %) rastom
50 - Rast HDP 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— — —=BezJIR JLR
45 1 BezJLRaVW ; Investicie 03 27 05 24 10 01
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Export 01 11 05
2,5 - . . - - - . Zamestn. 0,02 0,02 0,12 0,03
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

1.4 Cyklicky vyvoj ekonomiky

Podla odhadov MF SR rast potencialu ekonomiky v roku 2018 vyrazne zrychli na 3,7 %. Hlavnym impulzom
do potencialneho rastu je zvySenie celkovej produktivity vyrobnych faktorov, ktoré so sebou prinasa automobilovy
zavod JLR. Zvy8ena investi¢na aktivita povedie aj k rastu prispevku kapitalu. Prispevok potencialnej zamestnanosti
sa na konci horizontu progn6zy naopak zmierni v dosledku demografického vyvoja.

GRAF 18 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu = TABULKA 6 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR

mm TFP zasoba kapitalu Pot. HDP Zasoba

45 - F o 5
40 4 mmm zamestnanost == pot. produkt (rast, %) Uit kapitalu HEE
35 4 2013 2,0 14 0,5 0,1
o 2014 24 16 05 03
20 2015 3,1 19 08 05
15 2016 3,0 1,6 0,8 0,5
:)2 I 2017 3,0 18 0,7 0,5
00 B . _ sl Blsssns 2018F 37 25 09 03
05 - 2019F 4,0 2,8 1,0 0,2
gorooyLer gLy
SS388S83888 z 5 % % 2020F 39 2,6 1,0 0,2
2021F 37 24 11 0,2
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Po uUplnom uzavreti produkénej medzery v minulom roku sa zaéne ekonomika od roku 2018 mierne
prehrievat'. Aj v nasledujucich rokoch rast HDP prevysi rast potencialneho produktu. Kladna produkéna medzera
bude v rokoch 2019 a 2020 kulminovat na drovni 1,1 % potencialneho HDP aj napriek ponukovému impulzu novej
automobilove] produkcie. Prehrievanie ekonomiky sa od roku 2020 za¢ne postupne zmierfiovat.
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BOX 2 - Metodickeé rozdiely pri vypocte potencialneho produktu zo strany MF SR a EK

Rovnako ako v Navrhu rozpoctového planu na rok 2018, odhad potencialneho produktu a produkénej medzery sa
opiera vyluéne o narodni metodiku Ministerstva financii z oficialnej prognézy Vyboru pre makroekonomické
prognézy. Narodna metodika sa v rokoch 2017 az 2018 vysledkami vaéSmi priblizuje k odhadu Eurdpskej komisie, nez
metodika EK s progn6zou MF SR. Zaroven su vysledky narodnej metodiky MF SR blizSie ku skutoénej, hoci nepozorovanej,
produkénej medzere a su konzistentnejSie s inymi ukazovatelmi makroekonomickych nerovnovah, ako su Cista inflacia i
saldo bezného uctu. Narodnd metodika je v tomto dokumente vyuzita aj pre odhad produkénej medzery v ramci vypoétu
Strukturaineho salda na stanovenie rozpodtovych cielov.

Rozdiel medzi odhadmi produkénych medzier podla jednotlivych metodik sa prejavil aj pri poslednych prognézach
EK a MF SR. Kym odhady narodnej metodiky MF SR a oficialnej Jesennej prognézy EK predikuju zatvorenie produkénej
medzery vroku 2017 a postupné prehrievanie slovenskej ekonomiky, produkénd medzera vypocitand metodikou EK
s pouzitim makroekonomickej prognézy MF SR predikovala na rok 2017 podchladenie ekonomiky a v roku 2019 naopak
vyraznejSie prehrievanie.

2017 2018 2019
Jesenna progndza EK 2017 0,0 0,5 1,0
Narodna metodika MF SR (februar 2018) 0,1 0,6 11
Metodika EK s prognézou MF SR (februar 2018) -0,2 0,6 1,5

Zdroj: MF SR, EK

Réznost odhadov produkénej medzery EK a MF SR (narodna metodika) vo vSeobecnosti spdsobuje rozdielny
horizont prognoz a rozdielna celkova produktivita faktorov (TFP). Kym metodika EK odhaduje produkénd medzeru na
dva roky dopredu, prognéza MF SR robi odhad az na Styri roky. Metodika EK je postavenad na trendoch a filtracii
premennych, takze predizenie horizontu prognézy moze mat za nasledok rozdielne odhady produkénej medzery na kratSom
horizonte, hoci je vstupna makroekonomicka progndza v danych rokoch nezmenena. Pre korektnejSie porovnanie sme teda
horizont vstupnych Udajov do prognézy MF SR s metodikou EK skratili na dva nasledujuce roky. Druhy rozdiel tkvie najma
v historickych udajoch celkovej produktivity faktorov (TFP). Hoci obe intitticie pocitaju potencialny produkt pomocou Cobb-
Douglasovej produkénej funkcie, Ministerstvo financii zvySuje potencialny produkt cez TFP v rokoch 2019 az 2021 tak, aby
zodpovedal Strukturalnym zmenam v ekonomike, ktoré priniesla investicia JLR a ktoré spoloéna metdéda EK nedokaze
zachytit.

Prognéza MF SR z dévodu investiénej aktivity JLR zvySila dodatoény prispevok rastu TFP k potencialnemu rastu
v 2019 az 2021 kumulativne o 0,44 p. b.. ZvySenie prispevku rastu TFP bolo zalozené na zaklade odhadu prispevku
exportu k rastu HDP z dopytovej strany. Tieto Upravy su konzistentné s Upravami pre obdobie 2005 az 2008, kedy na
Slovensko prisli viaceré vyznamné investicie v automobilovom a elektrotechnickom priemysle. V désledku novej investiénej
aktivity sa skokovo zvySi nielen aktuélny rast ekonomiky, ale aj jej potencial. Produkénd medzera bude preto rast len
v obmedzenej miere. Kym narodnéd metodika MF SR tento jav zachytava, metodika EK bude pravdepodobne indikovat
vySSie prehrievanie ekonomiky, podobne ako to robila v rokoch 2005 aZ 2008. Tento efekt indikuje aj vy3Sie uvedeny odhad
produkénej medzery vypocitany metodikou EK's pouzitim makroekonomickej progndzy MF SR, ktory predikuje na rok 2019
vacsie prehrievanie v porovnani s narodnou metodikou.
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1.5 Porovnanie progndz slovenskej ekonomiky MF SR s progndzami ostatnych institucii

Prognézy ostatnych instittcii, s vynimkou NBS, st mierne konzervativnejSie ako MF SR, pokial ide o rast
HDP. Hlavné rozdiely spoéivaju v odhade vplyvu spustenia vyroby v automobilke JLR. Pri inflacii sa prognéza MF
SR nach&dza uprostred rozsahu jednotlivych instittcii. Deficit bezného uctu platobnej bilancie sa podla domécich
institucii vyraznejSie znizi az v roku 2019, najma kvoli exportnej produkcii v JLR. OECD a MMF naopak o¢akavaju
zniZenie deficitu uz v tomto roku.

TABULKA 9 - Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych institucii

2017 2018 2019
Realny rast HDP (%)
MF SR 34 4,2 45
Makrovybor (median) 34 39 41
NBS 34 43 47
EK 3.4 4,0 42
OECD 3,3 41 43
MMF 34 4,0 42
HICP (%)
MF SR 1,4 2,0 2,0
Makrovybor (median) 1,4 2,0 2,0
NBS 1,4 24 21
EK 14 2,2 2,0
OECD 1,3 1,9 2,2
MMF 1,3 1,9 1,9
Bezny ucet (% HDP)

MF SR -1,8 -1,6 0,7
Makrovybor (median) -1,8 1.4 -0,3
NBS -1.9 24 -1,2
EK - - -
OECD 14 01 0,8
MMF -1,5 0,3 0,5

Zdroj: MF SR (februar 2018), Viybor pre makroekonomické progndzy (februar 2018), NBS (januér 2018), EK (februar 2018), OECD (november 2017) a
MMF (april 2018)
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2 POZICIA VEREJNYCH FINANCII

Deficit verejnej spravy v roku 2017 prekonal predpoklady rozpoctu a dosiahol 1,04 % HDP. Okrem toho, Ze ide
o historicky najniz8i schodok verejnej spravy, tento vysledok znamend aj dosiahnutie prvého primarneho
prebytku (nominalne saldo oistené o Urokové naklady). Strukturaine konsolidacné Usilie vyrazne prekonalo
poZadovanu vySku. Aktualny odhad deficitu pre rok 2018 predstavuje 0,80 % HDP, pribliZne na drovni
rozpoctového ciela. Konsolidacné usilie v roku 2018 je v sulade s poziadavkami po zohladneni vyvoja v roku
2017. Ocakavania rozpoctu predbehol aj hruby dlh verejnej spravy. Podla jarnej notifikacie dosiahol v roku 2017
uroveri 50,9 % HDP a klesol Stvrty rok po sebe. Za lepSim vysledkom je dosiahnuty primarny prebytok verejnych
financii. V tomto roku by mal dlh dalej klesnut pod hranicu 50 % HDP. Na historicky najniZ$iu droveri k pomere
k HDP poklesnu aj trokoveé néklady VS.

V stlade s programovym vyhlasenim viady predpoklada fiskalny ramec dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu
v roku 2020 a jeho nasledné udrzanie v roku 2021. Od roku 2019 budu slovenské verejné financie priblizne na
trovni svojho strednodobého rozpoctového ciela (MTO) a pine ho dosiahnu v roku 2020. Od vrcholu finanénej
krizy v roku 2009 tak déjde za jednu dekadu k Strukturalnemu ozdraveniu verejnych financii o viac ako 6 p. b..
Spinenie rozpoctovych cielov stlaci dih VS na konci progndzy hibSie pod 45 % HDP, vyrazne pod najnizsie
sankéné pasmo tstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Od svojej kulminécie v roku 2013 klesne podiel
hrubého dlhu na HDP o viac neZ 11 percentualnych bodov.

Deficit verejnej spravy v roku 2017 dosiahol podfa jarnej notifikacie Eurostatu 1,04 % HDP a vyrazne tak
prekonal rozpoétovy ciel'. VV porovnani so stanovenym ciefom vo vyske 1,29 % HDP* ide o lepSi vysledok o 0,25
% HDP. Oproti rozpo¢tovym predpokladom sa podarilo dosiahnut’ vyrazne lep$i vyber odvodovych prijmov,
predovSetkym vdaka pozitivnemu vyvoju na trhu prace. Danové prijmy naopak zaznamenali mierny vypadok, ked
za predpokladmi rozpoCtu zaostalo plnenie dane z prijmov pravnickych osob, ¢o vak Ciastoéne kompenzoval
efektivnej$i vyber dane z pridanej hodnoty. Nizsie nez planované &erpanie EU fondov sa prejavilo aj na Uspore na
spolufinancovani. Po ogisteni o vplyv z erpania EU zdrojov do$lo na vydavkovej strane k vyraznejSiemu nez
rozpocCtovanému rastu kompenzacii zamestnancov a kapitalovych vydavkov. Za rastom kompenzacii stoji aj
realokacia vydavkov pdvodne rozpoctovanych ako bezné transfery a medzispotreba.

Rozpoctovy ciel pre rok 2018 na urovni 0,83 % HDP sa priebezne plni aj s miernou rezervou. Aktualny odhad
deficitu verejnej spravy (VS) sa pohybuje na urovni 0,80 % HDP. Aktualiz&cia danovej progn6zy™ oproti rozpoctu
priniesla pozitivny vplyv na strane odvodovych prijmov, vdaka pokraCujucej expanzii na trhu prace. Mierne nad
schvalenym rozpo¢tom sa vyvijaju celkové vydavky VS. Meni sa aj ich Struktura, zvySenim kapitalovych vydavkov
a kompenzacii zamestnancov VS. Uspora oproti rozpottu je naopak odhadovana na beznych transferoch,
socialnych davkach a medzispotrebe.

GRAF 20 - Planované konsolidacné usilie Statu (% HDP) GRAF 21 - Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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3 Rozpocet VS na rok 2017 neobsahoval prijmy o vydakvy subjektov MH Invest Il a JAVYS.
14 Progndza Vyboru pre dafové progndzy z 8.2.2018.
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V strednodobom rozpoctovom ramci SR na roky 2019 az 2021 je pre rok 2019 stanoveny ciel deficitu VS na
urovni 0,32 % HDP a od roku 2020 sa planuje vyrovnané hospodarenie. V porovnani so schvalenym rozpoctom
verejnej spravy na roky 2018 az 2020 fiskalny ramec reviduje cieleny deficit pre rok 2019 0 0,22 p. b. nahor. Tento

ciel priblizne's zodpoveda Urovni strednodobého rozpoétového ciela SR (MTO). Strednodoby ramec predpoklada
od roku 2020 dosiahnutie nominalne vyrovnaného rozpoctu a plné dosiahnutie MTO.

Fiskalna politika bude mat’ pozitivny az neutralny vplyv na ekonomicky rast. V roku 2018 je odhadnuty
pozitivny vplyv na rast HDP vo vy$ke 0,5 p. b. z predpokladaného fiskalneho impulzu 1 % HDP voéi scenéaru
nezmenenych politik. Fiskalny rAmec predpoklada vyuzitie priestoru na priority viady najma v oblasti kapitalovych
investicii, medzispotrebe a kompenzaciach zamestnancov VS. Opatrenia v rokoch 2020 a 2021 su nizke a maju
neutralny vplyv na ekonomiku.

Hruby dih verejnej spravy sa bude nad’alej znizovat' a do roku 2021 klesne vyraznejsie pod dolné pasmo
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Hrubé zadlzenie bude klesat po¢as horizontu celej progndzy.
dlhovej brzdy¢. Ku konsolidacii dihu prispeju najmé oCakévané primarne prebytky hospodarenia V'S okolo urovne
1 % HDP, akcelerécia realneho rastu ekonomiky nad 4 % a oZivenie rastu cenovej hladiny nad inflaény ciel ECB.

2.1 Saldo verejnej spravy v roku 2017

Deficit verejnej spravy v roku 2017 podla jarnej notifikacie Eurostatu medziroéne klesol o vySe 1 p. b. a
dosiahol uroveni 1,04 % HDP. Stanoveny ciel v schvalenom rozpocte bol prekonany o 0,25 p.b.. Z pohladu
Strukturalneho znizovania schodku tento vysledok implikuje medziroénu konsolidaciu 1,0 p. b., vyrazne nad
pozadovanym Usilim 0,5 % HDP podla Paktu stability arastu. Od strednodobého rozpoctového ciefa SR
(Strukturalny schodok na urovni 0,5 % HDP) su tak slovenské verejné financie za uplynuly rok vzdialené len o nie¢o
vySe pol percentualneho bodu.

GRAF 22 - PInenie schvaleného rozpoctu 2017 - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010)
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Prijmova strana rozpoctu

Celkové darnovo - odvodové prijmy'” boli v porovnani so schvalenym rozpoétom vyssie o 250 mil. eur
(0,3 % HDP). Za vysledkom stoji najmé pozitivnejsi makroekonomicky vyvoj, ale aj zlepSenie efektivnosti vyberu
na DPH (BOX 3).

15 Strukturalny deficit s odchylkou do 0,25 % HDP od stanoveného cieleného MTO je interpretovany ako spinenie MTO ex-post. Vysvetlenie je uvedené
v interpretacii Paktu stability a rastu podia Eurépskej Komisie (Vade Mecum k SGP), na strane 36 (kapitola 1.3.2.2)

16 Sankéné pasma klesaju podla platnej legislativy Ustavného zakona o 1 p.b. roéne od roku 2018 po rok 2027.

7 ESA 2010 polozky D.2+D.5+ D.61+ D.91
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Vyssie prispevky na socialne zabezpecenie oproti rozpoctu predstavuju 500 mil. eur. LepSi nez
oCakavany vyvoj zamestnanosti a miezd viedli k prekonaniu rozpo&tu na zdravotnych a socialnych odvodoch
0 295 mil. eur. Zaroved doslo k navySeniu platby Statu o 95 mil. eur, bez vplyvu na celkové saldo VS (vzhfadom
na vydavkovl protipoloZzku v rovnakej vy3ke). Nad rdmec rozpoCtu doslo k metodickej zmene pri Uctovani
financovania socialneho zabezpedenia ozbrojenych zloziek, s pozitivnym vplyvom na tejto polozke vo vyske
95 mil. eur, hoci vplyv na saldo je neutrélny. Celkovo rastli odvodové prijmy medzirocne o 8 %, pod o sa
podpisalo aj zruSenie maximalneho vymeriavacieho zakladu pri zdravotnych a jeho navySenie pri socialnych
odvodoch. S tymito dvoma opatreniami uz schvaleny rozpocet uvazoval.

Danové prijmy boli oproti schvalenému rozpoctu nizSie 0250 mil. eur.’® Hlavnym negativnym
prekvapenim bol vypadok prijmov z korporatnej dane'® vo vySke 404 mil. eur?. Medziroéne tak klesli akruélne
prijmy z korporatnej dane 0 5 %. Legislativa (s ktorou rozpoCet uz uvazoval) mala neutrélny vplyv, ked znizenie
sadzby z prijmu pravnickych os6b o 1 p. b. na 21 % bolo kompenzované zmenami sadzieb v regulovanych
odvetviach. Vypadok na korporatnej dani oproti rozpo¢tu bol na druhu stranu éiastoéne kompenzovany vy$Simi
prijmami z dane z pridanej hodnoty a z dane z prijmov fyzickych oséb. Prijmy z dane z pridanej hodnoty rastli
oproti rozpoétu najmé vdaka pokraCujucemu zlepSovaniu efektivnosti jej vyberu.

BOX 3 - Vyhodnotenie danovych prijmov za rok 2017, ktoré progndzuje Vybor pre darfové prognézy

Vybor pre dafiové prognézy (VpDP) v sulade so svojim Statiitom hodnoti len akrualne dafové a odvodové prijmy,
ktoré su povazované za dane aj v stilade s narodnou ekonomickou klasifikaciou. VpDP neprognézuje vyvoj Statom
plateného poistného, ktoré ma neutrélny vplyv na vysledné saldo VS. Uvedené neprognézované prijmy tvorili priblizne 4 %
podiel na celkovych danovych prijmoch VS za roky 2011 az 2014.

Danovo-odvodové prijmy verejnej spravy, ktoré prognézuje VpDP, boli oproti rozpo¢tu vyssie o 112 mil. eur.
Analytickym rozborom je mozné prisudit rozdiely vo vyvoji jednotlivych dani jednotlivym faktorom (makroekonomicky vyvoj,
vplyv Urovne, nova legislativa a jednorazové faktory). Pri pohlade na vysledok za rok 2017 je hlavnym faktorom lepSieho
vyvoja pozitivna situacia na trhu prace (dan z prijmov fyzickych oséb, socialne odvody a zdravotné odvody). K lepSiemu
vynosu DPH prispela vy$Sia nez oCakavana Uspesnost vyberu dane a jednorazovy vplyv z vy$Sej kontrolnej innosti v
oblasti nadmernych odpoctov DPH. Vyrazny vypadok pri korporatnej dani bol spdsobeny tym, Ze v ¢ase tvorby rozpoétu na
rok 2017 nebola eSte zndma skutocnost za rok 2016. Vyrovnanie dane za rok 2016 bolo nizSie nez sa oCakavalo, ¢im sa
znizila Groven plnenia korporatnej dane aj v roku 2017. PodrobnejSie vysvetlenie k vyvoju prijmov z firemnej dane
v_komentari IFP k prognéze z jina 2017.

GRAF 23 - Prispevky k zmene odhadu danovych GRAF 24 - Prispevky k zmene odhadu danovo-
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NiZSie ako rozpoctované dariové prijmy suvisia aj s vykazanim prijmov Agentdry pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov na polozke nedariovych
prijmov v roku 2017. Od roku 2017 zaraduje rozpocet prijmy EOSA do dariovych prijmov.

Podrobnejsie v komentari IFP k dafovej progndze z jina 2017.

Podla metodiky ESA 2010
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Nedarové prijmy vyraznejSie prekonali predpoklady rozpoétu (319 mil. eur). Vyznamni Ulohu hraju
metodické faktory, najmé zaznamenanie prijmov Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (92
mil. eur)?, prijem z drokov (110 mil. eur)2 a prijem novo preradenej Jadrovej a vyradovace] spoloénosti (71
mil. eur, dalej len JAVYS)%. Dalej vplyva pozitivne aj nerozpoctovany prijem z podnikatelskej &innosti
verejnych vysokych Skl (21 mil. eur). Tieto pozitivne vplyvy timil vypadok prijmov z dividend podla metodiky
ESA2010 (-45 mil. eur).

Oproti rozpoctu boli naopak nizsie prijmy z grantov a transferov o 553 mil. eur. Po oCisteni o odhadovany
vyvoj EU tokov2* by boli prijmy z grantov a transferov mensie oproti predpokladom rozpoctu len o 66 mil. eur.

Vydavkova strana rozpoctu

Celkové vydavky verejnej spravy su nizsie oproti rozpoctu o 183 mil. eur, tento vyvoj je spdsobeny hlavne
vypadkom EU tokov. Po abstrahovani o EU zdroje aknim prislichajucemu spolufinancovaniu dochéadza
k narastu celkovych vydavkov.

Uspora na spolufinancovani projektov hradenych z EU fondov predstavuje 297 mil. eur podfa odhadu
MF SR. Rozpoctované spolufinancovanie z narodnych zdrojov sa v plnej miere nenaplnilo najmé na dotaciach
(96 mil. eur) a kapitalovych vydavkoch (137 mil. eur).

Kompenzacie zamestnancov rastli nad ramec rozpoétu o 460 mil. eur. V ramci rozpoctovych limitov
$tatneho rozpoctu boli presunuté vydavky v objeme 215 mil. eur najma z rozpocétovanych rezerv na beznych
transferoch a medzispotrebe (148 mil. eur), s ktorymi uz uvazoval rozpoCet VS 2017 (RVS)%. VySSie nez
rozpoctované prijmy umoznili zvySenie kompenzacii zamestnancov samosprav (94 mil. eur), prispevkovych
organizacii (35 mil. eur) a verejnych vysokych $kél (31 mil. eur). RozpoCet zaroven este neuvazoval s
vydavkami JAVYSu (26 mil. eur). Rast miezd (vratane EU tokov) predstavoval 5 %, v stlade so svojim
dlhodobym trendom ako aj vyvojom miezd v sukromnom sektore.

Medzispotreba prekonala rozpoctové plany o 74 mil. eur. VySie vydavky boli spdsobené vy$Sim Eerpanim
EU zdrojov a nerozpodtovanim vydavkov JAVYSu (47 mil. eur). Medzispotreba (vratane EU tokov) medziroéne
stipla o 7 % a vyvoj tak prekonava dlhodoby priemer ato i napriek pretrvavajucemu pomalSiemu rastu
spotrebitelskych cien.

Subvencie boli oproti rozpoétu nizSie 0117 mil. eur. Hlavnym dévodom su nizSie vydavky na
spolufinancovanie dotacii do pédohospodarstva zo $tatneho rozpoétu.

Vydavky verejného zdravotného poistenia (VZP) rastli priblizne v stlade so schvalenym rozpoétom
(13 mil. eur) napriek tomu, Ze prijmy VZP od ekonomicky aktivneho obyvatelstva rastli rychlejSie (126 mil. eur)
a doslo aj k navySeniu platby za poistencov Statu (95 mil. eur). Za slab8im medziroénym rastom su jednorazovo
vysoké verejné zdravotné vydavky v roku 2016, prebiehajica implementécia revizie vydavkov v roku 2017
a realizacia ozdravného planu VSZP.

Celkové vydavky na socialne davky vzrastli oproti rozpoctu o 63 mil. eur. Samotné Statne socialne davky
zaznamenali oproti RVS Usporu (56 mil. eur). Zaroveri doslo k navySeniu platby za poistencov Statu (95 mil.
eur na zdravotnom poisteni , ktoré sa neprejavilo vo zvySenych vydavkoch verejného zdravotného poistenia.
Rovnako doslo k navyseniu platby $tatu a 18 mil. eur na socialnom poisteni.

Ostatné bezné transfery boli oproti rozpoétu nizsie o 459 mil. eur, o suvisi hlavne s niz$im &erpanim EU
zdrojov a spolufinancovanim. Okrem vplyvu EU tokov je zaznamenana aj uspora z presunu rozpo¢tovanych
rezerv na iné polozky (98 mil. eur).

21 Prijem Agentury pre nudzové zésoby ropy a ropnych vyrobkov bol pre rok 2017 rozpoctovany na strane dariovych prijmov. V jarnej notifikacii Eurostatu za

rok 2017 je vSak zaznamenany na nedafovych prijmoch.

2 Agentura pre riadenie dlhu a likvidity rozpoétuje isty vplyv urokov len na vydavkovej strane zatial' ¢o notifikované idaje Eurostatom uvazuju s prijmami aj

vydavkami.

2V Case schvalovania rozpoctu nebola spolo¢nost zaradena vo VS a teda neboli prijmy a vydavky tejto spolocnosti zahrnuté v rozpocte.
2 \/ydavky suvisiace s priamym ¢erpanim EU zdrojov a spolufinancovanim z nérodnych zdrojov.
% PodrobnejSia informacia v Navrhu rozpoctového planu na rok 2018 (s. 16, BOX 3)
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e Kapitalové vydavky boli najviac zasiahnuté slabym &erpanim EU zdrojov a celkové nevyéerpané
rozpoétované zdroje predstavuju 317 mil. eur. AvSak po oisteni o odhadované EU toky prekonavaj
kapitalové vydavky rozpoget, predovietkym v pripade NDS a ZSR. Na porovnanie ma tiez vplyv skutoénost,
7e MH Invest II. a JAVYS neboli zahrnuté v schvalenom rozpoéte. Vzhfadom na slabé &erpanie EU fondov
klesli celkové kapitalové vydavky o 7 % medziroéne.

2.2 Aktualny vyvoj v roku 2018

Na zaklade aktualneho odhadu klesne schodok VS medzirocne o 0,24 p. b. na 0,80 % HDP, v sulade
s rozpoctovym ciefom. Strukturaine konsolidacné Usilie tak dosiahne 0,1 % HDP a po zohfadneni vyvoja
v minulom roku splfa poziadavky Paktu stability a rastu na dvojroénom horizonte.

GRAF 25 - PlInenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010), prispevky v mil. eur
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V zétvorke su uvedené prislusné kody klasifikacie ESA 2010.

Prijmova strana rozpoctu

Podla priebezného monitoringu celkové prijmy VS prekonavaju predpoklady rozpoétu o 51 mil. eur.

e Danové prijmy su oproti rozpoctu nizSie 0 99 mil. eur, kym prispevky na socialne zabezpecenie
zaznamenavaju narast oproti rozpo¢tu o 116 mil. eur.
o Samotna aktualizicia makroekonomickej a dariovej prognézy z februara 2018 zvySila odhad dafovych
a odvodovych prijmov o 150 mil. eur oproti progndze, z ktorej vychadza schvaleny rozpocet. Za vysSim
vyberom stoji najm@ pozitivna situdcia na trhu prace, rastica spotreba doméacnosti a zlepSujuca sa
efektivnost vyberu DPH. Februarova prognéza zohladriuje viaceré nové legislativne opatrenia? (-28 mil.
eur).
o Nad ramec februarovej darovej progndzy dochadza aj k aktualizicii viacerych danovych opatreni,
s ktorymi uvazoval schvaleny rozpoCet. Do roku 2019 sa posuva Ucinnost pripravovanych zmien
v zdaneni hazardu (-65 mil. eur) a zvySenie poplatku za udrziavanie niidzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov (-32 mil. eur). V roku 2018 aktualny odhad neréata s pozitivnym vplyvom novej dane z poistného
(-16,2 mil. eur oproti schvalnemu rozpoctu), ktory je vSak obsiahnuty vo fisk&lnom ramci na roky 2019 az
2021.
* Nedaiové prijmy sa odhaduju priblizne na urovni rozpoctu (+13 mil. eur). Identifikujeme vyssie trzby
verejnych vysokych $kél, Zelezni€nej spoloCnosti Slovensko (ZSSK) a Narodnej dialnicnej spoloénosti (NDS).

% Najma zavedenie 13. a 14. platu (s U¢innostou od 1.5.2018), zruSenie odvodovo odpocitatelnej polozky na zdravotné odvody pre zamestnavatelov
a zavedenie odvodovej Ulavy na socialnych odvodoch (s U¢innostou od 1.7.2018).
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Tieto vplyvy su kompenzované vypadkom viacerych nedanovych prijmov v ramci prijmov z podnikania, najma

e 020 mil. eur prekraéujii rozpoéet aj prijmy z grantov a transferov. VysSie prijmy SR, ZSSK?” a Eximbanky
do istej miery vyvazuje vypadok prijmu NDS z Nastroja na prepajanie Eurdpy (CEF).

Vydavkova strana rozpoctu

Celkové vydavky VS sa pohybuju nad predpokladmi rozpoétu o 28 mil. eur. Dochadza k miernym zmenam v
Strukture, najma zvySenim kapitalovych vydavkov a vydavkov na kompenzécie zamestnancov.

o Oproti predpokladom rozpoctu identifikujeme mierne vyssie naklady na kompenzacie zamestnancov
0 106 mil. eur. Je za tym predovsetkym realokacia EU prostriedkov a spolufinancovania z ostatnych beznych
transferov Statneho rozpo¢tu vo vySke 71 mil. eur. MedziroCne rastu kompenzécie o 5 %, v sulade so svojim
dlhodobym historickym tempom a rastom miezd v sukromnom sektore.

 Negativny vplyv vyssich kompenzacii je sCasti vyvazeny Usporou na medzispotrebe vo vyske 54 mil.
eur. Uspora suvisi predovietkym s viazanim rozpo¢tovanych rezerv® zo schvéleného Statneho rozpoétu.
Celkové vydavky na medzispotrebu medziroéne rastu 0 1 %.

o Na socialnych davkach sa o€akavaju nizSie vydavky oproti rozpo€tu na urovni 52 mil. eur, v sulade s
lepSim vysledkom v roku 2017. Pozitivny vyvoj na trhu prace pomaha timit rast vydavkov na Statne socialne
davky (-30 mil. eur) ako aj platbu za socialne poistenie za poistencov $tatu (-20 mil. eur).

e Vramci ostatnych beznych transferov identifikujeme Usporu na urovni 86 mil. eur. Ta vyplyva
predovSetkym zo spominanej realokacie prostriedkov EU a spolufinancovania v ramci $tatneho rozpo€tu vo
vySke 71 mil. eur na kompenzacie zamestnancov.

o VysSie kapitalové vydavky naopak prekraéuji rozpocet o105 mil. eur, predovdetkym na strane
samosprav. Na polozke kapitalovych transferov je zaznamenany otakavany negativny vplyv EU korekcii na
arovni 19 mil. eur, s ktorymi neuvazoval rozpocet. Oproti predo$lému roku sa odhaduju kapitalové investicie
nizSie 0 16 %.

2.3 Strednodoby rozpoétovy vyhl'ad na roky 2019 az 2021

Predkladany Program stability?® potvrdzuje zavazok dosiahnut’ vyrovnany rozpocet do roku 2020. V roku
2019 sa oCakava medzirony pokles nominalneho schodku na urover 0,32 % HDP. Tento vysledok zaroven
zodpovedad pri miernom prehrievani ekonomiky Strukturalnemu deficitu 0,75 % HDP, pribliznej drovni
strednodobého rozpoétového ciela SR®. Dosiahnutie nominélne vyrovnaného rozpoétu a $trukturalneho schodku
0,4 % HDP v roku 2020 znamena aj pIné dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciefa SR (MTO).

TABULKA 10 - Zmena fiskalnych cielov verejnej spravy (% HDP)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Rozpocet VS na roky 2016 az 2018 -193 042 0 - -

2. Rozpocet VS na roky 2017 az 2019 -193 1,29 0,44 0,16 -

3. Rozpocet VS na roky 2018 az 2020 221 129 0,83 0,10 0,00 -
4. Fiskalny ramec rozpoctu VS v PS na roky 2019-2021 2,21 -1,04 -0,80 -0,32 0,00 0,00
Zmena oproti rozpoctu VS 2016 az 2018 (4-1) 028 -0,62 0,83 - -

Zmena oproti rozpoctu VS 2017 az 2019 (4-2) 0,28 0,25 0,39 0,48 -

Zmena oproti rozpoétu VS 2018 az 2020 (4-3) 0,00 0,25 0,03 -0,22 0,00

Zdroj: MF SR

27 Pri 7SSK ide o nerozpoctované prijmy.

2 (Jspora na rezerve na zavedenie 13. a 14. platu predstavuje 30 mil. eur. Zvy&né viazanie vydavkov (100,1 mil. eur) je z rezervy na zhoréenie dafiovych a
nedafovych prijmov.

29/ kontexte legislativnych poziadaviek Eurdpskeho semestra sa takto stanoveny fiskalny ramec Programu stability povazuje za narodny strednodoby
rozpoctovy ramec (dalej len fiSkalny rdmec). Poziadavka zverejnit narodny strednodoby rozpotovy ramec vyplyva z nariadenia Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) &. 473/2013. z 21. maja 2013, &l. 4.

%0 Strukturalny deficit s odchylkou do 0,25 % HDP od stanoveného cieleného MTO je interpretovany ako splnenie MTO ex-post. Vysvetlenie je uvedené
v interpretacii Paktu stability a rastu podla Eurdpskej Komisie (Vade Mecum k SGP), na strane 36 (kapitola 1.3.2.2).
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2.4  Strukturalne saldo

Od roku 2014 podlieha fiSkalna politika SR pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu (Pakt), ktorej
cielom je dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela (MTO). Ten by mal zodpovedat' takej rozpoCtovej
pozicii (blizko Strukturélne vyrovnaného rozpoctu), ktora je udrzatelna v dlhodobom horizonte. V kratkodobom
horizonte by zaroven mala poskytnut dostatoCny priestor pre stabilizaént funkciu fiskalnej politiky. Z tohto dévodu
sa vyZaduje postupné medziroéné zlepSovanie Strukturalneho salda, na z&klade pravidiel Paktu (tzv. pozadované
konsolidacné Usilie, podrobnejSie v Prilohe 3), az do dosiahnutia MTO.

Slovenska ekonomika sa od roku 2017 nachadza v expanzivnej faze cyklu, no bez vyraznejSieho
prehrievania a bez vacésich rizik spojenych s udrzatelnostou v strednodobom horizonte. Podla pravidiel
Paktu sa v tomto pripade pozaduje medzirocné znizovanie Strukturalneho schodku 0 0,5 p. b. az do dosiahnutia
MTO. Pre SR je MTO stanoveny na urovni 0,5 % HDP a reflektuje aj prisnejsie poZiadavky medziviadnej zmluvy
fiSkalneho kompaktu v porovnani s pravidlami Paktu stability a rastu.

§trukturélny deficit SR v roku 2017 dosiahol 1,1 % HDP a v tomto roku by sa mal stabilizovat’ na trovni 1,0
% HDP. Medziro¢na konsolidacia v roku 2017 vo vySke 1 p. b. vyznamne prevysila pozadované konsolidacné Usilie
(0,5 p. b.). Pri zachovani ciela vSak lep$i nez oakavany vysledok v roku 2017 znizuje medziroéné konsolidacné
usilie v roku 2018. Pri aktualnom odhade dosahuje 0,1 p. b. a zaostava tak za poZiadavkami Paktu 0 0,4 p. b. Po
zohladneni vysledku oboch rokov je dosiahnuta konsolidacia za oba roky v stlade s pravidiami Paktu.

TABULKA 11 - Konsolidaéné usilie (ESA2010, % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Saldo verejnej spravy -2,21 -1,04 -0,80 -0,32 0,0 0,0

2. Cyklicka zlozka -0,1 0,0 02 04 04 03

3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0 0 0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,0 1.1 -1,0 -0,75* -0,4 0,3

5. Konsolidaéné Usilie 0,75 1,0 0,1 03 03 0,1
Odchylka (1r) 0,5 0,5 04 MTO* MTO MTO
Odchylka (2r) 0,1% 03 0,0 MTO* MTO MTO
p.m. pozadovana konsolidacia podla EK 0,25 05 05 05(resp.sar MTO  udrsat MTO

MTO)

Zdroj: MF SR

*Strukturalny deficit 0,75 % HDP by bol interpretovany ako splnenie MTO ex-post - vysvetlenie vo Vade Mecum k SGP, na str. 36 (v kapitole 1.3.2.2).
** Konsolidacné usilie a odchylky v roku 2016 vychadzaju zo ,zafreezovanych” hodnét z posledného hodnotenia Eurépskej komisie

Od roku 2019 uz bude Strukturalna bilancia VS priblizne3' na drovni strednodobého rozpoctového ciel'a
(MTO). Strukturalny deficit by mal dosiahnut vyku 0,75 % HDP. Odchylka do 0,25 % HDP od stanoveného
cieleného MTO je interpretovana ako spinenie MTO ex-post. Od vrcholu finanénej krizy v roku 2009 tak déjde
za jednu dekadu k Strukturalnemu ozdraveniu verejnych financii o viac ako 6 p. b..

Bilancia hospodarenia VS si v rokoch 2020 a 2021 v porovnani s MTO vytvori dodato¢nu rezervu. V tychto
rokoch predpoklada fiskalny ramec dodatoénu konsolidaciu na urovni 0,3 a 0,1 p. b., vdaka ktorej sa Strukturélny
deficit znizi na droverl 0,3 % HDP. Stanovené tempo konsolidacie by malo zarover zabezpeit' aj udrzanie
nominalne vyrovnanych prijmov a vydavkov VS.

BOX 4 - FiSkalna pozicia

Ciefom fiSkalnej politiky je okrem dosiahnutia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii aj stabilizacia vykyvov
ekonomického cyklu. Pre dosiahnutie proti — cyklickej fiSkalnej politiky by sa mal Strukturalny rozdiel medzi prijmami

3 Vysvetlenie je uvedené v interpretécii Paktu stability a rastu podfa Eurépskej Komisie (Vade Mecum k SGP), na strane 36 (kapitola 1.3.2.2).
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a vydavkami VS zvySovat v Case recesie. V Case silnejSieho prehrievania ekonomiky by malo naopak dochadzat
k razantnejSiemu znizovaniu rozpodtovych schodkov.

Zakladnym analytickym spdsobom pre posudenie proti - cyklickosti fiSkalnej politiky je porovnanie zmeny primarneho
Strukturalneho salda oproti aktualnej urovni produkénej medzery. Druhy pristup vyuZiva namiesto sledovania vyvoja
produkénej medzery tempo jej medziro€nej zmeny. Hlavnym rozdielom je nizsia citlivost tohto pristupu na revizie produkénej
medzery, ktoré su vyvolané CastejSie ako v pripade jej zmeny. Tempo zmeny zaroved blizSie naznacuje trend vyvoja
ekonomického cyklu. Oba pristupy st kombinované aj v ramci uréovania pozadovaného konsolidaéného usilia v ramci Paktu
(Priloha 3).

Od roku 2017 sa slovenska ekonomika nachédza v miernej faze expanzie ekonomického cyklu, na ¢o primerane
reaguje aj zvolené tempo konsolidacie. VyraznejSie proti - cyklicky reagovala fiskalna politika v roku 2017, kym v roku
2018 pobsobi rozpoctova politika aj pri zrychleni rastu ekonomiky nad svoj potencial skér neutralne. Mierne timenie
pokradujucej expanzie ekonomiky nad svoju rovnovahu sa opat oéakava od roku 2019 az do plného dosiahnutia MTO. Ani
ku koncu sledovaného horizontu by slovenské ekonomika nemala vykazovat vyrazné zndmky prehrievania sa, na ktoré by
mala zasadnejSim spdsobom reagovat aj fiSkalna politika.

GRAF 26 - Zmena primarneho strukturalneho salda  GRAF 27 - Zmena primarneho Strukturalneho salda
oproti Urovni produkénej medzery (% HDP) oproti zmene produkénej medzery (% HDP)
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TABULKA 12 - Primarne Strukturalne saldo v metodike EK (% HDP)
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Primarne Strukturalne saldo -0,4 0,3 0,2 0,4 0,7 0,7
Produkéna medzera -0,3 0,1 0,6 11 11 0,8
Zdroj: MF SR

2.5 Vydavkové pravidlo

Druhym pilierom preventivnej ¢asti Paktu stability arastu je vydavkové pravidlo. Podla neho nemézu
vydavky VS o€istené o polozky mimo kontroly viady a nové prijmové opatrenia? rast rychlejSie ako strednodoby
potencialny rast ekonomiky33. Takéto tempo by malo zabezpedit stabilizaciu Urovne salda VS. V pripade, Ze krajina
eSte nedosiahla svoj strednodoby rozpoctovy ciel (aktuélne aj pripad SR), musi rast vydavkov zohladnit aj
smerovanie k tomuto cielu. V takomto pripade sa vydavkové pravidlo upravuje o tzv. konvergenénu mieru, ktora
sa odvija od pozadovaného konsolidatného Usilia (viac v Prilohe 4).

V poslednych rokoch ziskava vydavkové pravidlo na ddlezitosti pri hodnoteni suladu s pravidlami Paktu.
Viyhodou vydavkového pravidla oproti Strukturalnemu saldu je pouzitie dihodobého a stabilnejSieho odhadu
potencialneho rastu, ktory podlieha menej vyraznym revizidm nez odhady produkénej medzery.

32 Tzv. diskreéné prijmové opatrenia predstavuju dodatoéné medzirocné vplyvy legislativnych darovych opatreni (viac v Prilohe 4).
33 Potencial ekonomiky sa vyjadruje referenénou mierov rastu vydavkov, vypocitany ako 10-roény priemer potencialneho rastu (v rokoch t-4 az t+5).
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GRAF 28 - Vyvoj vydavkového agregatu oproti GRAF 29 - Vyvoj danovo-odvodovych prijmov34 oproti

vydavkovému pravidlu (% medziro€ny nérast) potencidlnemu rastu HDP (% medziroény narast)

6,0
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Pozn.: povoleny rast vydavkov podla vydavkového pravidla sa na konci Pozn. Realny rast dariovo-odvodovych prijmov je vyCisleny cez deflator
horizontu zvysuje vzhladom na naplnenie drovne MTO  Zdroj: MF SR HDP Zdroj: MF SR

Posun slovenskej ekonomiky do pozitivnej fazy cyklu si vyzaduje od roku 2017 timenie rastu vydavkov, ¢o
sa prejavuje v ich povolenej miere realneho rastu medzi 1,6 a 1,7 % roéne az do dosiahnutia MTO3%, Tato
referenéna miera vychadza z odhadu reédineho strednodobého potenciélneho rastu slovenskej ekonomiky tesne
pod uroviiou 3 % a z pozadovanej medziroCnej Strukturainej konsolidacie vo vyske 0,5 % HDP.

Podl'a jarnej notifikacie Eurostatu za rok 2017 dochadza k priebeznému plneniu vydavkového pravidia,
kym v roku 2018 identifikujeme na jednoroénom aj dvojroénom horizonte nevyraznt odchylku. VV roku 2017
rastli predmetné vydavky v redlnom medzirotnom vyjadreni 0 1,6 %%, s minimalnou rezervou voci vydavkovému
pravidlu. PInenie vydavkového pravidla v roku 2017 umoznili aj konsolida¢né prijmové opatrenia vo vyske 0,2 %
HDP (podrobnejSie v Prilohe 4). Podla aktualneho odhadu sa vyvoj vydavkov v roku 2018 naopak mierne
odchyluje. Na plnenie pravidla maju negativny vplyv aj nové opatrenia znizujlce prijmy. Odchylka vo vyske 0,4 %
HDP na jednoro¢nom, resp. 0,2 % HDP na dvojro¢nom horizonte, sa vSak nachadza v rémci povolenych vymedzeni
Paktu.

Povolenu mieru rastu vydavkov reSpektuje aj predkladany fiSkalny ramec na roky 2019 az 2021. Rezerva
voCi vydavkovému pravidlu sa pohybuje okolo 0,6 % HDP v roku 2019, resp. 0,2 % a 0,6 % HDP v rokoch 2020 a
2021. Identifikované odchylky vydavkového pravidla su tak plne v sulade s pravidlami Paktu. Mierne silnej$i rast
vydavkov ku koncu horizontu zohladriuje skuto¢nost, ze od roku 2021 uz nie je potrebna dodato¢na konsolidacia,
ale len stabilizacia dosiahnutej Urovne Strukturalneho salda na trovni MTO.

TABULKA 13 - Vypodet pInenia vydavkového pravidla (ESA 2010)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkové vydavky mil.eur 33685 34351 35203 36502 38707 40033
Primarny vydavkovy agregat mil.eur 31518 32528 33805 34819 36151 37304
Zmena v prijmoch z titulu diskregnych prijmovych opatreni mil.eur  -174 144 97 120 122 163
Nominalny rast agregatu vydavkov ogisteného o prijmové opatrenia % 25 28 42 26 42 36
E:::?gnri:st agregatu vydavkov ocisteného o prijmové % 13 16 27 08 21 14
Vydavkové pravidlo (znizena referenéna miera pot. rastu HDP) %. 2,2 1,6 1,7 24 2,6 3,2
Odchylka od vydavkového pravidla p.b. 08 0,0 -1,0 1,6 0,5 1,8

3 Qcistenych 0 zmenu v prijmoch z titulu diskreénych prijmovych opatreni a Statom platenym poistnym.

% \lydavkové pravidlo ovplyvnené vy$Sou konvergencnou mierou z dévodu prehrievania ekonomiky, ktoré si vyzaduje vySSie konsolidacné usilie
Strukturaineho salda. Navy3e podla vydavkového pravidla by o€akavany pokraujici previs prijmov nad potencialom rastu ekonomiky (graf 29) nemal byt
vyuZzity na vysSie vydavky.

3% Podla skutoénej hodnoty deflatora, bol rast na drovni 1,5 %. Pre hodnotenie stladu sa pouZiva princip ,zmrazenia“ jeho hodnoty z odhadu z jarnej prognézy

EK v roku t-1.
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Jednoroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,3 0,0 0,4 0,6 0,2 0,6
Dvojroéna odchylka od vydavkového pravidla %HDP  -0,1* 0,2 -0,2 0,1 0,4 0,4

Pozn.: Povolena miera rastu vydavkov sa koncom horizontu strednodobého rémca zvySuje vzhladom na splnenie urovne MTO
* Konsolidacné usilie a odchylky v roku 2016 vychadzaju zo ,zafreezovanych® hodnét z posledného hodnotenia Eurépskej komisie

2.6 Scenar nezmenenych politik

Scenar nezmenenych politik (NPC) znazorniuje referenény vyvoj verejnych financii, za predpokladu
nezmenenej legislativy a aktualizacie odhadu makroekonomického vyvoja¥”. Jeho prinosom je kvantifikacia
pribliznej velkosti opatreni potrebnych (resp. fiSkalneho priestoru) na naplnenie strednodobych cielov. Velkost
takychto opatreni je mozné vygéislit porovnanim bilancie hospodarenia VS v scenari NPC oproti schvalenym
strednodobym rozpo¢tovym ciefom. Zohfadnenim rozdielu rozpoctovanych prijmov a vydavkov oproti Strukture v
scenari NPC je mozné odhadnut' aj vplyv viadnych opatreni (konsolidacie pripadne stimulu) na ekonomiku.

Startovacim bodom pre zostavenie scenara nezmenenych politik na roky 2019 az 2021 je aktualny odhad
deficitu verejnej spravy v roku 2018 vo vyske 0,80 % HDP. Ten je pre stanovenie bazy ocisteny o jednorazové
vplyvy (podrobnejSie BOX 6). Za predpokladu, Ze by nedoSlo k Ziadnym zmenam v hospodérskych politikach,
vysledok hospodarenia VS by sa od roku 2019 nachadzal v postupne narastajucom prebytku. V roku 2019 NPC
scenar vycisluje prebytok na urovni 0,64 % HDP, v porovnani s ciefom deficitného hospodarenia vo vyske 0,32 %
HDP z fiskalneho ramca. V rokoch 2020 a 2021 sa v scenari NPC predpoklada narast prebytkového hospodérenia
na 0,88 resp. 1,07 % HDP, zatial ¢o fiskalny ramec predpoklada v oboch rokoch vyrovnanu bilanciu prijmov
a vydavkov.

Identifikovany rozdiel v salde medzi fiSkalnym ramcom a NPC v roku 2019 predstavuje priblizne 1 % HDP
a vychadza najma z opatreni na vydavkovej strane. Medzispotreba (0,2 % HDP) a kapitalové investicie (0,5 %
HDP) rastu vo fiSkalnom ramci rychlejSie v porovnani s vyvojom ich referennych makroekonomickych indikatorov
(rast spotrebitelskej inflacie resp. nominalny rast HDP).

Rozdiely medzi fisSkalnym ramcom a NPC pretrvavaju aj v nasledujucich rokoch. Od roku 2020 predpoklada
scenar NPC dodatocny stimul, ktory sa vyraznejSie prejavuje najma na medzispotrebe (0,4 % HDP) a viadnych
investicnych vydavkoch (0,4 az 0,6 % HDP). V roku 2021 bude stimul podporeny aj beznymi transfermi (0,3 %
HDP), no bude mierne timeny pomalSim tempom rastu kompenzécii (-0,2 % HDP) v porovnani s oakavanym
rastom miezd v sukromnom sektore.

TABULKA 14 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)

2019 2020 2021

1. Saldo verejnej spravy - FiSkalny ramec (Program stability) -0,32 0,00 0,00

2. Saldo verejnej spravy - Scenar NPC 0,64 0,88 1,07

3. Velkost opatreni (1-2) -0,96 -0,88 -1,07

- medziro€na zmena -0,96 0,08 -0,19
Zdroj: MF SR

Vyvoj na strane prijmov

Celkovy vplyv prijmovych opatreni pre roky 2019 az 2021 pdsobi v porovnani so scenarom NPC priblizne
neutralne. Legislativne opatrenia identifikované najma v oblasti dariovych a odvodovych prijmov spolu s vyvojom
nedanovych prijmov a beznych transferov sa v rozpo¢tovanom horizonte navzajom kompenzuiju.

e Od roku 2019 ku konsolidacii prispievaju najma zmeny v oblasti hazardnych hier (v roku 2019 vplyv na
arovni 70 mil. eur, ktory od roku 2020 klesne na 10 mil. eur) a nahradenie pévodne platného poistného
odvodu na spotrebnu dan z poistného (Cisty vplyv od roku 2019 na urovni 36 mil. eur). ZvySenie poplatku
za udrziavanie nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov by malo priniest dodatoénych 37 mil. eur.

37 Oficiélne zverejneny manual k NPC scenaru.

27


http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryId=9301&documentId=15477

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky
o Zavedenie 13-teho a 14-teho platu® bude pozitivne vplyvy mierne kompenzovat. Celkovy dopad
opatrenia spdsobi v uhrne vypadok prijmov vo vySke 82 mil. eur v rokoch 2019 a 2020, rok na to sa zvysi
uz na celkovych 135 mil. eur. Postupne negativne ovplyvni vynos z DPFO, zdravotnych odvodov a od
roku 2019 aj socialnych odvodov. Mierne lepSi vynos sa o¢akava v pripade DPPO.
o Nedanové prijmy pozitivne ovplyvnia vysSie prijmy zdravotnickych zariadeni oproti scenaru NPC. Tie
vychadzaju zo silnejSieho rastu vydavkov v zdravotnictve v porovnani s NPC scenarom. Kym v roku 2019

pbsobi tento efekt mierne negativne (-17 mil. eur), od roku 2020 previadne jeho pozitivny dopad (34 resp.
114 mil. eur v 2020 resp. 2021).

FiSkalny ramec na roky 2019 — 2021 podita s navySenim socialnych odvodov vo vyske 50 mil. eur roCne v kontexte
pripravovanej novely zékona socialneho poistenia.

TABULKA 15 - Zoznam opatreni vo fiSkalnom ramci na roky 2019 az 2021 (ESA 2010, voci NPC, vplyv na saldo)

2019 2020 2021
Opatrenie Subsektor ESA2010 mil.eur %HDP mil.eur %HDP mil.eur % HDP
Spolu prijmy (1+2+3+4) -5 -0,01 22 0,02 -1 0,00
T D.2+D.5+D.
1.Dafiové prijmy S13 91 111 0,1 51 0,0 51 0,0
2.Socialne zabezpecenie 313 D.61 -47 0,0 -47 0,0 -100 -0,1
3.Nedarové prijmy (P.11+P.12) S13 P.11+P.12 -17 0,0 34 0,0 114 0,1
D.39+D.7R
4.Granty a transfery (D.7R) 313 D9R -52 0,1 -60 0,1 -66 0,1
Jednotlivé prijmové opatrenia:
- Zmeny v zdaneni hazardnych hier D.2 70 0,1 10 0,0 10 0,0
- Spotrebna dafi z poistného D.2 36 0,0 36 0,0 36 0,0
- Zavedenie 13. a 14. platu D.5+D61 -82 0,1 -82 0,1 -135 0,1
- Zvy3enie poplatku za spravu
(EOSA) D.2 37 0,0 37 0,0 37 0,0
- Ostatné -66 0,1 -23 0,0 51 0,0
Vydavky spolu (5+6+7+8+9+10) 915 0,95 -874 0,86  -1157 -1,07
5.Kompenzacie S.13 D.1 -7 -0,1 -10 0,0 172 0,2
6.Medzispotreba, z toho S.13 P.2 234 0,2 -369 0,4 -395 04
- VysSie vyda\{ky 2z z t|tu]u vy$Sich 50 01 114 01 191 02
prijmov zo zdravotného poistenia
7.Subvencie S.13 D.3p -3 0,0 0 0,0 2 0,0
8.Socialne transfery, z toho S.13 D.6P -49 0,1 -38 0,0 -53 0,0
- Naturalne socialne transfery D.632 -49 -0,1 -38 0,0 -53 0,0
9.0statné bezné transfery S.13 D.7P -89 -0,1 -55 -0,1 -281 -0,3
10.Kapitalové vydavky, z toho S.13 P.5+D.9P -470 0,5 -402 0,4 -604 0,6
- \ly8Sie vydavky na modernizaciu . ) i .
obrany S 1311 P.51g 96 0,1 408 0,4 540 0,5
zg%l)u (objem konsolidacie/stimulu oproti 921 0,96 896 0388 1158 4,07
Pozn. (+) zvySenie prijmov a zniZenie vydavkov voci NPC scenaru. Zdroj: MF SR

BOX 5 - Dodato¢né dariové zmeny

Nad ramec danovych opatreni popisanych v Programe stability SR na roky 2018 az 2021 a Navrhu rozpoctového planu 2018 boli
v decembri 2017 prijaté viaceré legislativne opatrenia®® s vplyvom na prijmy uz v roku 2018. Efektivne tak boli tieto opatrenia
prijaté eSte pred vychodiskovym rokom. Vzhladom na metodiku zostavenia NPC ich povazujeme za sucast aktualnej legislativy.

38 Opatrenie sa realizuje zmenou Zakonnika prace, ktory predpokladé zavedenie 13. a 14. platu (od 1.5.2018) formou prispevku pre zamestnancov, ktory
nebude podliehat zdravotnym odvodom, dani z prijmu a socialnym odvodom.

39 Podrobnejsie aj v liste predsedu VpDP.
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TABULKA 16 - Legislativne zmeny nepovazované za opatrenia pre ucely NPC (mil. eur, vplyv na prijmy)

2018 2019 2020 2021

1)  ZruSenie odvodovo odpocitatelnej polozky (OOP) u zamestnavatelov 22 85 75 66
2)  Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov 0 -5 -28 -30
3) OOP pre dochodcov a predcasnych dochodcov 9 -19 -19 -19
4)  Skratenie doby odpisovania zo 40 na 20 rokov -3 -3 -3 -3
5)  Oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizacii -1 -1 -1 -2
6) ZvySenie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum -9 -9 -9 -9
7)  Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia 0 -1 -1 -1
8)  Zavedenie nezdanitelnej éasti na kiipelnu starostlivost -2 -2 -2 -2
Zdroj: MF SR

Vyvoj na strane vydavkov

Fiskalny ramec predpoklada vyssie vydavky oproti NPC na celom horizonte vo vyske priblizne 1 % HDP.
RychlejSie ako NPC rasti najmé kapitalové vydavky a medzispotreba. Jednorazové vydavky, o ktoré je o€isteny
bazicky rok 2018, predstavuji 479 mil. eur (BOX 6).

FiSkalny ramec predpoklada rast kompenzacii zamestnancov nad Uroviiou NPC v rokoch 2019 a 2020.
Rozpocet uvazuje srastom miezd pedagogickych a odbornych zamestnancov v Skolstve v sulade
s programovym vyhlasenim viady.

Nad rdmec NPC uvazuje strednodoby ramec s vy38imi vydavkami na medzispotrebu na celom horizonte.
Zdravotnicke zariadenia predpokladaju vy$Sie vydavky z titulu vy$Sich prijmov zo zdravotného poistenia
platenych ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom. Na konci horizontu sa na tejto polozke Eiastoéne prejavia
aj planované vyssie vydavky vyélenené na modernizaciu obrany vyplyvajuce z medzinarodnych zavazkov.
Nad ramec NPC sa uvazuje na celom horizonte s vy3Simi vydavkami na naturalne socialne transfery
z titulu vy$Sich prijmov zo zdravotnych odvodov.

Za vy8Simi beznymi transfermi oproti NPC su prostriedky vyhradené na spolufinancovanie zatial
nealokovanych zdrojov z fondov EU.

FiSkalny ramec predpoklada kapitalové vydavky nad ramec NPC. Verejné investicie sa zvySia na Grovne
z rokov 2016 az 2017. Dodatoéné vydavky predpoklada fiSkalny rdmec najma na modernizéciu obrany
vyplyvajice z medzinarodnych zavazkov (nérast vydavkov kapitoly Ministerstva obrany SR (MO SR) na
uroven 1,7 % HDP do roku 2021), opatrenia na podporu rastu a blizSie zatial neSpecifikované opatrenia
vlady.

BOX 6 - Jednorazové a do¢asné vydavky v roku 2018

Pre odhad vyvoja deficitu v scenari nezmennych politik sa z bazy vychodiskového roka 2018, ktora sa indexuje do dalSich
rokov, vyclenili jednorazové vydavky. V roku 2018 predstavoval celkovy objem jednorazovych opatreni 479 mil. eur (0,53
% HDP), kde dominuju opatrenia na investiciach (0,32 % HDP).

TABULKA 17 - Zoznam jednorazovych opatreni v roku 2018 pre potreby NPC (ESA 2010, mil. eur a v % HDP)

ESA2010 2018 2018 (v % HDP)
Jednorazovy vplyv na mzdach D.1 2 0,00
Medzispotreba, z toho: P.2 135 0,15
Rezerva na zhorSenie dafovych a nedafovych prijmov 40 0,04
Znizenie vydavkov ZSR a ZSSK 31 0,03
Ostatné bezné transfery, z toho: D.7p 29 0,03
Subvencie pre Ministerstvo skolstva (Veda a vyskum, APVV) D.3p 26 0,03
Kapitalové transfery, z toho: D.9p 68 0,08
Vystavba Narodného futbalového Stadiona 63 0,07
Kapitalové investicie, z toho: P.51g 220 0,24
Priprava strategického parku 126 0,14
Projekty Ministerstva dopravy 49 0,05
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Rekonstrukcia Slovenskej narodnej galérie 27 0,03
Spolu 479 0,53
Zdroj: MF SR

TABULKA 18 - Scenar nezmenenych politik a bilancia verejnej spravy (ESA2010, % HDP)

0s NPC scenar FRRVS FR RVS-NPC

2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

1.Prijmy spolu 382 | 37,7 380 371 31,7 3719 3711 | -0,0 0,0 0,0
Darové prijmy 179 | 177 175 172 | 178 175 172 | 0.1 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 147 | 144 142 139 143 141 139 | 0,0 0,0 0,1
Nedarové prijmy (P.11+P.12) 4,6 45 43 41 45 44 4,2 0,0 0,0 0,1
Granty a transfery, z toho (D.7R) 1,1 1,1 2,0 19 1,0 1,9 1,8 0,1 0,1 0,1
2, Vydavky spolu 390 | 370 371 360 | 380 379 371 0,1 0,9 1,1
Bezné vydavky 36,3 | 346 342 333 |31 347 339 05 0,5 0,6
Kompenzacie zamestnancov 9.1 8,7 8,9 8,8 8,8 8,9 8,6 0,1 0,0 -0,2
Medzispotreba 54 5,1 49 48 53 52 52 0,2 0,4 0,4
Subvencie 04 04 04 0,3 0,4 04 0,3 0,0 0,0 0,0
Urokové naklady 1,3 1,2 1,1 1,1 1,2 11 11 0,0 0,0 0,0
Celkové socialne transfery 18,1 172 16,6 16,1 17,3 16,7 16,2 0,1 0,0 0,0
trjﬁ;ﬁ:'rgs davky okrem naturalnych soc. | 430 | 495 424 117 | 125 124 117 | 00 00 00

- Naturalne sociélne transfery 5,0 4,7 4,6 4,5 4.8 4,6 4,5 0,1 0,0 0,0
Ostatné bezné transfery 1,9 1,9 2,3 22 2,0 2,3 2,4 0,1 0,1 0,3
Kapitalové vydavky 3.0 24 29 2,7 29 3.3 3.3 0,5 0,4 0,6
Kapitalové investicie 2,7 22 2,7 25 2,7 3.0 3,1 0,5 0,4 0,6

- Tvorba hrubého fixného kapitalu 2,8 2,2 2,5 24 2,7 29 3,0 0,5 04 0,6
Kapitalové transfery 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0

3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -0,8 0,6 0,9 1,1 0,3 0,0 0,0 -1,0 -0,9 11
Pozn.: minimélne rozdiely méZu vznikat' z dévodu zaokrihlovania Zdroj: MF SR

2.7 Vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2019 az 2021

Vlychodiskovym bodom kvantifikacie*® velkosti fiSkalnych opatreni pdsobiacich na ekonomiku je scenar
nezmenenych politik (NPC). Vplyv fiSkalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2019 az 2021 vychadza z opatreni
potrebnych na dosiahnutie rozpo¢tovych cielov obsiahnutych vo fiSkalnom ramci Programu stability v porovnani s
NPC.

V roku 2019 vznika voci scenaru NPC fiSkalny priestor vo vyske 1 % HDP (tabufka 18) a fiSkalny impulz je
koncentrovany predovSetkym v investiciach a medzispotrebe. V roku 2020 prichddza k miernej korekcii
fiSkalnej expanzie 0 0,1 % HDP, ¢im sa podari dosiahnut vyrovnany rozpodet. Po dosiahnuti vyrovnaného rozpoctu
sa fiSkalny impulz opat' Ciastocne uvolni, medziro¢ne 0 0,2 % HDP.

Na celom strednodobom horizonte su opatrenia takmer vylu€ne iba na vydavkovej strane rozpoétu. Z prepoCtov
vplyvu fiskélnej politiky na ekonomiku boli vynechané opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv na HDP.#' V roku 2019
je odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP na urovni 0,5 p. b. Dodatoéné opatrenia v rokoch 2020 a 2021
maju priblizne neutréalny vplyv na ekonomiku.

Implikovany fiSkalny multiplikator v roku 2019 je odhadnuty vo vyske 0,6. \VySka multiplikatora zodpoveda
Strukture stimulu, ktory je koncentrovany predovdetkym na vydavkovej strane rozpoétu ato v investiciach,
medzispotrebe a kompenzéciach. Odhadnuty fiskalny multiplikator v roku 2020 je na drovni 0,3. Je dany

40 liac o vplyvoch fiskalnej politiky v rokoch 2019 az 2021 v Prilohe 2.
41 Na prijmovej strane ide o kategdriu granty a transfery a vy$Sie zdanenie hazardu.
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navzajom sa kompenzujucimi opatreniami s restriktivnym aj expanzivnym charakterom. V roku 2021 dosahuje
implikovany fiskalny multiplikator Groven iba 0,1, Co je opat spdsobené protismerne pdsobiacimi opatreniami.

Klesajuci multiplikator celého balika opatreni je dany najmé reStrikciou na strane kompenzacii, ktoré majl
individualne najvy$si multiplikacny efekt.

GRAF 30 - Vplyv fiskalnej politiky na HDP (% HDP) GRAF 31 - Implikované fiskalne multiplikatory

a porovnanie s PS 2017-2020* a porovnanie s PS 2017-2020
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* Program stability SR na roky 2017 az 2021 Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

2.8 Verejny dlh

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP v roku 2017 podfa jarnej notifikacie klesol o 1,0 p. b. a dosiahol
aroven 50,9 % HDP“. Z vysky hrubého zadizenia tvorili medzinarodné zavazky Slovenska voéi Eurépskemu
nastroju finanCnej stability (EFSF) a Eurépskemu mechanizmu pre stabilitu (ESM) 3 % HDP. K poklesu dihu
v pomere k HDP prispel najm& nominainy rast ekonomiky ako aj dosiahnutie primarneho prebytku verejnych
financii*. Hruby dlh bol v roku 2017 financovany primarne emisiami z dihopisov, a v men$ej miere boli vyuZité
aj Statne pokladnitné poukazky a uvery.

GRAF 32 - Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
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Pozn: Legenda v grafe sa tyka sankcnych pasiem Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti. Zdroj: MF SR

42Podla predbeznej notifikacie Eurostatu. VSetky uvadzané hodnoty su pocitané v metodike, ktora sa pouZiva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria
pre vySku hrubého dihu verejnej spravy — tzv. maastrichtsky hruby dih verejnej spravy.
43 Primarne saldo predstavuje nominaine saldo verejnej spravy o€istené o trokové naklady.
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Do roku 2021 by sa mal dlh VS priblizit' k hranici 43 % HDP a dosiahnut' Groven vyrazne pod dolnym
sankénym pasmom ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Pod hranicu 50 % HDP sa dlh dostane
uz v roku 2018 (49,3 % HDP). Od nasledujuceho roku vyraznejSie zrychli nominalny rast ekonomiky a primarne
prebytky hospodarenia VS sa zvySia smerom k 1 % HDP, ¢o posilni aj dynamiku poklesu dihu VS. V roku 2019 sa
hrubé zadlZenie VS dostane pod postupne sprisiujice sa sankéné hranice dlhovej brzdy.# Na konci horizontu
prognézy vroku 2021 sa bude hruby dlh VS nachadzat na drovni 43,3 % HDP. Dlh VS bude o vySe 11
percentualnych bodov niz8i oproti svojej najvyssej drovni z roku 2013. Prognéza MF SR je priblizne v stlade aj so
stochastickou prognozou dihu. Vynimkou je koniec horizontu, kde stochasticky odhad ofakava do roku 2021
pomalsi pokles o 2 p. b. (podrobenejsie v BOX 7).

BOX 7 - Stochasticka progndza hrubého dlhu verejnej spravy

Modelova prognéza dlhu VS je vrokoch 2018 a 2019 takmer totozna s oficidlnou. V obdobi 2020 a 2021 je
konzervativnejsia. Obe prognézy zhodne ocakavaju pokles vysky dlhu pod sankéné pasma. Ku koncu horizontu modelova
prognéza predpoklada droven dlhu 1,9 p. b. nad Uroviou oficialnej prognézy (45,2 % HDP). NizSie prispevky primarneho
salda k poklesu dlhu st hlavnym rozdielom medzi tymito dvomi prognézami. Pravdepodobnost poklesu podielu dlhu pod
sucasnu hodnotu ku koncu horizontu je zhruba 75 %. Oficialna prognéza sa javi byt mierne optimisticka ku koncu horizontu,
ked pravdepodobnost, ze vySka dlhu ku koncu roka 2021 bude nad oCakavanou urovriou (43,3 % HDP) dosahuje hodnotu
az 60 %.

Vyhodou takéhoto pristupu je nenaro€nost’ na vstupné predpoklady. Poskytuje tak nezavisly zdroj odhadu dlhu aj
kvantifikacie rizika prognozy. Na druhej strane, jeho slabou strankou je zohladnenie len obmedzeného mnozstva informéacii
a predpoklad, ze vzajomné vztahy medzi jednotlivymi zlozkami modelu budi pocas prognézovaného obdobia rovnaké ako
v minulosti. Vejarovy graf je vizualnou prezentaciou velkého poctu*® nahodnych simulacii Grovne dlhu na horizonte progndzy
generovanych v stochastickom modeli. Metodika odhadu je zverejnena v Navrhu rozpoctového planu pre rok 201646,

GRAF 33 - Stochasticka prognéza dlhu (% HDP)
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Najvyznamnejsi vplyv na pokles verejného dlhu prameni z redlneho rastu ekonomiky, podporeného
ozivenim narastu cenovej hladiny nad inflaény ciel’ a primarnymi prebytkami hospodarenia VS. Nominainy
rast HDP sa bude na horizonte prognézy pohybovat okolo 6 %, pri miernom spomaleni od roku 2020. Primarny
prebytok VS bude postupne konvergovat k 1 % HDP. K celkovému prebytku hospodéarenia VS postupne prispeje
aj pokles Urokovych nakladov k historicky najnizsej trovni 1,1 % HDP. Stabilizacia jednotlivych faktorov na tychto
urovniach by znamenala kaZdoro¢ny pokles hrubého dlihu o 2 p. b.. DIh vak klesé na konci horizontu prognézy
o nieCo pomalSie. Ostatné subjekty verejnej spravy (mimo bilancie Statneho rozpoctu) vo svojich rozpoctovych
planoch nepredpokladaju vyuZitie dosahovanych prebytkov na znizovanie svojho zadlZenia v rovnakom pomere.

4 Sankéné pasma sa od roku 2018 kazdoroéne sprisfiuji o 1 p.b (az do roku 2027).
45 Simulovalo sa 5000 nahodnych trajektorii dihu.
46 Manual stochastickej prognozy dlhu.
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Dochadza teda ku kumulovaniu likvidnych rezerv, ktoré su zohladnené v trajektérii Cistého dihu (podrobnejSie
k polozke zosuladenie dihu a deficitu v BOX 8).

GRAF 34 - Prispevky faktorov k zmene dihu (% HDP)
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Zdroj: MF SR

BOX 8 - Zosuladenie dihu a deficitu (,,Stock-flow adjustment®)

Zosuladenie dlhu a deficitu (SFA) vyjadruje hodnotu nesuladu medzi skutoénou (resp. o¢akavanou) medziro¢nou
zmenou hrubého dlhu VS a dosiahnutym (resp. o¢akavanym) deficitom za celti VS v akrualnom vyjadreni. Hlavnymi
pricinami st odliSné metodiky vypoctu. Saldo verejnej spravy je zalozené na akrualnych udajoch, kym vysku dihu primarne
determinuju hotovostné toky bilancie VS. Zaroven, saldo verejnej spravy vychadza z Cistého konceptu (prijmy znizené o
vydavky), kym dih predstavuje hruby koncept, neznizeny o aktiva. Ich vyuZite resp. nadobudnutie ovplyvriuje vySku dlhu
ale nie saldo VS.

Na rozdiel od obdobia medzi rokmi 2014 az 2016, SFA posobilo v roku 2017 na zmenu dlhu negativne. Hlavnym
ddvodom je medzirocny rast celkového stavu hotovosti na G¢toch VS. PredovSetkym ostatné subjekty VS (samosprava,
Statne fondy a pod.) opatovane kumulovali pefiaznu likviditu, ktora nebola v plnej miere vyuzita na znizovanie ich viastnych
existujucich zavazkov.

Aj v rokoch 2018 az 2021 (s vynimkou roku 2019) bude polozka SFA pésobit’ na zmenu dlhu negativne. Hlavnymi
faktormi tohto vyvoja by mali byt pozitivny rozdiel medzi akrualnymi a hotovostnymi udajmi salda VS (najmé v suvislosti
s Casovym rozliSenim dafiovych a Urokovych poloziek) spolu s dalSou kumulaciou likvidnych zostatkov VS. Iba v roku 2019
sa oCakava jednorazovy pokles likvidnych aktiv na pokrytie vydavkov hotovostného schodku a splatnosti dihu nad ramec
ziskanych zdrojov na finanénych trhoch.

TABULKA 19 - Zostladenie dlhu a deficitu (% HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zostiladenie dlhu a deficitu (1#2+3+4+5)" -2,5 -2,0 1,3 0,3 0,5 0,0 1,0 0,9
1. Rozdiel medzi akrualnymi a hotovostnymi tudajmi 0,4 0,9 0,9 -0,1 0,5 0,6 0,5 0,3
2. Zmena stavu financnych aktiv 1,9 1,0 0,3 0,5 0,3 -0,5 0,5 0,3
Zmena hotovosti VS 29 0,7 0,8 0,7 0,3 -0,5 0,5 0,3
Zmena inych aktiv (stav pohfadavok) 0,7 15 11 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Diskont pri emisii dlhopisov 0,4 0,5 0,4 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4
4. Diskont pri splacani dlhopisov 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,0
5. Ostatné 0,2 0,3 0,4 -0,1 -0,3 -0,2 -0,2 0,0
Zdroj: MF SR
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* Pozitivne SFA znamena, Ze dih nominalne rastie rychlejSim tempom ako deficit resp. sa znizuje pomalSie ako by predpokladala hodnota dosiahnutého

prebytku. Zaporné SFA znamena, ze narast hrubého dlhu je v porovnani s vykazanym deficitom pomalsi. V pripade prebytkového hospodarenia dlh pri
zapornom SFA klesa rychlejSie.

TABULKA 20 - Vplyv na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 41 295 42 053 43 226 44421 44706 45760
B. Celkova medziro€na zmena hrubého dlhu VS 758 1173 1195 285 1053 958
- hotovostny deficit SR 980 1220 1790 1576 1414 1181
- prostriedky SP vyuzité pre financovanie potrieb &tatu 45 1 -614 -1303 -448 -494
- prispevok SR do EFSF a ESM 0 0 0 0 0 0
- emisny diskont 43 68 64 115 254 378
- diskont pri splatnosti -61 -62 -6 0 -59 -4
- saldo Uverov subjektov VS -93 -76 -38 -102 -106 -101
z toho: ZSR + ZSSK 32 4 46 17 18 18
z toho: NDS -40 -37 17 -37 -37 -37
z toho: Dopravné podniky obci 23 -3 -8 -13 -14 -11
z toho: Samospravy 62 -74 -88 -86 -83 -81
- ostatné -156 22 2 -2 0 -1
C. Hruby dih verejnej spravy (k 31.12.) (A+B) 42 053 43 226 44 421 44706 45760 46 718
v % HDP 51,8 50,9 49,3 46,5 449 433
Pozn.: Plusové poloZky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuju. Zdroj: MF SR
Cisty dlh

Pre postidenie vyvoja zadlZenosti je vhodné sledovat aj vyvoj ¢istého dihu. Cisty dih v roku 2017 klesol 0 1,4 p. b.
na uroven 45,5 % HDP. Pomer &istého dlhu k HDP by mal kontinuélne klesat v celom sledovanom obdobi. Po roku
2020 sa droven Cistého dihu dostane pod hranicu 40 % HDP. MF SR prezentuje Cisty dih*’ k zostavovaniu
Programu stability, ako:

Cisty finanény dlh = Maastrichtsky (hruby) dIh - Likvidné finanéné aktiva (LFA)*

Tymto spésobom vypocitany Eisty finanCny dih berie do Uvahy hotovost na uctoch vSetkych subjektov verejnej
spravy. V st¢asnosti verejna sprava nema na Gétoch zaznamenané Ziadne kotované akcie, ani zlato a SDR.

Na horizonte rokov 2019 az 2021 sa za aktualnych predpokladov o¢akava priemerna vyska LFA na trovni
4,7 % HDP. Pokles LFA vo vyske 0,8 p. b. vroku 2019 vyplyva z vySSieho vyuZivania naakumulovanych
prostriedkov na pokrytie vydavkov Statu. Rozdiel medzi hrubym a Cistym dihom sa na konci prognozy v roku 2021
odhaduije priblizne vo vysSke 4,8 p. b..

GRAF 35 - Cisty dih (% HDP) GRAF 36 - Hotovostna rezerva VS (pocet mesiacov)
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47V stcasnosti neexistuje Standardizovana metodika, ktora by jednoznaéne definovala kvantifikaciu gistého dihu. V rdmci Programu stability je pouzity koncept
ocistovania vysky hrubého dihu o likvidné financné aktiva (LFA)*, najmé o vklady na Gétoch jednotlivych subjektov VS.
48 Pod likvidnymi finanénymi aktivami v tomto pripade rozumieme zlato, SDR, hotovost (F.2), cenné papiere a kotované akcie.
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Hotovostna rezerva

Hotovostna rezerva® je uréena na likvidné krytie zavazkov $tatu. Volatiiny priebeh rezervy vysvetluje charakter
pouzitia tejto rezervy. Rezerva v relativnom vyjadreni znazorfiuje poCet mesiacov, po€as ktorych by bolo pokryté
financovanie vladnych vydavkov. Relativny narast hotovostnej rezervy vrokoch 2018 az 2021 odzrkadluje
predpoklad niz&ej potreby financovania hotovostného deficitu v najbliz8ich rokoch.

49 Hotovostn(i rezervu tvoria depozité ulozené ARDaL na medzibankovom pefiaznom trhu v komerénych bankéch a na beznych Gétoch SP v NBS. Na druhej
strane rezervu znizuju uvery, ktoré ARDaL ziskava na pefiaznom trhu na kratkodobé vykrytie nestladu likvidity, alebo na Uhradu zavazkov v situacii, ked je
rezerva nulova.
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3 ANALYZY SENZITIVITY A POROVNANIE S PREDCHADZAJUCOU
AKTUALIZACIOU

Program stability SR je postaveny na zékladnom scenari ekonomického vyvoja s exogénnymi predpokladmi
0 vyvoji externého prostredia tak, ako bolo popisané v kapitole 1. V tejto Casti st prezentované vybrané rizikové
scenare, ktoré su zaloZené na modelovych simulaciach predpokladajucich pomalsi rast zahrani¢ného dopytu,
prudké zvySenie kratkodobych i dlhodobych urokovych sadzieb a jednorazovy Sok do dynamiky miezd.
Najvécsie riziko plynie zo scenédra spomalenia zahranicného dopytu, ktory by vyraznejsie zasiahol ekonomiku
a verejny dih. Rast urokovych sadzieb ma maly negativny vplyv na deficit a dih verejnej spravy. Vys§i rast miezd
v stkromnom sektore ma na verejné financie naopak mierne pozitivny vplyv.

3.1 Rizikové scenare vyvoja

Simulacia vybranych rizikovych scenarov nenaznacuje vyraznejSie odchylenie prognézy hrubého dihu
a deficitu VS od svojho zakladného scenara. Zakladny scenar vychadza pri oboch fidkalnych ukazovateloch z
aktualnej prognézy MF SR a z aktualnych rozpoctovych cielov vlady na roky 2019 az 2021. MF SR predpoklada
v zakladnom scenari dosiahnutie vyrovnaného rozpoCtu do roku 2020 a pokles hrubého dihu VS pod sankéné
pasma Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti od roku 2019. Podobny vyvoj je mozno ofakavat aj
v kontexte testovanych rizikovych scenarov. Mierne negativne by mohol pdsobit scenar spomalenia zahraniéného
dopytu (podrobnejie nizsie), pri ktorom by bol hruby dih VS na konci horizontu na trovni 45 % HDP a k dosiahnutiu
vyrovnanému rozpoctu by chybalo 0,3 p. b..

GRAF 37 - Saldo VS v zakladnom a rizikovych GRAF 38 - Hruby dih VS v zakladnom a rizikovych
scenaroch scenaroch
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Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Scenar 1: Nizsi zahraniény dopyt

Prvy scenar simuluje vplyv kazdoroéného znizenia rastu redlneho vazeného zahraniéného dopytu
Slovenska o 1 p. b. na celom horizonte 2018 az 2021. Najnovsia progndza MF SR predpoklada v kratkodobom
a strednodobom horizonte postupné znizovanie tempa ekonomického rastu u hlavnych exportnych partnerov.
Identifikuje v3ak aj potencialne riziko vyplyvajuce z néstupu protekcionizmu vo svetovom obchode, ktoré by mohlo
viest k prudSiemu spomaleniu importov nasich klG¢ovych obchodnych partnerov. Slovensko ako mala otvorena
ekonomika zamerana na export vyrazne pociti pripadné prudsie spomalenie svetového obchodu.

Vypadok v zahraniénom dopyte by spésobil kumulativny prepad realneho HDP Slovenska do roku 2021
0 1,3 p.b.. Simulovany Sok sa odrazi v zniZeni produkcie exportne orientovanych podnikov a dbjde k okamzitému
spomaleniu rastu vyvozu SR. V désledku niZSej ziskovosti podniky utimia investiénu aktivitu oproti zakladnému
scenaru. NiZsie vyuzitie vyrobnych kapacit podnikov zéroveri vyUsti do prepustania zamestnancov, ktoré negativne
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ovplyvni mieru nezamestnanosti a spotrebu domacnosti. Spomalenie agregatneho domaceho dopytu znizi inflaéné
tlaky v ekonomike. Vplyv na vonkajsiu nerovnovahu je relativne nizky, kedze spomalenie rastu exportu je Ciastocne
kompenzované vypadkom importu z niz8ej spotreby domacnosti a dovezenych investicii. Znizenie ekonomickej
aktivity, pomal$i rast cien a miezd ako aj vy$sia miera nezamestnanosti by viedli k prehibeniu salda verejnej spravy.
Vyrazny pokles nominalneho rastu HDP by viedol vzhfadom na nizsie dariové prijmy k prehibeniu deficitu
v kazdom roku sledovaného horizontu v intervale od 0,1 po 0,3 % HDP. Tento efekt by sa preniesol aj do

vyvoja hrubého dlhu, ktory by oproti zakladnej progndze narastol ku koncu horizontu kumulativne 0 1,7 %
HDP.

TABULKA 21 - Scenar 1: Spomalenie rastu zahraniéného dopytu o 1 p. b. v rokoch 2018 az 2021

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zakladnému scenéru je v p. b.

Spotreba Hrubé fixné . . Bilancia BU Saldo VS DIh VS
? . . . HDP Miera nezamestnanosti CPI N
domécnosti investicie (% HDP) (% HDP) (% HDP)
2018 0,1 0,4 0,4 0,0 0,0 0,2 0,1 0,3
2019 0,1 -0,8 0,8 0,1 0,2 0,5 0,1 0,7
2020 0,1 11 11 0,2 0,6 0,8 0,2 11
2021 0,0 -1,3 1,3 0,3 11 11 0,3 1,7
BU - bezny ucet Zdroj: MF SR

Scenar 2: Narast Grokovych sadzieb v kontexte vys$sieho zadlzenia domacnosti

V druhom scenari skiimame vplyv rastu kratkodobej aj dlhodobej urokovej sadzby o dodatoény 1 p. b. od
roku 2018 na celom prognézovanom horizonte. ZvySujeme tiez elasticitu spotreby doméacnosti na zmenu
urokovej sadzby o 50 % (z 0,10 na 0,15). V aktuélnom roku sa oakava ukonCenie programu kvantitativneho
uvolfiovania ECB a normalizécia jej menovej politiky. Napriek tomu sa predpoklada iba pozvolny narast Urokovych
sadzieb. Vplyv pripadného prudSieho zvySenia urokovych sadzieb moéze byt silnejSi v krajindch, ktoré
investori nemusia pokladat za jadro eurozony. Slovensko sa na zaklade aktualneho financovania verejného dihu a
ostatnych ekonomickych fundamentov dé pokladat' za semi-jadrovu krajinu eurozény. VysSie drokové sadzby by
sa mohli vyraznejSie ako v minulosti prejavit aj v elasticite spotreby domacnosti. Podiel dhu domacnosti sa za
poslednych 10 rokov takmer zdvojnasobil a Slovensko sa z krajiny s najnizSim dlhovym zataZenim domécnosti
v regiéne V4 zmenilo na krajinu s najvy3§im dlhovym zatazenim v regiéne.

Zvysenie Urokovych sadzieb a elasticity by sposobilo len obmedzeny pokles spotreby domacnosti a HDP.
Zvy3enie sadzieb staZi pristup k iverom pre podniky a domacnosti, o znizi spotrebu domacnosti ako aj investicie.
Vysledkom bude mierne spomalenie ekonomického rastu, ktoré sa vSak prejavi iba vo velmi miernom poklese
zamestnanosti a redlnych miezd. SilnejSie a s oneskorenim zareaguju nominaine veli¢iny. Spomalenie inflacie
v strednodobom horizonte Ciasto¢ne vykompenzuje tvodny pokles realnej spotreby domacnosti. NizSia spotreba a
investicie spomalia aj rast importu, ¢o sa prejavi na miernom zlepSeni bilancie beZzného uctu. Hruby dlh verejnej
spravy by bol na konci obdobia kumulativne vys$si o0 0,2 % HDP. Celkovy vplyv na saldo verejnej spravy po
zapocitani Urokovych nakladov dlhu verejnej spravy by bol na celom horizonte zanedbatelny. Negativny
vplyv slabSieho makroekonomického vyvoja a vy3Sich nakladov na refinancovanie dlhu je ¢iastotne kompenzovany
vy8Sim vyberom zrazkovej dane, ktora sa plati z Urokov z vkladov.

TABULKA 22 - Scenar 2: Narast urokovych sadzieb o 1 p. b. na celom horizonte prognézy a zvysSenie elasticity
spotreby doméacnosti
Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru je v p. b.

Spotreba Hrubé fixné Bilancia BU Urokové Saldo VS DIh VS
domacnosti investicie HOP CPI (% HDP) naklady VS 0 0
(% HDP) (% HDP) (% HDP)
2018 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,1 0,00 0,00 0,06
2019 -0,1 0,4 0,1 0,1 0,1 0,04 -0,03 0,09
2020 -0,1 -0,6 0,1 0,1 0,1 0,06 -0,06 0,15
2021 -0,1 -0,8 0,1 0,1 0,1 0,09 -0,02 0,18
BU - bezny uet Zdroj: MF SR

Scenar 3: Sok do rastu miezd

37



Ministerstvo financii

Slovenskej republiky
Treti scenar predpoklada jednorazové zvysenie dynamiky miezd o 1 p. b. bez ohladu na vyvoj produktivity
prace. V nedavnom obdobi pozorujeme predovSetkym v krajindch Strednej a Vychodnej Eurdpy prudky narast
miezd spojeny nielen s prehrievanim ekonomiky, ale aj s vladnymi opatreniami. Aj na Slovensku sa dynamicky
zvySuju minimalna mzda, zakonné priplatky za pracu v noci a vo sviatok a zavadza sa aj priplatok za vikendovu
pracu. Prognéza MF SR pocita iba s miernym vplyvom zvySenych priplatkov na priemernd mzdu. V kontexte

vyrazného prehrievania trhu prace by vSak zamestnavatelia nemuseli najst dostatoény priestor na optimalizaciu
a je moZné, Ze prenesu administrativne zvy3enie priplatkov v pinej miere do miezd.

Simulovany rychlejsi rast miezd by priniesol pre ekonomiku zmiesané vysledky. Vyssi rast miezd okamzite
prudko zvysi domacu spotrebu, ¢o sa prejavi aj vy$8imi vyvolanymi investiciami. Napriek miernemu poklesu
zamestnanosti tento Sok kratkodobo zvySi celkovy rast HDP. V désledku prehrievania ekonomiky zacne zrychlovat
inflacia, ktord v strednodobom horizonte vymaze pévodné prirastky HDP. Hoci v nominalnom vyjadreni bude
ekonomika benefitovat, v realnom vyjadreni ekonomika dokonca mierne poklesne. Vplyv na bezny (¢et platobnej
bilancie zostane zanedbatelny. Rast mzdovej bazy, nominalnej spotreby a nominalneho rastu HDP by viedol
vzhladom na vysSie dafové prijmy ku kazdoroénému znizeniu deficitu VS priblizne o 0,1 az 0,2 % HDP do
roku 2021. Pozitivnym efektom by bolo aj nasledne znizenie hrubého dihu o 0,4 % HDP oproti zékladnej
prognéze hrubého dihu do roku 2021.

TABULKA 23 - Scenar 3: Rychlejsi rast miezd o 1 p. b. v roku 2018

Kumulativna zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti zdkladnému scenaru je v p. b.

Spotreba Hrubé fixné . . BilanciaBU ~ SaldoVS ~ DIhVS
domécnosti investicie HDP Miera nezamestnanosti CPI (% HDP) (% HDP) (% HDP)
2018 05 0.2 0,2 0,1 0,0 -0,1 0,2 -0,3
2019 0.2 01 0,1 0,0 0,1 -0,1 0,1 -0,3
2020 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,0 0.1 -0,4
2021 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,0 0.1 -0,4
BU - bezny tidet Zdroj: MF SR

3.2 Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Program stability SR na roky 2017 az 2021 obsahuje aktualizované makroekonomické odhady a rozpoctové ciele.
Ciel vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy do roku 2020 zostava nezmeneny. Rovnovaha medzi prijmami
a vydavkami VS sa planuje aj pre rok 2021.

V porovnani s predchadzajucim Programom stability z roku 2017 dochadza pre rok 2019 k miernemu zhorSeniu
rozpoctového ciefa verejnej spravy, 0 0,32 % HDP. DIh VS by mal klesat’ oproti predpokladom z minulého roka
rychlejsie. Na horizonte celej prognézy je dih niz8i priblizne o 1 p. b., €o prameni najma z odhadu rychlejSieho
rastu ekonomiky.

TABULKA 24 - Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognézy

ESA kod 2017 2018 2019 2020 2021

Realny rast HDP (%)

Predchadzajuca aktualizacia* 3,3 40 44 3,8 -

Skutocnost a sticasna aktualizacia 3,4 4.2 45 3,9 34

Rozdiel 0,1 0,2 01 0,1 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9

Predchadzajlca aktualizacia® -1,24 -0,50 0,00 0,00 -

Skutocnost a stcasna aktualizacia -1,04 -0,80 -0,32 0,00 0,00

Rozdiel 0,20 -0,30 -0,32 0,00 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)

Predchadzajuca aktualizacia* 51,8 499 48,0 46,0 -

Skutocnost a sti¢asna aktualizacia 50,9 49,2 46,5 448 43,3

Rozdiel -0,9 0,7 -1,5 -1,2 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2017 az 2020 Zdroj: MF SR
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4 UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCII

Aktualne hodnotenie udrZatelnosti verejnych financii potvrdzuje nizke riziko v strednodobom horizonte.
V dlhodobom horizonte je Slovensko hodnotené so strednym rizikom a po spineni ciefov Programu stability bude
od nizkeho rizika vzdialené uz len 0,3 % HDP. Razantné zniZenie $trukturalneho deficitu VS v poslednych rokoch
spolu s rozsiahlou reformou penzijného systému v roku 2012 vyrazne zlepSili udrzatelnost verejnych financii
SR. Celkova udrzatelnost verejnych financii SR sa zlepSuje kontinualne od hodnotenia pre rok 2009.

4.1 Hodnotenie celkovej udrzatefnosti verejnych financii podfa metodiky EK

Udrzatefnost' verejnych financii hodnoti oéakavany vplyv starnutia obyvatel'stva v kontexte aktualnej
fiskalnej pozicie. Sucasné nastavenie politik (fiskalna pozicia, dochodkovy a zdravotny systém) by malo pri
aktuélnej vyske zadlZenia a salda verejnej spravy zabezpedit dihodobu udrzatelnost, tak aby sa dlh nekontrolovane
nezvySoval (aj z pohladu potencialnych makroekonomickych $okov). Za (&elom hodnotenia dihodobej
udrzatelnosti Eurdpska komisia (EK) pouziva zakladné indikatory udrzatelnosti S1 a S2.

o Ukazovatel' $1%° (strednodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktord sa musi trvalo zmenit aktualne
primarne $trukturalne saldo, aby hruby dih verejnej spravy do roku 2032 (t+15) nepresiahol troven 60
% HDP (po zohladneni o€akavanych buducich vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva). MF SR
sleduje aj prisnejsi narodny scenar, ktory povaZuje v dlhodobom horizonte za smerodajnt hranicu dlhu
zakona o rozpo¢tovej zodpovednosti. Hodnotenie MF SR zaroven uvazuje s vplyvom druhého piliera na
prijmovej aj vydavkovej strane.>’

o Ukazovatel $252 (dlhodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktor sa musi trvalo zmenit primérne
Strukturalne saldo, aby sa su€asna hodnota budcich primarnych sald (po zohladneni oakavanych
buducich vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva) rovnala suéasnej urovni hrubého dlhu. Na
rozdiel od S1, indikator S2 berie do Uvahy projekcie slvisiace so starnutim populacie v nekoneénom
horizonte, priCom pozadovana zmena salda ma zabezpedit stabilizaciu aktualnej turovne dihu.

Aktualne hodnotenie udrzatelnosti verejnych financii potvrdzuje nizke riziko v strednodobom horizonte
a stredné riziko v dlhodobom horizonte. Indikator S1 dosahuje zapornu hodnotu (-2,6 % HDP), teda naznacuje
fiSkalny priestor pri udrZani hrubého dihu pod 60 % HDP. Indikator dlhodobej udrzatelnosti S2 je uz vyraznejSie
ovplyvneny rastom vydavkov citlivych na starnutie populacie a dosahuje hodnotu (2,3 % HDP), spojenu so
strednym rizikom udrzatelnosti.

Oproti minuloroénému hodnoteniu EK> dochadza pre rok 2019 k d’alSiemu zlepSeniu v strednodobom
horizonte a k zachovaniu pozicie stredného rizika v dlhodobom horizonte. V strednodobom horizonte (do
roku 2032) aktualizacia projekcie ovplyviuje vydavky na starnutie len minimaine. Posilnenie pozicie nizkeho rizika
udrzatelnosti (zlepSenie indikatora S1 00,5 p.b.) vychadza predovsetkym zo zlepSenia pociatocnej fiskalnej pozicie
(medziro¢ny pokles dlhu VS hibSie pod referenén droveri 60 % HDP). Aktualizacia nakladov starnutia ma priblizne
neutralny vplyv na hodnotenie dihodobej udrzatelnosti. Pozitivna revizia rastu vydavkov na penzie je v dlhodobom
horizonte kompenzovana rastom vydavkov na Skolstvo (namiesto predtym predpokladaného poklesu). Celkovo sa
tak vysledna hodnota indikatora S2 ani hodnotenie stredného rizika nemeni.

50 Skaly rizikovosti pre S1: nizke riziko (<0), stredné riziko (0 a2 2,5) a vysoké riziko (>2,5). Negativna hodnota indikatora ukazuje, Ze pri zachovani stiéasnych
politik neddjde na horizonte do ciefového roku k prekroceniu vysky dihu 60 % HDP.

51 Celkovy vplyv prijmov do II. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 miemne negativny, pri¢om v celom dlhodobom horizonte sa prejavuje mieme
pozitivne. MF SR povazuije tento pristup za ekonomicky spravnejsi, kedze v pripade kapitalizanych systémov maju jeho zmeny vplyv nielen na vydavky,
ale aj na prijmy déchodkového systému.

52 Skaly rizikovosti pre S2: nizke riziko (<2), stredné riziko (2 aZ 6) a vysoké riziko (>6).

53\/ januari 2017 zverejnila EK spravu o udrzatelnosti (s vychodiskovym rokom 2018 pre dih a deficit VS).
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GRAF 39 - Strednodoba udrzatelnost' S1 (EK, % GRAF 40 - DIhodoba udrzatefnost’ S2 (EK, %
HDP)* HDP)*
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* Uvedené roky na grafoch prezentuju vychodiskovy rok pre hodnotenie udrzatelnosti v jednotlivych spravach EK o udrzatelnosti. Metodika a podkladové
tdaje k zostaveniu vyvoja indikatorov S1 a S2 st uvedené v Prilohe 6.

Celkova udrzatelnost verejnych financii SR sa zlepsuje kontinualne od hodnotenia pre rok 2009.
V strednodobom aj dlhodobom horizonte dochadza v obdobi od 2009 do roku 2019% k zlepSeniu strednodobe;
a dlhodobej udrzatelnosti 0 8,3 p. b. resp. 5,2 p. b.. Hlavnym faktormi boli znizenie primarneho Strukturalneho salda
(Go sa prejavilo aj v klesajucej trajektérii dihu od roku 2014) a tieZz déchodkové reforma z roku 2012, ktora zniZila
rast buducich vydavkov doéchodkového systému do roku 2060 o 4 p. b..

Naplnenie aktualnych rozpoctovych ciefov vroku 2021 bude mat pozitivny vplyv na hodnotenie
udrzatelnosti. Z hfadiska strednodobého horizontu (S1) sa fiSkalny priestor zvysi na 3,1 % HDP, vdaka
dodatoénému poklesu dihu VS (voi referencnej hranici 60 % HDP). PrisnejSi ndrodny scenér dihovej brzdy (40 %
(S2), hoci na dosiahnutie nizkeho stupfia rizika (S2) bude potrebné prebytkové hospodéarenie VS, priblizne na
urovni 0,3 % HDP (namiesto planovaného vyrovnaného rozpoctu).

4.2 Aktualizacia projekcie vydavkov citlivych na starnutie a vplyv na dlhodobu udrzatelnost’

Podla najnovsej prognézy EK% pripravenej v spolupraci s MF SR stapnu vydavky citlivé na starnutie
populacie medzi rokmi 2016 a 2060 o 3,3 % HDP. Porastu najmé naklady na penzie (1,3 % HDP — podrobnejSie
BOX 9) a zdravotnictvo (1,4 % HDP). Oproti predolému kolu projekcie spred troch rokov je rast vydavkov
revidovany nadol 0 0,5 % HDP, vdaka pomaldiemu rastu vydavkov na penzie a zdravotnictvo. Naopak vydavky na
dlhodobu starostlivost porastu rychlejSie a vydavky na Skolstvo budu namiesto mierneho poklesu mierne rast®’
(Graf 41 a 42).

Projekcie najviac ovplyvnila priaznivejSia demografia a trh prace. Vy$Sia oCakavana p6rodnost zvysi ponuku
prace v buddcnosti. ZvySenie predpokladanej participacie spolu s rychlejSou konvergenciou v celkovej produktivite
vyrobnych faktorov spdsobi, Ze od roku 2030 budeme rast 0 0,5 - 1 p. b. rychlejSie nez predpokladala sprava z roku
2015.

5 Na zaklade jesennej prognozy EK z roku 2017 na rok 2019.

% Oproti predo$lému Programu stability pristupilo MF SR k metodickej zmene. V minulosti sa pozorovala hranica dihu 47 % HDP (druhé najvy3Sie sankéné
pasmo).

5 Nova projekcia bola schvalena na vybore Economic policy Commitee (EPC) na konci januara 2018. Udaje z novej prognézy boli prvykrat pouité pri
Spravach o krajinach EU (Country reports), ktoré EK vydala v marci 2018.

57 Zatial €o v minulom kole sme predpokladali pokles vydavkov na Skolstvo medzi rokmi 2016 a 2060 o 0,3 % HDP, v novom kole predpokladame v tomto
obdobi ich narast o takmer 0,1 % HDP (Graf 42).
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Do najnovsej projekcie EK boli zahrnuté aj opatrenia prijaté v roku 2017 s vplyvom na dlhodobu udrzatefnost
déchodkového systému. Na roky 2018 az 2021 sa zaviedla minimalna hybridnd miera valorizacie
déchodkovych davok3. Dochodcom sa budu zvySovat déchodkové davky o percento medziroéného rastu
spotrebitelskych cien za domécnosti dochodcov, no najmenej o pevni sumu uréenu ako 2 % z priemernej sumy
prislusného druhu déchodku. Vdaka tomuto opatreniu budu podpriemerné penzie rast rychlejsie. Vydavky na toto
opatrenie sa odhaduju na viac ako 80 mil. eur v roku 2018.

GRAF 42 - Vplyv aktualizacie vydavkov citlivych na

GRAF 41 - Rast vydavkov citlivych na starnutie starnutie na indikator dihodobej udrzatefnosti (S2), (%

v obdobi 2016-2060, % HDP
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V roku 2017 bola schvélena aj novela zakona o socialnych sluzbach, ktord zvysi vydavky na dihodobd
starostlivost aj v dlhodobom horizonte. Meni sa najma spdsob urCenia vySky finanéného prispevku pre
poskytovatelov socialnej sluzby v zariadeniach podmienenych odkazanostou®. Dojde tieZ k roz&ireniu subjektov s
narokom na finan¢ny prispevok na poskytovanie socialnej sluzby (okrem obci a neverejnych poskytovatelov aj
neverejni poskytovatelia v pdsobnosti VUC). Reforma zvysi vydavky v roku 2018 0 44,7 mil. eur.

BOX 9 - Aktualizacia projekcie penzijnych vydavkov do roku 2070

Aktualizovana projekcia predpoveda rast vydavkov na déchodky o 1,2 % HDP do roku 2070. NajblizSiu dekadu (do
roku 2030) budl vydavky v pomere ku HDP mierne klesat, hlavne vdaka dochodkovej reforme z roku 2012, robustnému
rastu HDP a demografickej Struktire. Nasledne odchod silnych roénikov do déchodku spolu s pomalSim rastom HDP
a vy$8ou priemernou dizkou déchodkového poistenia sposobia vyznamny narast vydavkov na penzie. Deficit penzijného
systému by mal kulminovat nad 3 % HDP tesne po roku 2060 (v roku 2016 bol deficit penzijného systému 1,7 % HDP).

V porovnani s predchadzajiicou Spravou o starnuti populacie z roku 2015 dochadza k zlepSeniu projekcie vo
vydavkoch aj prijmoch. Oproti predoslej projekcii by mali byt penzijné vydavky v roku 2060 nizsie o0 0,8 % HDP. ZlepSenie
je spbsobené hlavne priaznivejSou demografickou prognézou Eurostatu a vy$Sou o€akavanou mierou participacie na trhu
prace, ktoré zvySuju dlhodoby realny rast HDP. Na vydavky ma vyrazny vplyv aj aktualizacia vstupov do modelu (najma
vy3Si podiel sporitefov v druhom pilieri®® a nizSia dochodcovska inflaciadt). Prijmy su aj z titulu legislativnych zmien v
odvodoch vysSie uz v roku 2016 a to 0 0,8 % HDP. Do roku 2070 ma na prijmy vplyv najma druhy pilier, v ktorom po novom
predpokladame na zaklade analyzy IFP relativne viac vstupujtcich (31 % populécie mladych vs. 10 % v predoslej projekcii).

Vek odchodu do déchodku bude v budtcnosti rast' pomalSie. Podla najnovSich demoarafickych prognéz Eurostatu
nebude dochodkovy vek vyssi ako 65 rokov este priblizne 20 rokov. V priemere sa dovtedy bude kazdorocne zvySovat o
52 dni, teda vyrazne pomalSie nez 76 dni v roku 2017. Slovensky vek odchodu do dochodku patri medzi najnizsie v EU.

%8 \/ztahuje sa aj na Urazovu rentu.

% Vyska finanéného prispevku sa po novom odvija od Struktury prijimatelov sociélnej sluzby podia stupiia ich odkézanosti na pomoc inej osoby pri
sebaobsluhe a podra formy socialnej sluzby, ktoré determinuju nakladovost poskytovanej socialnej sluzby.

60 Aktualizovany na zaklade komentara IFP.

61 Aktualizovana na zaklade zohladnenia historickych Udajov
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Aktualna projekcia do roku 2070 uz uvazuje s viacerymi opatreniami v oblasti déchodkov prijatymi od roku 2012.
Medzi opatrenia s najvyraznejSim vplyvom patri jednorazové zvysenie indexacie déchodkov na 2 % v roku 2017, ktoré
zvySilo vydavky o 113,6 mil. eur rone a zavedenie minimalnej hybridnej valorizacie na roky 2018 az 2021. Dodatocné
opatrenia spolu navysia vydavky na penzie o 228 mil. eur v roku 2018 oproti stavu legislativy platnej v roku 2012. Zarover
bol navySeny aj maximalny vymeriavaci zaklad pre socialne odvody na 7-nasobok priemernej mzdy od roku 2017.
V strednodobom horizonte by mal prevazit pozitivny vplyv reformy na dlhodobu udrzatelnost. Do roku 2030 budu vdaka
reforme spolu 0 12,3 % HDP nizSie vydavky déchodkového systému a opatrenia na prijmoch prinesu spolu o 4,8 % HDP
viac. Opatrenia prijaté po reforme vydavky naopak zvysuijl, spolu o 4,1 % HDP do roku 2030, ¢im sa zmensil efekt
déchodkovej reformy na vydavkove;j strane systému o jednu tretinu.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Opatrenia timiace rast vydavkov
Indexécia penzii déchodcovskou
inflaciou 59 60,1 104,5 183,6 268,7
Naviazanie déchodkového veku na
odakavani dizku Zivota - - - 29,3 58,6
Spolu 5,9 60,1 104,5 212,9 327,3
Opatrenia zvysujiice vydavky na penzie
ZvySovanie viano¢nych déchodkov - -9,2 -9,3 -9,5 -9,6 -9,7
Minimalne dochodky - 9,1 22,4 22,8 23,3
Vyrovnanie vdovskych déchodkov - - -7.9 -8,7 -9,6
Vlyrovnanie vdoveckych dochodkov - - -2,9 -3,2 -3,5
Vy&3ia valorizacia v roku 2017 - - - -113,6 -116,0
Min. valoriz&cia na roky 2018-2021 - - - - -81,5
Prepoditanie starobnych dochodkov
priznanych pred rokom 2004 - - - - -50,2
Spolu 9,2 -18,4 -42,7 -157,9 -293,8
Opatrenia na prijmovej strane
ZvySenie maximalneho vymeriavacieho
zakladu na 5-nasobok priemernej mzdy 103,6 110,8 119,8 128,8 138,5 149,0
ZvySenie maximalneho vymeriavacieho
zakladu na 7-nasobok priemernej mzdy - - - - 67,2 70,5
Spolu 103,6 110,8 119,8 128,8 205,7 219,5
Celkova bilancia opatreni

Spolu 103,6 107,5 161,5 190,6 260,7 253,0
Kumulativne 103,6 2111 372,6 563,2 824,0 1076,9

Zdroj: MF SR na zaklade podkladov MPSVaR a viastnych prepoctov

Pripadné zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku by malo vplyv na udrzatelnost’ dochodkového systému
v dlhodobom horizonte. Pri si¢asnom nastaveni zvySovania dochodkového veku sa oakava dosiahnutie hranice 64 resp.
65 rokov po roku 2030 resp. 2037. Zastropovanie déchodkového veku na uvedenych Urovniach by sa preto najskor dotklo
az dnednych 40-tnikov. Stanovenie stropu na Urovni 64 resp. 65 rokov by zvysilo vydavky v roku 2060 o 1,5 % resp. 1 %

HDP.
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5 KVALITA VEREJNYCH FINANCII

Od roku 2012 sa podarilo zniZit medzeru vyberu DPH zo 41 % potencialneho vyberu dane na 26,3 % v roku
2017. Pozitivny trend kopiruje aj vyvoj efektivnej sadzby na korporéatnej dani. Pokracujtci akcny plan boja proti
dariovym unikom a opatrenia na posilnenie dobrovolného plnenia dariovej povinnosti su  strategickym
predpokladom pre pokracujtici pozitivny vyvoj v uspesnosti vyberu dani. Pomer celkovych vydavkov verejnej
spravy k HDP je na Slovensku dlhodobo pod priemerom eurozény a ostatnych krajin V4. Strednodoby
rozpoctovy rdmec predpoklada ich dalsi pokles pod 40 % HDP. Stupa podiel vydavkov na HDP na vzdelavanie
vdaka ich prioritizécii viadou a dochédza k priblizovaniu naplfiania medzinérodnych zévézkov v oblasti vydavkov
na obranu. PokraCuje hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Revizie po dvoch rokoch posudili vydavky
verejnej spravy v hodnote priblizne 15 % HDP a identifikovali opatrenia za takmer 700 mil. eur (0,77 % HDP).
V tretom kole sa reviziou posudia vydavky na pddohospodarstvo, zaclenenie skupin ohrozenych chudobou
a socialnym vylucenim a zamestnanost a odmeriovanie vo verejnej sprave.

5.1 Prijmové ciele rozpo¢tu verejnej spravy

Napriek rastu prijmov Slovensko dosahuje nad’alej najnizsi pomer dafiovych a odvodovych prijmov (dalej
len dariovych)® vo¢i HDP v porovnani s priemerom eurozény a zvySnych krajin V4. Vdaka UspeSnému boju
proti darfiovym Unikom, vykonnejSiemu trhu prace a prijatim opatreniam dochadzalo na horizonte poslednych rokov
k rastu prijmy verejnej spravy. Pomer celkovych prijmov verejnej spravy k HDP na Slovensku sa priblizil k priemeru
eurozony a krajin V3. Rok 2015 predstavuje Specificku vynimku, kedy vyraznejsi rast prijmov spdsobila kulminacia
gerpania EU fondov z konca druhého programového obdobia.

GRAF 45 - Porovnanie vyvoja prijmov VS (% HDP) GRAF 46 - Porovnanie vyvoja dani a odvodov VS
(% HDP)
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Aktualna dafiova prognéza, na ktorej je postaveny fiSkalny ramec, predpoklada pomalsi rast danovych
prijmov verejnej spravy ako HDP. V roku 2018 by mal podiel dafiovo-odvodovych prijmov VS na HDP dosiahnut
32,5 % a v horizonte fiskélneho ramca 2019 az 2021 dalej klesnut na 31,1 % HDP. Hlavné vysvetiujuce faktory
vyvoja medzi rokmi 2018 a 2021 predstavuju:
e pokles podielu dane z pridanej hodnoty na HDP (-0,2 p. b.) spdsobuje pomalsi rast spotreby domacnosti
oproti celkovému rastu ekonomiky.
e neexistencia automatickej indexacie Casti dafovych prijmov (dane z nehnutefnosti, spotrebné dane,
administrativne poplatky a iné prijmy83) spésobuje erdziu ich vynosu na HDP (-0,3 p. b.).
e vyvoj socialnych odvodov voci vykonu ekonomiky (-0,2 p. b.) ovplyviiuje postupné zvySovanie sadzby
odvodu do 2. déchodkového piliera od roku 201784, existencia maximalnych stropov a minimalne odvody,
ktoré neumoziiuju pinu transforméciu rastu mzdovej bazy do vynosu odvodov.

62 Dalej v texte len dafiovych prijmov, zodpoveda stétu ESA poloziek (D.2REC+D.5REC+D61.REC).
63 Platna legislativa predpoklada skon&enie osobitny odvod z fin. institucii v roku 2021
& Nie je dafiovym prijmom VS.
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e Stabilny podiel na HDP si zachovavaju dane z prijmov fyzickych os6b napriek efektom fiscal drag® a
korporatnej dane (vratane osobitného odvodu z regulovanych odvetvi, pri ktorom dochadza k poklesu

sadzby).
GRAF 47 - Podiel dani na HDP (% HDP)
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5.1.1 Boj proti danovym tnikom

Boj proti dariovym (inikom ostava kliéovou prioritou slovenskej viady. Vyznamny pokrok bol dosiahnuty
v boji proti inikom na DPH. Dodatoény prinos zlepSenej uspesnosti vyberu DPH predstavoval 1,35 % HDP
vroku 2017 oproti roku 2012. Kumulativne predstavuju dodatoéné prijmy 3,7 mlid. Eur (4,3 % HDP).
Opatrenia z trojfazového akéného planu prijaté v priebehu rokov 2012 az 2017 pomohli zvratit' dihoroény
nepriaznivy vyvoj Uspednosti vyberu tejto dane (podrobnejSie v BOX 16 v Programe stability 2017 - 2020).
V nasledujucom obdobi su planované dalSie opatrenia na zlepSenie vyberu DPH.

GRAF 48 - Dafiova medzera na DPH (% potencialneho

. GRAF 49 - Indikator efektivity vyberu DPHSS (v %)
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Vsulade s uspesnost'ou vyberu DPH rastla v poslednych rokoch aj efektivna dafiova sadzba (EDS) firemnej
dane. Predbezné vysledky odhadu medzery na korporatnej dani potvrdzuju pdvodny predpoklad MF SR, Ze
opatrenia zamerané na boj proti inikom na DPH sa premietli aj do vyvoja EDS korporatnej dane 7. Historicky
vysoké hodnoty EDS je moZné okrem procyklickosti tejto dane®? pripisat aj opatreniam na DPH, ktoré sa pozitivne

85 Pozitivny vplyv na vyvoj DPFO ma rychlejsi rast miezd v porovnani s nezdanitelnymi ¢astami dane. Tento efekt sa nazyva v odbornej literature fiscal drag.
Jeho uroven odhadujeme na cca 70 mil. eur v roku 2017 (35% medziro¢ného rastu).

8 Tzv. VAT C-efficiency - predstavuje podiel vybranej DPH na nominainej spotrebe vynasobenej zakladnou sadzbou DPH. Vyjadruje efektivitu vyberu DPH
v Sirokom slova zmysle, zahffiajiicom aj velkost existujucim vynimiek, lav a znizenych sadzieb v zdaneni pridanej hodnoty v krajine (t,. ovplyvnenu aj
tzv. policy gapom). Indikator porovnava skutoény vyber DPH s potencialnym vyberom DPH, keby sa cela spotreba v ekonomike zdariovala zakladnou
sadzbou.

67 Graf 53 v Programe stability Slovenska na roky 2017 — 2020.

88 \/yvoj elasticity DPPO voci makrozakladni je procyklicky, v obdobi po finanénej krize efektivna danova sadzba klesala aj z dévodu uplatnenia minulych strat.
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prejavuju aj vo vynose DPPOS®e. Stabilizacia EDS v roku 2016, je vysledkom medziro€ného narastu objemu
daniovych strat a s tym suvisiaci poklesom ziskovosti v korporatnom sektore.

GRAF 50 - Efektivna danova sadzba DPPO (vyber dane GRAF 51 - Daftova medzera na dani z mineralnych

na Cistom prevadzkovom prebytku) olejov (% potencialneho vynosu)
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*Udaje Gistého prevadzkového prebytku za rok 2016 mozu podliehat
reviziam. Zdroj: MF SR

Usilie Finanénej spravy SR (FS SR) sa sUstreduje aj na spotrebné dane, ¢o dokazuje po predchadzajicom
viacroénom poklese aj stabilizacia dafiovej medzery na dani z mineralnych olejov. Medzera je vak do velkej
miery ovplyvnena cezhranitnym nakupovanim pohonnych latok, na ¢o ma vyrazny vplyv zmena vymenného kurzu
s okolitymi krajinami.

BOX 10 — Metodika vypoétu danovych medzier na DPH a DPPO

Daniova medzera na DPH je definovana ako rozdiel medzi potencialnou DPH, ktora by sa vybrala ak by sa vSetky
ekonomickeé subjekty spravali v stlade so zakonom a jeho vykladom vo forme v akej bol prijaty a skutoéne vybranou dariou.

Danovi medzeru v kontexte DPH mozno rozdelit na neidentifikovanii DPH a medzeru vyberu dane. Neidentifikovana
DPH je &ast medzery, ktorl dafové subjekty umyselne alebo neumyselne nepriznali a zaroven nebola identifikovana
prislusnym spravcom dane. ZjednoduSene povedané je to rozdiel medzi potencialnou a predpisanou danou. Predpisana
dan zahfia dobrovolne priznant dan platcami DPH v dariovych priznaniach a dodatocne vymerant dari v ramci kontrolnej
¢innosti Financnej spravy SR (FS SR)7'. Medzera vyberu dane je rozdiel medzi predpisanou danou a skutocne vybranou
dariou. Odhad darovej medzery zahffia:

= Odhad teoretickej zakladne DPH na zaklade metédy ocistenia nominalneho HDP
= Odhad teoretickej DPH

= Kvantifikaciu akrualneho vynosu dane

=  Samotny vypocet darovej medzery

Danova medzera na DPPO je definovana ako rozdiel medzi potencialnou DPPO, ktora by sa vybrala ak by sa vSetky
ekonomickeé subjekty spravali v stlade so zakonom a jeho vykladom vo forme v akej bol prijaty a skutoéne vybranou dafou.

Dafovi medzeru vkontexte DPPO je mozné rozdelit na neidentifikovand DPPO, legislativnu medzeru a
medzeru vyberu dane. Neidentifikovana DPPO je ¢ast medzery, ktord dafnové subjekty Umyselne alebo nelimyselne
nepriznali a zaroven nebola identifikovana prislusSnym spravcom dane. ZjednoduSene povedané je to rozdiel medzi
potencialnou a predpisanou danou. Legislativna medzera je Cast medzery medzi potencialnou dafou vychadzajucou
z aktuélnej legislativy v porovnani s normativnou legislativou. Zdrojom legislativnej medzery su vSetky dariové vynimky a
dafové vydavky. Predpisana dan zahfiia dobrovolne priznanu dari v dafiovych priznaniach a dodatoéne vymerand dai
v ramci kontrolnej innosti FS SR72. Medzera vyberu dane je rozdiel medzi predpisanou dafiou a skutoéne vybranou dariou.

Odhad dariovej medzery zahfiia:

69 Opatrenia zamerané na znizovanie podvodne uplatnenej DPH na vstupe vo forme duplicitnych alebo falo$nych faktur a na eliminaciu nezaznamenanych
dodavok odberatelovi sa prejavia nielen vo vy$Sej dafiovej povinnosti DPH, ale aj vo vy3Sej ziskovosti a tym vy$3ej dafiovej povinnosti na DPPO. Naopak
opatrenia zamerané na podvody s nadmernymi odpoctami s velkou pravdepodobnostou nemaju vplyv na vynos DPPO, kedze vaésinou podvodné
spolo¢nosti dan nepriznajl alebo nezaplatia.

0 Viac o metodike vypoctu v manuali vypoctu dariovej medzery.

" Pod dodato&ne vymeranou dafiou sa rozumie dorubena vlastna dafiova povinnost, ale aj znizend hodnota uplatneného nadmerného odpoctu

72 Pod dodatoéne vymeranou dafiou sa rozumie dorubena DPPO.
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= Odhad teoretickej DPPO vychadzajlcej z hrubého prevadzkového prebytku definovaného v narodnych Gctoch,
ktory pozostava z:
= Upravy hrubého prevadzkového prebytku na vysledok hospodarenia podra Giétovnych predpisov

= Upravy vysledku hospodarenia na potencialny zaklad dane a potencialnu dafi
= Porovnanie skuto¢nej a potencialnej dane

Nové opatrenia na boj proti danovym unikom (planované v roku 2018)

Vramci realizacie reformnych zadmerov pokraCuje Finanéna sprava SR v boji proti dafnovym podvodom
implementaciou opatreni zo schvaleného treticho akéného planu na hoj proti danovym podvodom na roky
2017 - 2018 (schvaleny vladou v aprili 2017).

K navrhnutym opatreniam tykajlicich sa finan€nej spravy patri zavedenie interného posudzovania spolahlivosti
danovych subjektov (index dafiovej spolahlivosti). Pdjde o hodnotenie dariového subjektu na zaklade pinenia
jeho povinnosti voci finanCnej sprave a ma motivacny aj preventivny charakter. Primarnym cielom tohto opatrenia
je podpora dobrovolného plnenia dariovych povinnosti a zvy3enie pravnej istoty v obchodnych vztahoch.
Sekundarnym efektom tohto opatrenia by mala byt pomoc dafiovym subjektom, ktoré si plnia svoje povinnosti voCi
Stadtnemu rozpoétu a finanénej sprave, zlepsit svoje postavenie a vyhybat sa pripadnému a neumyselnému
zapojeniu sa do podvodnych aktivit inych dariovych subjektov.

S ciefom obmedzenia okamzitych dafiovych Unikov spojenych s predajom tovarov a poskytovanim sluzieb sa pri
vybranych sluzbach zavedie povinnost evidencie trzieb prostrednictvom elektronickej registraénej pokladnice
alebo prostrednictvom virtualnej registraénej pokladnice s on-line prepojenim na finanénu spravu

V spolupraci s ostatnymi rezortmi verejnej spravy sa do konca roka 2018 zriadi medzirezortné analytické centrum
(JACK) zaoberajuce sa finanénou kriminalitou a dafnovymi Gnikmi. Cielom je zlepenie spoluprdce medzi
finanénou spravou a policiou vratane ziskavania vSetkych dostupnych informacii. Cielom je eliminacia porusovani
danovych povinnosti a zabranenie vzniku dalSich nedoplatkov, ale aj eliminacia duplicitnych preverovani Statnymi
organmi. V si¢asnej dobe je budovana analyticka Cast pre oblast colnych podvodov za Uc¢elom automatizacie
identifikacie jednotlivych colnych rizik. RieSenie umozni cielenejSie zameranie kontrolnej ¢innosti a prispeje tak
k zniZeniu zatazenia ekonomickych subjektov, ktoré si riadne plnia svoje colné povinnosti v ¢ase colného konania,
resp. po prepusteni tovaru do navrhovaného colného rezimu.

Dal$im zamerom finan¢nej spravy je pokragovat vo vyuzivani instititu soft warning vo vyzname ,lahké, mieme
varovanie, upozornenie® klienta FS na plnenie jeho zékonnych povinnosti s uvedenim pravnych nésledkov
neplnenia tychto povinnosti. Cielom tohto opatrenia je dosiahnut sucinnost klientov FS SR pri plneni ich povinnosti,
ktoré neboli riadne a v€as spinené a tym zvySit dobrovolné pinenie dafovych povinnosti klientov FS SR ich
samospravou.

Pripravuji sa informacéné systémy pre automaticku vymenu informécii o finanénych uétoch. Realizuju sa
Upravy informaénych systémov, vdaka ktorym bude mat finan¢né riaditelstvo informéciu o prijmoch slovenskych
rezidentov na finanénych G¢toch drzanych v zahranici.

5.2 Vydavkové ciele rozpoctu verejnej spravy

Pomer celkovych vydavkov VS k HDP je na Slovensku dlhodobo pod priemerom eurozény. Do roku 2015
konvergovali celkové vydavky VS k priemeru eurozény a V3 (Graf 52). Vysoky narast v roku 2015 ovplyvnilo
dogerpavanie EU prostriedkov z druhého programového obdobia. V roku 2016 sa vydavky vratili naspét na trovers
z roku 2013. Podiel vydavkov na HDP klesol aj v roku 2017 z titulu silného rastu HDP. Tento trend sa predpoklada
na celom horizonte strednodobého ramca. Slovensko bude nadalej patrit medzi Staty eurozony s niz8im (siedmy
najniz8i) pomerom verejnych vydavkov k HDP.

Pomer kapitalovych vydavkov k HDP je vyssi v porovnani s priemerom eurozony, no porovnatefny voci
ostatnym krajinam V4. Zrychlenie ¢erpania EU fondov na Slovensku, ako aj vo zvy3nych krajinach V4 viedlo aj k
vyraznému narastu verejnych investicii v rokoch 2014 a 2015. V rokoch 2016 a 2017 sa pomer kapitalovych
vydavkov normalizoval (Graf 53).
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GRAF 52 - Vyvoj vydavkov VS (% HDP) GRAF 53 - Vyvoj kapitalovych vydavkov VS (% HDP)
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Vydavkové ciele rozpoétu VS podra ich funkcie™

Medzinarodné porovnanie struktiry vydavkov podrFa ich funkcie™ voéi ostatnym krajinam V4 ukazuje, ze
Slovensko dava nizsi podiel vydavkov na vzdelavanie, rekreaciu, kultiru a nabozenstvo a v§eobecné
verejné sluzby. Podiel vydavkov na HDP je v porovnani s priemerom ostatnych krajin V4 vy3Si v zdravotnictve,
a v socialnom zabezpec€eni. V porovnani s priemerom eurozény je rozdiel v podiele vydavkov na socialne
zabezpedenie este vyssi. Ddvodom su relativne nizSie vydavky na dlhodobu starostlivost a iné socialne sluzby™ a
rovnako aj podporu a aktivaciu v nezamestnanosti. Naopak, v porovnani s priemerom eurozény vynaklada
Slovensko vy$Si podiel vydavkov na ekonomicku oblast a verejny poriadok a bezpec€nost.

Na horizonte strednodobého rozpoctového ramca podiel celkovych vydavkov klesne pod 40 % HDP.
V ramci ich $truktury stipnu vdaka prioritizacii najma vydavky na vzdelavanie. VVydavky na vzdelavanie sa
dostanu na uroven 4 % HDP, no stéle nebudu dosahovat referenéné hodnoty ako priemer vydavkov eurozény
a ostatnych krajin V3. Dodatoéné vydavky predpoklada fiSkalny ramec najma na modernizaciu obrany vyplyvajice
z medzinarodnych zavazkov (nérast vydavkov kapitoly MO SR na uroveri 1,7 % HDP do roku 2021). Vydavky na
obranu podla klasifikdcie COFOG prekonaju priemernu uroveri v ostatnych krajinéch V4 ako aj priemer eurozény.
Podiel zvySnych poloziek bude v pomere k HDP klesat, ¢o je zapri€inené najma silnym o¢akavanym rastom HDP.

TABULKA 26 - Vydavky verejnej spravy podrla klasifikaicie COFOG

Funkci COFOG SK (2016) FRRVS SK (2021) V3 (2016) EA 19 (2016)
uniete kod % HDP % HDP % HDP % HDP

1. V3eobecné verejné sluzby 1 53 4,6 5,6 6,3

2. Obrana 2 1,0 1,6 1,0 12

3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,3 1,8 21 1,7

4. Ekonomicka oblast 4 45 3,6 57 42

5. Ochrana zivotného prostredia 5 0,7 0,6 0,5 0,8

6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost 6 0,5 0,5 0,7 0,6

7. Zdravotnictvo 7 74 6,7 5,6 7.1

8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,0 0,9 1,9 11

9. Vzdelavanie 9 3,8 4,0 48 46

10. Socialne zabezpecenie 10 151 12,8 14,5 20

Celkové vydavky TE 41,5 371 424 47,6

Pozn.: CVVS - Celkové vydavky verejnej spravy, FR - fiskalny ramec Zdroj: MF SR, Eurostat

3 Pozn.: Metodika zaznamenavania vydavkov podla funkéne; klasifikacie sa méze medzi jednotlivymi krajinami lisit. Toto mdze spdsobit, Ze v rdmci rovnakej
polozky vystupuju v réznych krajinach odliSné data (napr. zdariované a nezdanované déchodky). Klasifikacia COFOG tiez nezohladriuje vydavky realizované
cez dafiovy systém (napr. dafiové bonusy na deti).

™ Posledné dostupné tdaje za klasifikaciu COFOG st z roku 2016.

75 Napriklad starostlivost o deti, ludi v krize.
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Podrla aktualneho odhadu vyvoja salda VS na rok 2018 s verejné vydavky priblizne na rovnakej Girovni so
schvalenym rozpoétom. Nepatrny narast oproti rozpoétu je zaznamenany vo vzdelavani, ochrane Zivotného

prostredia a vo verejnom poriadku a bezpe¢nosti. Mierne nizSie vydavky na tento rok sa oproti rozpo¢tu odhaduiju
v socialnom zabezpeceni a vo vSeobecnych verejnych sluzbach.

GRAF 54 - Porovnanie vydavkov verejnej spravy podla klasifikacie COFOG (zmeny v p. b. HDP a CVVS)
Aktuslny odhad 2018 oproti RVS 2018 PS 2019 oproti aktualnemu odhadu
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Pozn.: RVS - rozpodet verejnej spravy (schvaleny parlamentom), Zdroj: Eurostat, MFSR

Podiel vydavkov na HDP v roku 2019 klesa oproti aktualnemu odhadu verejnych vydavkov za rok 2018.
K tomuto vyvoju dochddza z dévodu rychlejSieho oakavaného rastu HDP v porovnani s rozpoétovanym narastom
nominalnych vydavkov. MedziroCne rastu najma vydavky na socialne zabezpecenie a vzdelavanie. Nominalne
vydavky na vzdelavanie stipaju z dévodu zvySenia miezd pedagogickych pracovnikov.

5.3 Revizia vydavkov

Jednym z néstrojov viady na zvySovanie efektivnosti verejnych vydavkov je od roku 2016 projekt Hodnota za
peniaze. V rokoch 2016 a 2017 sa revizie zamerali na zdravotnictvo, dopravu, informatizaciu, trh prace a socialny
systém, vzdeldvanie a Zivotné prostredie. Revizie posudili vydavky verejnej spravy v hodnote priblizne 15,3 % HDP,
pri¢om identifikovali opatrenia za takmer 700 mil. eur (0,85 % HDP).

GRAF 55 - Vydavky ustrednych organov posudenych reviziou vydavkov (v % HDP)76
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6 Objem revidovanych vydavkov — revizie 2016 a revizie 2017 skutoénost daného roku, nerevidované navrh rozpoctu 2018.
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Vysledky revizie vydavkov v roku 2017

Realizované uspory v roku 2017 predstavovali 83 mil. eur (0,09 % HDP). Suhrmna implementacna sprava
sumarizujuca odpocet plnenia opatreni z prvého kola revizie zameranej na zdravotnictvo, dopravu a informatizaciu
je zverejnena ako samostatna priloha.

Ministerstva zdravotnictva a dopravy ako aj UPVII pInili v roku 2017 opatrenia Revizie vydavkov v priemere
na 59 %. Z celkového poctu 98 opatreni’, ktoré mali byt plnené, bolo v roku 2017 zrealizovanych 22 % opatreni,
v 37 % opatreni bol zaznamenany len CiastoCny progres. Takmer tretina opatreni plnena nebola aich
implementacia bola posunuta na rok 2018. Finan¢né Uspory v zdravotnictve a doprave dosiahli vySku 83 mil. eur.

Ministerstvo zdravotnictva dosiahlo v roku 2017 fiskalnu asporu vo vyske 79,8 mil. eur, ¢o predstavuje 45
% plnenia stanoveného ciel'a. Realizovalo 42 opatreni, ktoré plnilo a ¢iastoéne plnilo na 55 %. Cielom revizie
vydavkov na zdravotnictvo je zlepSit dosahované vysledky, posilnit fiSkalnu udrZatefnost a efektivnost vydavkov.
Revizia identifikovala Gsporné opatrenia znizujlce vydavky verejného zdravotného poistenia (dalej VZP) ako aj
nemocnic, vroku 2017 o174 mil. eur.. NajvyraznejSie sa darilo Setrit v nadspotrebe liekov (22,2 mil. eur),
referencovani cien Specialneho zdravotnickeho materialu (13,2 mil. eur) a pri obstaravani zdravotnej techniky
v nemocniciach (15,6 mil. eur). Pre rok 2018 je klu¢ové pokracovat' v plneni stanovenej fiSkalnej uspory,
zabezpe€it’ pInu funkcionalitu DRG a fungovanie elektronického zdravotnictva (eHealth)?.

MDV SR pokroéilo v spolupraci s MF SR pri hodnoteni investiénych projektov a zverejiiovani udajov pre
verejnost’. Cielom revizie vydavkov na dopravu je pripravit opatrenia na zefektivnenie sii¢asnej investiénej obalky
a prevadzkovych nékladov v kapitole Ministerstva dopravy a vystavby (MDV SR). MDV SR malo implementovat’
32 opatreni, svoj zavazok plnilo alebo ¢iastoéne plnilo na 69 %. Finanéna Uspora vo vyske 3,2 mil. eur bola
dosiahnuta lep&im nakupom elektrickej energie pre Zeleznice SR. V roku 2017 bolo vyhlasenych aj niekofko
verejnych obstardvani bez predoslého hodnotenia investiénych projektov’, ato najma v Zelezniénej doprave.
V najblizSom obdobi je dolezité pripravit' a zverejnit’ analyticky podlozeny investiény plan rezortu MDV SR
s prioritizaciou jednotlivych usekov.

Ciel'om revizie vydavkov na informatizaciu je realizovat' potencialne Uspory vo vyske 5 az 7 % IT vydavkov
na rok 2017 a prinasat’ vyssiu hodnotu pripravovanych investicii. V medzindrodnom porovnani zaznamenali
vysledky slovenskej informatizacie mierne zlep$enie, stale viak zaostavaju za priemerom EU. Najvyraznejsi posun
bol dosiahnuty v digitalnych verejnych sluzbach. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
v roku 2017 realizoval 24 opatreni, pInil alebo ¢iastoéne ich pinil na 54 %.

Rozpocet predpokladal velkové vydavky na IT v roku 2017 vo vyske 393 mil. eur a skutoénost bola 0 9 % vysSia.
Prinosy z informatizacie je mozné pozorovat vo vydavkoch na poStovné sluzby, vydavky Statnej spravy na postovné
sluzby medzi rokmi 2016 a 2017 klesli o viac ako 18 mil. eur, vdaka elektronickej komunikacii ob&anov s verejnou
spravou klesli vydavky o5 mil. eur. Ob&ania a firmy uSetrili priblizne 2,5 mil. eur. Pritom len 38 % ob¢anov
s elektronickym ob¢ianskym preukazom disponuje bezpeénostnym ochrannym kddom potrebnym pre elektronicku
komunikaciu s verejnou spravou.

Podla Implementaénej jednotky je nutné pre strategicky vyber novych IT projektov zjednotit pravidla pre
posudzovanie investi¢nych projektov bez ohfadu na zdroj financovania. V roku 2018 je pre navratnost investicii
kPucové zvySovat vyuzivanie elektronickych sluzieb obéanmi a zabezpecit' optimalizaciu prace statnych
zamestnancov vd'aka zefektiviiovaniu ¢innosti iradov aj prostrednictvom IT projektov.

Revizia vydavkov v roku 2018

Tretie kolo revizie vydavkov sa zameriava na padohospodarstvo, zaélenenie skupin ohrozenych chudobou
a socialnym vyliéenim azamestnanost a odmefiovanie vo verejnej sprave. Priebezna sprava bude

7 Potencialny dopad a miera detailu opatreni v rezortoch je rozdielna, ¢o neumozfuje jednoduché porovnanie pinenia medzi jednotlivymi rezortmi. Z tohoto
dévodu bude v dal3ej sprave vyjadrena hodnota opatrenia tzv. zloZenym indexom.

78 Prioritné opatrenia v zdravotnictve pre najblizie dva roky su predstavené Narodnom programe reforiem.

79 Projekt ZSSK — Nakup voziiov do dialkovej dopravy (68 mil. eur), projekt ZSR — Komunikaéna infradtruktira sluzieb telematiky ZSR (45,6 mil. eur)
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zverejnena v oktdbri 2018, zavere€na s opatreniami v marci 2019. Vysledky revizie budl zapracované v rozpocte
verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

Pozitivna situacia na trhu prace, klesajuca nezamestnanost a rast miezd umoziuje optimalizovat zamestnanost
a odmefovanie v Statnej a verejnej sprave sofistikovanejSimi technikami ako plosnym prepustanim (napr.
preskupenim zamestnancov a zvySenim efektivity vykonavanych &innosti). Aktivitam sa venuje revizia vydavkov
zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave, ktorej priebezna sprava bude zverejnena do oktdbra 2018.

Priblizne 411 tisic zamestnancov pracujucich vo verejnej sprave stoji verejné financie roéne vyse 7,8
miliardy eur podla metodiky ESA2010%0. V sektore verejnej spravy?! pracuje v priemere o 4 zamestnancov na tisic
obyvatelov menej, ako je priemer krajin EU. Mzdové vydavky v pomere k HDP su niZSie 0 1,5 p. b., pricom celkové
verejné vydavky na mzdy su nizSie 0 2,5 p. b.

GRAF 56 - Zamestnanci sektora VS¢2 na 1000 GRAF 57 - Rozdiel slovenske] sektorovej
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Slovensko ma porovnatelny celkovy pocet zamestnancov verejného sektora oproti krajinam EU, no vo
vyrazne odlisnej Struktare. Na zaklade jednoduchého porovnania mé Slovensko viac vysokoskolskych ugitelov,
policajtov a sudcov, naopak menej zdravotnych sestier alebo vojakov. Revizia blizSie preskuma Struktdru
zamestnanosti vo verejnom sektore s ohfadom na vysledky, ktoré prina3a.

Revizia vydavkov na zamestnanost' a odmenovanie verejnej spravy sa zaobera ¢astou zamestnanosti vo
verejnom sektore. Z celkového poctu viac ako 411 tis. zamestnancov sa revizia prioritne zameriava na 227 tis.
zamestnancov, predovSetkym v Ustrednych orgénoch Statnej spravy.

GRAF 58 — Zamestnanci VS podla sektorov (2016, v tisicoch)
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8 (Jdaj za rok 2017 vratane vydavkov krytych z EU zdrojov a spolufinancovania.

81 Sektor verejnej spravy podla metodiky Narodnych a regionalnych uétov ESA2010.

82 Data nedostupné za Bulharsko, Chorvatsko, Maltu, Cyprus, Madarsko a Rumunsko

83 Porovnania su za rok 2015 okrem policajtov, u ktorych je porovnanie za rok 2016; U ucitelov je porovnanie cez pocet Ziakov na ucitela, u ostatnych
skupin je porovnanie cez podet na 1000 obyvatelov; U zdravotnikov a ugitelov je benchmarkom priemer OECD, u ostatnych priemer krajin EU
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DalSou témou revizie su Statne spoloénosti. Viac ako 56 tisic zamestnancov pracuje v desiatich najvagsich
§tatnych spoloénostiach, viac nez polovica z nich pracuje v dvoch spolognostiach (Zeleznice SR a Slovenska posta
a. s. ). Prikladmi optimalizaénych projektov su uz vykonané navrhy na optimalizaciu nakladov $tatnych spolo¢nosti
v Slovenskom vodohospodarskom podniku, alebo modernizacie riadenia dopravy v Zelezniciach SR.
Viykonnostnym auditom prejdd najvacSie Statne institucie. Optimalizacia prevadzkovych vydavkov vybranych
ministerstiev bude zabezpedena organizacno-procesnym auditom a benchmarkovanim vydavkov prierezovych
¢innosti.

TABULKA 27 - Statne spoloénosti podFa poétu zamestnancov (2016)

Spoloénost’ Pocet zamestnancov  Osobné naklady (mil. eur)  Prevadzkové naklady (mil. eur)

Zeleznice Slovenskej republiky 14 009 233 374
Slovenska posta, a.s. 13 446 167 278
Zelezniéna spolognost Cargo Slovakia, a.s. 6028 91 248
Zelezniéna spolognost Slovensko, a.s. 5924 102 281
Socialna poistoviia (2015) 5094 82 125
Lesy Slovenskej republiky, Statny podnik 3528 71 205
Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p. 3317 53 89
VSeobecna zdravotna poistovna, a.s. (2015) 2075 46 86
Néarodna dialniéna spolocnost, a.s. 1487 36 197
Rozhlas a televizia Slovenska 1359 30 116
Zdroj: MF SR

Revizia na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka posudzuje vydavky v objeme 1,9 % HDP roéne (1,8 mid. eur).
Revizia preskima vydavky na pédohospodarsku politiku a podporu rozvoja vidieka, vratane vydavkov pridruzenych
organizacii rezortu a najvacsich podnikov v jeho manazérskej kompetencii. Cielom revizie je zhodnotit' efektivitu
vydavkov Ministerstva pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR) s dérazom na dosahovanie lepSich
vysledkov.

Revizia na zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym vylu¢enim posudzuje vydavky s dopadom
na socialne zaclefiovanie skupin ohrozenych chudobou a socialnym vyluéenim. Zameriava sa na efektivitu
suCasnych politik ochrany a za€lefiovania, preskima su¢asné nastavenie zberu dat, pomenuje priklady dobrej
praxe a preskima moznosti ich systematického zavedenia.

Program stability formalizuje druhu reviziu vydavkov na zdravotnictvo, ktora postdi vydavky v objeme 5,5
% HDP roéne (mandat je zverejneny ako priloha 8). Zameria sa na identifikaciu opatreni pre zvySenie hodnoty
v zdravotnictve ktoru bude mozné realizovat pri pokracovani znizovania neefektivnych vydavkov. Revizia zavedie
financovanie systému na zaklade uréenia celkovych vydavkov v zdravotnictve, zlepsi sledovanie vysledkov a zber
dat. Rast vydavkov na zdravotnictvo nad tempom inflacie bude podmieneny preukazanim pozitivneho vplyvu na
vysledky. Okrem toho su hlavnymi predpokladmi rychlejSieho rastu zastavenie zadlZzovania nemocnic, zmena
platového automatu zdravotnickych pracovnikov, preskripéné limity, a pIna funkénost DRG a eZdravia. Priebezna
sprava s opatreniami do rozpoctu verejnych financii na roky 2019 az 2021 bude zverejnena do konca septembra
2018, zavereCna sprava do konca septembra 2019.

5.4 Lepsie riadenie investicii

V roku 2017 vlada zreformovala proces hodnotenia vyznamnych investicii. Prijatim Ramca na hodnotenie
verejnych investiénych projektov vlada zadefinovala metodicky ramec pre postup a pripravu velkych investiénych
projektov a ich hodnotenie podfa principov hodnoty za peniaze, MF SR vydalo spresfujuci investiény pokyn. Od
roku 2017 ma MF SR povinnost pripravit a zverejnit hodnotenie investiéného projektu financovaného z verejnych
zdrojov s nékladmi nad 40 mil. eur, v informatizacii uz nad 10 mil. eur. MF SR zverejnilo hodnotenie 3 usekov
rychlostnych ciest spolu za 714 mil. eur. Predpokladana hodnota zékaziek sa oproti predchadzajucim podkladom
znizila 0149 mil. eur na jednotkovych cenach s ciefom dosiahnut optimélne prinosy. Postupne prebieha
hodnotenie pripravovanych projektov pri vystavbe dialnic a rychlostnych ciest (16,4 mid. eur), Slovenskej spravy
ciest (3,2 mld. eur) a Zeleznic Slovenskej republiky (1 mld. eur). MF SR zverejnilo hodnotenia k 9 IT projektom
v hodnote takmer 194 mil. eur.
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BOX 11 - Hodnotenie investicii — pripadova stidia severného obchvatu PreSova

Od zaciatku roku 2017 hodnoti MF SR projekt severného obchvatu PreSova. Kvalita projektu sa zlepsila, oproti pvodnym
planom je o 112 mil. eur lacnejSi vdaka prehodnoteniu pozadovanej kapacity (polovicny profil na druhej etape) a Uspore na
jednotkovych nakladoch (prva etapa). Pretrvava vSak nedostatocné postdenie alternativ.

Projekt za 424 mil. eur je spoloCensky prinosny, s pomerom prinosov a nakladov 1,25. Kvalita projektu sa v priebehu roku
2017 zlepila, je lacnejSi a prinosy odhaduje na z&klade Standardného dopravného modelu a metodiky. Nie je vSak mozné
povedat, i realizacia obchvatu prinaSa najvys$Siu hodnotu za peniaze, kedze predloZzend analyza prinosov a
nakladov porovnava len jednu alternativu rieSenia dopravy v PreSove.

GRAF 59 - Znizenie odhadu investiénych nakladov severného obchvatu PreSova od decembra 2016 (mil. eur)
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Hrubé ¢iara: plny profil, tzka Ciara: poloviény profil Zdroj: NDS, spracovanie UHP, 2017
Modifikovana trasa druhej etapy by znamenala zdrZanie vystavby o cca. 5 rokov
Kurzivou pévodny odhad nakladov z decembra 2016

ME SR hodnotilo projekt vystavby projektu R4 PreSov, severny obchvat s celkovymi odhadovanymi nakladmi 424 mil. eur.
V procese hodnotenia pracovalo MF SR s NDS a MDV SR na vypracovani dopravného modelu, ktory spifia $tandardy pre
modelovanie, pouzivané v zahranici. Na zéklade vysledkov dopravného modelu sa pristupilo aj k optimalizacii technického
rieSenia, druha etapa obchvatu ma byt budovana v poloviénom profile kvéli nizSej o¢akévanej intenzite dopravy. Oproti
nakladom odhadovanym v revizii vydavkov na dopravu sa tak spolupracou MF SR a NDS znizil odhad investi¢nych
nakladov severného obchvatu o 112 mil. eur (21 %). Naklady prvej etapy boli optimalizaciou jednotkovych cien znizené
0 33 mil. eur (15 %). Naklady na vystavbu druhej etapy klesli rozhodnutim o vystavbe v poloviénom profile o 79 mil. eur (25
% z 314 mil. eur).

Investorom projekiu je Narodna dialnicna spolocnost (NDS), MF SR pripravilo stanovisko k projektu z pohfadu hodnoty za
peniaze pred vyhlasenim vereineho obstaravania na prvd etapu obchvatu. Na zéklade posudenia cielov projektu, analyzy
dopytu, ekonomického hodnotenia a rizik projektu malo stanovisko odport¢aci charakter, zarover vsak investorovi vyéita
chybajlice postdenie inych alternativ rieSenia dopravy v meste PreSov a odporuca pred dalSim postupom prac na druhej
etape porovnat dokoncenie obchvatu s relevantnymi alternativami (akymi su zmena trasovania obchvatu, Uprava ciest
a krizovatiek v meste €i posilnenie verejnej dopravy v meste a regione).
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6 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

V roku 2018 pokracuje implementacia novely zakona o rozpoctovych pravidlach z roku 2016, pricom medzi
hlavné zmeny patri zvySovanie porovnatelnosti rozpoctovanych udajov so skutocne vykazanymi ddajmi. V roku
2019 spusti Ministerstvo financii SR testovanie vydavkovych stropov pre rozpocet verejnej spravy. Bude sa
pokraCovat aj v posiliiovani institucionalneho ramca projektu Hodnota za peniaze. Legislativne ukotvenie
hodnoty za peniaze pri verejnych vydavkoch a rozsiahlych investiciach a jednotna metodika zvySia robustnost
procesu revizii a posudzovania investicii. Ministerstvo vypracuje podrobni metodiku revizie vydavkov a jej
napojenia na rozpoctovy proces.

Ciefom kvalitného fiSkalneho ramca je dosahovanie udrzatefnej rozpoétovej pozicie, proti-cyklické
posobenie fiskalnej politiky a zvySovanie efektivity verejnych vydavkov. Narodny ramec fiskalnej politiky
definuje stihrn pravidiel, predpisov a postupov, ktoré ovplyviiuju realizaciu narodnej rozpoctovej politiky v podobe
jej planovania, schvalovania, monitorovania a hodnotenia.

Hodnotenie narodnych fiskalnych ramcov - relativna pozicia SR voéi EU za rok 2016

V aktudlnom hodnoteni rozpoétovych ramcov Slovenska za rok 2016 doslo k medziroénému zlepSeniu.
Eurépska komisia vyhodnocuje kazdoroCne kvalitu institucionalnych aspektov verejnych financii jednotlivych
Clenskych Statov. Dosiahnuté vysledky su prezentované pomocou Specificky definovanych indexov, ktoré sa
zameriavaju na tri z&kladné oblasti.

Podla indexu EK je strednodoby rozpoétovy ramec Slovenska hodnoteny nadpriemerne. Index pre
strednodobé rozpoctové ramee® dosiahol hodnotu 0,75 z maximalneho 1 bodu a prevysil priemer EU (0,68 bodu).
Strednodoby rozpoCtovy plan dihodobo tazi z dobrej detailnosti a rozsahu obsiahnutych informacii®, zahrnuti
narodného parlamentu do procesu jeho schvalovania a najma z toho, Ze priprava fiskalneho ramca vychadza
priamo z nezavislych makroekonomickych a darovych prognoz. Priestor na zlep3enie EK opatovne identifikovala
v posilneni zavaznosti strednodobého ramca (s vynimkou prvého roku su ciele indikativne), v zavedeni zavaznych
vydavkovych stropov a v potrebe optimaine definovaného korekéného mechanizmu.

GRAF 60 - Narodné fiskalne pravidla (index) GRAF 61 - Strednodobé rozpoétové ramce (index)
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Slovensko sa zaradilo v hodnoteni kvality implementovanych fiskalnych pravidiel medzi 5 najlepsich krajin
v EU. Podla hodnotenia Eurépskej komisie dosiahol index narodnych fiskalnych pravidiel®® pre rok 2016 mierne
vy$Siu hodnotu (2,7 bodu) ako v roku 2015 (2,6 bodu).

8 Strednodobé rozpoctové ramce st popisané v Programe stability na roky 2017 az 2020. Hodnotenie EK oproti minulému roku preslo vyznamnou
metodickou zmenou, ktora zlepsila umiestnenie Slovenska v roku 2015 aj 2016.

8 Strednodoby rozpoctovy ramec SR je priamo premietnuty v Programe stability SR.

8 Index narodnych fiskalnych pravidiel je popisany v Programe stability na roky 2017 az 2020.
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Vramci hodnotenia nezavislych fiskalnych institicii sa slovenska Rada pre rozpoctovu zodpovednost
(RRZ) umiestnila tesne pod priemerom &, Index hodnotiaci pdsobnost nezavislych fiskalnych intiticii v EU za
rok 2016 hodnoti ulohy, ktoré nezavislé fiskalne autority vykonavaju v ramci svojej napini prace. RRZ, ktora v tomto

hodnoteni reprezentuje Slovensko vykondva svoju Cinnost na zéklade ustavného zakona o rozpoCtovej
zodpovednosti.

GRAF 62 - Nezavislé fiSkalne intitucie (index)
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Zmeny v oblasti strednodobych rozpoétovych ramcov

Rozsirenie rozsahu rozpoctovanych prijmov a vydavkov od roku 2018 prispeje k zvy$eniu transparentnosti
rozpoétu. MF SR v roku 2016 pripravilo novelu zakona o rozpoctovych pravidlach VS, ktorej ¢ast nadobudla
ucinnost od 1. januara 2018. NajpodstatnejSou zmenou vyplyvajucou z tejto novely, ktora ovplyvriuje kvalitu
fiSkalneho ramca, je zavedenie povinnosti rozpoctovat vSetky prijmy rozpoétovych organizacii .

V suéasnosti prebiehaji na drovni EU rokovania k_ navrhu smernice Rady na posilnenie fiskalnej
zodpovednosti a strednodobej fiSkalnej orientacie v CS. Smernica mé vplyv na potenciélne Upravy v zakone
o rozpoétovych pravidlach v SR (paragraf 30a). Slovenska republika uz v sugasnosti napifia podstatn ¢ast
aktuélne predkladanej smernice. Hlavnym aspektom je ukotvenie pravidla o vyrovnanom rozpoCte v narodne;
legislative. Nova smernica Eurdpskej komisie navrhuje posilnenie dérazu na strednodoby horizont pri rozpoctovani
vydavkov a posilnenie role nezavislych fiSkalnych institucii.

Pilotné simulacie vydavkovych stropov rozpoétu verejnej spravy

MF SR zacina v roku 2018 pracovat' na testovani vydavkovych stropov v ramci riadenia rozpoctu verejnej
spravy (BOX 12). Zavézné vydavkové stropy predstavuji podla medzinarodnej praxe jeden z najlepSich
operativnych nastrojov pre planovanie a plnenie rozpoCtu verejnej spravy. Ich zavedenie predpoklada Ustavny
zakon o rozpoctovej zodpovednosti. V Uvodnej faze pripravi MF SR simulacie vydavkovych stropov na zaklade
rozpoGtovych tdajov. Vyhodnotenie jednotlivych simulacii by malo nasledne slizit ako podklad pre rozhodovanie
o podobe implementacie vydavkovych stropov v budlcnosti. Prvé skutoCné testovanie vramci stanovenia
a monitorovania pinenia rozpoCtu prebehne v roku 2019.

BOX 12 - Testovanie vydavkovych stropov v rozpocte verejnej spravy

Zaciatkom roka 2018 MF SR verejne ohlasilo testovanie vydavkovych stropov vo verejnej sprave. Iniciativa sleduje
najaktualnejSiu medzinarodnd prax v ramci rozpoétového planovania. Vydavkové stropy ocefuje SirSia akademicka obec
(napr. Claeys et al, 2015; Benassy-Queére, et al, 2018, Carnot, 2014 ), ale aj viaceré medzinarodné instittcie (IMF, EK,)

87\ suvislosti s tymto hodnotenim je potrebné poznamenat, Ze nie vSetky Clenské krajiny maju zriadendi nezavislu fiskélnu autoritu monitorujlicu vyvoj
verejnych financii. Na druht stranu existuju krajiny, v ktorych pdsobia viaceré takéto institucie.
8 De iure dochadza k eliminacii vacsiny mimorozpoctovych uctov
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V tvodnej faze sa MF SR zameria na testovanie vydavkovych stropov na zéklade tdajov z rozpoétu. Vysledkom by
malo byt postdenie réznych technickych a metodickych aspektov vydavkovych stropov, ich procesného nastavenia
a definicia potrebnej Udajovej zaklade. K jednotlivym aspektom vydavkovych stropov prebieha diskusia na technickej
Urovni. Medzi najdéleZitejSie diskutované okruhy patria:.

Formulacia ciel'ov

Vydavkové stropy sleduji dosahovanie stanovenej Urovne fiskalnych ciefov. Tie sa tykaju kratkodobého horizontu
(nominalne/strukturalne saldo alebo hruby/Cisty dih VS) alebo aj dlhodobého vyhladu, v ktorom sa zohladnia aj budice
implicitné zavazky (napr. oéakavany vplyv starnutia obyvatelstva). Tento komplexnejsi pristup je predmetom indikatorov
dlhodobej udrzatelnosti (napr. indikatory S1, S2 od Europskej Komisie alebo medzera udrzatelnosti tzv. GAP indikator,
vyéislena RRZ).

Druhou rovinou je pozadované tempo zlepSenia zvoleného ciefa v ramci zvoleného horizontu. Je mozné vychadzat
z medzinarodnych zavézkov (napr. podla aktualneho ekonomického cyklu a rizik udrzatelnosti — pristup z Paktu stability a
rastu) alebo z narodne Specifického pristupu (napr. vyraznejsia konsolidacia na zadiatku volebného cyklu)

Urcenie planovacieho horizontu

Vydavkové stropy sleduju konkrétny strednodoby zamer, ktory by mal byt vopred uréeny. Horizont tohto zdmeru méZze byt
stanoveny bud fixne na 3 alebo 4 roky (napr. v stlade volebnym cyklom) alebo méze dochadzat k jeho kazdorocnej
aktualizacii na z&klade novych skutoCnosti (napr. aktualizacia progndzy prijmov). Kym prvy pristup prinasa silnejsi zavézok
k dosiahnutiu cielov, druhy variant je spojeny s vacSou flexibilitou pri riadeni rozpoctu.

Pokrytie verejnej spravy

Viydavkovy strop moze byt pre dosiahnutie celkového fiSkalneho cielu uréeny pre celd verejna spravu. V podmienkach
SR méZe byt pragmatickejSie uvazovat s vynatim okruhu subjektov, ktoré nema centralna vlada pine pod kontrolou
(tj. napr. samospravy v ramci decentralizacie verejnej spravy). V takom pripade by sa tieto subjekty mohli riadit inymi,
presne definovanymi rozpoctovymi pravidlami ako napriklad existujdcimi pravidlami pre samospravy .

Uroveri detailu

V zakladnej definicii je vydavkovy strop stanoveny len na agregatnej urovni. V rozSirenej verzii je mozne urCovat
samostatné stropy pre jednotlivé subjekty verejnej spravy resp. kapitoly Statneho rozpoctu. Takyto pristup
zarovefi moze napomahat prioritizacii v rozpocte.

Vylucenie niektorych vydavkovych poloziek

Podobne ako pri pokryti verejnej spravy viaceré vydavkové polozky nie su pod kontrolou vlady alebo si znaéne

ovplyvnené tazko predpovedatelnym cyklom (napr. irokové naklady, derpanie fondov EU resp. odvod do rozpogtu EU.
Preto mozno uvazovat pri stanovovani vydavkovych stropov o vyltceni takychto poloZiek.

Zavaznost’

Uspesna implementécie vydavkovych stropov bude zalezat aj na legislativnom zadefinovani zaviznosti. Pomer rigidity
a flexibility ma v pripade vydavkovych stropov niekolko rovin v zavislosti od povahy vzniknutej okolnosti, na ktori by mala
legislativa automaticky reagovat presne definovanym spdsobom. Ide napr. o:

e ddvody pre Upravu stropu (legislativne opatrenia, Statistické zmeny, makroekonomicky vyvoj)
e povolena miera odchylenia (miera flexibility)
o  korekény mechanizmus v pripade vyrazného odchylenia

e  Unikové klauzuly pre pripad neo¢akavanych okolnosti

Bude pokracovat' posiliiovanie institlcii projektu hodnoty za peniaze prostrednictvom zlepSovania procesov
a metodik. Legislativne ukotvenie hodnoty za peniaze pri verejnych vydavkoch a rozsiahlych investiciach ako aj jednotna
metodika zvySia robustnost procesu revizii a posudzovania investicii. MF SR vypracuje podrobnu metodiku revizie vydavkov
a jej napojenia na rozpo¢tovy proces. Jednotna investiéna metodika zabezpedi porovnatelnost prinosov investi¢énych projektov
a metodicky pokyn MF SR spresni proces a tGlohu MF SR v procese pripravy a posudzovania investicii. Na tieto dokumenty
budu nadvazovat podrobnejsie investiéné metodiky vo v8etkych sektoroch (po vzore dopravnej metodiky).
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BOX 13 - Organizacia revizie vydavkov

Strategické rozhodnutia ohfadom revizie vydavkov — mandaty revizie a zavere¢né spravy schvaluje vlada alebo
dotknuti ministri. Robi tak sibezne s pripravou strategickych fiSkalnych dokumentov, teda Programom stability, Navrhom
rozpoctového planu alebo rozpoctom verejnej spravy. Gestorom a koordinatorom agendy je MF SR. Navrhuje ciele,
organizaciu aj technické parametre revizie a v spolupraci s prislusnymi ministerstvami vykonava jednotlivé revizie

Identifikované opatrenia z ukonéenej revizie zapracovava MF SR na zéklade politickej dohody. Revizie vydavkov
sU sucast'ou rozpoctu verejnej spravy. Harmonogram a priebeh plnenia opatreni revizii je obsahom implementacnych
planov. Ich pinenie monitoruje Implementaéné jednotka na Urade podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu.
Plnenie opatreni revizie vydavkov je verejne vyhodnocované kvartalne. Suhrnna implementacna sprava je samostatnou
prilohou Programu stability a bude pripravovana raz ro¢ne.

Kli¢ové rozhodnutia strategického planovania, kontroly kvality vystupov a transparentnosti vystupov iniciativy hodnoti
Viybor pre Hodnotu za peniaze zlozeny z externych odbornikov na verejné politiky.

GRAF 63 - Organizacia revizie vydavkov

Strategické rozhodnutia Vlada SR Kontrola
kvality

L}
Koordinacia, priprava a . MFSR Urad podpredsedu viady
monitoring (Utva‘l)rerrl]ci);izn:)ty = (Implementaéna jednotka) Viybor pre

. Hodnotu
Spolocny tim Spolo¢ny tim Spolo¢ny tim za
Realizacia analytickych analytickych analytickych peniaze

jednotiek pre
reviziu 1

jednotiek pre jednotiek pre
reviziu 2 reviziu N

Zdroj: MFSR
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7 STRUKTURALNE POLITIKY

Vlada pripravila subor $trukturalnych opatreni zameranych na podporu ekonomického rastu a zamestnanosti
odpovedajuc na najvacSie vyzvy slovenského hospodarstva — $kolstvo, trh préce a zdravotnictvo. Opatrenia
v Skolstve sa nadalej zameriavaju na zvySenie atraktivnosti povolania ucitefa, prepajanie odborného vzdelania
S praxou a zvySovanie kvality vysokého Skolstva. Pozitivny vyvoj na trhu prace dalej podporia individualizované
Sluzby zamestnanosti a nastroje aktivnych opatreni trhu prace zamerané na znevyhodnené skupiny.
Zosuladovanie rodinného a pracovného Zivota sa podpori budovanim kapacit zariadeni starostlivosti o deti do
troch rokov. Viaceré projekty podporia integraciu ludi z marginalizovanych rémskych komunit. Implementacia
zaverov revizie vydavkov na zdravotnictvo priebezne zlepSuje nakladovi efektivnost vybranych Casti systému
zdravotnictva.

v v

Slovenskej republiky 2018 (NPR). Komplexny pristup stanovovania priorit, ktory okrem HDP berie do uvahy aj
dalSie aspekty kvality zivota, opatovne identifikoval ako pretrvavajlice najvacsie vyzvy slovenského hospodarstva
trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo.

vwve

uroven od vzniku SR (7,7 % vo Stvrtom kvartali 2017). Jej dalSi pokles by mali priniest opatrenia zamerané najma
na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti, ktorych implementacia bude pokraCovat aj v roku 2018. Podpori sa
rekvalifikacia a vzdelavanie zamestnancov a uchadzacov o zamestnanie na zaklade potrieb zamestnavatelov vo
vybranych sektoroch. Podpori sa budovanie kapacit zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov, ktoré ulahci
matkam navrat na trh prace. V priebehu roka 2018 sa vyhlasia nové projektové vyzvy na podporu integracie ludi z
marginalizovanych rémskych komunit.

Rezort Skolstva bude realizovat opatrenia z revizie vydavkov na vzdelavanie, ktora sa uskuto¢nila v roku 2017.
Pokracuje zvySovanie atraktivity ucitelského povolania najmd zvySovanim platov ucitelov v sllade s
Programovym vyhlasenim vlddy SR. Novela z&kona o odbornom vzdeldvani bude motivovat viac Skol i
zamestnavatelov zapojit sa do duélneho vzdelavania. V oblasti vysokého Skolstva sa reformuje akreditacna
komisia a proces akreditacie, upravi sa vnutorné riadenie verejnych vysokych $kél, profesijne orientované
vysokoSkolské Studijné programy zabezpecia lepSiu prepojenost s trhom prace. V rokoch 2018 a 2019 sa podpori
rekonstrukcia vysokoSkolskych internatov.

Revizia vydavkov na zdravotnictvo z roku 2016 identifikovala viacero délezitych systémovych problémov a aj ich
rieSenia. Postupna implementacia zaverov revizie priebezne zlepSuje nakladoviu efektivnost vybranych &asti
systému. Od roku 2018 zagala plna prevadzka niektorych funkcii systému eHealth. V priebehu tohto roka by mali
byt postupne integrovani do tohto systému aj poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby. Postupne sa zavadza
systém uhrad za diagnostickd skupinu (DRG). V roku 2017 pre$lo zhruba 93 % nemocnic na aspon Ciastocnu
uhradu pomocou DRG. Na zaciatku roka 2018 sa spustil patroény proces konvergencie individuélnych sadzieb
jednotlivych nemocnic do jednej celoslovenskej sadzby. V oblasti liekovej politiky sa realizuju opatrenia veduce k
zniZeniu cien a k zniZeniu ich nadspotreby. Centralne obstaravanie by sa malo rozsirit aj na oblast nakladovo
neefektivnych liekov. V roku 2018 sa bude venovat pozornost' pretrvavajicemu problému reexportu liekov, ktory
sa objavil aj po schvalenom zékone o liekoch a zdravotnickych pomédckach. Déjde k budovaniu pevnej siete
urgentnych prijmov nad rdmec existujucej siete pohotovostnej ambulantnej sluzby. V diagnostike bude postupne
dochadzat k zavadzaniu Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupov.

LepsSie fungovanie verejnej spravy by mali priniest viaceré opatrenia. V roku 2017 vstlpil do platnosti tzv.
protischrankovy zakon, ktory by mal priniest transparentnost do obchodov medzi Statom a sukromnym sektorom.
Analytické kapacity Statu sa posilnia na viacerych ministerstvach a inych instituciach.

K znizeniu administrativnej zataze podnikatel'ského prostredia prispeje rozsirovanie podpory elektronickej
a automatizovanej komunikécie s finanCnou spravou, implementacia opatreni lepSej regulacie, ¢i dalSia
optimaliz&cia sluZieb obchodného registra. MH SR pripravi novy bali¢ek opatreni, ktory zniZi byrokraticku zéataz
podnikatelov a zjednodusi podnikanie na Slovensku .
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Pozornost v sudnictve bude zamerana na rieSenie problému starych exekuénych konani a na implementaciu
zaverov a odporucéani vyplyvajlcich zo Spravy k stave justicie vypracovanej organizaciou CEPEJ®, Pripravi sa
reforma opatrovnickeho prava, ktorej ciefom je zlep3it postavenie 0sdb so zdravotnym postihnutim, zlepsit ochranu
seniorov. V stlade s Programovym vyhlasenim viady SR sa pripravi zakon o justi¢nej $tatnej sluzbe.

Do konca roka 2018 sa prijme legislativa s cielom zavedenia roéného zuétovania socialneho poistenia ako
efektivneho nastroja na zamedzenie odvodovej optimalizacie subjektov. Znizia sa tym motivacie vykazovat
vysoké odmeny v jednom mesiaci, vdaka ¢omu bude odvodové zataZenie prace spravodlivejSie a prijmy Statu
vysSie.

8 The European Commission for the Efficiency of Justice — Eurépska komisia pre efektivne stdnictvo.
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PRILOHY

Priloha 1 - Povinné tabulky Programu stability

TABULKA 28 (Tabul'ka 1a) - Makroekonomicky prehlad (ESA 2010, mid. eur)

2017 2017 2018 2019 2020 2021
ESA kod miera miera miera miera miera
Skutoénost rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 81,7 34 42 45 39 34
2. Nominalne HDP B1*g 85,0 47 6,1 6,6 6,2 58
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 42,3 3,7 3,5 3,2 2,8 2,5
4. Kone¢né spotreba verejnej spravy P.3 14,7 0,2 0,6 1,3 1,2 1,2
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 17,7 3,2 52 3,3 3,3 3,0
6. Zmena stavu zasob a Cisté nadobudnutie P.52 +
cennosti (% HDP) P.53 1.2 02 01 01 01
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 82,5 4.3 7.9 8,5 7.1 59
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb P.7 76,4 3.9 7.1 7.2 6,2 52
Prispevky k redlnemu rastu HDP
9. Domaci dopyt spolu - 2,6 31 2,6 2,3 21
10. Zme’na stavu zasob a Cisté nadobudnutie  P.52 + 01 00 00 00 00
cennosti P.53
11.'Sa|d9 zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 i 06 12 19 16 13
sluzbami
Zdroj: MF SR

* Prognéza konecnej spotreby verejnej spravy vychéadza z februarovej makroekonomickej progndzy MFSR. Viybor pre makroekonomické prognézy schvalil
prognézu vyvoja ekonomiky pred zverejnenim skutocnosti za rok 2017. Aktualizacia skutocnosti spésobuje nestlad nominélnej trovne HDP pre roky 2018 aZ
2021 schvélenej Vyborom a trovriou HDP odvodenou cez tempo rastu nominalneho HDP taktiez schvélenou Viyborom. Pre Ucely rozpoctu verejnej spravy je
platna droveri nominalneho HDP schvalena Viyborom.

TABULKA 29 (Tabufka 1b) - Cenovy vyvoj (ESA 2010)

ESA Ko 2017 2017 2018 2019 2020 2021
(]
SkutoCnost mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu mierarastu
1. Deflator HDP 1,0 1,3 18 2,0 2,2 2,3
2. Deflator sukromnej spotreby 1,1 14 21 21 2,2 2,3
3. HICP 14 14 2,0 2,0 2,2 2,3
4. Deflator verejnej spotreby 1,1 3,2 3,2 2,7 29 29
5. Deflator investicii 1,0 15 19 21 2,2 2,3
6. IZv)_eﬂator exportu tovarov a 10 22 16 19 19 19
sluZieb
7. Ev)_eﬂator importu tovarov a 10 27 18 20 19 20
sluZieb
Zdroj: MF SR

TABULKA 30 (Tabul'ka 1c) - Ukazovatele trhu prace (ESA 2010)

ESA kod 2017 2017 2018 2019 2020 2021

Skutognost miera miera miera miera miera

rastu rastu rastu rastu rastu
1. Podet zamestnanych (tis.) [1] 2372 2,2 1,6 1,0 1,0 0,7
2. PoCet odpracovanych hodin (mil.)[2] 4066 0,7 1,6 1,0 1,0 0,7
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 8,1 73 6,7 6,1 59
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 34 450 1,2 2,5 34 2,8 2,7
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 20 2,7 25 34 2,8 2,7
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) DA 34070 6,8 7.1 6,4 6,3 59
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7. Odmeny na zamestnanca (eur) 16613 4,0 53 53 52 53
[1] Celkova zamestnanost, podla narodnych tctov - domaci koncept. Zdroj: SU SR, MF SR
[2] Podla definicie narodnych tctov.
[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu, stav
[4] Reélne HDP na zamestnanu osobu.
[5] Reélne HDP na odpracovanu hodinu.
TABULKA 31 (Tabulka 1d) - Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)
ESA kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Cisté pozigky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 0,8 0,0 0,9 1,5 21
z toho:
- Tovary a sluzby 2,0 2,3 3,5 44 5,0
- Primarne prijmy a transfery -3,7 -39 -4,2 4.5 -4.5
- Kapitélovy et 0,9 1,6 1,6 1,6 1,6
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 0,2 0,8 1,2 15 21
3. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele viady) B.9 -1,0 0,8 -0,3 0,0 0,0
4. Statisticky rozdiel - -
* Skutoénost 2017 Zdroj: MF SR
TABULKA 32 (Tabulka 2a) - Vyvoj rozpo€tov verejnej spravy
. 2017 2017 2018 2019 2020 2021
ESA kéd
level %HDP  %HDP  %HDP %HDP % HDP
Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 -884 -1,04 0,80 0,32 0,00 0,00
2. Ustredna $tatna sprava S1311 1111 1,3 1,4 -0,8 05 05
3. Regionalna $tatna sprava S.1312 - -
4. Miestna $tatna sprava SA313 -18 0,0 0,3 0,3 03 0,2
5. Fondy socialneho zabezpedenia S1314 245 0,3 0,2 0,2 03 0,3
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 33 466 39,4 38,2 37,7 379 371
7. Celkové vydavky TE M 34 351 40,4 39,0 38,0 379 37,1
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 -384 -1,04 0,80 0,32 0,00 0,00
9. Urokové naklady D.41 1186 14 1,3 1,2 11 11
10. Primarne saldo @ 3017 04 05 0,9 11 11
11. Jednorazové a doCasné efekty B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 15344 18,1 17,9 17,8 17,5 17,2
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 9292 10,9 10,8 10,8 10,5 10,2
12b. BeZné dane z dochodkov, majetku atd. D.5 6 052 71 71 7,0 7,0 7,0
12c. Dane z kapitalu D.91 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na sociélne zabezpecenie D.61 12 534 14,7 14,7 14,3 141 13,9
14.Déchodky z majetku D4 656 08 0,6 0,6 0,6 0,5
15. Ostatné “ 4932 58 5,1 49 57 55
16=6. Celkové prijmy TR 33 466 39,4 38,2 37,7 37,9 37,1
p. m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5 27878 328 326 322 317 31 1
D.995)
Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 12 593 14,8 145 14,1 14,1 13,8
17a. Odmeny zamestnancov DA 7803 9,2 9,1 8,8 8,9 8,6
17b. Medzispotreba P.2 4791 5,6 54 53 52 52
18. Celkové socialne transfery D6 15715 18,5 18,1 173 16,7 16,2
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z toho: davky v nezamestnanosti (sl 168 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Naturalne socialne transfery D.632 4247 50 50 48 46 45
:rgz.sfse?giflne davky okrem naturalnych soc. D.62 11 468 135 132 12,5 12,1 17
19.=9. Urokoveé naklady D.41 1186 1,4 13 1.2 1,1 11
20. Subvencie D3 363 0,4 0,4 0,4 04 0,3
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 2696 3.2 25 27 29 3,0
22. Kapitalové transfery D.9 204 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
23. Ostatné m 1503 1,8 2,0 2,1 25 2,6
24=7. Celkové vydavky TE[1] 34 351 40,4 39,0 380 379 371
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 16 537 19,5 19,2 18,7 18,5 18,1
[1] Upravené o Cisté toky tykajtice sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MFSR

[2] Primame saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturaine dévky (D.631) sdvisiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

TABULKA 33 (Tabulka 2b) - Scenar nezmenenych politik

2018 2018 2019 2020 2021

mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP
1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 34 483 38,2 37,7 38,0 371
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 35203 39,0 37,0 371 36,0

Pozn.: Pre ucely scenara nezmenenych politik na roky 2019 az 2021 sa vychadzalo z o¢akavanej skutocnosti roku 2018, ktora

je uvedena aj v tabulke vySsie. Zdroj: MFSR

TABULKA 34 (Tabulka 2¢) - Vydavky vyluc¢ené z vydavkového agregatu

2017 2017 2018 2019 2020 2021
mil.eur %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU plne kryté prijmami z fondov EU 632 0,7 0,4 0,3 1,2 12
1.a. z toho investicie pIne kryté z prijmami z fondov EU 440 0,5 0,1 0,1 0,4 0,3
(zéy\liﬁggklelo;i :)aka v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady 0 0.0 0.0 00 00 00
3. Zmena prijmov z titulu opatreni 144 0,2 -0,1 0,1 -0,1 -0,2
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatriovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MFSR
TABULKA 35 (Tabulka 3) - Vydavky verejnej spravy (% HDP)
COFOG kod 2016 2018 R 2021
1. VSeobecné verejné sluzby 1 53 5,1 46
2. Obrana 2 1,0 1.1 1,6
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,3 2,0 18
4. Ekonomicka oblast 4 45 3,6 3,6
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,7 0,6 0,6
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 0,5 0,5
7. Zdravotnictvo 7 74 7,3 6,7
8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 1,0 1,0 0,9
9. Vzdelavanie 9 38 3,9 4,0
10. Socialne zabezpecenie 10 15,1 13,9 12,8
11. Celkové vydavky TE 415 39,0 371
R - Schvaleny rozpocet. Zdroj: Eurostat, MFSR
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TABULKA 36 (Tabul'ka 4) - Vyvoj dihu verejnej spravy (% HDP)

A a6 20t a0t 2019 2020 202t
1. Hruby dih 51,8 50,9 493 46,5 449 43,3
2. Zmena hrubého dihu 0,5 10 -16 2,7 1,7 -1,6
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo -0,6 0,4 0,5 0,9 1,1 11
AT EDP 18 16 14 13 12 A
5. Zosuladenie dlhu a deficitu -1,3 0,3 05 0,0 1,0 0,9
Z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom -0,9 -0,1 0,4 0,5 0,5 0,3
- Cisty narast finanénych aktiv -0,3 0,5 0,3 -0,5 0,5 0,3
z toho: prijmy z privatizicie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,3
p. m. Implicitna Urokova miera 3,2 2,8 2,6 2,6 2,5 2,5
Iné relevantné faktory
6. Likvidné finanéné aktiva 49 54 53 45 48 48
7. Cisty finanény dih (1-6) 46,9 455 439 42,0 40,1 38,5
8. Splatky dlhu (existujice dihopisy) od konca predchadzajuceho roka 4.1 -59 5,3 -3,6 1,7 29
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene ** 3,7 3,7 3,0 2,5 2,0 1,8
10. Priemerna splatnost *** 7,0 79 8,4 - - -
* Primarne saldo za rok 2018 vychadza z o¢akavanej skutocnosti na rok 2018 Zdroj: MFSR
**Vratane dverov
*** |de o splatnost $tatneho dlhu k 31.12., pre rok 2018 ide o priemernt splatnost k 17.4.2018
TABULKA 37 (Tabulka 5) - Cyklicky vyvoj
(% HDP) ESA kod 2017 2018 2019 2020 2021
1. Reélny rast HDP (%) 34 4,2 45 3.9 34
2. Cisté pozitky verejnej spravy* B.9 -1,0 08 0,3 0,0 0,0
3. Urokové naklady D.41 14 1,3 1,2 1.1 1.1
4. Jednorazové a doCasné opatrenia (1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Z toho:
Sprg’])\;jaatrema na prijmovej strane - verejna 0.0 0.0 0.0 0.0 00
o r(E;\pl);ﬂrema na vydavkovej strane - verejna 0.0 0.0 0.0 0.0 00
5. Rast potencialneho HDP (%) 29 3,7 4,0 39 3,7
prispevky:
- pracovna sila 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
- kapital 0,7 0,9 1,0 1,0 11
- celkova produktivita faktorov 1,8 2,5 2,8 2,6 2,4
6. Produkéna medzera 0,1 0,6 1,1 1,1 08
7. Cyklicka zloZka rozpoctu 0,0 0,2 0,4 0,4 0,3
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) -1,1 -1,0 -0,7 -0,4 -0,3
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) 0,3 0,2 0,4 0,7 0,7
10. Strukturalne saldo (8-4) -1,1 -1,0 -0,7 -0,4 -0,3
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MFSR

* Pre rok 2018 uvadzame ocakavan( skutoénost.
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TABULKA 38 (Tabul'ka 6) - Porovnanie predchadzajucej a aktualizovanej prognézy

ESA kéd 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Reélny rast HDP (%)

Predchadzajlca aktualizacia* 3,3 3,3 4.0 44 38 -

Skuto¢nost a sticasna aktualizacia 38 34 42 45 39 34

Rozdiel 0,5 0,1 0,2 0,2 0,1 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9

Predchadzajlca aktualizacia* -1,68 -1,24 -0,50 0,00 0,00 -

Skutoénost a sticasna aktualizacia*™ -2,21 -1,04 -0,80 -0,32 0,00 0,00

Rozdiel 0,53 0,20 -0,30 0,32 0,00 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)

Predchadzajlca aktualizacia* 51,9 51,8 499 48,0 46,0 -

Skutoénost a sticasna aktualizacia*™ 51,8 50,9 493 46,5 449 433

Rozdiel 0,1 0,9 0,7 -15 1.1 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2017 - 2020 Zdroj: MFSR

** Pre rok 2018 uvadzame o¢akavanu skutocnost

TABULKA 39 (Tabulka 7) - Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii (% HDP)*
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Vydavky celkom 379 387 392 398 404 403
Z toho: Vydavky ovplyvnené starnutim populécie 186 193 199 205 210 210

A. Vydavky na starobné dochodky 83 82 8,4 86 87 89

a) Starobné a predCasné starobné dochodky 65 65 6,5 65 65 65

b) Ostatné dochodky (invalidné, pozostalostné) 18 17 19 21 23 24

B. Zdravotna starostlivost 58 6,2 6,6 69 70 68

C. DIhodoba starostlivost 09 11 1,3 14 15 15

D. Skolstvo 35 36 35 36 38 37

E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01

Z toho: Uroky 1,1 0,9 1,2 2.1 38 61
Prijmy celkom 379 379 379 378 378 378
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 06 05 05 05 04 04

Z toho: Zo sociélnych odvodov 141 141 141 14,1 141 141

Rezervy dochodkovych fondov - - - - - -
Z toho: konsolidované rezervy déch. fondov VS - - - - - -

Systémové dochodkové reformy

Prispevky socialneho zabezpeéenia odvedené do dobrovolnej sukromnej schémy 0,7 09 0,8 0,7 0,7 07
Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - - - -
Predpoklady

Rast produktivity prace 30 31 2,3 18 1,7 15
Reélny rast HDP 25 28 18 12 12 15
Miera participacie muzov (vek 15-64) 790 782 780 791 795 797
Miera participacie zien (vek 15-64) 675 686 685 69,7 703 704
Celkova miera participacie (vek 15-64) 733 735 733 745 750 751
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 84 91 8,5 7.9 79 79
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 249 329 397 515 594 568
* Vlydavky spojené so starnutim ako aj makroekonomické predpoklady boli aktualizované po vydani spravy Ageing report 2018 Zdroj: MFSR

63



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

TABULKA 40 (Tabulka 7a) - Podmienené zavazky

2015 2016 2017
%HDP % HDP % HDP
Verejné zaruky 16,9 16,0 13,3
z toho: spojené s EFSF a ESM 9,3 9,0 8,9
*Odhad na rok 2017 je predbezZny. Zdroj: MFSR
TABULKA 41 (Tabulka 8) - Zakladné predpoklady
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kratkodoba trokova miera EONIA (roény priemer, %) 032 -035 -030 -0,19 -0,02 0,14
Dlhodoba trokova miera 10Y-SLOVGB (ro¢ny priemer, %) 0,54 0,98 1,22 1,48 1,62 1,74
Vymenny kurz USD/€ (roény priemer) (eurozéna a krajiny ERM I1) 1,11 1,13 1,21 1,24 1,25 1,27
Svet okrem EU, rast HDP (%) - - - - - -
Rast HDP EU (%) 2,14 1,80 1,72 1,74 - -
Rast déleZitych zahranicnych trhov (%) 2,18 1,92 1,99 1,95 1,88 1,80
Objem svetového importu, okrem EU (%) - - - - - -
Cena ropy (Brent, USD/barel) 4503 54,83 66,33 6289 6041 5924
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Priloha 2 - Vplyv fiskalnej politiky na ekonomiku v rokoch 2019 az 2021

Velkost fiskalnych opatreni je vypoéitand voCi scenaru nezmenenych politik vychadzajuceho z oCakévanej
skutoCnosti deficitu verejnej spravy pre rok 2018. V roku 2019 poéita rozpoctovy ciel oproti NPC scenaru s
fiSkdlnym impulzom vo vyske 1 % HDP, ¢o predstavuje 921 mil. eur. V dalSich rokoch sa taktiez pocCita
s fiskalnym impulzom, a to vo vySke 0,9 % HDP v roku 2020 a 1,1 % HDP v 2021. Ide o kumulativny impulz opatreni
voci NPC, o znamena, Ze z pohfadu medziroénych zmien pozorujeme v roku 2020 vel'mi miernu restrikciu.
V roku 2021 podita rozpocet opat’ s fiSkalnym impulzom 0,2 % HDP.

TABULKA 42 - Celkova potreba opatreni na dosiahnutie fiSkalnych cielov vo¢i NPC (ESA2010, % HDP)
2019 2020 2021

1. Saldo verejnej spravy - Fiskalne ciele 0,32 0,00 0,00

2. Saldo verejnej spravy - Scenar NPC 0,64 0,88 1,07

3. Velkost opatreni (1-2) -0,96 -0,88 -1,07

- medziro¢na zmena -0,96 0,08 -0,19
Zdroj: MF SR

Objem opatreni s priamym vplyvom na HDP v roku 2019 predstavuje 870 mil. eur (0,9 % HDP). Fiskélna
expanzia sa predpoklada predovdetkym na vydavkovej strane, ked narastu kapitalové vydavky (spolu 456 mil. eur)
aj vladna spotreba (305 mil. eur). Na prijmovej strane sa navzajom kompenzuju expanzivne a restriktivne
opatrenia.

Vroku 2020 je vplyv opatreni s priamym vplyvom na rast HDP zanedbatelny na drovni -18 mil. eur
(0 % HDP). V &trukture vydavkovych opatreni sa navzajom kompenzuje dodatocny rast vladnej spotreby
s poklesom investicii a beznych transferov.

V roku 2021 dosahuje objem opatreni s priamym vplyvom na rast HDP 314 mil. eur (0,3 % HDP). Mierna
fiSkalna expanzia je zaloZzend na néraste vydavkovej strany, predovietkym investicii a beZnych transferov.
Opaénym smerom pdsobi pokles kompenzacii.

TABULKA 43 - Transmisné makroekonomickeé kanaly (mil. eur)

2019 2020 2021
Spolu 921 -25 263
(v % HDP) 0,96 -0,02 0,24
Priamy vplyv na HDP 870 -18 314
(v % HDP) 0,90 -0,02 0,29
Vladna spotreba 305 74 -156
Medzispotreba viady 234 135 26
Kompenzacie zamestnancov 71 -61 -182
Naturalne socidlne transfery (zdravotnicke zariadenia) 49 -11 14
Trhova produkcia -49 11 -14
Investicie 454 -56 210
Vladne 456 -65 219
Zvy$ok -3 9 9
Domacnosti 190 97 62
Inflacia -8 -1 16
Zdroj: MF SR

Vplyv fiskélnej politiky na hlavné makroekonomické veli¢iny slovenskej ekonomiky vratane sekundarnych efektov
vyCislujeme prostrednictvom makroekonomického modelu IFP pre strednodobé prognézovanie. V pripade grantov
a transferov ako aj dodatoéného zdanenia hazardu uvaZzujeme nulovy multipliktor, preto je predpokladany priamy
vplyv na ekonomiku mierne upraveny.

V roku 2019 je vplyv fiSkalnej politiky na rast HDP pozitivny na urovni 0,5 p. b. V rokoch 2020 a 2021 je

vplyv opatreni na ekonomiku neutralny. Implikovany fiSkalny multiplikator dosahuje v roku 2019 velkost 0,56.
Jeho vy3ka odraZa vyrazny nérast investicii, medzispotreby, kompenzacii a sociélnych transferov. Je viak timeny
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miernym prehrievanim ekonomiky, ktoré sa prejavuje vo vytlaCacom efekte viadnych investicii ako aj vo vy$Som
deflatore HDP. V nasledujucich rokoch je fiSkalny multiplikator relativne nizky, a to 0,3, resp. 0,1. Je dany navzajom
sa kompenzujucimi opatreniami s restriktivnym aj expanzivnym charakterom. Klesajlci multiplikator celého balika
opatreni je dany najmé restrikciou na strane kompenzacii, ktoré maju individualne najvy$si multiplikaény efekt.

TABULKA 44 - Vplyv opatreni na HDP (v p. b.) podla makroekonomického modelu IFP

2019 2020 2021

opatrenia s priamym vplyvom na HDP 0,90 -0,02 0,29
prispevok k zmene CPI 0,03 0,00 0,00
deflator HDP 0,07 -0,01 0,00

zamestnanosti -0,04 0,04 -0,02

nominalnej mzdy 0,62 -0,24 0,15

hrubého disp. déchodku 0,39 0,00 2,94

spotreby doméacnosti 0,34 -0,12 0,08

spotreby viady 1,49 0,41 -0,53

investicii 1,67 0,28 0,82

importu 0,29 -0,04 0,10

prispevok k medziroénej zmene HDP 0,51 -0,01 0,03

Zdroj: MF SR
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Priloha 3 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
a doéasnych vplyvov, a za predpokladu, ze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej trovni. Napriek
vyuZitiu viacerych nepozorovanych premennych na svoj vypocet, Strukturélne saldo vernejSie zobrazuje
strednodobu fiSkalnu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, Ze élenské Staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym cielom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho oZivenia s ciefom vyhnut sa pro-cyklickému charakteru fiSkalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoétovy ciel. Vysledkom tohto spravania by malo byt vytvorenie
rozpoctového priestoru pre obdobia s ekonomickym poklesom a zarover primeranym tempom zniZit' verejny dih
a pozitivne tak ovplyvnit dlhodobu udrZatelnost' verejnych financii.

Nasledujiica matica objasnuje a Specifikuje poziadavky Paktu stability a rastu na fiskalnu konsolidaciu v
ramci jeho preventivnej €asti. Tato matica je symetricka a rozliuje medzi vaésim konsolidacnym Usilim, ktoré sa
ma uskutoénovat v lepsich ¢asoch a niz8im usilim, realizovanym v ¢ase prepadu ekonomiky pod svoj potencial..

Pozadovana medzirocna konsolidacia

DIh pod 60 % a ziadne riziko DIh nad 60 % alebo riziko

Podmienka udrzatefnosti udrzatefnosti

Vynimocne zlé obdobie Realny rast HDP < 0 alebo

produkéna medzera < -4 Bez potreby konsolidacie

Velmi zlé obdobie -4 < produkéna medzera 0 0.25
(PM)<-3 '
Z|¢é obdobie -3 < produkéna medzera 0 v pripade otvarajticej sa PM, 0,25 v pripade otvarajlicej sa PM,
(PM)<-1,5 0,25 v pripade zatvarajucej saPM | 0,5 v pripade zatvarajucej sa PM
Normélne obdobie -1,5 < produkéna medzera
(PM)<15 0.5 >05
Dobreé obdobie = (0,75 v pripade otvarajlcej sa

produkéna medzera (PM) = | > 0,5 v pripade otvarajlcej sa PM,

; o S PM,
1,5 >(,75 v pripade zatvarajlcej sa PM > 1 v pripade zatvérajiicej sa PM

Hodnotenie suladu so Strukturalnym saldom sa posudzuje na zaklade jednoroénej a dvojroénej (na zaklade
priemeru v oboch rokoch) odchylky udavanej v % HDP. Jednoro&na odchylka s limitom -0,5 % HDP a dvojro¢na
odchylka, s limitom -0,25 % HDP.

Vypocet Strukturalneho salda

V prvom kroku sa nomindlne saldo verejnych financii ocistuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv
hospodarskych vykyvov (odhadovanych pomocou produkénej medzery, teda rozdielom medzi skuto¢nou
a potencialnou uroviiou HDP). Odhad produkénej medzery vychadza z aktualnej makroekonomickej prognézy
Ministerstva financii SR z februara 2018 (viac BOX 2). Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny
v produkénej medzere vychadzajuci z metodiky OECD% prebera Ministerstvo financii SR v pinej miere od EK.

V nasledujicom kroku sa takto upravené saldo ocist'uje o vplyv tzv. jednorazovych a doéasnych opatreni,
ktorych fiskalnych vplyv sa neopakuje v d'alSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoctového planu postupuje
Ministerstvo financii SR pri ich identifikacii v sulade s metodikou EK®'. Metodika Eurdpskej komisie (EK) %
charakterizuje jednorazové opatrenie ako do¢asné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo nezavisle od
vladnych rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifik&cie jednorazovych opatreni:

9 Pdvodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahmutia novych tdajov pre vypocet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

91 Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2017 Edition — Guiding principles str.28. V minulosti MF SR pripravilo manuél, v stlade s existujicou
metodikou EK, ktory spresfiuje podrobné pravidla pre identifikéciu jednorazovych a docasnych vplyvov v narodnej metodike.

92 \/ade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2016 Edition — Guiding principles str.28.
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1. Princip: Iba doCasny, neopakovatelny dopad na prijmy alebo naklady VS sa mdze klasifikovat ako
jednorazovy vplyv.
2. Princip: Jednorazovost opatrenia nemoze byt nariadena zakonom ani autonémnym rozhodnutim viady.

3. Princip: Komponenty prijmov alebo vydavkov vyznacujuce sa vysokou volatilitou by nemali byt posudené
ako jednorazové vplyvy. Na vyhladzovanie &asovych radov slizi cyklicka zlozka vo vypocte SS.

4. Princip: Vedomé rozhodnutia vlady, ktoré vedu k navySeniu deficitu, sa nemézu klasifikovat ako
jednorazové vplyvy.

5. Princip: Len opatrenia s vyraznej§im dopadom na rozpocet VS (vy$8im ako 0,05 % HDP), by mali byt
postdené ako jednorazové.

Vetky typické jednorazové opatrenia su popisané v 2015 Report of Public Finances in EMU%, kapitola 3.3. EK
navySe urcila Specifické vynimky a postupy k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie méze povazovat aj vplyv,
ktory narusuje vy3Sie uvedené principy, tieto pripady su rovnako uvedené v danej kapitole.

Aj napriek poruSeniu 5. principu (pravidlo vy3ky vplyvu nad 0,05 % HDP) direktiva EK je moZné, vzhladom na
horizontélny charakter (platné pre vSetky krajiny), uznat ako jednorazové opatrenie:
o Korekcia prispevku do EU rozpoctu

TABULKA 45 - Jednorazové a do¢asné opatrenia (ESA 2010, v mil. eur)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Korekcia prispevku do EU rozpoétu - -35
CELKOVO 0 -35 0 0 0 0
(+) zlepSenie salda, (-) zhorSenie salda Zdroj: MF SR

93 Report on Public Finances in EMU, December 2015.
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Priloha 4 - Vydavkové pravidlo

Revidovany Pakt stability a rastu zaviedol vydavkové pravidlo ako dodatoény nastroj na posudenie
adekvatnosti trajektorie k strednodobému rozpoctovému cielu. Vyjadruje medziroCny rast vydavkového
agregatu ocisteny o prijmové opatrenia, ¢o v porovnani s referentnou hodnotou povoleného rastu vydavkov
umozni posudit pokrok vo fiskalnej konsolidacii podobne ako v pripade vyvoja Strukturalneho salda.

Podl'a vydavkového pravidla by vydavky verejnej spravy v redlnom vyjadreni nemali rast' rychlejSie ako
priemerny potencialny rast ekonomiky. Tieto vydavky mozu rast vy$Sim tempom jedine v pripade realizacie
dodatoCnych prijmovych opatreni, (hovorime o diskreCnych opatreniach)®. Pre krajiny ktoré dosiahli svoj
strednodoby rozpoctovy ciel (MTO), mbze rast predmetnych vydavkov presne kopirovat potencial ekonomiky. Pre
krajiny, ktoré eSte MTO nedosiahli, musi tempo rastu vydavkov reflektovat’ aj konsolidaciu potrebnu pre jeho
dosiahnutie. V tomto pripade je potencialne tempo rastu ekonomiky korigované o poZadované konsolidacné usilie
podla pristupu v $trukturalnom salde.

Vyvoj vydavkov sa odist'uje o faktory, ktoré st mimo kontroly vlady. Ide o trokové vydavky, zmeny vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti vyplyvajuce z aktualneho ekonomického cyklu a vydavky financované
z fondov EU. Vzhladom na vysoku volatilitu viadnych investicii sa ich vy$ka vyhladzuje na priemernd Groven za
aktualny a tri predchadzajlce roky®. Nominalny rast takto upravenych vydavkov sa prostrednictvom deflatora HDP
prepocita na reélny rast, aby bol porovnatelny s vydavkovym pravidiom.

Porovnanie medziroéného vyvoja vydavkového agregatu s vydavkovym pravidlom ukazuje na prekroGenie rastu
vydavkov v roku 2015 (graf 16) k Gomu prispela aj potreba spolufinancovania vyraznej absorpcie EU fondov. Pri
hodnoteni suladu vyvoja vydavkov s vydavkovym pravidlom sa prihliada na odchylky na dvoch horizontoch
(graf 17), udavanych v % HDP. Sleduje sa jednoroéna odchylka (rozdiel vydavkového agregatu
a vydavkového pravidla prepocitany ako % HDP) s limitom -0,5 % HDP a dvojroéna odchylka (priemer
odchylok aktualneho a predchadzajiceho roka), na ktoru sa kladie vaési déraz z dévodu nizSej volatility
a zavislosti od aktualneho roka, s limitom -0,25 % HDP. V pripade, Ze je odchylka vysSia ako je stanoveny limit,
jedné sa o vyrazny nesulad s vydavkovym pravidlom.

TABULKA 46 - Vydavkové pravidlo

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Celkové vydavky mil.eur 33685 34351 35203 36502 38707 40033
2. Urokové naklady mil. eur 1336 1186 1143 1147 1110 1143
3. Vydavky kryté EU (kapitalové) mil. eur 507 440 51 108 397 334
3a. Vydavky kryté EU zdrojmi (celkové) mil. eur 796 632 346 312 1261 1252
4. Kapitalové vydavky kryté narodnymi zdrojmi mil. eur 2093 2256 2204 2498 2582 2889

5. Vyhladené kapitalové vydavky (nar. zdroje 4-
ro¢ny pohyblivy priemer)

6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti mil. eur 4 0 -5 -1 -12 -12
7.“ Vydavky plne kryté automatickym zvySenim mil. eur 0 0 0 0 0 0
prijmov

8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3a-4+5-6-7) mil.eur 31518 32528 33805 34819 36151 37304
9. Medzirona zmena primarneho vydavkového

mil. eur 2062 2252 2289 2263 2385 2543

agregatu (8t-8t-1) mil. eur 674 1011 1277 1015 1331 1153
10. ngna v prijmoch z titulu diskreCnych prijmovych mil. eur A74 144 97 120 122 163
opatreni

11. Jednorazové opatrenia na prijmovej strane mil. eur 0 0 0 0 0

12. Jednorazové opatrenia na vydavkovej strane mil. eur -35 0 0 0 0

13. Metodické upravy mil. eur -34 0 0 0 0

14. Nominalny rast agregatu vydavkov ocisteného o % 25 28 42 26 42 36

prijmové opatrenia ((9t-10t)/8t-1)

% Pozitivne cyklické prijmy v ¢ase konjunktary (nerealizované skrz diskreéné opatrenia) umozfiuji nérast vydavkov nad potenciél ekonomiky. Vydavkové
pravidlo monitoruje tento nezelany fiskalny vplyv, nakolko do¢asné zvySenie prijmov z nerealizovanych opatreni by sa malo vyuZivat na dosiahnutie MTO.
9 \/ade Mecum on Stability and Growth Pact, str. 30.
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15. Reélny rast agregatu vydavkov ocisteného o

L . % 1,3 1,6 2,7 0,8 21 1,4
prijmové opatrenia
16. Vydavkové pravidlo (znizené referenna miera 0
pot. rastu HDP) % 2,2 1,6 1,7 24 2,6 3,2
17. Odchylka od vydavkového pravidla (16-15) p.b. 0,8 0,0 -1,0 1,6 0,5 1,8
Jednoroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP 0,3* 0,0 -0,4 0,6 0,2 0,6
Dvojroéna odchylka od vydavkového pravidla % HDP -0,1* 0,2 -0,2 0,1 0,4 0,4
p.m. konvergencna dolozka (rekalibrovand) 0,0 0,7 1,3 1,2 0,7 14
Nominalne HDP 81154 84985 90161 96092 102010 107 905
* Konsolidaéné Usilie a odchylky v roku 2016 vychadzaju zo ,zafreezovanych* hodnét z posledného hodnotenia Eurépskej Zdroj: MF SR

komisie
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Priloha 5 - Diskre€né prijmové opatrenia

Metodika EK definuje diskreéné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCriuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych
zmien) tychto opatreni. RozliSuje sa, €i sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé Strukturélne opatrenia
sa zaznamenaju s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi
slovami, zmena vplyvu opatrenia v nasleduijucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohladiuije.
Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvoli posunutej platnosti opatrenia zaznamené sa len marginalna, medziroéna
zmena.% Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom
vypadok v rovnakej sume, tzn. celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy (napriklad

mimoriadny odvod v bankovom sektore).

TABULKA 47 - Diskreéné opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis

2016 2017 2018

2019

2020

2021

Planované zruSenie bankového odvodu od roku 2017 (nerealizované)
Otvorenie Il. piliera - bezny vplyv

Odvodova odpoditatelna polozka - zavedenie

uvolnenie podmienok pre vyplacanie nadmernych odpoctov do 30 dni
DPH - zniZenie sadzby na vybrané potraviny

Cash accounting scheme, samozdanenie v stavebnictve - bez vplyvov
ZvySenie poctu cigariet v baleni z 19 na 20 od 1.3.2016

Zdanovanie cigar a cigariek podla hmotnosti

Podpora investovania na kapitalovom trhu (Zakony 595/2003 a 580/2004|)
DPPO - znizenie sadzby na 21%

EOSA - Zvy3enie odplaty za poskytovanie sluzieb

Zdvojnasobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach, Uprava podmienok a

vypoctu, pokles v 2019

Zvy3enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov od 1.2.2017 a 1.2.2019
Ponechanie sadzby bankového odvodu, zrusenie od 2021

Zdarovanie dividend - 7% zrazkova dan

GUrocenie zadrzanych nadmernych odpoctov, efektivnejsia sprava dani
DPPO - oslobodenie od prijmov Rady pre rieSenie krizovych situacii
Pausalne vydavky - 60%, max. 20 tis. Eur

ZruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre zdravotné poistenie
ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre socialne odvody
ZruSenie dafovej licencie

ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti

NezZivotné poistenie (8% odvod)

Poplatok za rozvoj

VysSie prijmy z hazardu (zmena vysky odvodov)

Rast odvodu do I1. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok)
ZvySenie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum od 1.1.2018

Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia od 1.1.2018
Zavedenie nezdanitelnej Casti na kiipelnu starostlivost od 1.1.2018
Zmena sadzieb na naftu a benzin od 1.1.2018

Licencie v hazarde + zmena zdanenia hazardu

Spotrebna dan z poistného

Oslobodenie od SO z dohéd déchodcov od 1.7.2018

Zavedenie 13. a 14. platod 1.5.2018

ZruSenie OOP pre zamestnavatela

Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov

Skratenie doby odpisovania zo 40 na 20 rokov

Oslobodenie prijmov z reklam neziskovych organizacii

-50
13

-109 15 53

7

-17

-112

64

30
50
44

-5
-13 -7
90 -14
57

-115

16 -1

10
-28 -32
9

2

14
9
-37
22

3
-1

13

37

39

70
42
-0
45
63

1"

-10
-23

-50

-44

-53
9

Spolu

174 144 97

120

-122

-163

% Nasledovny priklad ilustruje vplyv marginalnych zmien. Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100.
V dalSom roku narastie vplyv na celti sumu 200, ale marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200,

len je rozlozeny do dvoch rokov.
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Priloha 6 — Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatefnosti

Nad rdmec hodnotenia EK pracuje MF SR pri analyzovani strednodobej a dlhodobej udrzatefnosti s aktuéalnymi
makroekonomickymi predpokladmi schvalenymi VVyborom pre makroekonomické progndzy a s tdajmi z fiskalneho
ramca pre Program stability na roky 2018 az 2021 (pre odhad salda VS a dlhu VS vo vychodiskovom roku).
Metodickym rozdielom oproti EK je tiez zahrnutie vplyvu II. piliera nielen na vydavkovej, ale aj prijmovej strane.®”
Vypocet indikatorov S1 a S2 berie do Uvahy predpoklady aktualizovanej prognézy vydavkov citlivych na starnutie
podia najaktuéinejSej Spravy o starnuti z roku 2018.

Pre ucely Programu stability bolo analyzovanych niekolko scenarov. Predpoklady vypoctu a analyticky rozbor
prispevkov jednotlivych faktorov k vyslednym hodnotam S1 a S2 st uvedené v tabulkach nizsie.

TABULKA 48 - Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S1

Vichodis Strukturd Vplyv
k’;v, 'k ne  DLH Postupna Koncovy DLH “ié’r;’ \ap | Vysledna Riziko
y primarne (o) konsolidacia* rok (t1) (t1) P Hodnota S1  udrzatelnosti
(to) saldo aV strane
R 2019 2019 04 46,5 2020 az 2024 2032 60 ano 2,4 nizke
R 2019 - 2019 04 465  2020a22024 2032 40 éno 05 nizke
dihova brzda
R 2021 2021 0,7 433 2020 az 2024 2032 60 ano -3,1 nizke
R 2021 - 201 07 433 2020a22024 2032 40 éno 08 nizke
dlihova brzda
Zdroj: MF SR
*V pripade zapornej vyslednej hodnoty S1 sa jednéa o vyuZitie identifikovaného fiskalneho priestoru postupne v danych rokoch.
TABULKA 49 - Rozbor indikatora udrzatelnosti S1
R2019 - dlhova R 2021 -
R2019 brzda R 2021 dlhova brzda
$1 Indikator (% HDP) -2,4 -0,5 -31 -0,8
z toho:
Podiato¢na rozpoctova pozicia -0,9 -0,9 -1,1 -1,1
Néklady odkladu konsolidacie* -0,3 -0,1 -0,5 -0,1
Pozadovana Groven dihu v koncovom roku 11 0,5 -1,6 0,3
Dlhodobé vydavky (naklady starnutia) 0,0 0,0 0,1 0,1
Vlypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
*V pripade zapornej vyslednej hodnoty S1 sa jednéa o vyuZitie identifikovaného fiskalneho priestoru postupne v danych rokoch.
TABULKA 50 - Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S2
Vychodiskovy  Strukturalne DLH (t Vplyv Il.piliera Vysledna Riziko
rok (to) primérne saldo (to) naPaVstrane | HodnotaS1  udrzatefnosti
R 2019 2019 0,4 46,5 ano 2,5 stredné
R 2021 2021 0,7 43,3 ano 2,3 stredné
Zdroj: MF SR
TABULKA 51 - Rozbor indikatora udrzatelnosti S2
R 2019 R 2021
S2 Indikator (% HDP) 25 23
z toho:
Podiato¢na rozpodtova pozicia 0,2 -0,1
Vydavky na penzie 0,7 1,0
Zdravotna a dlhodoba starostlivost 14 1,3
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti 0,1 0,1
Vypadok prijmov kvéli druhému pilieru 0,1 0,0

97 Celkovy vplyv prijmov do Il piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 mierne negativny. V dihodobom horizonte sa prejavuje mierne pozitivne.
MF SR povazuje tento pristup za spravnejsi, pretoZze zmeny kapitalizanych systémov maja vplyv nielen na vydavky aj prijmy dochodkového systému.
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Priloha 7 - Vybory pre makroekonomické a danové prognézy

Program stability je zalozeny na makroekonomickych a dafovych prognézach do roku 2021 zverejnenych vo
februari 2018. Makroekonomicky scenar ako aj progndzované darové prijmy podliehaju predbeznej diskusi,
schvaleniu a kontrole zo strany odbornej verejnosti prostrednictvom vyborov, ktorych ¢lenmi su narodni experti
z verejného a sukromného sektora. Terminy na zverejfiovanie prognoz aj principy €innosti vyborov su zakotvené v
zakone o rozpodtovej zodpovednosti.

Po zasadnuti Viyboru pre makroekonomické prognézy v januari 2018% hodnotili vacSina ¢lenov strednodobu
makroekonomicku prognézu MF SR ako realisticku, dvaja ¢lenovia ju oznadili za optimisticka.

TABULKA 52 - Hodnotenie februarovej progn6zy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
NBS, CSOB, Infostat, SAV, SLSP, UNICREDIT Bank realisticka
Tatrabanka, VUB optimisticka

Zdroj: Viybor pre makroekonomické prognézy

TABULKA 53 - Priemerna prognoza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR €lenov Vyboru pre

makroekonomické prognézovanie (okrem MF SR) a prognéza MF SR
2017 2018 2019 2020 2021

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR Vybor MFSR
Hruby domaci produkt; realny rast 33 39 42 41 45 3,7 39 3,2 34
Hruby domaci produkt v beznych cenach; mid. eur 850 | 89,9 90,2 951 961 1006 1021 1066 108,0
Koneéné spotreba domacnosti; reainy rast 3,7 35 35 3,2 3,2 2,9 2,8 2,8 25
Kone¢na spotreba domacnosti; nominainy rast 51 56 57 54 53 5.2 5,1 51 49
Priemerna mesaéna mzda; reainy rast 33 28 3,2 3,0 33 29 29 29 2,8
Priemerna mesa¢na mzda; nominalny rast 46 49 52 5,0 54 5,1 5.2 51 52
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 2,2 1,6 1,7 11 11 1,0 1,0 0,6 0,7
Index spotrebitel'skych cien; priemerny rast; CPI 1,3 2,0 2,0 21 2,0 2,2 2,2 21 2,3
Bilancia bezného U¢tu; podiel na HDP 18110 -6 02 -07 0,3 0,1 0,4 05

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognézovanie
Vybor pre danové progndzy
MF SR na zasadnuti Vyboru pre dariové prognézy vo februari 2018 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu

prognézu dafovych prijmov na roky 2017 az 2021. Strednodoba prognéza dafiovych prijmov a socialnych odvodov
MF SR bola vSetkymi ¢lenmi vyboru oznacena ako realisticka.

TABULKA 54 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre dafiové prognézy

Clen vyboru
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank

Charakteristika prognézy

realisticka

9 \/ybor pre makroekonomické prognézy zasadal v januari 2018, zatial ¢o samotna prognéza bola oficiaine zverejnena vo februari 2018.
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Priloha 8 - Mandat revizie vydavkov na zdravotnictvo Il.

Revizia vydavkov v rezorte zdravotnictva Il. v objeme 5,5 % HDP roéne sa zameria na hfadanie najlepsSich
moznosti ako zlepsit zdravie pacientov zvySovanim efektivnosti pri dostupnych zdrojoch. Dérazom revizie
budi opatrenia na zvySenie hodnoty v zdravotnictve, ktoré bude mozné realizovat’ pri pokrac¢ovani
znizovania neefektivnych vydavkov. Revizia zavedie financovanie na zaklade uréenia celkovych vydavkov
v zdravotnictve, zaroven zlepsi sledovanie vysledkov azber dat. Cielom zostava znizit pocet
odvratitelnych umrti na Uroven priemeru krajin V3. Dodatoéné vydavky nad ramec rastu inflacie budu
podmienené pozitivnym vplyvom na lepsSie vysledky v zdravotnictve.

Revizia v zdravotnictve .

V roku 2016 prebehlo prvé kolo revizie vydavkov na zdravotnictvo. Vysledkom bola identifikacia potencialnych
uspor v hodnote 363 mil. eur a plan usporit 174 mil. eur v roku 2017. Podla Suhrnnej implementacnej spravy boli
k 31.12.2017 realizované Uspory vo vySke 80 mil. eur.

Vysledkové ciele

Hlavnym vysledkovym cielom pre rezort zdravotnictva je znizit Umrtnost odvratitelni systémom zdravotnej
starostlivosti na arover priemeru zvy$nych krajin V4 do roku 2020 pri vydavkoch v zdravotnictve rastlcich tempom
inflacie. V roku 2014 dosahovala odvratitelna imrtnost na Slovensku v prepocte na 100 tisic obyvatelov 243 Gmrti;
priemer Madarska, Polska a Ceskej republiky (V3) predstavoval 204 imrti (vid Tabulka 1). Sti&astou revizie bude
stanovenie podrobnejSich vysledkovych ukazovatelov, ktoré budli suéastou rozpodtu a umoznia lepSie merat
pridany hodnotu zdrojov vynaloZenych v zdravotnictve.

TABULKA 55 — Odvratitel'na umrtnost’

2011 2012 2013 2014 2015

SK 262 261 262 243 250

Umrtnost odvrétitelna zdravotnou starostlivostou V3 227 222 216 204 205
(Standardizovana miera Umrti na 100 tis obyv.) .
EU28 138 135 131 126 127

Zdroj: Eurostat
Fiskalne ciele
Financovanie zdravotnictva bude zabezpeCené na zéklade planovania celkovych potrebnych vydavkov na
zdravotnictvo namiesto financovania za poistencov Statu, ktoré je volatilné a nestanovuje skutoné potreby. VysSie
vydavky na zdravotnictvo nad uroviou inflacie budi podmienené preukazanim pozitivneho vplyvu na vysledky v
zdravotnictve. Okrem toho su hlavnymi predpokladmi rychlej$ieho rastu zastavenie zadlzovania nemocnic, zmena
platového automatu zdravotnickych pracovnikov, preskriptné limity, pina funkénost DRG a eZdravia.

TABULKA 56 — Vydavky verejného zdravotného poistenia
2016 S 2017 S 2018 0S 2019N 2020 N 2021 N

Vlydavky verejného zdravotného poistenia 4539 4576 4714 4808 4914 5027
Inflacia (%) -0,5 1.3 2,0 2,0 2,2 23
S - Skutocnost, OS - o¢akavana skutocnost, N - navrh Zdroj: MF SR

ZlepSenie vazby medzi vydavkami a vysledkami a ich udrzatelnost budu zabezpecené aktualizaciou programov
a ukazovatelov v rdmci programového rozpoctovania.

Oblasti revizie

Napriek pozitivnemu vyvoju v ostatnych rokoch existuje priestor pre zlepSovanie zdravia pacientov zvySovanim
alokacnej efektivnosti, nad ramec uz prebiehajicich investicii do vystavby a rekonStrukcie nemocnic. Revizia
vydavkov preto na jednej strane identifikuje Uspory v oblastiach kde su prostriedky vyuzivané neefektivne, na
druhej strane stanovi oblasti pre realokaciu usporenych zdrojov.

Oblasti s potenciadlom pre Uspory Oblasti s potencidlom pre rast hodnoty
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= lieky, zdravotnicke pomdcky a Specialny zdravotnicky
material
= spoloéné vySetrovacie a lieCebné zlozky (SVLZ,
napriklad radiodiagnostické ¢i laboratérne vySetrenia)

= hospodarenie V3eobecnej zdravotnej poistovne
= nemocnice

prevencia

dlhodobd, domaca a nasledné starostlivost
jednodriova starostlivost

skratenie ¢akacich lehot

Zodpovednost a terminy

Za vypracovanie spravy je zodpovedné MF SR, ktoré ju vypracuje v spolupraci s MZ SR. Pre potreby vypracovania
analyz sa MZ SR a MF SR zavazuju k sucinnosti pri poskytovani kompletnych a detailnych udajov a informacii.
Priebezna sprava s opatreniami do rozpoCtu verejnych financii na roky 2019-2021 bude zverejnena najneskér do
konca septembra 2018, zavereCna sprava bude zverejnena do konca septembra 2019.
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Priloha 9 - Suhrnna implementaéna sprava za rok 2017 (Zdravotnictvo, doprava, informatizacia)

76



